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Stowo wstepne

Ostatni tegoroczny numer Zeszytow Naukowych Zaktadu Europe-
istyki tradycyjnie utrzymuje swodj wielotematyczny charakter. Jednak
wszystkie zawarte w nim teksty dotycza szeroko pojmowanej problematyki
europeistyczne;j.

Na jego zawartos¢ skladaja si¢ trzy teksty pracownikéw nauko-
wych Katedry Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych i Europe-
istyki, cztery teksty powstale w oparciu o interesujace prace magisterskie
oraz dwa opracowania majace za swa podstawe prace licencjackie.

Teksty sa bardzo réznorodne, zar6wno jesli chodzi o dobér tema-
tow, jak 1 sposob podejscia do problemu, poczawszy od otwierajacego bie-
zacy numer bardzo interesujacego  opracowania  historyczno-
cywilizacyjnego, poprzez w znacznej mierze stechnicyzowany tekst doty-
czacy satelitarnego systemu Galileo, i na wyraznie praktycznym opisie
mozliwosci finansowania rozwoju kapitatu ludzkiego na Podkarpaciu ze
srodkoéw funduszy strukturalnych.

Waznym tekstem tego wydania Zeszytow Naukowych jest tekst
prawniczy mgr Warzybok, wnikliwie i z wprawa analizujacy zagadnienia
skutecznosci prawa wspolnotowego w konkretnej dziedzinie nielegalnych
dziatan finansowych.

Artykul o uwarunkowaniach przekazu prasowego Unii Europej-
skiej wskazuje przede wszystkim ograniczenia jakie pojawiaja si¢ w zakre-
sie sposobow przekazu informacji obywatelom panstw cztonkowskich.

Natomiast tekst omawiajacy standardy dzialania NGO, poza zarysowaniem
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tla ich funkcjonowania wskazuje takze na naduzycia pojawiajace si¢ w ich
praktyce.

Interesujacym z teoretycznego punktu widzenia jest opracowanie
mgr Micat, w ktéorym omawia ona szerokie, nie zawsze pozytywne, konse-
kwencje rozwoju globalnej wioski i zblizenia migdzycywilizacyjnego.

Wreszcie dwa teksty poruszajace zupetnie rézne aspekty podob-
nych probleméw. Zatem po pierwsze niebagatelna analiza zjawiska nacjo-
nalizmu w Europie, poparta licznymi przyktadami i bogata bibliografia oraz
tekst o Kosowie, starajacy si¢ odkry¢ nie tylko prawdziwe oblicze konfliktu
serbsko-kosowskiego, ale i wskazujacy odpowiedzialnych za takie a nie
inne jego ,,rozwigzanie”.

Zachgcamy do lektury wszystkich tekstow — z pewnos$cia wszyst-
kie maja szans¢ podnie$¢ wiedzg czytelnikow na temat europejskiej rze-

czywistosci.

dr MarcinSzewczyk — Zaklad Europeistyki WSIiZ
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Maciej Milczanowski

Korzenie ,,europejskosci”

Jedna z najczeSciej podnoszonych stabosci wspotczesnej Euro-
py, ktorej wigkszos¢ panstw jest zrzeszona w Unii Europejskiej, jest
paraliz decyzyjny na wskutek réznorodnosci celow politycznych
poszczegodlnych cztonkow. Spory czgsto nie koncza si¢ wypracowa-
niem najlepszej decyzji, co czynitoby takie dyskusje w pelni efek-
tywnymi, lecz czgsto bez osiagnigcia konsensusu lub tez wskutek
braku determinacji w dazeniu do idei, jakie powstawaniu Unii przy-
swiecaly (przyktady mozna by mnozy¢, a z najbardziej aktualnych
mozna wymieni¢: ratyfikacja traktatu lizbonskiego, ulegtos¢ wobec
Rosji po jej konflikcie z Gruzja, wskutek czego milczace przyzwole-
nie na zlamanie integralno$ci terytorialnej suwerennego panstwa)
Unia staje si¢ zlepkiem panstw o zupelnie réznych celach i metodach
ich osiagania. Taka sytuacja poteguje dystans dzielacy Europeg od
panstw dominujacych w dzisiejszym §wiecie.

Panstwa europejskie tak rézniace si¢ w wielu kwestiach wspot-
czesnych, gdy czgsto trudno doprowadzi¢ do kompromisu w trakcie
sporéw na forum migdzynarodowym, maja jednak wspolny funda-
ment. Wiele w postaci historii antycznej, w ktorej powstawaly wspa-
niale cywilizacje greckich miast - panstw oraz imperium rzymskiego
($wiadomie ograniczajac szukanie korzeni europejskosci tylko do
panstw, z ktorych Europa czerpata swoje wzorce bezposrednio). Co

cickawe przy obecnych sporach dotyczacych kwestii wyboru drogi,
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jaka bedzie w przyszlosci podazata Unia Europejska dochodzi do
ciekawych dyskusji na ten temat we wszystkich srodowiskach inte-
lektualnych naszego kontynentu i w trakcie jednej z takich dyskusji,
jaka zostala opublikowana na lamach Tygodnika Powszechnego
(Artykuty z nr-u 25 z 16 czerwca 2004 ,,Unijna konstytucja: dysku-
sja filozofow Zachodu i Wschodu Europa nieskonczona i niedokon-
czona”) zaréwno profesor Konrad Paul Liessmann jak i Czestaw
Porgbski szukajac kompromisu, jako pierwszy punkt wskazuja
wspolne korzenie. Pierwszy z nich wskazuje na prawo rzymskie,
jako gtéwny fundament porzadku europejskiego, a prof. Porgbski
wspodlnego fundamentu doszukuje si¢ w filozofii greckiej. Niewat-
pliwie oba te kregi kulturowe mozna uzna¢ za réwnoprawne zrodta
naszej dzisiejszej kultury rozumianej w jak najszerszym sensie.
Wszystkie dzisiejsze problemy, jakich do$wiadczmy byty w jakims
sensie takze udzialem starozytnych. Obecnie wigc, Europejczykow
mieszkajacych w Polsce, Wielkiej Brytanii, Rosji czy Albanii, dziela
roéznice ktorych geneza tkwi w wiekach $rednich, religii, wojnach,
podziatach z zelazna kurtyna w tle. Polacy za I RP chetnie odwoty-
wali si¢ do do$¢ mitycznych korzeni sarmackich, Wiadystaw IV
Waza planujac zajecie tronu moskiewskiego mial ambitny plan (czy
raczej miraz) odtworzenia pod polskim panowaniem cesarstwa bi-
zantyjskiego. Rosjanie doby caratu nawet do$¢ zdecydowanie odwo-
tywali si¢ do roli kontynuatorow Bizancjum. Brytyjczycy doskonale
wiedza z kolei, ze ich stolica zalozona przez Rzymian nazywata sig
pierwotnie Londinium. Ksiazki opisujace histori¢ Wielkiej Brytanii
rozpoczynaja si¢ od podboju wyspy przez Juliusza Cezara, co zdecy-

dowanie wptyne¢lo na tworzenie struktur panstwowych w tym kraju.




Pozostajacy do niedawna w zupetnej izolacji Albanczycy odwotuja
si¢ do starozytnych Illirow pozostajacych pod greckim wpltywem
cywilizacyjnym, a niektorzy historycy hiszpanscy szukaja korzeni
ich panstwowosci w krotkotrwatym acz niezwykle interesujacym
panstwie Sertoriusza — wodza rzymskiego probujacego stworzy¢ na
potwyspie iberyjskim samodzielne panstwo konkurencyjne dla impe-
rium rzymskiego.

Nie ma tez wigkszego znaczenia fakt, Zze ani Rzymianie nie do-
tarli do $rodkowej i poinocnej Europy, ani tez to, ze ,,wojowie”
Aleksandra Wielkiego raczej nie przybyli przed tron polskiego krola
z prosba o wystanie Macedonczykowi najdzielniejszych wojow jak
twierdzit Wincenty Kadlubek w swoim dziele. Nie jest tez wazne
czy Sarmaci fatycznie zapuscili si¢ nad Wisle i stali si¢ protoplasta-
mi ,klanu” szlachty polskiej. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢ czy
mozna wspotczesnych Wiochéw nazwaé spadkobiercami Rzymian
oraz czy Grecy stusznie uwazaja si¢ za potomkow tworcoOw starozyt-
nej demokracji... Spuscizna starozytnosci lezy raczej w nauce, kultu-
rze, wiedzy pozostawionej przez filozofow oraz uczonych Aten,
Aleksandrii, Rzymu czy Bizancjum. Ta wiedza przekazana nam
przez uciekinieréw ze wschodniego Cesarstwa oraz arabow potrafia-
cych wiele jej dziedzin udoskonali¢, zapoczatkowata w Europie wiek
odrodzenia i pozwolita znow w pelni zrozumie¢ starozytny dorobek.
Nawet §redniowiecze wczesniej uznawane za luke w dziejach Euro-
py zostalo przez historykéw docenione gdy stwierdzono, iz nawet
ten okres charakteryzowat si¢ rozwojem i potrafit przyswoic¢ sobie
cze¢$¢ dorobku starozytnego (M. Plezia, ,,O0d Arystotelesa do zlotej

legendy”, Warszawa 1958) — niestety inne jego watki grzebiac w




stosach palonej literatury starozytnej stanowiacej dla papiezy wiedze
heretycka a wige nadajaca si¢ tylko do zniszczenia. W ten wiec spo-
sob znoéw moglismy wykorzysta¢ modele pastwa opracowane przez
Platona i Arystotelesa, teorie filozoficzne Sokratesa czy odkrycia
astronomiczne w ktorych postgp w stosunku do wiedzy starozytnej
nastapit dopiero w XVI wieku, a w niektorych aspektach dopiero w
XIX. Nawet wspotczesne systemy religijne cho¢ takie twierdzenie w
pewnych kregach moze by¢ odebrane jako bluznierstwo, to jednak
takze ich korzeni i wielu obrzadkow szuka¢ mozna nie tylko w sta-
rozytnej wierze wyznawcow tory ani tez pierwszych Chrzescijan ale
rowniez mitologiach i wierzeniach religijnych Mezopotamii, Egiptu,
Grecji czy Rzymu. To wszystko daje tak wazne poczucie wspdlnej
tozsamosci europejskiej. Warto odwotywac si¢ do zrodetl antycznych
szukajac lekcji na wspotczesne bolaczki naszego kontynentu i $wia-
ta. Przeciez maksyma: Historia magistrae vitae est na zawsze pozo-
stanie aktualna a przeciez takze to powiedzenie zostato ukute wia-
$nie w wiekach antycznych.

Warto czerpa¢ lekcje z catej historii ale to co czyni starozytno$é
tak szczegdlna to jej w pewnym sensie kompletno$¢ i dystans cza-
sowy oraz bariera tzw. wiekow $rednich (czgsto nazywanych ciem-
nymi) pozwalajace ta cze$¢ historii ocenia¢ w miarg obiektywnie.
Owa ,,bariera” wiekoéw $rednich powoduje ze starozytnos$c jest po-
strzegana czgsto jako $wiat zupeknie odleglych wspoétczesnym i czg-
sto niezrozumiaty. Niestety przykladem takiego myslenia jest nie
tylko ignorancja czg$ci uczniéw sadzacych iz nauka o tak odleglych
kwestiach nie jest potrzebna ale tez co jeszcze bardziej przykre ogra-

niczanie ilosci godzin z historii starozytnej na uniwersytetach w




Polsce. Tymczasem na zachodzi §wietnie funkcjonuja instytucje
takie jak Institute of Classical Studies (Londyn), Warburg Institute —
w ktorym znajduja si¢ materialy ze Sredniowiecza i starozytnosci —
tez Londyn), American Academy In Rome czy British School AT
Rome, oraz wiele innych instytucji na calym $wiecie zajmujacych si¢
badaniem wiekdéw antycznych. W Polsce przedrozbiorowej, w ktorej
kultura stala na poziomie najbardziej rozwinigtych krajéw europej-
skich takze siggano po dziela Cycerona, Demostenesa czy Arystote-
lesa nader chgtnie. Niestety obecnie dziedzina ta jest mocno niedo-
ceniana. Oczywiscie w $rodowisku historykow starozytnych wciaz
trwaja bardzo interesujace i czgsto ostre spory na tematy procesow
czy postaci dziatajacych w starozytnosci, jednak na wskutek obojet-
nosci innych $rodowisk, konferencje starozytnicze staty si¢ spotka-
niami medrcow i wielu mtodych naukowcow do§¢ hermetycznie
zamknigtymi przed $wiatem zewngtrznym. Poza tym kregiem ludzi
znajacych tacing i grekg antyczna czgsto mylone sa pojgcia historii
starozytnej i archeologii co $wiadczy znaczaco o ignorancji naukow-
cow innych z innych dziedzin.

Dopiero analiza proces6w zachodzacych w tym okresie powo-
duje zrozumienie blisko$ci tego $wiata naszemu dzisiejszemu. Wiele
dziedzin zycia z najbardziej tworczego okresu zwanego helleni-
stycznym zapoczatkowanym przez podboje Aleksandra Wielkiego,
jest przyrownywanych jesli chodzi o poziom rozwoju do okresu XIX
wieku. Odkrycia naukowe sa iscie zdumiewajace a rozwoj takich
miast jak Ateny, Aleksandria czy Rzym wraz z post¢pujacymi od-
kryciami archeologicznymi i zainteresowaniem ta dziedzing wiedzy

budzily coraz wigksze zdumienie w ubieglych wiekach. Warto pa-




migtaé, o tworcy wspotczesnego kalendarza niewiele tylko pdzniej
zmodyfikowanego. Zastuga Juliusza Cezara, byl takze caly pakiet
ustaw powaznie reformujace zmurszale juz nieco fundamenty repu-
bliki przygotowujac ja do nowej sytuacji spoteczno — politycznej w
ktorej system ten przestat funkcjonowaé nalezycie. Cezar nie tylko
stworzyl podwaliny wiladzy jednoosobowej w Rzymie, ale jego
ustawodawstwo mialo znacznie wigkszy wplyw na panstwo rzym-
skie. Oprocz wigc ustroju politycznego, prawa Cezara regulowaty
kwestie ruchu pojazdow w Rzymie, ograniczalty darmowe rozdaw-
nictwo zboza, ktoére dotad sprzyjato spekulantom i jednocze$nie
ograniczalo faktyczna pomoc najbardziej potrzebujacym Rzymia-
nom. Wobec sporego rozrostu imperium starat si¢ tez o zwigkszenie
samorzadno$ci municypiéw wprowadzajac Lex Julia Municipalis.
Wszystkie te reformy znajduja swoj oddzwigk w naszych czasach
XXI wieku — najlepszym przyktadem spor kompetencyjny pomigdzy
Prezydentem i premierem — u schytku republiki to senat stawat si¢
niewydolny i proponowano wzmocnienie wiadzy konsula. Nadal
probujemy pozby¢ si¢ korkdw w miastach poprzez ograniczanie
ruchu cigzkiego w réznych godzinach czy tez kierujac go obwodni-
cami, pomoc dla najbiedniejszych czy emerytow jest poddawana
kontroli 1 weryfikowana co ma ukroci¢ wyptyw pieniedzy do kiesze-
ni spekulantéw lub ludzi nie starajacych si¢ o znalezienie pracy.
Ostatnie pomysly obozu liberalnego zmierzajace do zwigkszenia
samorzadno$ci organdéw administracji terenowej wynikajace z trud-
nej 1 mato mobilnej na trudnosci w terenie zbyt scentralizowanej

wladzy maja podobne przestanki jak u schytku republiki.




W wielu dziedzinach nie potrafimy jednak wyciagna¢ stosow-
nych lekcji ze $wiata starozytnego. Stopniowa degradacja jednego z
filarow bezpieczenstwa panstwa — czyli obrony terytorialnej wiazaca
si¢ z obnizeniem funkcjonalno$ci cywilnego cztonu odpowiedzialne-
go za obronnos$¢ jest bezprecedensowa. Same sily zbrojne zawsze
byly bardzo wazne ale w panstwie Rzymskim obywatele w czasie
wojny nosili togi wojenne nie tylko dla ozdoby ale byli faktycznie w
stanie podjac si¢ trudu obrony swojej ojczyzny. Byli do tego dobrze
przygotowani. Podobnie sprawy mialy si¢ w Atenach, Sparcie czy
Egipcie Ptolemejskim. Rozumiat to juz Kazimierz Wielki szukajacy
wzorcow w starozytnosci czy Stefan Batory takze znajacy prace
Cezara czy Polibiusza.

W starozytnosci takze podobnie jak we wspolczesnej Europie
tworzono federacje zrzeszajace panstwa np.: miasta greckie zwigk-
szaty tym sposobem szanse obrony miast panstw oraz panstewek
wyspiarskich przed potega perska. I choé nie sposéb porownywaé
Unii Europejskiej do Imperium Rzymskiego, to jednak powazne
podobienstwa w tych dwoch organizmach panstwowych takze za-
chodza: W imperium podobnie jak w Unii panstwa zachowywaty
swoja ,,narodowa tozsamo$¢” i swoje osrodki wladzy, muszac ptaci¢
sktadki dla Rzymu (cho¢ nie wszystkie panstwa miaty ten obowia-
zek).

Innym przyktadem jest badanie obcych terytoridéw do czego
przyktad dat Aleksander Wielki zabierajac na swoja wyprawg obok
wojska takze armig¢ uczonych we wszystkich dziedzinach 6éwczesnej
nauki. W imperium Aleksandra, mimo, ze zdobytego glownie sita,

funkcjonowaty szkoly ,migdzynarodowe” — ksztalcace rdzne nacje




znajdujace si¢ w ramach imperium. Podobnie Ptolemeusze w Egip-
cie stosowali do$¢ liberalna polityke. Aleksandria byla juz wowczas
prawdziwie kosmopolitycznym miastem. Podobnie jak teraz Turcje
traktuje si¢ jak w pewnym sensie panstwo Europejskie (o czym
$wiadczy inicjatywa przyjecia Turcji do Unii Europejskiej) tak wow-
czas Aleksandria mimo, ze lezaca na kontynencie afrykanskim sta-
nowita czg§¢ $wiata hellenistycznego. W miescie tym jak $wiadcza
odkrycia archeologiczne takze dochodzilo do laczenia kultur, a nie
narzucania greckiego czy macedonskiego stylu zycia lub zepchnigcia
rdzennych mieszkancéw Egiptu do roli niewolnikow. Ptolemeusze
Sciggali nawet do Aleksandrii obiekty egipskie dla nadania temu
miastu egipskiego charakteru.

Na wielka uwage zastuguje tez polityka Aleksandra Wielkiego
wobec podbijanych krajéw. Aleksander wcale nie narzucal tam
greckiej kultury a wrgcz przeciwnie — znajdujemy do dzi§ dwu i
trzyjgzyczne inskrypcje zawierajace informacje w jezyku greckim
oraz stosownym je¢zyku dla danej prowincji imperium. Rzymianie
korzystali w swojej strategii w podbijanych krainach z modelu zasto-
sowanego przez wielkiego Macedonczyka i réwniez pozostawiali
tubylcom spora swobodg. Mozna taka sytuacje zestawi¢ z dzisiej-
szymi hastami rzucanymi przez USA ktore autorytarnie zdecydowa-
ty o wprowadzeniu w Iraku demokracji. Dlaczego wigc tworcy tego
systemu politycznego — Grecy ani wierni nasladowcy pochodnej tego
ustroju (republika) nie narzucali swoich rozwiazan innym ludom?
Ot6z mimo dumy z tych systeméw mieli oni $wiadomo$¢ ich niedo-
skonatosci. By¢ moze rozumieli lepiej niz amerykanie, ze to co dla

nich jest dobre nie musi by¢ dobre dla innych. Z reszta ta doskonata




republika po okoto 500 latach funkcjonowania wyraznie si¢ zuzyta i
sami Rzymianie z niej zrezygnowali.

Okazato si¢ ze dynamika polityki wewngetrznej w imperium byta
tam wigksza niz spodziewali si¢ senatorowie. Cyceron do konca
swych dni staral si¢ pelnym poswigcenia postgpowaniem przywroci¢
republikg. Gdy jednak doszto do udanego zamachu na Cezara, oka-
zalo sig, ze tak na prawdg to nikt nie wie jak ta republika ma funk-
cjonowac. Ani zamachowcy ani pozostala czg§¢ ,.establishmentu”
nie siggneta zdecydowanie po wltadze w imieniu instytucji republi-
kanskich. Co ciekawe sam Cyceron probowal wykorzystywaé wy-
bitne jednostki jak Antoniusz a potem Oktawian (p6zniejszy August)
dla przywrdcenia republiki co nie miato szans powodzenia, ponie-
waz nikt z 6wczesnych konkurentéw (wiacznie z samym Pompeju-
szem ktory za czaséw Cezara uchodzil za obroncg republiki) nie
zamierzal oddawa¢ wladzy w rece senatu. Formula republiki po
prostu si¢ zuzyla i Rzymianie zniechg¢ceni do takiej formy rzadow
oczekiwali kogos$ silnego i kreatywnego aby przejal wtadze i uspo-
koit sytuacj¢ w panstwie.

Dos¢ kuriozalnie musiatoby wygladaé gdyby Aleksander Wielki
chciatl zmusi¢ Persow pod jego panowaniem do wprowadzenia de-
mokracji. Zapewne wywotatby tym podobna burzg do jakiej doszto
w Iraku po zakonczeniu operacji ,Jlracka Wolnos¢”. Mozna wigc
retorycznie zapyta¢ dlaczego Amerykanie nie chcg uczy¢ si¢ historii
starego kontynentu? Oszczgdzitoby im to sporo rozczarowan — jak
wtedy gdy okazato si¢ ze demokracja po kilku latach procesu stabili-
zacji Iraku funkcjonuje $wietnie... ale tylko w zielonej strefie (czyli

okoto 1/3 Bagdadu — ktéry to teren jest silnie ufortyfikowany i jego




mieszkancy zyja w zupelnym oderwaniu od rzeczywistosci pozosta-
tej czesci kraju). Dos¢ przewrotne pytanie jakie przy tej okazji moz-
na by zada¢ przywoédcom Amerykanskim brzmi: ,,czy narzucanie
demokracji jest samo w swej istocie demokratyczne”?

Warto tez przy tej okazji spojrze¢ na okres ustroju republikan-
skiego jako kompletnego procesu, ktory miat swdj poczatek ok. roku
550 p.n.e., gdy wprowadzono przy pomocy greckich wzorcow lex
duodecim tabulares. Nastgpnie nastapil rozwoj z wieloma trudnymi
momentami, a nawet zupelnymi klgskami jak upadek Rzymu w
wyniku najazdu Gotow. Wreszcie pierwszy wiek p.n.e. wyraznie juz
stal si¢ okresem schytku tego wspaniatego systemu. Mimo wiec Ze
dla Rzymian monarchia kojarzyta si¢ z czym$ najgorszym podobnie
jak tyrania dla Grekéw, to jednak pod inng nazwa ale jednak forma
wladzy jednoosobowej powrdcita do Rzymu i wcale nie zostata
narzucona mieszkancom miasta wilczycy sita przez zewngtrznego
agresora, lecz byla wynikiem procesu wewngtrznego ktory uzmy-
stowil rzymianom, Ze ustrdj ten stal si¢ niewydolny. W tym kontek-
$cie trudno przewidywac jak potocza si¢ losy Europy zmierzajacej
do unifikacji struktur panstwowych, ale wypada nie popada¢ w py-
chg i zachowaé wigcej pokory wobec panstw znajdujacych si¢ na
innym etapie rozwoju, gdyz nie tylko rozwdj technologiczny jest
wyznacznikiem sukcesu. Autorzy podrgcznika do bezpieczenstwa
narodowego Polski (,,Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa
Polski w XXI wieku. Podrecznik dla studentow”, Bellona, Warszawa
2008) twierdza wrecz, ze zrodtem globalnego terroryzmu z Al-Kaida
na czele, lezy wlasnie w narzucaniu przez Zachod swojej kultury

spoteczenstwom muzutmanskim.
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Szczera rozmowa z wieloma ,,szarymi” mieszkancami krajow
arabskich u$wiadomita autorowi tego artykutu, ze poshugujac sie
kategoriami starozytnych filozoféw poszukujacych szczescia - nie
jest ono jak sadzimy w Europie zwiazane z posiadaniem ,,dobrego”
samochodu.

Ani Aleksander Wielki ani Cezar nie niszczyli struktur pan-
stwowych podbijanych przez siebie krain. Zmieniali wtadze naczelne
a nizsze struktury odpowiednio modyfikowali. Demontaz zupelny
nie wchodzit tam w gr¢ Aleksander dodatkowo dbatl o dobre stosunki
w satrapiach nakazujac wyznaczanym przez siebie Macedonczykom
obejmujacym najwyzsze urzedy uczy¢ si¢ miejscowego jezyka oraz
ubiera¢ tak jak tubylcy — co mialo tagodzi¢ nastroje w tych regio-
nach. Co wigcej rozpatrywat skargi na wyznaczonych przez siebie
satrapoéw 1 w razie gdy stwierdzal, iz skargi sa wiarygodne pozbawiat
tych ludzi stanowisk. Trzeba tez dodaé, ze jego tendencja do taczenia
w ten sposob podbitych narodoéw spotykata si¢ z duzym sprzeciwem
Macedonczykoéw a ktotnie na tym tle konczyly si¢ fatalnie, czego

najtragiczniejszym przyktadem byta §mier¢ bliskich mu ludzi.

Wiemy natomiast, ze wszyscy wybitni ludzie ,,naszych czaséw”
jak na przyktad: Stefan Batory, Jan III Sobieski, Napoleon Bonapar-
te, oraz wiele najwybitniejszych postaci §wiata nauki i polityki pilnie
studiowato starozytne dzieje szukajac tam dla siebie nauczycielki
zycia — magistrae vitae. Dlatego tez wydaje si¢ stosowne nie tylko
przy okazji wydawania kolejnych Zeszytoéw Europejskich, ale tez
przy rozwiazywaniu probleméw wewnatrz struktur starego konty-

nentu jednak do$¢ wnikliwie analizowaé przyktady historyczne, a
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przede wszystkim czasy wielkich kultur starozytnych i prébowac
wykorzystywaé¢ je w opracowywaniu strategii dziatania na przy-

sztos¢.
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Anna Warzybok

Pecunia non olet? Skuteczno$¢ wspolnotowych uregulowan
prawnych w walce z procederem prania brudnych pieni¢dzy
w Polsce i Unii Europejskiej

Wstep

Zwrot ,,pranie pieniedzy” ' jest kalka angielskiego terminu mo-
ney laundering®. Wsrdd kilku teorii pochodzenia tego terminu naj-
bardziej obrazowa jest ta pochodzaca ze Stanow Zjednoczonych z lat
20. XX wieku, dotyczaca dziatalno$ci mafii chicagowskiej kierowa-
nej przez Al Capone. W okresie prohibicji srodki finansowe pocho-
dzace z nielegalnego handlu alkoholem wprowadzano do obrotu w
sposob sugerujacy ich legalne pozyskanie lub ukrycie ich realnego
pochodzenia. Najprostsza metoda na ,,wypranie” pieniedzy byto ich
wlaczenie w legalny utarg z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej

(tam gdzie trudno jest oszacowac realny obrot finansowy), jak kasyn,

"' W jezyku polskim potocznie funkcjonuje okreslenie ,,pranie brudnych pieniedzy”,
ktore jest niedoktadnym tlumaczeniem dwoch angielskich zwrotow: dirty money —
brudne pieniadze oraz money laundering — pranie pienigdzy. ,,Brudne pieniadze” to
$rodki finansowe pochodzace z nielegalnych Zrodet a ,pranie pienigdzy” to wprowa-
dzanie ich do legalnego obrotu. Zwrot ,,pranie pienigdzy” zawiera wigc stwierdzenie o
koniecznosci wyczyszczenia ,,brudnych” srodkéw finansowych, poniewaz ,,czystych”
(pochodzacych z legalnych zrodet) nie trzeba ,prac¢”. Szerzej: K. Buczkowski, M.
Wojtaszek, Pranie pieniedzy, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2001, s.
11. Czesto stosuje si¢ rOwniez termin whitening — ,,wybielanie” lub cleaning —
,»CZyszczenie”, a brudne pieniadze nazywa si¢ czasami ,,czarnymi”, w przeciwienstwie
do pienigdzy ,.czystych” — pochodzacych z dziatalnosci legalnej lub ,,szarych” —
uzyskanych w ,,szarej strefie”.

Poniewaz termin ,,pranie brudnych pienigdzy” uzywany jest powszechnie w literatu-
rze naukowej, autorka postuguje si¢ nim rowniez w niniejszym artykule

2 We Wioszech méwi sie o riciclaggio di denaro, we Francji — blanchiment d’argent,
a w Niemczech — Geldwdscherei.
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kin, czy, jak w przypadku Al Capone, pralni — stad proceder nazy-
wany jest ,praniem”. Do potocznego jezyka weszto ono w drugiej
polowie lat siedemdziesiatych, podczas §ledztwa w sprawie afery
Watergate. W kontekscie prawnym terminu tego uzyto po raz pierw-
szy w 1982 roku rowniez w Stanach Zjednoczonych.

Proceder prania brudnych pienigdzy jest problemem wielowy-
miarowym — obejmuje m.in problem zorganizowanej przestgpczoscei,
nadzér bankowy, uregulowania prawno - podatkowe zwigzane z
dokumentowaniem przychodéw. Niniejszy artykut skupia si¢ tylko
na finansowym aspekcie procederu (oraz przeptywie §rodkow pie-
ni¢znych), w szczegodlnosci na analizie efektywno$ci uregulowan
wspolnotowych dotyczacych prania pienigdzy we wszystkich jego
fazach, nie obejmuje zagadnien dotyczacych prawno - karnych
aspektow procederu.

Artykut podzielony jest na trzy czgsci. Pierwsza z nich poswig-
cona jest zaprezentowaniu uregulowa¢ wspdlnotowych i Polskich
dotyczacych swobody przeptywu kapitatu i platnosci, a takze glow-
nych instytucji zajmujacych si¢ praniem pieni¢gdzy. W drugiej czesci
zaprezentowano proceder prania brudnych pieniedzy, jego fazy i
techniki. Kolejne czgéci przedstawiaja zarys funkcjonowania rajow
podatkowych i zorganizowanych grup przestgpczych, a takze wplyw

procederu na gospodarke.
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1. Przeplyw kapitahu i platnosci w Unii Europejskiej
1.1. Przeplyw kapitalu i platno$ci do wprowadzenia traktatu
z Maastricht

Rozwdj swobody przeplywu kapitatu, chociaz nie mniej waznej
niz pozostate podstawowe swobody wspolnotowe (przeptywu towa-
réw, osob i ustug), przebiegal w inny sposob, poniewaz az do wej-
Scia w zycie Traktatu z Maastricht (Traktatu o Unii Europejskiej —
TUE) swoboda ta nie mogta by¢ w pelni realizowana. Dawny Trak-
tat o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej (TEWG) nie posiadat
odpowiednio sformulowanej (a przez to bezposrednio skutecznej)
podstawy prawnej do przeptywu kapitatu, wprowadzit ja dopiero z
dniem 1 stycznia 1994 TUE. Swobodny przeplyw kapitalu uregulo-
wany byt w TEWG w artykutach 67-73 — art. 67 ust. 1 zobowiazy-
wal panstwa cztonkowskie do stopniowego zniesienia ograniczen w
przeplywie kapitatu, ale jedynie w zakresie niezbgdnym do sprawne-
go funkcjonowania wspolnego rynku. Zgodnie z art. 69 TEWG,
dyrektywy implementujace zalozenia art. 67 TEWG miata uchwalaé
Rada, dlatego tez Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze z art. 67
TEWG nie wynika bezwarunkowe zobowigzanie panstw czlonkow-
skich do ustanowienia swobody przeptywu kapitatu, tak wigc nie jest
on bezposrednio skuteczny’. Poprawki wprowadzone przez TUE
zwiazane byly z rozpoczeciem budowy II etapu Unii Walutowej i

spowodowane, ze dawny art. 73 TEWG zostat uznany przez Trybu-

® Por. np. Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w wprawie 203/80 Casati, European
Court Reports 1981, s. 2595 — Trybunat potwierdzil, ze art. 76 TEWG nie jest bezpo-
srednio skuteczny, poniewaz jako $ci$le powiazany z polityka gospodarcza i walutowa
danego panstwa, mogltby zachwia¢ ich bilansem ptatniczym lub by¢ zagrozeniem dla
polityki gospodarcze;j.
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nal Sprawiedliwos$ci za bezposrednio skuteczny — podmioty mogty
powolywac¢ si¢ na traktatowe podstawy swobody przeptywu kapitatu.

Swobodny przeplyw ptatnosci uregulowany byt odrebnie — pod-
dany zostatl regulacji swobdd ktorych dotyczyl, np. ptatnosé za towar
nabywany w innym panstwie czlonkowskim uregulowany byl w
przepisach dotyczacych swobodnego przeptywu towardw, zakup
ustug — w przepisach dotyczacych przeptywu ustug. Odrgbnosé ta
zostata uregulowana dopiero przez Traktat z Maastricht w art. 56
TWE, gdzie swobodny przeptyw kapitalu i ptatnosci jest potaczony.
Na podstawie art. 106 ust. 1 TEWG, kazde panstwo cztonkowskie
zobowiazane bylo zezwoli¢ na dokonywanie, w walucie panstwa
cztonkowskiego, w ktorym zamieszkuje wierzyciel lub beneficjent,
ptatnoséci zwiazanych z wymiana towardw, ustug i kapitatow, jak
rowniez transferem kapitatow i ptac, w zakresie w jakim przeptyw
towarow, ustug, kapitatdéw i 0os6b miedzy panstwami cztonkowskimi
podlegat liberalizacji w wykonaniu TEWG®. Tak wiec, z powodu
odrgbnego traktowania kapitatu i platnosci, konieczne byto kazdora-
zowo ustalenie, czy dany przeptyw finansowy jest przeptywem kapi-
talu czy platnosci (czyli czy stuzy wykonywaniu innej swobody czy
nie).

Skoro nie wszystkie przepisy traktatowe dotyczace przepltywu
kapitatu byly bezposrednio skuteczne, swoboda miata by¢ ustana-
wiana za pomoca dyrektyw uchwalanych przez Radg. Na podstawie

art. 69 TEWG Rada wydata tzw. Pierwsza dyrektywe kapitatowa

* A. Lazowski (red.), Unia Europejska. Prawo instytucjonalne i gospodarcze, Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 1004.
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(pierwsza Dyrektywa Rady z dnia 11 maja 1960°), zmieniona tzw.
Druga dyrektywa kapitatowa (druga Dyrektywa Rady 86/21/EWG®).
Obie te dyrektywy, w celu wykonania art. 67 TEWG, dzielity prze-
ptyw kapitatu na 4 kategorie A-D. Kategorie A i B miaty by¢ zezwa-
lane bezwarunkowo (np. inwestycje bezposrednie, inwestycje w
nieruchomosci, niektore operacje gietdowe), przeptywy z kategorii C
mogly by¢ ograniczane jesli mogloby to zagrazac polityce gospodar-
czej krajow, liberalizacja przeptywow z kategorii D lezalo w uznaniu
panstw cztonkowskich.. Kilka dyrektyw wydanych w latach 80. (np.
85/583/EWG’ czy 86/566/EWG"), pomimo ze usprawnily przeptyw
kapitatu, nie zdotato jednak znie$¢ ograniczen co do jego przeplywu.
Swoboda zyskata na znaczeniu wraz z wprowadzeniem w zycie w
1987 Jednolitego Aktu Europejskiego, ktorego celem bylo zakon-
czenie budowy rynku wewngtrznego do konca 1992 roku (czyli
przestrzeni bez granic wewngtrznych, z zagwarantowanymi swobo-
dami przeptywu towardw, osob, ustug i kapitatu.). Dlatego tez, w
celu pelnej liberalizacji, wprowadzono tzw. Czwarta dyrektywe
kapitatowa (88/361/EWG’), zgodnie z ktora panstwa cztonkowskie
od 1 lipca 1990 miaty znies¢ restrykcje dotyczace przeptywow kapi-
talowych wystepujace pomiedzy osobami zamieszkatymi w pan-

> Dz. Urz. WE 1960 Nr L 43, 5. 921-932.

®Dz. Urz. WE 1963 Nr L 9, 5. 62-74.

" Dz. Urz. WE 1985 Nr L 372, s. 39-41.

¥ Dz. Urz. WE 1986 Nr L 332, s. 22.

° Dyrektywa Rady 88/361/EWG z dnia 27 czerwca 1988 r. sluzaca implementacji
Artykutu 67 Traktatu, Dz. Urz. WE 1988 Nr L 178, s. 5-18.
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stwach cztonkowskich)'’. Przepisy tej dyrektywy byly bezposrednio
skuteczne''.

Rozréznienie kapitatu i ptatnosci pozostato jednak kluczowe je-
$li chodzi o transfer $rodkéw finansowych do tzw. panstw trzecich
(spoza UE) — panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ utrzymywania
ograniczen odnos$nie niektorych kategorii przeptywu kapitatu, ale nie

maja takiego uprawnienia w odniesieniu do przeptywu platnosci'?.

1.2. Obecne uregulowania prawne

Traktat z Maastricht, ktoéry wszedt w zycie 1 listopada 1993,
przenidst na poziom traktatowy regulacje zawarte w Czwartej dyrek-
tywie kapitatowej'’, dodajac nowy artykul 73 b (obecnie art. 56
Traktatu o Wspo6lnotach Europejskich — TWE)', ale zaktadal, ze
przepisy dotyczace swobodnego przeptywu kapitatu i ptatnosci wej-
da w zycie dopiero z poczatkiem 1994 roku. Traktat z Amsterdamu,
ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 roku, nie wprowadzit zadnych
zmian w zakresie swobody kapitalu — usunal z TWE nieaktualne
postanowienia i zmienit numeracje artykutéw, zmian nie wprowadzit
réwniez Traktat z Nicei z 26 lutego 2001.

Wyjatki od swobody przeptywu kapitatu i ptatnosci zawiera art.

58 TWE (panstwa czlonkowskie zachowuja m.in. prawo do podej-

1% por. A. Lazowski (red.), dz. cyt. s. 1004.

' Por. np. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci w potaczonych sprawach C-358/93 i C-
416/93 Bordessa, Zb. Orz. 1995, s. I-361.

12 A. Lazowski (red.), dz. cyt., s. 1005.

% Art. 7 Dyrektywy Rady 88/361/EWG.

' Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z 1957 — ostatnia wersja skonsolido-
wana Dz. Urz. EE 2006 C 321/E28.

art. 56 ,,[...] zakazane sa wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitalu migdzy Pan-
stwami Cztonkowskimi oraz migdzy Panstwami Cztonkowskimi a panstwami trzeci-

ih

mi
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mowania §rodkéw niezbednych do zapobiegania naruszeniom aktow
prawnych dotyczacych sfery podatkowej, moga tez ustanawiaé pro-
cedury kontroli przeptywu np. do celéw statystycznych, gdy istnieje
obawa naruszenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa pu-
blicznego). W odniesieniu do panstw trzecich — taka rolg peini art.
57 TWE, ktéry zawiera rowniez tzw. klauzule stand still'® w odnie-
sieniu do ograniczen w zakresie swobodnego przeptywu kapitatu (ale
nie platnosci). Trzeba wspomnie¢, ze panstwa cztonkowskie nie maja
swobody w interpretacji wyjatkow zawartych w art. 58 TWE, wyjat-
ki nie moga tez stanowi¢ arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego
ograniczenia w przeptywie kapitalu i ptatnosci. Panstwom czton-
kowskim pozwolono jednak roéznicowaé np. wysoko$¢ podatkow w
zaleznosci od miejsca zamieszkania lub inwestowania kapitahu.
Obecnie Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska nie za-
wiera definicji przeptywu kapitalu — jest ona ustalana na podstawie
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci (ale nie ma jednej ogodlnej
definicji ustalonej przez TS). Ponadto, zatacznik nr 1 do Czwartej
dyrektywy kapitalowej zawiera tzw. nomenklaturg przeplywow
kapitatu, ktora ulatwia rozroéznienie mozliwych rodzajow przeptywu
kapitatu zgodnie z art. 56 TWE. Trybunat w orzecznictwie stwier-
dzit, ze lista ta nie jest wyczerpujaca'®. Ogolnie, opierajac si¢ na
dotychczasowych sprawach rozpatrywanych przez TS, swobodny
przeplyw kapitatu mozna zdefiniowaé jako jednostronne przeniesie-
nie srodkow majqtkowych w formie rzeczowej (np. nieruchomosci,

udzialow s polce) lub pienieznej (np. srodkow platniczych, papierow

1% Zakaz wprowadzania nowych ograniczen.
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wartoSciowych, kredytow) majqce miejsce pomiedzy co najmniej
dwoma panstwami czltonkowskimi, w celach inwestycyjnych (czyli
dla osiqgniecia okreslonego zysku, ktory nie jest uwarunkowany
przeplywem towaru lub ustugi)"’ .

TWE nie zawiera takze definicji swobodnego przeptywu ptatno-
$ci — zostata ona, tak jak w przypadku definicji kapitatu, ustalona na
podstawie orzecznictwa TS: swobodny przeplyw platnosci obejmuje
przeniesienie do innego panstwa czlonkowskiego legalnych i bedq-
cych w obrocie Srodkow pienieznych (gotowka, czeki, weksle, prze-
lewy itp.), nie w celach inwestycyjnych lecz w wykonaniu swiadcze-
nia wzajemnego, ktorego zrodlem jest czynnos¢ prawna dokonana w
wykonaniu jednej z innych swobod wspolnotowych, tj. swobodnego
przeplywu towarow, ustug albo tez kapitatu'®. Co wazne, fizyczny
transfer $rodkéw pienigznych przez granice kwalifikowany jest,
zgodnie z nomenklatura przeplywow kapitatu, jako przeptyw kapita-
hu, chyba ze dotyczy zaptaty za towary i ustugi — wtedy jest trakto-

wany jako ptatno$é'’.

1.3. Przeplyw kapitalu i platnosci miedzy panstwami czlonkow-
skimi Unii Europejskiej a panstwami trzecimi.
Jak juz zostato wspomniane wcze$niej, art. 56 TWE ma zasto-

sowanie (i jest bezposrednio skuteczny®’) zaréwno do przeplywu

' Por. np. Wyrok Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie C-222/97 M. Trummer i P.
Mayer, Zb. Orz. 1999, s. I-1661. oraz C-35/98 Verkooijen, Zb. Orz. 2000, s. 1-04071
" A. Lazowski (red.), dz. cyt., s. 1019.

'* Tamze, s. 1020.

1% Zob. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie 286/82 Luisi i Carbone, Zb.
Orz. 1984, s. 377.

% Zob. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-163/94 Sanz de Lera, Zb.
Orz. 1995, s. 1-4821.
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kapitatu i ptatno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europe;j-
skiej jak i panstwami trzecim®' (inaczej niz w przypadku innych
swobdd, ktérych przeplyw jest regulowany na terytorium UE). W
odréznieniu jednak do swobody przeptywu migdzy panstwami
cztonkowskimi, TWE w stosunku do panstw trzecich przewiduje
szereg wyjatkow od reguty. Artykut 57 ust. 1| TWE zawiera klauzulg
stand still ustanawiajaca mozliwo$¢ utrzymywania w stosunku do
panstw trzecich przy inwestycjach bezposrednich, w tym inwesty-
cjach w nieruchomosci, zwiazanych z przedsigbiorczoscia, §wiad-
czeniem ushug finansowych lub dopuszczaniem papieréw warto-
sciowych na rynki kapitatlowe, ograniczen w zakresie swobodnego
przeptywu kapitahu istniejacych w dniu 31 grudnia 1993%. Wyjatek
ten nie ma zastosowania do swobodnego przeptywu platnosci — stad
bardzo wazne jest rozréznienie migdzy tymi dwoma kategoriami.

Art. 59 zawiera réwniez zapis o powaznych trudnosciach w
funkcjonowaniu Unii Gospodarczej i Walutowej spowodowanych
przeptywem kapitalu do lub z panstw trzecich. Jesli, w wyjatkowych
okolicznosciach, taka sytuacja zaistnieje, na wniosek Komisji i po
konsultacjach z Europejskim Bankiem Centralnym, Rada moze pod-
ja¢ wobec panstw trzecich $rodki ochronne, jednak pod warunkiem
ze sg one niezbgdnie potrzebne i wprowadzone nie dluzej niz 6 mie-
sigcy. Rada moze rowniez, po zastosowaniu $rodka nalezacego do
zakresu wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (art. 301

TWE), podja¢ odpowiednie srodki w odniesieniu do przeptywu kapi-

2! Zgodnie z uktadem o EOG obowiazujacym od 1 stycznia 1994 pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi UE oraz Norwegia i Islandia, a od 1 maja 1995 Lichtensteinem,
panstwa te nie sa traktowane jako pafistwa trzecie — zob. umowa o EOG, art. 40,
zatacznik XII
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tatu i platnosci (art. 60 ust. 1 TWE) — na tej podstawie zostaly za-
mrozone $rodki S. Milosevica® i jego otoczenia, $rodki odnosnie
Iraku, Angoli, Liberii, Sierra Leone, Zimbabwe, Birmy, Afganistanu,
a takze zamrozono $rodki Talibow™*.

Jesli chodzi o ograniczenia w swobodzie przeptywu kapitatu i
ptatnosci, to panstwa czlonkowskie pojedynczo rowniez maja moz-
liwo$¢ ograniczenia tych swobod — reguluje to wyjatek przewidziany
w art. 60 ust.2 TWE — z waznych przyczyny politycznych i pilnych
powodow. Traktat nie precyzuje jednak co oznaczaja ,,pilne powo-
dy” i ,,wazne przyczyny polityczne”.

Uregulowania TWE do przeptywu kapitatu i platnosci maja za-
stosowanie rowniez do Panstw nalezacych do Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego (Norwegia, Islandia, Lichtenstein). Ze Szwajcaria,
jako cztonkiem EFTA, tacza UE umowy bilateralne, w ktorych row-
niez zawarte sa elementy dotyczace przeptywu kapitatu.

W ramach dziatalnosci Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju przyjeto Kodeks liberalizacji przepltywow kapitatowych
(ang. Code of Liberalization of Capital Movements) oraz Kodeks
liberalizacji biezacych tansakcji niewidocznych (ang. Code of Libe-
ralization of Current Invisible Operations) — kodeksy to instrumenty
prawne, ktore reguluja zachowania dla rzadéw krajow cztonkow-
skich OECD (maja status prawny decyzji Rady OECD, w sktad
ktorej wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego kraju i decyzje

sa podejmowane jednoglos$nie). Kodeksy te dla Unii Europejskiej

2 A. Lazowski (red.), dz. cyt., s. 1051.

 Rozporzadzenie nr 2488/2000, Dz. Urz. UE 2000, Nr L 28, s. 19.

# Wspolne stanowisko nr 2001/154/GASP, Dz. Urz. UE 2002, Nr L 139, s. 4.
% A. Lazowski (red.), dz. cyt., s. 1052.
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maja jednak znaczenie tylko jesli chodzi o relacji z panstwami nale-
zacymi do OECED, a nie nalezacymi do UE i EOG (w tym przypad-
ku zastosowanie maja przepisy wspolnotowe).

Rowniez w ramach Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
panstwa zobowiazuja si¢ dazy¢ do zniesienia wszelkich ograniczen,
ktore dotycza ptatnosci biezacych, ograniczenia moga byé wprowa-
dzane za zgoda MFW. Mozliwe sa przepisy dotyczace kontroli prze-
ptywu $rodkéw, ale tak jak w przypadku uregulowan wspolnoto-
wych, nie moga one stanowi¢ ukrytego §rodka w przeszkodzie swo-
body.

W ramach Swiatowej Organizacji Handlu, Uklad Ogolny w
sprawie Taryf Celnych (ang. General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT) nie zawiera szczegdlowych postanowien dotycza-
cych przeptywu kapitatu i ptatnosci — panstwa cztonkowskie maja w
tym zakresie wspotpracowa¢ z MFW (art. XV GATT).

Uktad Ogolny w sprawie Handlu Ustugami (ang. General Agre-
ement on Trade in Services — GATS), obowiazujacy od 1995 roku,
zawiera postanowienia dotyczace swobody przeptywu ptlatnosci.
Jako umowa dotyczaca $rodkéw oddziatujacych na handel ustugami,
ktoére sa stosowane przez cztonkow GATS, dotyczy wszelkich $rod-
kéw (ustaw, przepisow, zasad, procedur i innych), ktore moga staé
na przeszkodzie w nabywaniu, korzystaniu i ptatnosci za ustugi.

Unia Europejska zawiera rowniez umowy ktore reguluja prze-
ptyw kapitalu i ptatnosci — np. umowa taka zostala podpisana ze
Szwajcaria, panstwami basenu Morza Srodziemnego, Republika
Potudniowej Afryki, panstwami nalezacymi do AKP (Afryka, Kara-
iby, rejon Pacyfiku), a takze z niektérymi bytego ZSRR.
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1.4. Przepisy prawne dotyczace prania brudnych pieniedzy

Pomimo ze proceder prania pieniedzy jest znany przynajmniej
od XIX wieku kiedy stworzono nowoczesne prawo o ekstradycji —
obecny fundament wspotczesnego prawa migdzynarodowego, to
proceder prania pienigdzy po raz pierwszy wspomniano w USA w
1970 roku w Ustawie o tajemnicy bankowej, ale jego nowelizacja
zostata przeprowadzona az w 1986 roku na mocy Ustawy o zwalcza-
niu prania pieni¢dzy (ang. Money Laundering Control Act). W Wiel-
kiej Brytanii legislacja w sprawie prania pieniedzy pochodzacych z
handlu narkotykami zyskata podstawy dopiero w 1986 roku kiedy
przyjeto Ustawe o zwalczaniu przestepstw handlu narkotykami (ang.
Drug Trafficking Offences Act)*®.

Pierwszym aktem o charakterze migdzynarodowym dotyczacym
problematyki prania brudnych pienigdzy byla konwencja Rady Eu-
ropy z 27 czerwca 1980 o Przeciwdziataniu transferowi i ukrywaniu
funduszy pochodzacych z dziatalnosci przestepczej’’. Konwencja
naktadata m.in. obowiazek identyfikacji klientéw w ramach progra-
mu ,,poznaj swojego klienta”. Byla pierwszym aktem prawa migdzy-
narodowego, ktéry wprowadzat zalecenia wspotpracy migdzy ban-
kami i uwazana byla za akt, ktory wyprzedzit o kilka lat d6wczesne
rozwiazania miedzynarodowe™.

Legislacja wspolnotowa dotyczaca prania brudnych pienigdzy

oparta zostata na rozwiazaniach przyjetych w Konwencji z 8 listopa-

% W. C. Gilmore, Brudne pieniqdze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1999, s. 27.
T Konwencja Rady Europy z 27 czerwca 1980, Nr 80/10.
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da 1990 roku w sprawie prania, poszukiwania, zajecia i konfiskaty
przychodéw pochodzacych z przestgpstwa (ang. Convention on
Laundering Search and Confiscation of the Proceeds from Crime) —
tzw. Konwencja strasburska. Konwencja jako pierwszoplanowa
uznaje kwesti¢ penalizacji legalizowania brudnych pienigdzy. W
zwiazku z tym, w jej treSci szczegotowo wskazano jakiego rodzaju
czyny (popelnione umyslnie) nalezy uznaé za pranie pieniedzy™.
Reguly zapobiegania praniu pienigdzy w Unii Europejskiej jako
pierwsza okreslata Dyrektywa 91/308/EWG w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego w celu prania brudnych
pieniedzy™®, zmieniona w 2001 roku Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2001/97/WE®'. Dyrektywa ta w art. 1 pkt. C defi-
niuje pranie pienigdzy, jako Swiadome dziatania polegajace na:
- konwersji lub przeniesieniu mienia, wiedzac ze takie mienie
pochodzi z dziatalno$ci o charakterze przestgpczym lub z udzia-
hu w takiej dziatalnosci, w celu ukrycia lub zatuszowania bez-
prawnego pochodzenia mienia, lub udzielenia pomocy dowolnej
osobie, ktdra uczestniczy w takiej dziatalnosci, w celu uniknig-

cia prawnych konsekwencji swego czynu,

3 J. Grzywacz (red.), Pranie brudnych pieniedzy, Szkota Gtéwna Handlowa, War-
szawa 2005, s. 71.

¥ Biuletyn nr 3, marzec 1993, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Osrodek Informacji i Dokumentacji Rady Europy.

3 Dyrektywa Rady 91/308/EWG w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego w celu prania brudnych pieniedzy, Dz. Urz. WE 1991, Nr L 166/87, s.
77.

*! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/97/WE z dnia 4 grudnia 2001 r.
zmieniajaca dyrektywg Rady 91/308/EWG w sprawie przeciwdziatania wykorzysty-
waniu systemu finansowego w celu prania brudnych pienigdzy, Dz. Urz. WE 2001, Nr
L 344,s.76.
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- ukryciu lub zatarciu prawdziwego charakteru, zrodta, lokaliza-
cji, dyspozycji, przemieszczania mienia, lub praw wiasnosci lub
praw pokrewnych odnoszacych si¢ do tego mienia, wiedzac, ze
takie mienie pochodzi z dzialalnosci o charakterze przestep-
czym, lub jest efektem udziatu w takiej dziatalnosci,

- nabyciu, posiadaniu lub korzystaniu z mienia, wiedzac, w
momencie jego otrzymania, ze mienie to pochodzi z dziatalnosci
o charakterze przestgpczym lub jest efektem udziatu w takiej
dziatalnosci,

- udziat w realizacji ktoregokolwiek z dzialan wymienionych w
trzech powyzszych tiret, jak rowniez zwiazek z ich realizacja ,
usitowanie i pomocnictwo, namawianie, ulatwianie oraz dora-

dzanie w zakresie takich dziatan.

Prawo wspoélnotowe zawiera rowniez zapisy Konwencji Naro-
doéw Zjednoczonych (tzw. Konwencja wiedenska) z 15 grudnia 1988
r. o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i sub-
stancjami psychotropowymi (ang. UN Convention against Illicit
Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances®®) — Kon-
wencja dotyczy w zasadzie wspolpracy migdzynarodowej w zakresie
skutecznego zapobiegania nielegalnemu obrotowi narkotykami i
potrzeby uznania za przestgpstwa wyrobu, wytwarzania, posiadania,
nabywania i sprzedazy oraz uprawy w celu produkcji $rodkéw odu-
rzajacych lub substancji psychotropowych. Jednakze w art. 3 Kon-
wencji wskazuje si¢ takze na konieczno$¢ penalizowania i zwalcza-

nia wszelkich dziatan zwigzanych z ukrywaniem nielegalnego po-
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chodzenia mienia pochodzacego z w/w przestgpstwa. Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego (ang. Basle Committee on Banking
Supervision) opracowat w 1988 r. Deklaracje w sprawie przeciw-
dziatania praniu pieniedzy (tzw. Deklaracje Bazylejska®), ktora
ustala przepisy i instrukcje, ktorych nalezy przestrzegaé, aby zaufa-
nie do poszczegdlnych bankoéw, a w konsekwencji do calego syste-
mu bankowego w danym kraju, nie zostato podwazone przez stwier-
dzenie ich powiazan lub nawet tylko podejrzenia powiazania z dzia-
lalnoscia przestgpcza. Deklaracja stworzyla bankom centralnym
panstw calego $wiata mozliwos¢ wymiany informacji dotyczacych
identyfikowania klientow oraz zrédel pienigdzy bedacych w obrocie
na rynkach finansowych catego $wiata. Deklaracja Bazylejska — nie
jest dokumentem prawnie obowiazujacym, jest tylko zbiorem wy-
tycznych ogloszonych przez banki najbardziej uprzemystowionych
panstw $wiata.

Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (ang.
FATF)** opracowata w 1990 r. tzw. ,,Czterdziesci zalecen” (ang. The
Forty Recommendation), ktore po ponownej analizie dokonanej we

wspolpracy z panstwami i organizacjami nalezacymi i nie nalezacy-

* Dz.Urz. WE 1992, Nr L 370, s. 76.

33 Statement on Prevention of Criminal Use of the Banking System to the Purpose of
Money Laundering, [w:] W. C. Gilmore (red.), International Efforts to Combat Money
Laundering, Cambridge 1992, s. 273.

* FATF (Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy) jest organem mig-
dzyrzadowym utworzonym w 1989 przez grupe G-7, wyznaczajacym standardy oraz
opracowujacym i promujacym dzialania stuzace zwalczaniu prania brudnych pienig-
dzy i finansowania terroryzmu. Organ ten liczy obecnie 34 czlonkéw: 32 panstwa i
rzady oraz 2 organizacje migdzynarodowe, a takze ponad 20 obserwatorow: pigc
organéw regionalnych o charakterze zblizonym do FATF i ponad 15 organizacji i
organow migdzynarodowych (wspolpracuje rowniez z okoto 170 terytoriami zalez-
nymi). Ostatnio do grupy FATF dotaczyly Chiny, status obserwatora ma Korea Potu-
dniowa i Indie.
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mi do FATF, sektorem finansowym i innymi ktoérych dotyka pro-
blem prania brudnych pienigdzy oraz innymi zainteresowanymi
stronami, zostaty uaktualnione w 2003 roku. Nowe Zalecenia doty-
cza nie tylko prania brudnych pieniedzy (systemoéw prawnych i fi-
nansowych umozliwiajacych wykrycie i penalizacje procederu,
wspotpracy migdzynarodowej i wymiany informacji), ale takze fi-
nansowania terroryzmu i w potaczeniu z ,,Dziewi¢cioma Zalecenia-
mi Specjalnymi dot. Finansowania Terroryzmu” (ang. Nine Special
Recommendation on Terrorist Financing) stanowia poszerzony,
spojny i wyczerpujacy program dzialan skierowanych przeciwko
praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu® . Pomimo iz
systemy finansowe poszczegdlnych krajéw oraz dostgp do informa-
cji jest bardzo rézny, niemozliwe bylo opracowanie jednolitych
standardéw i dziatan mogacych mie¢ zastosowanie do wszystkich
krajow, dlatego tez zalecenia wyznaczaja minimalne normy, ktore
nalezy wypetnia¢ w istniejacym porzadku prawnym danego kraju
(Zalecenia postuguja si¢ stowem ,,powinny” — ang. ‘should’). Zale-
cenia obejmuja wszelkie niezbedne $rodki jakimi powinny dyspo-
nowaé poszczegélne panstwa w zakresie systemu prawa karnego i
systemu nadzoru; srodkéw prewencyjnych, jakie powinny podejmo-
waé instytucje finansowe, okre§lone podmioty gospodarcze i grupy
zawodowe; jak rowniez wspolpracy migdzynarodowej (uznawane sg
rowniez przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Waluto-

wy jako migdzynarodowe standardy w zakresie walki z praniem

3 Zob. rowniez: Terrorist Financing, Financial Action Task Force on Money Laun-
dering, 29 February 2008, http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/40285899.pdf z dnia
30.09.2008.
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brudnych pieniedzy i finansowaniem terroryzmu’®. Przeprowadzany
corocznie monitoring i ocena poszczegodlnych panstw prowadzona
przez FATF, Bank Swiatowy i Migedzynarodowy Fundusz Walutowy
sa gwarantem wprowadzania zalecen we wszystkich panstwach.

Do walki z praniem brudnych pienigdzy powotano w ONZ
Agendg ds. Migdzynarodowej Kontroli Narkotykéw 1 Zapobieganiu
Przestepczosci (ang. United Nations Olffice for Drug Control and
Crime Prevenention) — jest inicjatorem ,,Globalnego programu prze-
ciwko praniu pieniedzy” ktory ma shizy¢é zwigkszeniu wysitkow
przeciwko praniu pieniedzy na skal¢ mi¢gdzynarodowa. W celu kon-
troli inicjatyw podjetych przeciwko praniu pienigdzy przez panstwa
nie nalezace do FATF, Rada Europy powotata Specjalny Komitet
Ekspertow ds. Oceny Przedsigwzigtych Srodkéw przeciwko Praniu
Pienigdzy (ang. The Selected Committee of Experts on the Evalua-
tion of Anti — money — laundering Measures). Praniem pieni¢dzy
zajmuje si¢ rowniez oddzial Interpolu (FOPAC — fr. Fonds Prove-
nant des Activities Criminelles), Organizacja Panstw Amerykanskich
i Migdzyamerykanska Komisja Kontrolujaca Przestgpstwa Narkoty-
kowe (ang. Organisation of American States and the Inter-American
Drug Abuse Control Comission), Grupa Nadzorcza Systeméw Ban-
kowych Panstw Oaz Podatkowych (ang. Offshore Group of Banking
Supervisors), Karaibska Grupa Specjalna ds. Przeciwdziataniu Pra-
niu Pieniedzy (ang. Caribbean Financial Action Task Force —
CFATF). Rowniez banki migdzynarodowe, takie jak np.: Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Swiatowy, Azjatycki Bank Roz-

%% Por. The Forty Recommendation, Financial Action Task Force on Money Launder-
ing, http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF z dnia 20.09.2008.
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woju, Swiatowa Organizacja Celna czy Miedzyamerykanski Bank
Rozwoju, maja jednostki zajmujace si¢ wspieraniem walki z brud-
nymi pienigdzmi. Znaczenie sprawnie funkcjonujacych instytucji
zajmujacych si¢ ograniczaniem aktow kryminalnych zostalo podkre-
Slone rowniez w Tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej ktory
stwierdza, iz krajowy wymiar sprawiedliwosci oraz wewnetrzne
sprawy panstw czlonkowskich nalezy traktowac jako wspolne sprawy
Unii*’. Pafistwa cztonkowskie podejmuja dziatania zwiazane z walka
z praniem we wlasnym zakresie — dobrym przykladem jest uktad
podpisany w grudniu 2007 roku przez Wtochy i Niemcy — majacy na
celu polaczenie sit w walce z handlem narkotykami i wymuszeniami.
Byl to odzew na zabdjstwo w Duisburgu w sierpniu 2007 roku sze-
sciu Wiochéw powiazanych z kalabryjska mafia, podejrzanych o
inwestowanie wielomilionowych brudnych kwot w firmy sektora
energetycznego w Niemczech oraz rosyjski Gazprom®®.

Obecnie nie istnieje jednolity traktat (umowa lub konwencja)
migdzynarodowy, poswigcony kwestii zapobiegania i kontroli prania
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, obejmujacy swym zakresem
jednoczesnie obydwa te zjawiska. Z dziatan podejmowanych na
arenie migdzynarodowej wida¢ dwie metody zwalczania prania
brudnych pienigdzy. Pierwsza z nich traktuje pranie pienigdzy jako
przestgpstwo, ktore powinno by¢ zwalczane $Srodkami karnymi —
dlatego trzeba zacie$niaé wspotpracg migedzynarodowa w sprawach
karnych (wyrazem tej metody jest Konwencja ONZ). Druga metoda

polega na ustanowieniu takich uregulowan, ktore uniemozliwiatyby

37 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C115 z 9.05.2008.
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wykorzystywanie rynkéw finansowych do prania pieniedzy (poprzez
np. ustalanie procedur ostroznosciowych) — odzwierciedlone sa one

m.in. w Deklaracji Bazylejskiej.

W Polsce pranie pienigdzy jest przestgpstwem od 1995 roku, a
najtrudniejszym zadaniem jakie mial ustawodawca bylo okreslenie
znamion przedmiotu przestgpstwa. Definicja brudnych pienigedzy
zostata rozszerzona w kodeksie karnym®® w art. 299§ 1. Nowelizacja
kodeksu w 2000 roku dostosowata ten przepis do prawa wspolnoto-
wego i do zalecen grupy FATF. Obecnie przestgpstwo prania pienig-
dzy definiowane jest w art. 299§ 1 jako: ktfo srodki platnicze, papiery
wartosciowe lub inne wartosci dewizowe, prawa majqtkowe albo
mienie ruchome lub nieruchome, pochodzqce z korzysci zwiqzanej z
popetnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, przekazuje lub wywozi
za granice, pomaga do przenoszenie ich wiasnosci lub posiadania
albo podejmuje inne czynnosci, ktore mogq udaremnié¢ lub znacznie
utrudnic¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca
umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Dalsze
paragrafy tego artykulu méwia o odpowiedzialnosci pracownikow
instytucji finansowych za udziat w procederze i niepowiadomieniu o
praniu pienigdzy, §4 mowi o odpowiedzialno$ci karnej za niewyzna-
czenie koordynatora ds. przeciwdzialania praniu pienigdzy w insty-
tucji finansowej. §5 zawiera definicj¢ zorganizowanego prania pie-

niedzy (...dziatajgc w porozumieniu z innymi osobami), oraz pod-

*http://www.mafia-news.com/the-big-question-has-the-italian-mafia-spread-its-
tentacles-throughout-europe/#more-252, z dnia 28.09.2008.
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wyzsza kar¢ za pranie pienigdzy jesli przyczynito si¢ to do znacznej
korzysci majatkowej. Kazdy ze sktadnikéw majatkowych bgdacych
przedmiotem karalnych czynnosci zawartych w art. 299 ma swoja
definicj¢ legalna: $rodek ptatniczy w art. 32 ustawy o Narodowym
Banku Polskim, wartosci dewizowe w art. 2 ustawy Prawo dewizo-
we, papiery warto§ciowe w art. 3 ustawy Prawo o publicznym obro-
cie papierami wartoSciowymi, Mienie ruchome i nieruchome oraz
inne prawa majatkowe w kodeksie cywilnym. Co cickawe, przyje-
ciem np. wartosci majatkowych moze by¢ nawet przyjecie kluczyka
do sejfu bankowego, w ktérym zostaly zlozone ztote monety badz
tez przyjgcie przez tresor nocy kwoty w gotoéwce z utargu przedmio-
tu handlowego™’.

Na gruncie prawa polskiego aktami prawnymi ktore reguluja
postgpowanie organdw zwiazane z praniem brudnych pienigdzy, jest
— oprocz kodeksu karnego — Kodeks postgpowania karnego*!, Ko-
deks karny wykonawczy®™, Kodeks postepowania cywilnego®,
Ustawa Prawo bankowe** (ktora w art. 106 wymienia przeciwdziala-
nie wykorzystywaniu swojej dziatalnosci dla celow majqcych zwiqzek
z przestepstwem okreslonym w art. 299 k.k.) oraz Ustawa o przeciw-
dzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatko-

wych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédetl oraz

39 Ustawa z 6 czerwca 1997 1. Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 53 z pbzn. zm.

4 W. Jasinski, Przeciw szarej strefie. Nowe zasady zapobiegania praniu pieniedzy,
Warszawa 2001, s. 46.

41 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89 poz. 555 z
pdézn. zm.

42 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. Nr 90 poz. 557 z
pdézn. zm.

# Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43 poz.
296 z pdzn. zm.

# Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U. Nr 72 poz. 665 z pozn. zm.
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przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu®. Ustawa, ktora stanowi
przyjecie zatozen dyrektywy 2001/97/WE oraz czterdziestu zalecen
FATF, zawiera rozszerzona definicj¢ prania pieniedzy, a takze dtuz-
sza liste instytucji obowiazanych do przekazywania informacji do
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, wymienia rowniez
tzw. ,transakcje progowe” ktorych rownowarto$¢ przekracza 15000
euro i ktére wymagaja rejestracji danych osoby je wykonujacych.
Ustawa naktada réwniez obowiazek przechowywania przez 5 lat
danych o bylych klientach oraz transakcjach, uznanych przez insty-
tucje¢ finansowa za ,,podejrzane”. Dla funkcjonowania bankéw waz-

ne sa rOwniez Zarzadzenia Prezesa NBP.

2. Pranie brudnych pieni¢dzy — charakterystyka procederu
2.1. Fazy i techniki prania brudnych pieni¢dzy

Pomnazanie pieni¢dzy z nielegalnej dziatalnosci nie ma z punk-
tu widzenia przestgpcy sensu jesli nie mozna z nich korzystaé, dlate-
go tez pieniadze pochodzace z nielegalnych (lub nieujawnionych)
zrddel musza zosta¢ wprowadzone w obieg finansowy w sposob
sugerujacy ich legalne zdobycie, ale w sposob, ktdry pozwoli piora-
cemu na sprawowanie statej kontroli nad tymi §rodkami. Sam proces
prania pienigdzy przebiega wedle jednego schematu, chociaz w lite-
raturze spotyka si¢ dzielenie procesu na wigcej lub mniej rdznie

nazywanych faz*®:

# Ustawa z 16 listopada 200 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finanso-
wego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet
oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, Dz. U. Nr 153 poz. 1505 z p6zn.
zm.

4 Ch. Mueller, Geldwaechserei: Motive — Formen — Abwehr. Eine betreibswietscha-
ftliche Analyse [w:] E. Ptywaczewski, Pranie brudnych pnieniedzy, Wydawnictwo
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- faza przygotowawcza
- faza umiejscawiania (i maskowania)

- faza integracji

Technik prania pienigdzy jest w zasadzie nieskonczenie wiele,
wykorzystuja roznorakie mozliwosci, w tym rowniez zdalnego lo-
kowania pienigdzy za posrednictwem Internetu, sa skomplikowane i
angazuja przynajmniej kilka podmiotéw. Wszystkie maja jednak trzy
wspolne cechy, ktorymi sa:

- koniecznos$¢ ukrycia prawdziwego zrddta pochodzenia docho-

dow oraz tozsamosci ich wlasciciela,

- konieczno$¢ zachowania statej kontroli nad czyszczonymi do-

chodami,

- koniecznoé¢ dokonania zmiany formy tych dochodow®’.

Faza przygotowawcza nie musi zawsze wystgpowaé w proce-
derze — jej cecha charakterystyczna jest przeniesienie §rodkow finan-
sowych z terenu dziatalno$ci przestepczej badz z miejsca, w ktorym
nielegalne $rodki sa zgromadzone do innego miejsca (panstwa, re-
gionu), skad tatwiej przeprowadzi¢ kolejne fazy prania. To wymaga

jednak zaangazowania wielu ludzi i podzieleniu gotowki na mniejsze

Dom Organizatora TNOIK, Torun 1993, s. 36-39) wyrdznia dwie fazy prania pienig-
dzy — pierwszego (czyszczenie pienigdzy ze znamion pochodzenia z nielegalnego
zrodla) i drugiego stopnia (wprowadzanie do obrotu) (niem. Geldwaescherei ersten
und zweiten Grades), W.C. Gilmore proponuje: fazg lokowania, ukrycia (maskowa-
nia) i legitymizacji (legalizacji), Brytyjskie Stowarzyszenie Bankieréw wyrdznia
stadium lokowania (ang. placement), nawarstwiania (ang layering) oraz integracji
(ang. integration).

YTW. C. Gilmore, dz. cyt., s. 38.
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pakiety i mniejsze/wicksze nominaty™ — ten proces nazywa sig
uszlachetnianiem (ang. puryfying) lub rafinowaniem (ang. refining)
gotowki. W tej fazie przestepcy najczesciej wykorzystuja technike
tzw. smerfowania (ang. smurfing). Jako technika smerfowanie poja-
wito si¢ po raz pierwszy na poczatku lat 80. w USA i zwiazane bylo
z bankowym obowiazkiem rejestracji transakcji powyzej 10 tys dola-
réw. Mocodawcy w nowych okolicznosciach prawnych decydowali
si¢ na wykorzystywanie osob, ktore za odpowiednia prowizja doko-
nywaly licznych wptat brudnej gotowki na okre$lone rachunki w
kwotach ponizej 10 tys dolaré6w. Na tym etapie czgsto wykorzystuje
si¢ banki lub kantory (zamiana gotowki na inne nominaty lub inna
walutg). Prowadzone przez celnikow amerykanskich badania mikro-
skopowe wykazaty, ze prawie wszystkie zielone banknoty o niskich
nominatach nosza $lady narkotykéw — wszystkie te banknoty miaty
bezposredni kontakt z narkotykami® Odmiana jest tzw. smefing
towarowy — w celu uniknigcia fizycznego przewozu banknotow za
gotowke kupowane sa dobra luksusowe (pieniadze przestaja miec
forme gotoéwki), ktore sa nastepnie odsprzedawane w kraju docelo-
wym (sprzedaz uzasadnia zysk)*. Inna forma smurfingu towarowe-
go sa zakupy wlasnego mienia (ang. buy back) — przedmiotem trans-
akcji staje si¢ mienie, ktorego wiascicielem jest juz kupujacy. Trud-

nos¢ polega na gromadzeniu dowodow na to, ze wihasciciel jest jed-

* Badania gdzie na wszystkich jednodolarowych banknotach wykryto $lady narkoty-
kow.

¥ J. W. Wojcik, Rola mafii w praniu pieniedzy, ,,Biuletyn Bankowy”, nr 7-8/2000, s.
23.

%0 Kolumbia w latach 1987-1897 zanotowal dziesieciomiliardowa zmiane deficytu
obrotéw handlowych — ekonomisci szacuja ze jest to wynikiem przemytu gotowki
pochodzacej gtownie z handlu narkotykami, a nastgpnie masowego eksportu dobr.
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noczesnie nabywca (w praktyce $rodki przechodza przez wiele ban-
kéw w fazie maskowania)

Smerfowanie moze odbywacd si¢ rowniez poprzez nabywanie su-
rogatow wartosci (np. czekéw podréznych) i wywozenie ich za gra-
nicg. Jest to jedna z najpewniejszych technik z punktu widzenia
pioracego, jednak najbardziej czaso — i pracochtonna. W fazie przy-
gotowawczej pieniadze z dziatalnosci przestgpczej moga byé row-
niez laczone z przychodami z legalnej dzialalnoéci — ta technika
nazywana jest mieszaniem (ang. blending). W tym przypadku naj-
czgsciej wykorzystywane sa podmioty gdzie rzeczywisty utarg jest
trudny do oszacowania, np. placowki gastronomiczne, kasyna, itp.
Fiasko inicjatywy Komisji polegajace na wykluczeniu ustug hazar-
dowych z zakresu dyrektywy ustugowej powoduje, ze panstwa
cztonkowskie nadal moga broni¢ dostepu zagranicznych ustugodaw-
cow ustug hazardowych w imig obrony interesow ekonomicznych —
czyli de facto ochrony podmiotow juz dziatajacych na rynku’".

W latach 70. mafia sycylijska z powodzeniem prata w Wielkiej
Brytanii (gdzie nie $cigano wtedy jeszcze prania pienigdzy) miliony
dolaréw rocznie, wysylajac czlonkow ,,rodziny” do Londynu, gdzie
otwierano fikcyjne firmy na nazwiska Brytyjczykéw. Proceder
wspomagaty udogodnienia w handlu przystugujace cztonkom Bry-
tyjskiej Wspdlnoty Narodow (np. towary przesytane z jednego kraju
Wspolnoty do drugiego, przechodzace przez Wielka Brytani¢ nie

Por. M. Zeldin, Analysis. Money Laundering, ‘Journal of Money Laundering Control’,
Vol. 1 No. 4 1998, s. 296-297.

! Wigcej o dylematach liberalizacji w: A. Jurkowska, O dylematach liberalizacji
ustug hazardowych na rynku wewnetrznym, w: A. Jurkowska (red.), Swoboda prze-
phywu ustug w Unii Europejskiej. Dylematy liberalizacji, Wyzsza Szkota Informatyki i
Zarzadzania, Rzeszow 2007, s. 89-109.
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podlegaty odprawie celnej, co faktycznie umozliwialo np. transport
narkotykéw z Tajlandii i Indii do USA przy pomocy falszywych
dokumentow potwierdzajacych przew6z przez Wielka Brytanig)™.
Nalezy jednak pamigtac, ze nie wszyscy przestepcy, chcac zalegali-
zowa¢ zrodto pochodzenia dochodéw oraz swoje prawo do wiasno-
$ci aktywow piora pieniadze z nielegalnych Zrodetl. Przestgpcy dzia-
fajacy na mata skalg w krotkim okresie dokonuja zazwyczaj transak-
cji gotowkowych 1 jesli to mozliwe, unikaja korzystania z instytucji
finansowych. Wedhig szacunkow ONZ okoto 300-400 miliardow
dolaréw przynosi roczny handel narkotykami w USA. Stanowi to
blisko 1/3 ptynnego pieniadza na $§wiecie, a pieniadze wprowadzane
na rynek musza by¢ inwestowane i przynosi¢ dalsze zyski. Kwota
300 mld dolaré6w rocznie to wigcej niz potrzeba na wyzywienie calej

ludzkosci™.

W fazie umiejscawiania (ang. placement, faza zwana jest row-
niez faza warstwowania, lokowania — ang. layering lub nawarstwia-
nia) obejmuje fizyczne wprowadzenie nielegalnych s$rodkow do
systemu finansowego, tak aby odseparowac nielegalne dochody od
zrédta ich faktycznego pochodzenia, czego celem jest uniemozliwie-
nie konfiskaty tych srodkow. Wartosci majatkowe w tej fazie sg tak
dlugo przedmiotem roznorodnych operacji, az (w przekonaniu
sprawcy) nie jest mozliwe ustalenie ich prawdziwego zrodta. Ponie-
waz pieniadze juz znajduja si¢ w systemie bankowym, operacje w tej

fazie najcze$ciej sprowadzaja si¢ do serii rozmaitych transferow

32 Por. J. W. Wéjcik, Rola mafii ..., dz. cyt., s. 29.
53 J. Wojcik, Rola mafii..., dz. cyt., s. 32.
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srodkow (najczgséciej droga elektroniczna) Dodatkowo przestgpcy
czgsto symuluja podjecie gotowki w celu przerwania §ladu dotych-
czas wykonywanych operacji przez zamknigcie dotychczasowych
rachunkéw. Faktycznie jest ona transferowana na nowo otwarte
rachunki™. Popularna metoda do ktorej uciekaja si¢ pioracy w tej
fazie procederu, jest zakup rozmaitych instrumentéw inzynierii fi-
nansowej (akcje, obligacje, kontrakty terminowe na waluty lub su-
rowce) — a potem wielokrotne transakcje zakupionymi aktywami.
Inng metoda jest zaktadanie fikcyjnych firm (ang. shell corpora-
tions) — przedsigbiorstw ,przykrywek”, ktoére kamuflowaé maja
rzeczywisty cel przyjety przez tworzace je osoby. Przedsigbiorstwa
te posiadaja nazwe, siedzibe, wlascicieli i rachunki bankowe, ale nie
prowadza normalnej dziatalnoSci gospodarczej. Najczgsciej tworza
charakterystyczne piramidy, tzn. szereg podmiotdéw powiazanych
kapitalowo i osobowo z siedzibami w réznych miejscach $wiata,
tworzone sa zwykle w rajach podatkowych Shell corporations two-
rzone sa przez tzw. agentow ds. tworzenia przedsigbiorstw (ang.
company formation agents) — ich dzialalno$¢ polega na udostepnia-
niu cztonkéw zarzadu i pracownikdow biurowych, wyborze i prowa-
dzeniu rejestrowej siedziby, emisji udzialow, itp. Komisja Europe;j-
ska proponowata wprawdzie wprowadzenie licencji na tego typu
dziatalno$¢, ale trudnosci ze zdefiniowaniem pracy takiego agenta
powoduja, ze dziatania sa podejmowane przez poszczegdlne panstwa
a nie Unig jako cato$¢ (np. niektore panstwa wprowadzity limitowa-

nie liczb zarzadow spotek w ktorych moze obejmowaé cztonkostwo

5 K. Wasowski, Pranie brudnych..., dz. cyt. s. 30.
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ta sama osoba)™. W tej fazie wykorzystywane jest rowniez nadfaktu-
rowanie lub niedofakturowanie eksportu czy importu (ang. transfer-
pricing — sprzedaz lub kupno po zawyzonych lub zanizonych ce-
nach)*®. Czesto transferpricing zastepowany jest tzw. transakcjami
pustymi — czyli falszowaniem faktur w catkowicie fikcyjnych opera-
cjach handlowych”’.

Na tym etapie najczesciej dochodzi rowniez do prob sfatszowa-
nia dokumentéw begdacych podstawa dokonanej operacji przyjgcia
gotowki lub tez do przestepstw popelnianych przez pracownikow
instytucji finansowych, polegajacych na niepoinformowaniu o trans-
akcjach budzacych watpliwos¢. Dlatego tak wiele rozwiazan doty-
czacych zwalczania procederu koncentruje si¢ na obowiazkach po-
wiadamiania organéw nadzoru finansowego oraz systemem wspot-
pracy instytucji finansowych z odpowiednimi organami $cigania.

Ostatnia faza procederu, integracji (ang. integration, w literatu-
rze mozna réwniez znalezé nazweg legitymizacja), ma dostarczyé
prawne uzasadnienie zamoznosci przestgpcy i usprawiedliwi¢ poja-
wienie si¢ wysokich dochodéw. Wyczyszczone pieniadze wprowa-
dzane sa ponownie do systemu bankowego i przyjmuja znamiona
legalnych dochodow. W tej fazie najczesciej pioracy dokonuja zaku-
pow drogich $rodkéw trwatych (antyki, samoloty, nieruchomosci,
dzieta sztuki), aby po ich sprzedazy przychody mogly by¢ legalnie

inwestowane — tak jakby pochodzity z normalnych transakcji ( w

S'W. Jasinski, Przeciw szarej..., dz. cyt. s. 94-95.

% The Economist przeprowadzit badania, z ktérych wynikato, ze w 1990 roku Wene-
zuela eksportowata do USA zlewy kuchenne po 8911,85 dolaréw za sztuke, a Panama
ostrza do golarek po 29,35 dolary za sztuke (Kolumbia te same ostrza sprzedawata po
34,81 dolaréw). Swiatowa cena ostrza byla w tym czasie réwna 0,09 dolara. Por.
Tamze, s. 95.
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takiej odmianie techniki prania nastgpuje polaczenie fazy lokowania
i integracji). Czgsto firmy zaciagaja réwniez kredyty lub pozyczki —
sptacaja je z brudnych $rodkéw, a $rodki uzyskane od banku sa le-
galnie inwestowane. Do prania w tej fazie moga by¢ wykorzystane
przedsigbiorstwa w zltej kondycji finansowej, grozacej upadloscia,
ktéore mozna ,,0zywi¢” brudnymi pienigdzmi. Uzyskane przychody

;- .. , . .y . 58
s czesciowo legalne i nie w cato$ci musza pochodzi¢ z prania®.

Zadaniem zaréwno organdw ustawodawczych jak i instytucji
odpowiedzialnych za opracowanie metod przeciwdziatania jest zna-
lezienie najstabszego punktu w powyzszych etapach — czyli wtedy
kiedy wykrycie ,,pracza” jest najbardziej prawdopodobne. Niemniej
jednak doktadne opisanie technik jest z definicji obarczone blgdem —
samo pranie pieniedzy wykorzystuje operacje i elementy ktore same
w sobie nie zawsze maja charakter przestgpczy, ponadto stosowane
sa w roéznych kombinacjach, réznia si¢ w zaleznosci od kraju czy
nawet regionu podlegajac ewolucji. Opisane techniki pozwalaja na
wyodrgbnienie elementéw w juz wykrytych i zbadanych przestep-
stwach — czyli najlepsze techniki sa wciaz nie wykryte a ich schema-

tow mozna si¢ jedynie domyslac.

2.2 Raje podatkowe
Tzw. ,raje podatkowe” czy ,,0azy podatkowe” od dawna funk-
cjonuja w migdzynarodowym obrocie finansowym — wigkszo$é

systemow ustawodawczych w krajach amerykanskich i europejskich

57 Tamze, s. 96.
58 J. Grzywacz (red.), dz. cyt. s. 31-32.
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uznaje ich istnienie. Z rajami podatkowymi wiaze si¢ termin offshore
— nie ma on dokladnego tlumaczenia na jezyk polski (doslownie
oznacza ,,z dala od wybrzeza”). Okreslenie pochodzi z okresu prohi-
bicji w USA, kiedy statki z alkoholem wyplywaty poza amerykan-
skie wody terytorialne i tam sprzedawaty alkohol. Terminem offsho-
re najczesciej okresla sig spotki ktore dziataja ,,z dala od wybrzeza”,
czyli w praktyce z dala od prawa (szczegdlnie podatkowego), ale w
majestacie gwarancji pelnej tajemnicy bankowe;j™. Najczesciej loku-
ja tam pieniadze sportowcy, gwiazdy show businessu czy przywodcy
malych panstw, ktorzy nie moga deponowaé pienigedzy pochodza-
cych z niejasnych zrodet w bankach swego kraju ze wzgledu na
plytki system bankowy (finansowy). Przykladowo, gwiazdy sportu,
mody i muzyki lokuja swe dochody gléwnie w Monaco i Monte
Carlo. W Monaco na 32 tysiace mieszkancow przypadato w 2000
roku az 350 tysiecy kont wielocyfrowych®. W polskiej Ustawie o
podatku dochodowym od 0séb prawnych® i Ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych® réwniez brak definicji raju po-
datkowego, ustawodawca postuguje si¢ jedynie terminem ,kraj lub
terytorium stosujace szkodliwa konkurencje¢ podatkowa”, to znaczy

charakteryzujace sig:

% IW. Wojcik, Pranie pieniedzy w oazach podatkowych, ,Biuletyn Bankowy”, nr
6/2000, s. 18.

® Stynna sprawa Steffi Graff w wyniku ktérej tenisistka zaptacita 3,5 mon marek
zaleglego podatku. W Monte Carlo oficjalnie zamieszkuja tez m.in. Borys Becker,
Michael Schumacher, Ingmar Bergman czy czlonkowie zespotu ABBA. Por. J.W.
Wojcik, Pranie brudnych..., dz. cyt., s. 18-19.

° art. 9a Ustawy z dnia 15 lutego 1992 o podatku dochodowym od os6b prawnych,
Dz. U. 22000 r., Nr 54, poz 654 z p6zn. zm.

2 art. 25a Ustawy z dnia 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od oséb fizycznych ,
Dz. U. 22000 r., Nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.
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- brakiem lub bardzo niskim opodatkowaniem, nierownym trak-
towaniem dochodéw uzyskiwanych ze zrddet danego panstwa w
stosunku do dochodéw przetransferowanych z innych krajow
(preferujac te ostatnie),

- brakiem przejrzystosci przepisdw podatkowych,

- niech¢cia administracji i instytucji finansowych do uczestni-
czenia w wymianie informacji podatkowych, a takze opor prze-
ciwko ztagodzeniu przepiséw dotyczacych odmowy udzielenia
informacji o dochodach przetransferowanych przez osoby za-

mieszkujace w innym panstwie®.

Okoto 90% krajéw obecnie uwazanych za raje podatkowe to by-
e kolonie panstw europejskich (glownie Wielkiej Brytanii). Juz w
1996 roku dynamiczny rozwdj enklaw podatkowych na terenie Eu-
ropy sktonit 2000 sedziéw europejskich do podpisania Deklaracji
Genewskiej — Poza Europq o przejrzystej, oficjalnej i powaznej
Strukturze, istnieje inna twarz Europy, bardziej dyskretna mniej
,,spowiadajqca sie”. To Europa rajow podatkowych, ktore zaczyna-
jac od wysp normandzkich, przez Lichtenstein, az po przylqdek Gi-
braltar, prosperujq w bezwzgledny sposob dzieki kapitatowi, ktory
poblazliwie ochraniajq. Gibraltar do 2002 roku figurowat na czarnej
liscie OECD (w 2000 roku na Gibraltar z 28 tysigczna ludno$cia
skupiat az 200 multimilioneréw oraz okoto 60 tysiecy firm)**. Obec-

nie 14 krajow bedacych bytymi koloniami jest, wedlug raportu

% W. Knap, P. Wojciak, Raje podatkowe czyli jak legalnie zmniejszy¢ sobie podatki,
Przeglad Podatkowy, 1.06.2007.

% M. Atkinson, Crackdown on dodgers puts havens on probation, ‘The Guardian’,
26.06.2000.
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Commons public accounts committee wymienianych jako potencjal-
ne pralnie brudnych pienigdzy — gléwnie z powodu braku nadzoru
finansowego w tych krajach®. W Montserrat i Anquilla, gdzie w
sektorze finansowym pracuje odpowiednio 150 i 200 osob, tylko 1
osoba z kazdego kraju jest w stanie efektywnie prowadzi¢ monito-
ring podejrzanych $rodkow. Z powodu braku wewngtrznych proce-
dur nikogo nie skazano za przestgpstwa finansowe na Bermudach,
Wyspach Dziewiczych, Gibraltarze, Wyspach Turks i Caicos, Mont-
serrat i Anguilla®. Coraz czeéciej jednak egzotyczne wyspy prze-
grywaja konkurencj¢ o fundusze z USA (gdzie obecnie 7 stanow
wprowadzilo znaczne udogodnienia — ang. asset protection trusts —
zarowno dla inwestorow jak i osob zaktadajacych réznego rodzaju
rachunki inwestycyjne) oraz Dubajem (niskie podatki i tylko godzina
lotu z Rosji). Oczywiscie, zaktadanie kont w strefach offshore nie
jest zawsze zwiazane z procederem prania pieni¢dzy ani z unikaniem
opodatkowania. Czg$¢ osob korzysta z ustug rajow podatkowych w
celu ochrony oszczednosci przed skutkami finansowymi wyrokow
sadowych toczonych np. w sprawach o odszkodowanie za btad w
sztuce lekarskiej czy tez wskutek pozwu zbiorowego przeciwko
dyrektorowi firmy — na ryzyko wystawiony jest wtedy caty majatek,
a nie tylko jego cze$¢ w postaci ewentualnego podatku®’. Pranie
pienigdzy przez osoby fizyczne ma miejsce nie tylko w oazach po-
datkowych — w latach 70. i 80. za ,,gabke” wchianiajaca pieniadze z

catego $wiata zostata uznana Austria — na 7,5 mln obywateli zatozo-

 D. Hencke, Britain's overseas territories open to fraud and money laundering, ‘The
Guardian’, 1.05.2008.
% Tamze.
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no tam 49 min kont bankowych, ktére w tamtym czasie mozna byto
zaklada¢ anonimowo®. W Luksemburgu podatki od zyskow kapita-
towych lub dywidend nie obejmuja nierezydentéw, ktérzy maja
swobod¢ w decydowaniu czy sklada¢ sprawozdania finansowe z
zyskoéw osiagnigtych w Luksemburgu do witadz podatkowych pan-
stwa z ktorego pochodza®. W Lichtenstainie mozna zalozy¢ konto
inwestycyjne anonimowo (korzystajac np. z pomocy lokalnego ad-
wokata)”® Dzi$ pranie pieniedzy jest duzo drozsze — prowizja nie
sigga juz 5-6%, ale z uwagi na koniecznos¢ zatrudniania profesjona-
listow i optacania urzednikow czy politykow, wzrosta do 20-25%.
Najczesciej w oazach podatkowych rejestrowane sa tzw. Infer-
natioan Business Company — IBC — mozna je zatozy¢ w ciagu 24
godzin, pelnomocnik moze mie¢ nieograniczone uprawnienia, wia-
Sciciele moga pozosta¢ anonimowi, a wladze oazy nie zawsze pro-
wadza rejestry IBC. Zdobycie informacji o takiej firmie jest dla
organdéw $cigania nieslychanie trudne z uwagi na zaslanianie si¢
tajemnica bankowa, a biorac pod uwage ze kapitat transferowany jest
szybko z innego miejsca lub na inne miejsce — praktycznie niemoz-
liwe. Utatwienia dla koncernéw migdzynarodowych przyznaje np.

Dyrektywa Parent — Subsidiary”, ktora przewiduje zwolnienie z

7 Por. L. Moyer, T. Shumsky, Najlepsze raje podatkowe, ,,Forbes” z dnia 11.09.2008,
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,49621,5112711.html z dnia 18.09.2008

o8 por. A. Woydat, Pranie nad Dunajem, ,,Gazeta Bankowa” z 17 wrze$nia 1993.

% L. Moyer, T. Shumsky, The World’s Top Tax Havens, “Forbes” z dnia 30.10.2008,
http://www.forbes.com/home/2008/03/28/taxes-wealth-banking-biz-billies-

cx_Im 033 1taxhavens. html z dnia 5.09.2008.

" Gtlosna byta na poczatku 2008 roku sprawa niemieckich ,,szpiegdw” zatrudnionych
przez niemieckie wladze podatkowe w celu sprawdzenia jaka czes¢ obywateli unika
opodatkowania inwestujac w Lichtensteinie.

" Dyrektywa Rady EWG nr 90/435/EEC o wspolnym systemie podatkowych w
odniesieniu do spotek — matek i spotek — corek z roznych panstw cztonkowskich (tzw.
dyrektywa Parent — Subsidiary).
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opodatkowania dywidend wyptacanych migdzy podmiotami beda-
cymi podatnikami podatku dochodowego na terytorium Panstw UE
(np. gdy udziat spolki otrzymujacej dywidend¢ w kapitale spotki
wyplacajacej ksztattuje si¢ przez 2 lata na poziomie 15% — od 2009
roku 10%). Dywidendy wyptacane przez spotke zagraniczna (w np.
Luksemburgu czy na Cyprze) moga podlega¢ catkowitemu zwolnie-
niu na terytorium zagranicznym oraz na terytorium Polski (zezwala
na to artykul 20 ust 3. ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych).

Juz w 2000 roku szacowano, ze roczny przyrost o 0,5% wpty-
wow z aktywow ulokowanych w rajach podatkowych (wliczajac
Lichtenstein czy San Marino) mogtoby sfinansowac cele rozwoju

ONZ az do 2015 roku.

W polskim prawie istnieje lista krajow ,,szkodliwej konkurencji
podatkowej”"”?, a transakcje z nimi (powyzej 20 000 euro) powoduja
obowiazek sporzadzenia dodatkowej dokumentacji. Rowniez podat-
nicy amerykanscy posiadajacy konta offshore musza corocznie skta-
da¢ zeznania do amerykanskiego Urzedu Podatkowego (IRS), w
ktorych podaja szczegoty przelewow (pod grozba utraty 35% akty-
woOw). Miejsce pochodzenia klienta bankowego, zleceniodawcy lub
beneficjenta transakcji jest bardzo waznym kryterium typowania
przez banki transakcji podejrzanych. W szczegdlnosci chodzi o kie-

runki przeptywu $rodkéw do panstw znanych z produkcji narkoty-

kéw, dynamicznego rozwoju przestepczosci zorganizowanej, terro-

72

http://www.pit.pl/raje_podatkowe wskaznik podatkowy 1519.php, =z dnia
5.10.2008.
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ryzmu politycznego, stabego nadzoru finansowego czy liberalizmu
podatkowego. Grupa FATF przeprowadzila badania dotyczace
atrakcyjnosci panstw dal celéw prania pieniedzy i zwiazanych z nig
przeptywow finansowych. W badaniach uzyto wzoru na ,atrakcyj-

no$¢” panstwa dla praczy.

APPP = (PKB per capita)x(3xTB+SR = SWIFT-3xKR-K+15)
gdzie:
APPP — atrakcyjnos$¢ panstwa dla praczy pienigdzy,
PKB per capita wyrazone w dolarach
TB — poziom tajemnicy bankowej wyrazony w skali od 0 (brak regu-
lacji prawnych dotyczacych tajemnicy bankowego) do 5 (Sciste prze-
strzeganie tajemnicy bankowej),
SR — stosunek rzadu do prania pieniedzy wyrazony w skali od 0
(rzad przejawia restrykcyjny stosunek do procederu) do 4 (petna
tolerancja rzadu w stosunku do prania pienigdzy),
SWIFT — cztonkostwo w Migdzynarodowym Stowarzyszeniu Ban-
kow Telekomunikacji Finansowej (SWIFT) okreslono jako brak
cztonkostwa w tej organizacji — 0),
KR — konflikty regionalne wyrazone w skali od 0 (brak sytuacji
konfliktowych w danym panstwie) do 4 (rozwoj zdarzen konflikto-
wych),
K — poziom korupcji przyjety wedtug indeksu TICI od 1 (najnizszy
poziom korupcji) do 5 (najwyzszy poziom korupcji).

Stosujac powyzszy wzor, otrzymano oceny atrakcyjnosci po-
szczegblnych panstw dla praczy — sa to w kolejnosci: Luksemburg,

USA, Szwajcaria, Wyspy Kajmana, Austria, Holandia, Lichtenstein,
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Watykan, Wielka Brytania, Singapur, Hongkong, Irlandia, Bermu-
73

dy

Wydaje sig, ze organizacje migdzynarodowe i politycy przy-
zwyczaili si¢ do funkcjonowania oaz podatkowych i nikt nie zwraca
wigkszej uwagi na pochodzenie pieni¢gdzy uzywanych do zaktadania
kont lub firm. Presja na bardziej przejrzyste uregulowania prawne i
dostgpno$¢ do informacji (pomimo silnego lobby bankowego) poja-
wita si¢ po 11 wrze$nia 2000 roku, niemniej jednak ciagle cztonko-
wie MFW, OECD czy Unii Europejskiej reguluja sprawy wykrywa-
nia i zapobiegania praniu pieniedzy w inny sposob i za pomoca in-

nych organow.

2.3 Dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych

Wedtug definicji Interpolu, uszczegétowionej przez brytyjska
Panstwowa Stuzbe Wywiadu Kryminalnego (ang. National Criminal
Intelligence Service — NCIS), przestgpczo$¢ zorganizowana charakte-
ryzuja: dziatanie grupowe, zysk finansowy jako glowny cel, dlugi
okres i ciaglos¢ nielegalnych dziatan oraz migdzynarodowy charak-
ter operacji, tzn. z naruszeniem granic panstwowych (sa to kryteria
glowne), duza skala operacji, przeznaczenie dochodéw uzyskanych z
nielegalnego procederu na cele niezgodne z prawem, struktura grupy
i dyscyplina jej cztonkéw (kryteria uzupehiajace)’*. FBI definiuje
przestepczos¢ zorganizowang jako grupe posiadajqcq znamiona

sformalizowanej struktury i ktorej podstawowym celem jest osiqga-

3 Badania FATF, za: W. Jasinski, Przeciw szarej..., dz. cyt. s. 166-168.
™W. C. Gilmore, Brudne pieniqdze..., dz. cyt., s. 21-22.
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nie zyskow poprzez nielegalng dzialalnos¢™. Definicja Organizacji
Narodéw Zjednoczonych podkresla w definicji duza skalg takiego
przedsigwzigcia 1 czgste powigzania ze skorumpowanym S$wiatem
polityki. Wioska Komisja Antymafijna w pierwszym raporcie z 1971
roku charakteryzuje mafi¢ jako grupg, ktora w trakcie walki o wta-
dze, wpltywy 1 pieniadze eliminuje nie tylko swoich przeciwnikow
ale rowniez za wysoko siggajacych mafioséw, pozornie szanuje
oficjalne wtadze, ale swe cele realizuje niezaleznie od nich za pomo-
ca zastraszania lub przekupstwa, nawiazuje kontakty ze wszystkimi
ktorzy sa w posiadaniu cennych informacji’®.

Jak wynika z raportu wloskiego Zwiazku Kupcow, roczne obro-
ty mafii dzialajacych na terenie Wloch wynosza okoto 90 mld euro,
czyli 7% PKB we Wiloszech, czyniac ja 7. potega gospodarcza na
$wiecie (szef wloskiego rzadu F. Forgione méwi o 150 mld euro”’).
W raporcie mowa jest o tym, ze najwigkszym zrodtem przychodow
mafii jest §ciaganie haraczy i lichwa. Przynosza one wszystkim kla-
nom mafijnym zyski w wysokosci 40 miliardow euro rocznie” (ka-
labryjska mafia Ndrangheta ktora w ,,zyskach” przescigneta legen-
darng sycylijska Cosa Nostre, neapolitanska Camorrg czy apulijska
Sacra Corona Unita w 2004 roku zyski si¢gajace 3,4% wloskiego
PKB).W zamieszkanej przez 3,5 proc. Wiochoéw Kalabrii dokonuje
sig 21 proc. wszystkich zabojstw, ktdrych znaczna czg$¢ jest zwiaza-

na z porachunkami mafijnymi, a w latach 1991-2005 w regionie

'3 FBI Glossary, http://www.fbi.gov/hq/cid/orgcrime/glossary.htm z dnia 5.09.2008.

8 G. Gellert, Mafia, Warszawa 1984, s. 318 za: J. Wojcik, Rola mafii..., dz. cyt., s. 26.
"7 http://www.eubusiness. com/news-eu/1197489721.96 z dnia 28.09.2008

" A. Sucharska, Mafia — najwicksze wloskie przedsiebiorstwo, 2.02.2008,
http://www.wiadomosci24.pl/artykul/mafia_najwieksze wloskie przedsiebiorstwo 56
605.html z dnia 28.09.2008.
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rozwiazano az 19 rad miejskich z powodu udowodnionych zwiaz-
kow z mafia”’. Kalabryjska mafia ma silne powiazania z organiza-
cjami przestgpczymi nie tylko z USA czy Australii, ale rowniez z
regionem Batkanow (szczegodlnie Albania), z Turcja oraz Europa
Wschodnia, mowi si¢ nawet ze mafie wloskie dysponuja rakietami
ziemia — ziemia i zakupuja pluton z krajéw bylego ZSRR*.

Informacje dotyczace prania brudnych pieni¢dzy, w szczegolno-
Sci te dotyczace dzialalnosci mafijnej, sa trudne do uzyskania ze
wzgledu na réznego rodzaju kodeksy ,,moralne” (np. prawo omerty
we Wioszech, ktory méwi iz nikomu z rodziny nie wolno zdradzi¢
jej sekretow osobom do niej nie nalezacym, a zaden z Sycylijczykow
nie zwraca si¢ o pomoc do policji w razie problemow). Najstynniej-
szym przyktad zlamania omerty sa zeznania najstawniejszego ze
»skruszonych” — | czlowieka honoru” Tommasco ,,.Don Masino”
Buscetta, ktory w 1984 roku jako szef sycylijskiej Cosa Nostra za-
czal wspotpracowaé z policja. Stato si¢ dopiero wowczas, gdy nowi
szefowie konkurencyjnej rodziny Corleone zabili mu dwoch synow,
brata, zigcia oraz kilku dalszych krewnych. W procesach zapadty 24
wyroki dozywotniego wigzienia, a Buscetta do $mierci wraz z naj-
blizsza rodzing korzystat z amrykanskiego Programu Ochrony
Swiadkéw i byt pod stata ochrona FBI®'.

Najstynniejsza ,,legalna” akcj¢ prania pieniedzy przeprowadzilty
w 1994 roku banki rosyjskie — w ciagu dwoch miesigcy do Moskwy

przerzucono 40 mld dolarow (banknotéw 100-dolarowych) w ra-

™ T. Bielecki, Ndrangheta — najpotezniejsza mafia Wiloch, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia
30.10.2005.

8 J. Wéjcik, Rola mafii..., dz. cyt., s. 30.

81 7. Tamze, s. 27.
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mach legalnej operacji wymiany banknotow. Sprzedawca dolarow
byt Republic National Bank w Nowym Jorku, ktéry banknoty otrzy-
mal z Systemu Rezerwy Federalnej. Bank przekazal o§wiadczenie
Departamentowi Sprawiedliwo$ci USA zajmujacym si¢ praniem
pienigdzy, w ktorym napisal, ze nie posiada jakichkolwiek informa-
cji, ktoére wskazywatyby na mafi¢ jako faktycznego kupca bankno-
tow — byly one skupowane przez znane rosyjskie banki dla swoich
klientow®”. Mowiac o mafii trzeba réwniez wspomnie¢ o azjatyckiej
Yakuza i Nowa Yakuza — ktéore w Japonii zagrazaja szczegélnie
wysokim urzednikom instytucji finansowych, bankoéw i korporacji.
Obarczane sa wing za ponad polowe ztych kredytow w Japonii —
nalezaly do siedmiu kampanii kredytowych, ktore udzielaly pozy-
czek na luksusowe hotele, pola golfowe i domki letniskowe. Kiedy
kredyty nie byly sptacane, kontrolg nad upadajacymi firmami kredy-
towymi przejeta mafia®™.

Swoisty public relations na temat mafii wykreowaty rowniez
filmy hollywoodzkie opowiadajace o okresie prohibicji — , szczegol-
nie za czas6w prohibicji, gdy w Chicago dziatal cigany przez Eliota
Nessa i jego ,,Nietykalnych” Al Capone, Nowym Jorkiem rzadzily
rodziny Genovese, Gambino, Lucchese, Bonanno i Colombo, a na
potudniu Wtoch dziatata La Cosa Nostra — obecnie przegrywajaca
wyscig o wplywy.

W niektérych srodowiskach amerykanskich istnieje hipoteza o
domniemanych przyczynach wojny rosyjsko — czeczenskiej. Wedlug

tych pogladéw powodem bylo nieprzestrzeganie tajnego uktadu z lat

8 Tamze, s. 33.
8 Tamze, s. 36.

50



90. pomigdzy Dzocharem Dudajewem a mafia rosyjska, na mocy
ktérego transporty narkotykéw z Afganistanu mialy bezpiecznie
przechodzi¢ przez Czeczeni¢ (oczywiscie za odpowiednio ,,oplaty™).
Poniewaz w 1994 roku w Czeczenii miato miejsce blisko 1500 napa-
dow na tego rodzaju konwoje, wojska rosyjskie wkroczyly do Cze-
czenii®’. Rownie sensacyjne dane znajduja sie w raporcie grupy
Sledczej ,,Feliks”, wyjasniajacej przyczyny katastrofy promu ,,Esto-
nia”, ktory zatonat wraz z 852 pasazerami w 1994 roku. Zdaniem
prowadzacych $ledztwo, na promie znajdowal si¢ gigantyczny tadu-
nek przemytniczy z heroing i radioaktywnym kobaltem nalezacy do
mafii rosyjskiej. W trakcie podrozy mafia otrzymata informacje, ze
na wybrzezu oczekuje policja. W zwiazku z tym jeden z szefow
mafii nakazat droga telefoniczng kapitanowi promu zatopienie cigza-
rowek z kontrabanda®**®.

Swietnym przyktadem, gdzie pieniadze pochodzace nie tylko z
budzetu panstwa ale roéwniez funduszy bedacych instrumentami
europejskiej polityki regionalnej wzmacniaja sama mafig, jest przy-
ktad inwestycji w region Mezzogiorno (5 kantonéw potudniowych
Wioch). Wedlug ekspertyzy London School of Economics, efekty
inwestycji rzadu wloskiego w rozwoj gospodarczy potudnia kraju w
latach 2000-2006 (kwota okoto 51 mld euro) okazaty si¢ rowne zeru.

Niemal wszystkie te srodki przechwycily organizacje mafijne kon-

8 Por. Tamze, s. 32.

8 Wiecej: K. Grzybowska, Rosyjska mafia topila w morzu kontrabande, Rzeczpospo-
lita z 17 kwietnia 1996.

% Wiecej na temat roli mafii w praniu pieniedzy w: D. Gambetta, ‘Mafia: The Price of
Distrust’, in Gambetta, Diego (ed.) Trust: Making and Breaking Cooperative Rela-
tions, electronic edition, Department of Sociology, University of Oxford, chapter 10,
pp. 158-175, http://www.sociology.ox.ac.uk/papers/gambettal 58-175.pdf z dnia
20.09.2008 oraz. J. Grzywacz, Pranie brudnych pieniedzy, dz. cyt. s. 105-130.
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trolujace administracj¢ lokalna i wygrywajac przetargi na roboty
publiczne (np. autostrada w regionie Salerno-Reggio Calabria trwa
juzl10 lat — trasa autostrady podzielona jest na odcinki, ktéorymi za-

rzadzaja we wspolpracy z firmami rzadowymi klany mafijne)®’.

3. Wplyw prania brudnych pieniedzy na gospodarke i system
finansowy

Makroekonomiczne wptywy procederu prania pienigdzy na go-
spodarke sa niezwykle trudne do oszacowania, a ich wyniki budza
wiele kontrowersji. Badania Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego pokazuja, ze wartos¢ ,,wypranych” rocznie pieni¢dzy to okoto
2% — 5% swiatowego PKB (w 1996 roku byta to kwota ktora stano-
wita w przyblizeniu wysoko$¢ rocznego PKB gospodarki wielkosci
Hiszpanii — 590 mld — 1,5 biliona dolaréw)®. O tym jak nieprecy-
zyjne moga by¢ informacje §wiadcza dane dotyczace Polski — we-
dtug FATF w Polsce pierze si¢ okoto 3 mld dolaréw, tymczasem na
seminarium Gdanskiej Akademii Bankowej komisarz Centralnego
Biura Sledczego przytoczyt kwote 30-50 mld dolaréw. Spowodowa-
lo to stynny artykul w Zyciu Warszawy ,,Gigantyczna pralnia”, cy-
towany przez $wiatowe agencje prasowe (szczegélnie francuska
AFP) w przededniu negocjowania przez polski rzad kwestii zalicze-

nia kwoty Otwartych Funduszy Emerytalnych do dlugu publicznego.

87 Wiecej na ten temat: F. Berenskoetter, Under Construction: ESDP and the ‘Fight
Against Organised Crime’, ‘London School of Economics Working Paper’, 5 July
20006, http://www.lse.ac.uk/Depts/intrel/pdfs/EFPU%20Challenge%20Working%20Pa
per%205.pdf z dnia 3.09.2008 oraz S. Milo, Can Administrative Capacity Explain
Differences in Regional Performances? Evidence from Structural Funds Implementa-
tion in Southern Italy, ‘Regional Studies’, No. 41:4, 2007, http://www.lse.ac.uk/
collections/europeanlnstitute/articles/2007-Milio-01.pdf z dnia 3.10.2008.

8 http://www]1.oecd.org/fatf/MLaundering_en.htm z dnia 2.07.2008.
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Owczesny wiceminister finanséw, jednoczesnie Generalny Inspektor
Informacji Finansowej ttumaczyt wtedy ze taka kwota z ekonomicz-
nego punktu widzenia jest niemozliwa, a autorzy statystyk pomylili
pojgcia ,,szara strefa” i ,pranie brudnych pienigdzy”. ,,Szara strefa”
jest zjawiskiem spoteczno-gospodarczym istniejacym we wszystkich
krajach, zwiazanym przede wszystkim z nielegalnym zatrudnieniem.
i tworzeniem 12 — 16% PKB. Jaka$ jej czgs¢ stanowi kryminogenne
zjawisko ,,prania brudnych pienigdzy”, ale stawianie znaku réwnosci
miedzy szara strefa a tym zjawiskiem jest nieporozumieniem®.
Liczba spraw procesowych prowadzonych przez Centralne Biuro
Sledcze Komendy Gtownej Policji dotyczacych prania pieniedzy
przez zorganizowane grupy przestgpcze wynosita 88 w roku 2007
(99 w 2006 roku, raport oddzielnie ujmuje przestgpstwa narkotyko-
we i ekonomiczne)”. Ogolnie, o naruszenie art. 299 prowadzonych
byto w 2007 roku 255 spraw (151 w 2006 roku)®".

O ile niekorzystne skutki procederu na gospodarke jest tatwo
przewidzie¢ (np. bledy w polityce fiskalnej i pieni¢znej zwiazane z
znieksztalconymi parametrami makroekonomicznymi, niestabilno$¢
kurséw walutowych i stop procentowych zwiazany z szybkimi trans-

ferami pienieznymi’®), to nawet budowanie modeli ekonometrycz-

% http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=1&dzial=153&id=39033 &PortalMF= z
dnia 15.11.2008.

% Stan realizacji zadan Centralnego Biura Sledczego KGP w zakresie zwalczania
przestgpczosci  zorganizowanej w roku 2007 w ujeciu  statystycznym,
http://www.policja.pl/portal/pol/75/9147/Raporty_z_dzialalnosci.html z dnia
25.10.2008.

°! Statystyki Komendy Gléwnej Policji,
http://www.policja.pl/portal/pol/35/618/Pranie_brudnych pieniedzy art 299.html z
dnia 5.11.2008.

°2 Wiecej: patrz: P. J. Qirk, Macroeconomic Implications of Money Laundering, ‘IMF
Working Paper’, Monetary and Exchange Affairs Department, June 1996, s. 22-28.
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nych pozwalajacych na okreslenie skali i natezenia ma charakter
raczej spekulatywny. Wszyscy autorzy sa zgodni, ze pranie brudnych
pieniedzy narusza zasady wolnej konkurencji na rynku. Dzieje sig
tak m.in. dlatego ze dokapitalizowane (niektore) instytucje finanso-
we stosuja rachunek ekonomiczny kalkulujac swe ceny dla konsu-
menta w bardzo ograniczonym zakresie — prowadzi to do mozliwos$ci
oferowania produktow dla konsumenta bo bardzo atrakcyjnej cenie,
co oczywiscie poczatkowo jest postrzegane jako zjawisko pozytyw-
ne. W dluzszym okresie czasu prowadzi to jednak do bankructwa
innych podmiotow i w konsekwencji — do podniesienia ceny i kon-
centracji kapitalu w kilku instytucjach majacych powiazanie ze $wia-
tem przestgpczym. Przestgpstwa finansowe, ktdére wymieniane sa
przez FATF na drugim, po handlu narkotykami, zrédtem brudnych
pienigedzy, powoduja zamknigte koto — pranie pienigdzy zwigksza
prawdopodobienstwo wystapienia oszustw finansowych w danej
instytucji, natomiast pieniadze z oszustw podlegaja procederowi
prania w tej samej lub innej instytucji finansowej. Niektorzy badacze
zjawiska” uwazaja wrecz, ze pranie pieniedzy z wykorzystaniem
migdzynarodowych rynkéw finansowych prowadzi do biednej alo-
kacji kapitatu w skali §wiatowej (kapitat lokowany jest nie w miej-
scach gdzie oferowana jest najkorzystniejsza kombinacja stopy
zwrotu i ryzyka inwestycji), ale w miejscach gdzie prawdopodobien-
stwo wykrycia przestgpczego procederu jest najnizsze), a to z kolei
prowadzi do obnizenia produktu globalnego. Z powodu skompliko-

wanego mechanizmu funkcjonowania derywatéw na rynkach finan-

% Por. V. Tanzi, Money Laundering and the International Financial System, ‘IMF
Working Paper’, Monetary and Exchange Affairs Department, May 1996, s. 6-10.
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sowych, ich duzej ptynnosci i duzego dziennego wolumenu transak-
cji, rynek instrumentdw pochodnych jest w stanie ukry¢ znaczne
przeptywy pieni¢zne (ponadto, instrumenty finansowe moga zmie-
nia¢ wilasciciela kilkakrotnie w ciagu jednego dnia)

Transakcje handlowe zwiazane z transferpricingiem, realizowa-
ne przez polskich przedsigbiorcow i zwigzane z praniem pienigdzy,
daja w rezultacie unikanie ptacenia podatkoéw. Nadfakturowane to-
wary importowane podnosza koszt dobr sprzedawanych rodzimym
firmom, co z kolei daje nizszy dochod do podatkowania i nizsze
wplywy w podatku dochodowym od os6b prawnych. Niedofakturo-
wanie eksportu przez polskich przedsigbiorcow pomniejsza dochody

ze sprzedazy i daje nizszy dochod do opodatkowania™.

Podsumowanie

W sprawach o pranie brudnych pienigdzy konieczne jest udo-
wodnienie dziatania $wiadomego i umyslnego (co musi zostaé
stwierdzone na podstawie obiektywnych okolicznosci faktycz-
nych).Odpowiedzialno$¢ karna (lub przynajmniej cywilna i admini-
stracyjna) powinna dotyczy¢ takze osdb prawnych (nie wykluczajac
jednak réwnolegle odpowiedzialno$ci 0s6b fizycznych). O ile nadzor
finansowy w Polsce jest dobrze przygotowany do informowania o
potencjalnych dzialaniach zwiazanych z procederem, to nawet w
,»Czterdziestu zaleceniach” opracowanych przez FATF istnieje zapis
ze prawnicy, notariusze, ksiegowi oraz niezalezni radcowie prawni i
zwolnieni sq z obowiqzku zglaszania podejrzanych transakcji, jezeli

informacje na ten temat uzyskali w okolicznosciach, w ktorych obej-
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muje ich tajemnica stuzbowa lub jesli chronieni sq immunitetem’”.
Rozwoj nowoczesnych technologii sprzyja anonimowosci transakcji
— instytucje powinny zadba¢ o wprowadzenie procedur eliminuja-
cych specyficzne ryzyko jakie niosa ze soba transakcje finansowe
przeprowadzane bez fizycznej obecnosci klientow. Wydaje sig, ze
uprawnione organy powinny mie¢ prawo do stosowania Srodkoéw
przymusu w celu uzyskania niezbednych danych finansowych od
instytucji lub innych oséb, a takze prawo do przeszukania osob i
lokali, do zajecia dowoddéw i zamrozenia mienia co do ktdérego ist-
nieja uzasadnione watpliwosci.

Transgraniczne inwestowanie kapitalu w rézne narzedzia inzy-
nierii finansowej stanowi dzi$§ codzienny element dziatan nie tylko
podmiotéw gospodarczych ale i 0sob fizycznych — w Unii Europej-
skiej i na catym $wiecie. Ze swobody przeptywu kapitatu korzysta
obywatel Polski chcac kupi¢ dom na wakacje na Wyspach Kanaryj-
skich oraz duzych koncernéw szukajacych miejsc do alokacji $rod-
kow finansowych. Ponadto, dopoki istnieja panstwa o nizszym po-
ziomie opodatkowania od zainwestowanego kapitatu, rachunek eko-
nomiczny kaze wilasnie tam ulokowac¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub
konto osobiste, a stawianie przeszkdd byloby cofnigciem o kilka-
dziesiat lat elementarnych swobod nie tylko Unii Europejskiej. Ist-
niejace obecnie i obowigzujace prawnie instrumenty migdzynarodo-
we obejmuja wiele szczegdtowych srodkow, skupiajacych si¢ na
stosowaniu prawa i wspolpracy migdzynarodowej (np. odpowie-

dzialnosci karnej), ale aspekty zapobiegania w wigkszo$ci nie zosta-

% 'W. Jasinski, Przeciw szarej..., dz. cyt. s. 96.
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ly uregulowane przez prawo migdzynarodowe — lub uregulowania te
sa zbyt ogole. I dopoki to sig nie zmieni, to coraz czgséciej bedziemy
mogli zauwazy¢ przypadki jak Joao Alves, byly poset parlamentu
Brazylii ktoremu w 1994 roku postawiono szereg zarzutow o korup-
cje. Zapytano go, w jaki sposob zdotat zakupi¢ ponad 50 luksuso-
wych apartamentow, kilka prywatnych samolotéw i innych ,,drobia-
zgowW”, majac za jedyne zrodto utrzymania poselskie diety. Joao
Alves odpowiedziat: Wygralem loteri¢ panstwowq. Glownq nagrode.

L s . 96
DwadzieScia szes¢ razy. Z pomocq Bozq .

% The Forty Recommendation, Financial Action Task Force on Money Laundering, s.
6, http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF z dnia 20.09.2008.

° W. G. Hill, Banking in Silence, za: K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Pranie pienie-
dzy, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2001, s. 10.
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Marcin Szewczyk

Uwarunkowania przekazu prasowego' Unii Europejskiej

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie mozliwosci i ogra-
niczen komunikowania na tematy europejskie, wynikajacych z dzia-
tan istytucjonalno-prawnych instytucji unijnych.

To od nich w najwyzszym stopniu zalezy ksztatt dziennikarstwa
zajmujacego si¢ tematyke europejska. Innymi czynnikami wptywa-
jacymi na jego postaé, a co za tym idzie na to ile i jakich informacji
moga oczekiwaé obywatele Unii Europejskiej, sa zagadnienia odpo-
wiedzialnosci dziennikarskiej oraz dostgpnych i wykorzystywanych
w praktyce kanalow informowania. Ponadto ksztalt dziatalnos$ci
dziennikarskiej odwotujacej si¢ do tematyki europejskie zalezny jest
od wielu innych czynnikdéw, zarowno wewnatrzkrajowych — wraz ze
specyfika kazdego z panstw, jak i zewnetrznych, ktore okreslone sa
miejscem i rola danego panstwa w Unii Europejskie;j.

Najistotniejszym jednak czynnikiem decydujacym o przekazie
informacyjnym i ksztalcie dziennikarstwa europejskiego, jak to jak i
w jakim stopniu sama Unia Europejska postrzega ramy ksztattowa-

nia i prezentacji swojego wizerunku w mediach.

' W tym przypadku ,,prasa” jest rozumiana w znaczeniu szerokim — jako wszelkie
techniki rozpowszechniania informacji, a w szczegolnosci jako: ...publikacje perio-
dyczne, ktore nie tworzq zamknigtej, jednorodnej calosci, ukazujqce sie nie rzadziej
niz raz do roku, opatrzone stalym tytutem albo nazwq, numerem biezqcym i datq, a w
szczegolnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, stale przekazy teleksowe,
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1. Wolnos¢ slowa i demokracja

Analizujac oficjalne dokumenty nie znajdujemy zadnych kon-
kretnych wskazowek® méwiacych o tym, jaki powinien by¢ ksztatt
prasowego informowania o Unii Europejskiej’, co wigcej nie ma
zadnej konkretnej podstawy prawnej w tej dziedzinie®. Jednak po-
trzeba skonstruowania takich podstaw, rozwoju polityki komunika-
cyjnej oraz stworzenie nowej realnej strategii komunikacyjnej jest

wyraznie dostrzegana w Unii Europejskiej’.

biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe... (art. 7 pkt 2 par. 1
ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe z pozn. zm.).

% Nie mozna w tym miejscu pominaé co prawda takich dokumentow, jak: rozporza-
dzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w
sprawie publicznego dostgpu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i
Komisji, komunikat Komisji pt. ,,Plan dziatania w celu poprawy przekazywania przez
Komisj¢ informacji o Europie” (SEC(2005)0985), komunikat Komisji pt. ,,Wktad
Komisji w okres refleksji i plany na przysztosé: Plan D dla demokracji, dialogu i
debaty” (COM(2005)0494), rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca
2002 r. w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego nowych ram wspodtpracy przy
dziataniach w zakresie polityki informacyjnej i komunikacyjnej Unii Europejskiej,
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie strategii
polityki informacyjnej i komunikacyjnej Unii Europejskiej, rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie wdrozenia strategii informacyjne;j i
komunikacyjnej Unii Europejskiej, rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie
wdrozenia  strategii informacyjnej i komunikacyjnej Unii  Europejskiej
(2004/2238(INI)), jednak nie daja one konkretnej, spojnej i jednoznacznej podstawy
do ksztaltowania przekazu na tematy europejskie.

% Problem ten jest postrzegany takze w samych instytucjach wspolnotowych: ...brak
Jjest podstaw prawnych dla prowadzenia polityki komunikacyjnej, z: Opinia przezna-
czona do przyjecia: Biala ksiega w sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej.
Sprawozdawca: Jillian VAN TURNHOUT, Komunikat prasowy nr 70/2006, 428. sesja
plenarna EKES-u, 5-6 lipca 2006 r.

* Por. D. Hockney, Communicating Europe in Partnership — More EU Propaganda,
“European Journal” 10/27/2008, z: http://europeanjournal.typepad.com/my_weblog/
2008/10/communicating-europe-in-partnership-more-eu-propaganda.html, z dnia
12.12.2008.

> Communicating Europe in partnership. Questions and answers, MEMO/07/396, z:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/396 & format=HT
ML&aged=1&language=EN&guilLanguage=en, z dnia 12.12.2008
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W sposob oczywisty wszelka dziatalno$¢ prasowa prowadzona
w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej® powinna by¢ reali-
zowana w szeroko uwarunkowanych konsekwencjach okreslonych
przez paradygmat kryteriow kopenhaskich oraz uzupeiniajaco —
luksemburskich. Powinna zatem by¢ dziatalno$cia oparta o podstawy
pluralizmu, wykorzystujac do swego funkcjonowania mechanizmy
demokratycznego panstwa prawa, na bazie powszechnego prawa do
informacji oraz wolno$¢ stowa, jako niezbywalnych prawa czlowie-
ka.

Ogodlne odwotanie do tych zasad znajduje si¢ w Traktacie o Unii
Europejskiej, w art. 6:

1. Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania
praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego,
ktore sq wspolne dla Panstw Czlonkowskich.

Takze w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska znaj-
duja si¢ zapisy wiazace jej istnienie z prawami cztowieka, z zakazem
dyskryminacji, takze ze wzgledu na $wiatopoglad:

Artykut 13.

1. Bez uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu i w
granicach kompetencji, ktore Traktat powierza Wspolnocie, Rada,
stanowiqc jednomysinie na wniosek Komisji i po konsultacji z Par-
lamentem Europejskim, moze podjqc srodki niezbedne w celu zwal-

czania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na plec, rase lub pocho-

® Na temat praktycznej realizacji dziatan informacyjnych dotyczacych Unii Europej-
skiej w Polsce wigcej w: M. Bonikowska, Media w polityce informacyjnej Komisji
Europejskiej w Polsce przed rozszerzeniem 2004, [w:] M. Szpunar (red.) Media —
miedzy wladzq a spoleczenstwem, WSIZ, Rzeszow 2007, s. 85-98.
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dzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek
lub orientacje seksualng.

Art. 11 Karty Praw Podstawowych juz szczegdtowo wskazuje
nie tylko na prawo do wolnosci wyrazania opinii oraz otrzymywania
(artykut 41 1 42 Karty) i przekazywania informacji (artykut 44 Kar-
ty), ale takze méwi o respektowaniu wolnosci i pluralizmu medidw:
Wolnos¢ wypowiedzi i informacji
1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje
wolnos¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania
informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na
granice panstwowe.

2. Szanuje sie wolnos¢ i pluralizm mediow.

Podobne zapisy znajduja si¢ takze w respektowanej przez art. 6
pkt. 2 Traktatu o Unii Europejskiej — Europejskiej Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, w art. 10:
Wolnos¢ wyrazania opinii
1. Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to
obejmuje wolnos¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i
przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych i
bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza
prawa panstw do poddania procedurze zezwolen przedsiebiorstw
radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych.

Jednak wszystkie te wskazania nie sa bezposrednie i nie odno-
sza si¢ jedynie do sfery dziennikarskiej, dotyczac w sposob ogdlny
prawa do wyrazania opinii i informacji.

Takze posrednie ukierunkowania, jednak odnoszace si¢ juz w o
wiele wigkszym stopniu to sfery realnej niz programowej,

koncentrujac si¢ na znacznie bardziej praktycznym podejsciu niz
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trujac si¢ na znacznie bardziej praktycznym podejsciu niz ogdlne
zasady prawa do informacji, znajduja si¢ w Bialej Ksigdze Komisji
Europejskiej w sprawie Europejskiej Polityki Komunikacyjnej z

2006 roku’.

2. Biala Ksiega Komisji Europejskiej w sprawie Europejskiej
Polityki Komunikacyjnej

W dokumencie tym wskazano na problem, istniejacy jeszcze od
czasow sprzed Traktatu z Maastricht, ale nabierajacy szczegdlnego
znaczenia na poczatku XXI wieku w erze zdominowanej przez me-
dialny wielokanatowy przekaz informacji. Chodzi mianowicie o luke
komunikacyjna pomigdzy Unia Europejska a obywatelami. Biala
Ksigga proponuje zdawatoby si¢ konkretne narzedzia, ktére maja tg
luk¢ zmniejszy¢. Ich opis moze stanowié podstawowy i zwigzly
przewodnik dla redakcji i dziennikarzy zajmujacych si¢ problematy-
ka europejska, w jaki sposob moznaby realizowaé swoje dziatania.

Po pierwsze jest to zatem zalozenie wielokanatowosci dostepu
do informacji o Unii Europejskiej. Nalezy ja odczytywac jako wska-
zanie wykorzystywania jak najwickszej ilosci istniejacych kanatow
informacyjnych do docierania do odbiorcow. Z jednej strony mamy
tu mozliwo$¢ odbiorczego multiplikowania tresci przekazywanych
za posrednictwem roznorodnych mediow, z drugiej natomiast, po-
mimo ciagtej dominacji telewizji uwzglgdniane sa réznorodne prefe-
rencje sposobu odbioru informacji. Zatozenie to wlacza takze w sferg
przekazu informacji kazda nowopowstajaca $ciezke medialng. Prak-

tyczna realizacja tego punktu znalazta odniesienie w utworzeniu

7 COM(2006) 35 koncowy
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odrgbnego kanal w ramach komercyjnego serwisu internetowego
YouTube, poswigconego informacjom na temat Unii Europejskiej,
za posrednictwem ktdrego mozna potencjalnie dotrze¢ do odmienne;j
grupy odbiorcow niz za pomoca mediow tradycyjnych.

Drugim narzedziem jest roznorodnos¢ prezentowanych pogla-
dow. Tego typu zachgta do przedstawiania jak najszerszego wachla-
rza opinii 1 stanowisk, bez wylaczania stanowisk sceptycznych wo-
bec dziatan jednoczacych Europg powinna stanowié staty sktadnik
pluralistycznego dziennikarstwa. Jednak praktyka wskazuje, ze bar-
dzo trudno jest w ramach jednego medium, czy to prywatnego —
nastawionego na konkretnego odbiorce, czy publicznego — w jakims$
stopniu zawsze uzaleznionego od krajowych lobbies i grup nacisku,
realizowa¢ ten postulat. Nawet w ramach telewizji EbS oraz EbS+*
trudno jest znalez¢ informacje czy audycje wiazane z szeroko pojeta
koncepcja eurosceptycyzmu.

Trzeci element przepisu na peten przekaz informacyjny to
uczestnictwo. Wraz z rozwojem nowych form przekazu i coraz wigk-
szym mozliwosciom mediéw dwukierunkowej komunikacji, ten
element staje si¢ coraz silniejszym sktadnikiem wspotczesnej rze-
czywisto$ci medialnej. Tradycyjne listy czy chocby telefony od
czytelnikow, stuchaczy, widzow przeewoluowaty i obecnie odbiorca
ma realny, czgsto natychmiastowy i wyraznie widoczny wptyw na
ksztalt przekazu medialnego. Narzgdzia tego typu moga i powinny
by¢ wykorzystane do wlaczenia przedstawicieli spolecznosci euro-
pejskiej w dyskusje¢ na temat Unii Europejskiej. W tym przypadku

internet, wraz ze swa natychmiastowos$cia, zwrotnoscia i mozliwo-
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$cia modyfikacji przez kazdego stoi na najbardziej uprzywilejowane;j
pozycji.

Te 3 punkty nie stanowia oczywiscie doskonatej recepty ani na
wypetnienie luki komunikacyjnej, ani na stworzenie doskonatego
przekazu dotyczacego tematyki europejskiej. Moga jednak, wraz z
zasadami wolnosci stowa oraz etyki dziennikarskiej’ stanowi¢ bar-
dzo dobra podstawe do ksztaltowania §wiadomego dziennikarstwa

europejskiego.

3. Wyzwania komunikacyjne

Wspomniana Biata Ksigga poswigca odrgbne miejsce wspotpra-
cy z mediami oraz wykorzystaniu nowych technologii. Poza oczywi-
sta konstatacja faktu, ze Media sq kluczowymi uczestnikami na
wszystkich plaszczyznach europejskiej polityki komunikacyjnej do-
kument podkresla wzrost komunikatywnosci instytucji brukselskich
z mediami, jaki nastapil w ciagu ostatnich kilku lat. Pomimo tego,
stopien komunikacji uznany zostal za niewystarczajacy. Przyczyny
tego stanu rzeczy postrzega si¢ nie w niesprawnosci komunikacyjnej

instytucji wspdlnotowych wspieranych przez kompetentnych kore-

8 Europe by Satellite: http://ec.europa.eu/avservices/ebs/welcome_en.cfm.

’ Wiecej na temat zasad etyki dziennikarskiej w kontekécie unijnym: B. Stelmach,
Wspotczesne formy cenzury medialnej w Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Zakta-
du Europeistyki”, 3(5)/2007, s. 202-205. Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ takze do
polskich kodeksow etycznych i zbiorczych ich opracowan: Informacja na temat
istniejqcego w Polsce systemu ochrony etyki dziennikarskiej, KRRiT, Warszawa 2006;
Informacja na temat istniejqcych w Polsce zasad etycznych w dziedzinach wplywajq-
cych na zawartos¢ mediow, KRRiT, Warszawa 2006. Odmienna metodologia przed-
stawiona jest w opracowaniu odnoszacym si¢ do zagadnien etyki w mediach w relacji
do pozycji regulatora w panstwach europejskich: Informacja o roli organow regula-
cyjnych w tworzeniu, przestrzeganiu i ochronie zasad etyki dziennikarskiej oraz
standardow profesjonalnych i programowych w dziedzinie radiofonii i telewizji,
KRRIiT, Warszawa 2006
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spondentéw brukselskich, ale w szczegélnym profilu funkcjonowa-
nia mediéw. Najbardziej poczytna prasa koncentruje si¢ przede
wszystkim na wydarzeniach codziennych, majacych bezposredni i
natychmiastowy wptyw na spolecznos¢, do ktorej dociera, a te cechu
trudno przyporzadkowa¢ instytucjonalnemu dziataniu Unii Europe;j-
skiej. Natomiast przemiany technologiczne i gospodarcze ukierun-
kowaty radio i telewizjg¢ ku zmianie wzorcow programowych, ktore
skutkuja znacznym wzrostem warto$ci czasu antenowego i wyborem
tresci, ktore w najwyzszym stopniu maja szans¢ zwigksza¢ stuchal-
no$¢ lub ogladalnos$¢. Takze i w przypadku mediéw publicznych. W
zwiazku z hybrydyzacja mediéw, wzorcowa nie tylko dla nich trady-
cyjna triada informacja-edukacja-rozrywka stopniata i zesencjonali-
zowata do rozrywki uzupetionej o szczypte informacji i edukacji
przekazywanych w takim stopniu, w jakim pozwalaja one zwigkszy¢
wyniki finansowe nadawcy'’.

Pomimo tego, ze diagnoza jest stuszna i precyzyjna, bardzo
trudno jest znalez¢ doskonala recept¢ mogaca zmieni¢ media i sku-
pi¢ ich uwage, poprzez dziennikarzy, dla spoleczenstwa, na tematyce
unijnej. Tym bardziej, ze cecha wszystkich mediow jest dzialanie
zgodnie z zasada more bad news.

W Biatej Ksigedze podjeto jednak probe identyfikacji takich
czynnikow, ktore moglyby zwigkszy¢ przestrzen medialna poswig-
cang tematyce europejskiej, a co za tym idzie i zainteresowanie spo-

leczenstwa tematyka europejska. Nalezy bowiem pamigta¢ o tym, ze

1" Wiecej na temat przemian i sytuacji mediéw publicznych w Unii Europejskiej
migdzy innymi w: W poszukiwaniu nowego paradygmatu telewizji publicznej - uwa-
runkowania europejskie, [w:] A. M. Zarychta, L. Donaj (red.), Media i polityka,
Wyzsza Szkota Studiéw Migdzynarodowych w Lodzi, £.6dz 2007, s. 287-304.
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oczywiscie stopien odbioru danych tresci jest zalezny od upodoban
spoteczenstwa, jednak to wlasnie media ksztattuja gusty i oczekiwa-
nia odbiorcow.

Pierwszym takim elementem powinna by¢ realizacja starego juz
hasta Nadanie Europie ludzkiej twarzy, ktore to hasto w najlepszy
sposOb odzwierciedla gtéwne zadanie prob regulacji polityki komu-
nikacyjnej Komisji, czyli zniwelowanie przepasci komunikacyjnej,
jaka powstata pomigdzy instytucjami UE, a jej obywatelami. Proby
wyksztalcenie realnego zainteresowania i wigzi spoleczenstwa z
funkcjonowaniem Wspdlnoty siggaja czasow sprzed Traktatu z Ma-
astricht, jednak pomimo znacznych postepéw w dalszym ciagu Unia
pozostaje w szerokiej opinii spotecznej instytucjonalnym monolitem,
ktorym mozna si¢ w jakim$ stopniu interesowa¢ i ktory w jakims
stopniu wptywa na zycie obywateli, ale ktory w dalszym ciagu pozo-
staje poza sfera najblizszego codziennego zainteresowani. Wyrazem
takiego podejscia moze by¢ powszechne i znane sformutowanie
Bruksela powiedziata.

Kolejny sktadnik bialoksiggowej recepty to zgodnie z zasada
subsydiarnosci koncentracja na wymiarze krajowym, regionalnym i
lokalnym. Zaktada on pelny i przede wszystkim skuteczny system
dostgpu do informacji europejskich, dzigki ktéorym umieszczanie
wydarzen na tym poziomie da si¢ bez problemu odnies¢ i osadzié w
kontekscie nizszego poziomu. Nie jest to zadanie tatwe i wymaga na
poziomie redakcyjnym i dziennikarskim nie tylko dostgpu do infor-
macji, ale takze ugruntowanej wiedzy z zakresu problematyki regio-
nu oraz dziatania UE. Przykladem dobrej praktyki w tej materii mo-

ze by¢ system regionalnych telewizji hiszpanskich, ktore nie staty si¢
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jak to miato miejsce w Polsce kanatami informacyjnymi, opracowy-
wanymi gléwnie przez osrodek centralny, ale wzmocnily swoja
pozycje, koncentrujac si¢ na kwestiach regionalnych. W Polsce przy
obecnej kondycji regionalnych nadawcow publicznych nie ma szan-
sy by doszto do takiej sytuacji. Pewna szansa jest rozwoj telewizji
lokalnych innego rodzaju, by¢ moze w znacznej mierze bazujacych
na przekazie internetowym oraz kablowym, o niskich kosztach
utrzymania, wspotfinansowanych na przyktad przez lokalnych spon-
sorow oraz urzedy miejskie lub marszatkowskie.

Komisja dostrzegla takze niewatpliwa wage nowych technologii
komunikacyjnych dla przekazu tresci europejskich''. Odpowiada to
wskazanemu wczesniej wielokanalowemu dostgpowi do informacji.
Nalezy przy tym pamigtaé, ze nie dotyczy to jedynie internetu, na
ktérym w znacznej mierze opieraja swoje dziatanie shuzby prasowe
instytucji unijnych'?, ale takze rozszerzajacych wciaz swoje ustugi —
telefonii komorkowych.

Jednak istnieje tu pewne niebezpieczenstwo przecenienia tych
form przekazu. Oczywiscie w ostatnim czasie ilo§¢ osob korzystaja-
cych w Polsce z internetu zaczgla w koncu osiaga¢ w koncu europej-
skie  wskazniki (Rys. 1), jednak w dalszym ciagu

problem przepustowosci taczy pozostaje progiem nie do pokonania.

" Por. Guidelines on criteria and modalities of implementation of structural funds in
support of electronic communications, document roboczy Komisji Europejskiej,
SEC(2003) 895, Bruksela 2004.

12 Na temat dzialania stuzb prasowych instytucji unijnych czytaj wiecej w: A. Ogo-
nowska, Rola stuzb prasowych i audiowizualnych instytucji unijnych w polityce
informacyjnej Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie”, 4(44)/2007, s. 9-30.
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Rysunek 1. Regularni uzytkownicy internetu, 2007
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ex_en.htm, z dnia 12.12.2008.

By¢ moze unijne plany pokrycia 23 panstw europejskich sateli-
tarnym hot-spotem rozwiaza ten problem, jednak jest to kwestia
jeszcze co najmniej kilku lat. W przypadku telefonii komérkowych
problem sprowadza si¢ przede wszystkim do ceny oferowanych
ustug. Odbiodr programoéw telewizyjnych jest juz mozliwy, podobnie
jak dostgp do zwyklego internetu (nie WAPu), jednak koszt tych
ustug pozostaje i jeszcze dlugo pozostanie bardzo wysoki. Praktycz-
nym proba wdrozenia tego sktadnika recepty przez UE stato sig
uruchomienie odrgbnego kanalu poswigconego UE w ramach bardzo
popularnego serwisu sharingowego YouTube. Odpowiednio przygo-
towane krotkie filmy omawiaja funkcjonowanie UE, a biorac pod
uwage popularnos¢ YouTube istniej znaczne prawdopodobienstwo

czgsciowego przynajmniej sukcesu tego pomystu.
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4. Ktoredy do ludzi

Dwie formy przekazu medialnego sa szczeg6lnie faworyzowa-
nego przez UE. Pierwsza jest wspomniany juz internet. I nie dotyczy
to jedynie uruchomienia wyzej opisanego kanatu sharingowego z
materiatami wideo. Stal si¢ on najsprawniejszym sposobem komuni-
kacji dla struktur unijnych. Niewatpliwie w najwigkszym stopniu
wypelnia on oczekiwania UE wobec medium, bedac pluralistyczny,
obywatelski, praktycznie powszechnie dostgpny, gwarantujacy moz-
liwos¢ interakcji i, co nie mniej wazne, relatywnie tani po stronie
pierwotnego nadawcy. To jak dotad internet, a nie inne, bardziej
tradycyjne formy prasowe, jest gldownym narzgdziem UE informo-
wania o sobie i komunikowania si¢ z obywatelami panstw czton-
kowskich.

Drugim takim medium jest niewatpliwie telewizja. W UE od
1995 roku wykorzystuje ja do emisji programu EbS. Jest to telewizja
szczegolna. Wypowiada sig¢ ona w imieniu trzech gtownych instytu-
cji unijnych. Przekazywana zardwno za posrednictwem laczy
satelitarnych, jak i internetu pozwala na wybor sposrod 23 jezykow.

Oferuje ona audycje typu: relacje na zywo z obrad instytucji
unijnych, pakiety najswiezszych informacji z dziatania Unii Europe;j-
skiej, debaty na zywo z udzialem widzow oraz skroty najwazniej-
szych wiadomosci.

A jak wyglada przyktadowy i reprezentatywny fragment ra-
mowka tej stacji?

10:30 Secret detentions and illegal transfers of detainees by CIA -
report of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe:
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press conference by Marek SIWIEC (PSE, PL), EP Vice-President
and loan Mircea PASCU (PSE, RO)

11:04 Briefing on the Parliamentary agenda: main topics are Con-
stitutional process of the EU / Report on Secret detentions and ille-
gal transfers by CIA

11:35 Agriculture and Fisheries Council: arrivals

Infoclip Climate Change: Drought

11:50 Agriculture and Fisheries: arrivals and roundtable

12:10 Daily Commission press briefing of 16/7/2007: announce-
ments of upcomings press events - Johannes Laitenberger, Spokes-
person

12:12 Countdown for dinal preparations for the Euro in Cyprus and
Malta: announcement and Q&A - Amelia Torres, Spokesperson

Czy taki jest ideal telewizji o Unii Europejskiej w rozumieniu
jej samej? Jesli tak, to jest to ideat smutny, bo ramowka wyglada jak
specjalistyczna telewizja edukacyjna lub plan obrad polskiego Sej-
mu. Surowos¢ tego przekazu sprawia, ze chyba nie nalezy oczekiwaé
zbyt duzego zainteresowania mieszkancow panstw czlonkowskich
jej odbiorem. EbS pozostaje jednak jedyna oficjalna telewizja UE, w
sposob szczegdlny promowang za posrednictwem punktow sieci
informacyjnej Europa Direct.

O szczegolnej wadze telewizji dla UE $wiadczy takze fakt, ze
jako jedyne medium jest ona poddana wspdlnotowej regulacji. Trzy
dyrektywy telewizyjne 89/552/EWG, 97/36/WE oraz 2007/65/WE
reguluja zardwno poziom instytucjonalno-nadawczy, jak i progra-

mowy. Ostatnia z nich rozszerza znaczna czg$¢ zapisow dotychczas
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przypisanych jedynie telewizji takze na inne audiowizualne ustugi
medialne, w tym przekaz za posrednictwem internetu.

Dlaczego akurat telewizja? I to wraz z proba poszerzenia zakre-
su regulacji o inne audiowizualne ustugi medialne? Czemu nie prasa
drukowana, radio? Przede wszystkim ze wzgledu na to, ze przekaz
obrazu i dzwigku jest najlepiej przyswajalny i stad najpowszechniej
odbierany przez odbiorcéw. Za tym podaza najwigksza liczba kon-
sumentow, efektywna reklama i znaczne dochody. Na tym takze
opiera si¢ wspomniany problem wysokiej warto$ci czasu antenowe-
go.

Przepisy dyrektyw dotyczace sfery programowej, poza koniecz-
nos$cia udzialu w czasie nadawania odpowiedniej ilosci audycji zde-
finiowanych jako europejskiej nie daja jednak Zadnego konkretnego
wsparcia mogacego usprawni¢ dziatanie medidéw w informowaniu o
UE. Zatem w przypadku jedynego regulowanego na poziomie
wspolnotowym medium, pominigto zagadnienie mowienia o Euro-
pie, koncentrujac si¢ w zapisach na innych aspektach dziatania me-
dium. Waznych, ale niedajacych wtasciwie dziennikarzom zadnych

konkretnych sugestii, co do swych oczekiwan.

5. Znaczenie mediéw

Na szczegblna uwage zastuguje fragment Biatej Ksiggi koncen-
trujacy si¢ na odpowiedzi na pytanie Jak skutecznie zaangazowaé
media w dostarczani informacji na tematy europejskie? Poza do$¢
enigmatycznymi wskazaniami dla instytucji, zwigzanymi z lepszym
rozpoznawaniem potrzeb odbiorcow oraz powolywaniem grup ba-

dawczych wskazano, ze w ramach rozwoju europejskiej polityki
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komunikacyjnej organy publiczne na kazdym poziomie powinny
podnies$¢ swoja sprawno$é w:

- dostarczaniu mediom informacji wysokiej jakosci i materiatow

dotyczqcych spraw biezqcych;

- blizszej wspolpracy z nadawcami i operatorami medialnymi;

- ustanowieniu nowych powiqzan z regionalnymi i lokalnymi

systemami komunikacji;

- proaktywnym wykorzystaniu nowych technologii.

Punkty te wlasciwie podsumowuja wskazane wczesniej elemen-
ty sktadowe diagnozy sytuacji komunikacyjnej w dziedzinie europej-
skiej i odnosza si¢ do wypracowanych elementow recepty mogacej
ja uzdrowi¢. Jednak ponownie nie ma tu nawet ogoélnych wskazowek
odnoszacych si¢ do samych dziennikarzy, a caly cigzar odpowie-
dzialno$ci za komunikacyjne nasycenie spoteczenstwa europejskiego
spoczywa po stronie instytucji.

Zdaje sig, ze UE w bardzo wyrazny sposob stosuje tu zasade
subsydiarno$ci wobec mediow i koncentruje si¢ przede wszystkim na
przekazie informacji, pozostawiajac bez zadnych konkretnych suge-
stii sposob ich wykorzystania i przekazu.

Teoretycznie, dziennikarz pozostaje w informacji o UE w bar-
dzo komfortowej sytuacji, gdyz ona sama oczekuje od niego zaled-
wie tego aby byt bezstronny, kreatywny (najczesciej
otrzymuje bardzo surowa i nie opracowang informacjg), wiary go
dny i wyedukowa ny,awlasciwie wyspecjalizowany w
tematyce europejskie;j.

W tym miejscu, na poziomie opracowywania informacji przez

media UE zdaje si¢ bazowaé na zaufaniu do ogdlnych zasad etyki
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dziennikarskiej, ktére wraz z rzetelna wiedza przedstawicieli me-
didw na jej temat maja skutkowaé pelnymi informacjami przekazy-
wanymi spoleczenstwu panstw cztonkowskich. Jednak o ile zasady
etyczne, zdaja si¢ funkcjonowaé w przestrzeni dziennikarskiej, o tyle
problem wiedzy dziennikarskiej dotyczacej opracowywanego tematu
pozostawia wiele do zyczenia. Taka sytuacja jest szczegodlnie wyraz-
nie widoczna w przypadku polskich mediéw. Klasycznym juz przy-
ktadem jest notoryczne mylenie w mediach Rady Europejskiej z
Rada Europy. Wciaz brakuje, i to nie jedynie na poziomie lokalnym
czy regionalnym, dziennikarzy specjalizujacych si¢ tylko i wylacznie
w tematyce UE. Nieliczni sposrdd nich, ktdrzy rzeczywiscie wyspe-
cjalizowali si¢ w tematyce europejskiej niejednokrotnie stali si¢ zbyt

cenni, aby pozosta¢ jedynie dziennikarzami.

Podsumowanie

Unia Europejska pragnie istnie¢ w $wiadomosci mieszkancow
panstw cztonkowskich, jednoczesnie chce, aby stalo si¢ to za po-
srednictwem naturalnych mechanizméw medialnych. Oczekuje, ze
media niemalze samoistnie, otrzymujac surowy pakiet informacji
stang si¢ elementem komunikacji pomigdzy nia sama a obywatelem.
Dostarczajac petnych, ale z gruntu mato atrakcyjnych i trudnych do
zakotwiczenia w $wiadomosci lokalnej informacji, Unia spodziewa
sig, ze wyksztalcony w tematyce dziennikarz uczyni z nich to, co
przyblizy ja obywatelom. Wydaje sig, ze oczekiwania tych dwoch
stron — instytucji UE oraz dziennikarzy rozmijaja si¢. Dziennikarze z
wielu przyczyn nie moga i nie chca poswigcié si¢ w pelni tematyce

europejskiej, a Unia nie jest w stanie zaoferowa¢ im atrakcyjnych
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materialdbw mogacych przyciagna¢ uwage odbiorcéw. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze w pierwszej potowie 2007 roku ogolna ilosé
dziennikarzy akredytowanych przy instytucjach unijnych, ktorzy z
zalozenia powinni si¢ specjalizowaé w tematyce europejskiej, to
zaledwie 1300 osob. W tej grupie dziata jedynie 14 polskich dzien-
nikarzy. Dla poréwnania — Hiszpandéw jest 80. Smutnym pozostaje
fakt, ze dziennikarze przygotowujac material dotyczacy Unii Euro-
pejskiej nie staraja si¢ poglebi¢ swojej wiedzy na jej temat i nie
przygotowuja si¢ do realizacji materiatu, pomimo tego, ze to od nich
W najwyzszym stopniu zalezy jaki bedzie poziom poinformowania

spoteczenstwa o tematyce unijne;j.
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Urszula Sobek

Nacjonalizm — wyboér czy fatalizm Europy

Wstep

Wbrew przewidywaniom F. Fukuyamy, przetlom wiekéw nie
uchronil $wiata przed widmem nacjonalistycznych wojen, przyno-
szac ozywienie etnicznych i narodowych emocji, jako odpowiedz na
postepujace procesy globalizacyjne i lgk przed utrata wlasnej tozsa-
mosci. Odpowiedzialny za najkrwawsze konflikty XX i XXI wieku
nacjonalizm, dzigki swojej wielopostaciowosci przenika niepostrze-
zenie do $wiadomosci nie tylko jednostek czy grup, ale catych spo-
tecznosci, powodujac destabilizacje zardéwno w zachodnich demo-
kracjach jak i $wiezo uksztaltowanych panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Bedac niejako przeciwwaga dla uniwersalizmu pan-
stwa terytorialnego oraz pltaszczyzna ksztaltowania poczucia tozsa-
mosci narodowej i wlasnych, narodowych interesow, stanowi silg
zdolng zachwia¢ fundamentami niemal kazdego ze wspotczesnych

spoteczenstw

1. Nacjonalizm jako zZrédlo konfliktow
Wspolczesne nauki spoleczne uznaja nacjonalizm za jedno z
kluczowych zjawisk sktadajacych si¢ na fenomen nowoczesnosci i

nastgpstwo przejécia od spoleczenstwa tradycyjnego do nowocze-
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snego', a zwlaszcza za ,reakcje na nowoczesny $wiat wykorzenienia
i alienacji™.

Uaktywnienie si¢ tendencji nacjonalistycznych w Europie jest
takze wynikiem wieloaspektowej integracji i postepujacej globaliza-
cji, w wyniku ktoérych ,,uwolniona zostaje dynamika regionalizmu,
blokowanego wczeéniej przez pafistwo narodowe™. Dodatkowo
kryzys koncepcji panstwa narodowego i przeplyw wiadzy na poziom
ponadnarodowy w kierunku organizacji takich jak Unia Europejska,
pozostawia przestrzen dla aktywnosci na plaszczyznie lokalnej, a
wigc ruchow regionalistycznych?.

Migdzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem w Sztokholmie w
raporcie z 1996 roku stwierdza, ze ,najpowazniejsze ryzyko dla
bezpieczenstwa (...) w Europie wynika nie z konfliktow migdzy

* a wiec zbudowa-

panstwami, ale z konfliktow wewnatrz panstw”
nych na niezadowoleniu grup spolecznych, w znakomitej wigkszo$ci
grup etnicznych inspirowanych ideologia nacjonalistyczna. Tezg tg
potwierdza zestawienie wszystkich §wiatowych konfliktéw zbroj-
nych, ktore mialy miejsce w 1997 roku, a wigc krotko po wydaniu

raportu. Ot6z sposrdd 25 wielkich konfliktow az 24 byty konfliktami

' E. Gellner, Narody i nacjonalizm, PIW, Warszawa 1991, s. 48-57.

2 J. Szacki, Nacjonalizm, [w:] A. Jasifiska-Kania (red.), Trudne sqsiedztwa w socjolo-
gii konfliktow narodowosciowych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2001, s. 30.

3 T. Gabis, Regiony w Imperium Europejskim, [w:] R. Piekarski (red.), Lokalna
wspolnota polityczna a zagadnienia tozsamosci zbiorowej, Towarzystwo Autorow i
Wydawcow Prac Naukowych ,,Universitas”, Krakow 2002, s. 102.

4 Tamze, s. 103.

* SIPRI, Przyszle bezpieczenistwo Europy — katalog probleméw. Raport Niezaleznej
Grupy utworzonej pod auspicjami Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu
Badan nad Pokojem (SIPRI), Sztokholm 1996, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, 1/1997, s.
115.
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wewnetrznymi, wynikajacymi, zdaniem W. Malendowskiego, z
,patologicznej nienawisci o podfozu etnicznym i religijnym®.

Wyniki badan wskazuja réwniez na ogoélno§wiatowy wzrost nie
tylko liczby, ale i gwalttownosci konfliktow na tle narodowoscio-
wym. Tylko pierwsza dekada po II wojnie $§wiatowe]j cechowata si¢
zmniejszeniem liczby rebelii, a od lat 50. XX wieku nastapito nasile-
nie wszystkich form konfliktow, az do apogeum w potowie lat 70.
Szybki obiegu informacji, przekazywanie i nasladowanie wzorcow
oraz eskalacja antagonizméw spowodowat czterokrotny wzrost licz-
by konfliktéw z wykorzystaniem sity w ciagu 40 lat XX wieku (po-
migdzy rokiem 1950 a 1990). Wigkszos¢ z tych konfliktoéw miata
miejsce w systemach niedemokratycznych (przede wszystkim w
rezimach autokratycznych i przejsciowych), za$ tylko 1/5 w demo-
kracjach, gdzie ich przebieg byt stosunkowo tagodny’.

Wbrew prognozom amerykanskiego politolog F. Fukuyamy
przetom XX i XXI wieku nie przyniost oczekiwanego ,,konca histo-
rii”, a wigc zniknigcia wojen, zagrozen i sporow. Wrecz przeciwnie,
pomimo definitywnego zakonczenia walki komunizmu ze $wiatem
demokracji, optymistyczne prognozy bardzo szybko zostaty obalone
przez nowe wstrzasy, ktorymi okazaly si¢ nierozwigzane problemy
narodowe i kwestie etniczne®. Pomimo do$wiadczen minionego
stulecia, rowniez w poczatkach XXI wieku spoteczna $wiadomos¢

nie jest wolna od pradow i idei nacjonalistycznych, ktére zgodnie z

® W. Malendowski, Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne,
Alta2, Wroctaw 2000, s. 12.

" A. Jasinska-Kania, Trzy podejscia do Zrédet konfliktéw etnicznych i narodowych,
[w:] A. Jasinska-Kania (red.), dz. cyt. s. 22-23.

% Por.: J. Kiwerska, Swiat w latach 1989-2004. Wydarzenia — konflikty — procesy,
Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2005, s. 5-6.
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zaprezentowanymi badaniami spowodowaty najwicksza liczbe kon-

fliktow.

2. Echo nacjonalizmu — przyklady konfliktow w powojennej
Europie

Upadek panstw eksponujacych w swojej doktrynie nacjonalizm,
takich jak Niemcy Hitlera i Wtochy Mussoliniego, nie spowodowat
wcale kompromitacji tej idei, przez najblizsze dekady nacjonalizm
pozostat nadal wielka i atrakcyjna sila polityczna, chetnie wykorzy-
stywana do manipulacji $wiadomoscia spoteczng oraz zachowaniem
ludzi’.

Zgodnie ze zdaniem Tadeusza Mazowieckiego nacjonalizm
sprawit, ze ,,to, co po wydarzeniach drugiej wojny Swiatowe] wyda-
walo si¢ juz niemozliwe do ponowienia — obozy koncentracyjne,
masowe gwalty — okazalo si¢ mozliwe'’. Po okresie wyciszenia,
ktory nastapit w latach 50., bardzo szybko odrodzily si¢ nastroje
rewindykacyjno-nacjonalistyczne, dotykajace w mniejszym badz
wigkszym stopniu niemal kazde z europejskich panstw. Urs Alter-
matt uwaza, ze pod koniec XX wieku ,,otworzyla si¢ na kontynencie
europejskim puszka Pandory, z ktorej wyskoczyly réznorakie od-
miany nacjonalizmu (...) W dawnych panstwach narodowych takich
jak Francja, Wielka Brytania czy Szwajcaria, ludzie zmagaja si¢ z

innymi problemami niz ich blizni na Litwie, na Slowacji czy w

' W. Paterek, Nacjonalizm, [w:] R. Borkowski (red.), Konflikty wspélczesnego swiata,
Uczelniane Wydawnictwo Naukowo Dydaktyczne BG AGH, Krakow 2003, s. 91.

' T. Mazowiecki, Wstep [w:] U. Altermatt, Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm w
Europie, Wydawnictwo Znak, Krakow 1998, s. 6.
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Chorwacji''”. Panstwa zachodnie borykaja si¢ z dazeniami separaty-
stycznymi mniejszosci narodowych i etnicznych, natomiast narody

Europy Wschodniej przezywaja stan wzbudzenia nacjonalistyczne-

12
g0 ",

W panstwach Europy Zachodniej swoja odrgbno$¢ manifestuja
migdzy innymi Baskowie, Katalonczycy, Korsykanie, Bretonczycy,
Szkoci, Walijczycy oraz Irlandczycy a takze wiele innych nacji zrze-
szonych w Organizacji Niereprezentownaych Narodow i1 Ludow
(UNPO)". O ile jednak Europa Zachodnia ma juz za soba faze
ostrych napig¢, o tyle Europa Wschodnia stala si¢ arena, na ktorej
nacjonalizm w swojej najbardziej destrukcyjnej formie, przebudzit
sie i powraca do rzeczywisto$ci spotecznej i politycznej'.

Najkrwawszym potwierdzeniem tej tezy byt wybuch nacjonali-
zmow w latach 1991-1995, zwigzany z rozpadem Jugostawii. Na
Balkanach, gdzie od czasu zakonczenia Il wojny $wiatowej funkcjo-
nowato sztucznie stworzone z republik: serbskiej, chorwackiej, sto-
wenskiej, bosniacko-hercegowinskiej, macedonskiej i czarnogorskiej
oraz obszaréw autonomicznych: Wojwodiny i Kosowa pafstwo'’,
starly si¢ ze soba dwa pot¢zne nacjonalizmy: serbski i chorwacki
oraz dwie nacjonalistyczne idee: Wielkiej Serbii i Wielkiej Chorwa-
cji. Juz w poczatkowej fazie konfliktu reanimowane zostaly takze
stare schematy nacjonalistyczne: Francuzi stangli po stronie Serbii,

Niemcy za$ udzielili poparcia Chorwacji'®. Prawie przez cztery lata

"'U. Altermatt, dz. cyt., s. 10.

"2 Tamze, s. 11-12.

13 W. Malendowski, dz. cyt.,, s. 14.
“U. Altermatt, dz. cyt., s. 12

'3 J. Kiwerska, dz. cyt., s. 80.

' U. Altermatt, dz. cyt., s. 9.
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konfliktu Europa byla jednak bezradna wobec czystek etnicznych i
eskalacji nacjonalizmu, dopiero zaangazowanie si¢ USA doprowa-
dzito do rokowan pokojowych w Dayton i formalnego zakonczenia
wojny oraz wytyczenia granic, ktdre niestety przyniosty nowe po-
dziaty etniczne'’. Pomimo, iz udato si¢ na jaki$ czas ostudzié¢ nacjo-
nalizmy batkanskie, nadal istnieje tu jeszcze wiele punktow zapal-
nych, zdolnych ozywi¢ uspiong ideologig, sa to: Wojwodina, Mace-
donia, Slawonia, Sandzak, Pétnocy Epir, Zachodnia Tracja, Dobru-
dza'® czy tez Kosowo.

Krwawe konflikty nie omingly takze Europy Zachodniej, czego
najlepszym przykladem jest Irlandia Pélnocna, gdzie nacjonalizm
byt tym silniejszy, ze wsparty przez podzialy religijne. Rozgrywaja-
cy si¢ przez kilkaset lat w potocnej czeéci wyspy antagonizm'®,
ktorego apogeum przypada na przetom lat 60. i 70. XX wieku, sta-
nowit czg$¢ szerszego konfliktu, ktory dotyczyt catej Irlandii jako
bytu politycznego™, poniewaz zdaniem A. Kowalskiej ,,w ostatecz-
nym zakonczeniu sporu wcale nie chodzi o to, czy Péinocna Irlandia
ma pozosta¢ czegscia Zjednoczonego Krélestwa, czy tez zjednoczyé
si¢ z Republika Irlandii. Chodzi o (...) uzyskanie stanu, kiedy jaka-

kolwiek réznica zdan bedzie rdznica miedzy cztowiekiem a cztowie-

'7J. Kiwerska, dz. cyt., s. 84-96.

'8 F. Golembski, Etniczne podloze konfliktow na terenie bylej Jugostawii, [w:] S.
Helnarski (red.), Nacjonalizm. Konflikty narodowosciowe w Europie Srodkowej i
Wschodniej, Torun 1994, s. 335-336.

¥ T. Jerzak, Separatyzm i terroryzm o podlozu etnicznym w Europie Zachodniej,
http://www.psz.pl/content/view/1132/,29.10.2007

2 A. Kowalska, Porozumienie wielkopigtkowe jako préba uregulowania konfliktu w
Irlandii Péinocnej, [w:] W. Malendowski (red.), Spory i konflikty miedzynarodowe,
Alta 2, Wroctaw 2000, s. 250-252.
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kiem, a nie migdzy ,katolikiem” a ,,protestantem”, czy ,,unionista” a
,,nacjonalistq”ZI”.

Dowodem na to, ze konflikty nacjonalistyczne nie zawsze mu-
sza przybiera¢ dramatyczne formy jest spor lingwistyczny w Belgii,
gdzie kluczowa rolg odgrywa nacjonalizm jezykowy. Wzajemna
niecheé francuskojezycznych Walonow i Flamandow postugujacych
si¢ jezykiem holenderskim uwarunkowana jest tym, ze grupy te
wywodzg si¢ z roznych tradycji kulturowych (facinskiej i german-
skiej) a jezyk jest wyrazem manifestacji odrgbnosci mentalnej i
przeciwstawnych intereséw. Mimo silnego nacjonalizmu ze strony
Flamand6éw, wyraznie okreslajacych swoje dazenia do stworzenia
tak zwanej ,,Wielkiej Flandrii” ztozonej z Belgii i Holandii oraz
terytoriow sasiadujacych®, udato si¢ na drodze pokojowej, przy-
najmniej doraznie, zlagodzi¢ spor przeksztatcajac panstwo w 1993
roku w federacj¢ Flamandéw, Walonéw i1 Brukselczykow oraz nada-
jac holenderskiemu, francuskiemu i niemieckiemu status jezyka
ogbInokrajowego™.

Niestety, przyktad Belgii jest raczej wyjatkiem niz reguta w po-
dejéciu do antagonizméw narodowych, gdzie ciagle jeszcze przewa-
za stosunek opisany przez jednego z obserwatorow konfliktu w Ko-
sowie: ,,nie odzywaja si¢ do siebie, mijaja nie widzac, zyja zupelnie
osobno, w Kosowie Serbowie i Albanczycy stworzyli co$§ w rodzaju

apartheidu™.

*! Tamze, s. 250-252.

2 T. Jerzak, Separatyzm i terroryzm o podlozu etnicznym w Europie Zachodniej,
http://www.psz.pl/content/view/1132/,29.10.2007.

3 U. Altermatt, dz. cyt., s. 189.

*'S. Wojciechowski, Konflikt w Kosowie, [w:] W. Malendowski (red.), dz. cyt., s.
271.
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Szacuje sig, ze w 2000 roku na $wiecie istniato okolo 5 tysigcy
lud6éw i narodow, z ktorych niespetna 200 posiada wlasne panstwo, a
prawie 3 tysiace nie chce zy¢ w ramach panstw, w ktérych obecnie
si¢ znajduje 1 pragnie utworzenia niezaleznego organizmu panstwo-
wego™. Majac to na uwadze trzeba, jak twierdzi T. Mazowiecki, jak
najszybciej odpowiedzie¢ na pytanie, ,,jak nie pozostawié¢ pola na-
cjonalizmom ozywionym przez lgki i zagrozenia wobec zjawisk,
ktore niosa wspolczesne procesy cywilizacyjne, jak ocala¢ i rozwijaé
warto$ci narodowe w obliczu uniformizujacej si¢ kultury i jednocza-
cego si¢ $wiata. I jesli wiec, mimo wszystko historia moze by¢ na-

uczycielka zycia — to historia nacjonalizmu byé nia powinna®”.

3. Nowe napigcia i konflikty w Europie Srodkowej i Wschodniej
Konflikty i wojny to kroki milowe historii. To one daja poczatek
i koniec rzadom, autorytetom i epokom, kreujac niejako nowa rze-
czywisto§¢. Sa wypadkowa ideologii, partykularnych interesow,
praktyk politycznych oraz nierozwigzanych sporow z przesztosci.
Nie stanowia jednak istoty problemu wspotistnienia narodéw, ktdrej
nie mozna zamkna¢ w sile artylerii, liczbie uchodzcoéw czy zasiggu
pociskow, ale ktora nalezy rozpatrywa¢ niemal na kazdej ptaszczyz-
nie ludzkiej aktywnosci, gdyz konflikty nie rodza si¢ w masach, lecz
w jednostkach, a jak stwierdzil Albert Einstein ,,dopoki na $wiecie

bedzie istniat cztowiek beda takze Wojny”27.

% W. Malendowski, dz. cyt., s. 14.

26 T. Mazowiecki, dz. cyt., s. 6.

T A. Einstein, List do Philippe Halsmanna, 1947, za:
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,993008,00.html, 12.04.2008.
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Na poczatku XXI wieku do§wiadczona wojnami minionej epoki
Europa ciagle nie jest wolna od napig¢ i animozji, z ktorych wigk-
szo§¢ ma charakter wewnetrzny, jednak, jak pokazuje przyktad Bat-
kanéw, bardzo tatwo moze nastapi¢ przejscie z plaszczyzny we-
wnetrznej na migdzynarodowa. Wsrdd najczgstszych przyczyn euro-
pejskich konfliktéw wyr6zni¢ mozna spory i roszczenia terytorialne,
uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne oraz antagonizmy narodo-
we™®, ktore przezywaja swoj renesans, nierozerwalnie zwiazany z
powrotem nacjonalizmu. Zdaniem Martina M. Szimeczka, stowac-
kiego pisarza i publicysty ,tak powaznej sytuacji nie bylo chyba
nawet na poczatku lat 90., kiedy to nacjonalizm rozpalat thumy w
Europie Srodkowej (...), wtedy mozna bylo usprawiedliwi¢ emocje
niepewnoscia (...) dzi§ jednak to wynik cynicznej kalkulacji polity-
kow?.

Wedtug szacunkéw Sebastiana Wojciechowskiego blisko jedna
czwarta obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej uwikfana jest w
konflikt na ktoryms ze wspomnianych wyzej podtozy™. Jednak trud-
no jest jednoznacznie sklasyfikowaé przedmiotowo istniejace napig-
cia i konflikty, gdyz najczesciej jedna sporna kwestia generuje kolej-
ne. Nalezy przy tym doda¢, iz niemal kazdy ze wspotczesnych kon-
fliktow nie jest wolny od tendencji nacjonalistycznych, gdyz jak

stwierdzit w przemowieniu wygloszonym w Royal Albert Hall w

%S, Wojciechowski, Napiecia i konflikty w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] W.
Malendowski (red.), dz. cyt., s. 384.

¥ M. Szimeczka, Stowacja i Wegry — powrdt nacjonalizmu, ,, Gazeta Wyborcza”,
29.10.2007, s. 15.

3%'S. Wojciechowski, Napiecia..., dz. cyt., s. 384.
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Londynie w 1933 roku Albert Einstein ,,Nacjonalizm nie jest niczym
innym jak proba usprawiedliwienia agresji za pomoca idei™".
Zdaniem Ryszarda Czarkowskiego wsrdd najsilniejszych napigé
na tle narodowosciowym w Europie Srodkowej i Wschodniej nalezy
wskazac¢ nastgpujace aktualne oraz potencjalne konflikty:
- sp6r pomigdzy mniejszoscia rosyjska a tak zwana ludnoscia
rdzenna na obszarach bylego ZSRR, zwlaszcza w panstwach
nadbaltyckich (Litwa, Lotwa, Estonia),
- problemy z dyskryminacja ludnosci romskiej na Wegrzech, w
Rumunii, Stowacji, Czechach oraz na obszarze bytej Jugostawii,
- napigcia wywotywane przez spoteczno$é turecka w Bulgarii,
- kwesti¢ prorosyjskiego Naddniestrza oraz Gagauzji w Motda-
wii,
- spor wokot greckiej spotecznosci w Albanii,
- problemy z dyskryminacja Polakow na Biatorusi (oraz w in-
nych panstwach powstatych po rozpadzie ZSRR),
- dyskryminacj¢ mniejszos$ci bulgarskiej i rumunskiej na terenie
bytej Jugostawii,
- antagonizmy serbsko-macedonskie na tle religijnym (spor po-
migdzy wyznawcami Serbskiej i Macedonskiej Cerkwi Prawo-
stawnej),
- problem mniejszo$ci wegierskiej w Rumunii, Czechach, Serbii

..32
oraz na Stowacji’”.

3! A. Einstein, Civlization and Science, niespisane przemowienie wygloszone w Royal
Albert Hall w Londynie, 3.10. 1933, za:
http://www.hyperhistory.com/online_n2/History_n2/index n2/r 20_1th.html,
15.05.2008.

32 Por.: R. Czarkowski, W kregu konfliktow narodowosciowych i roszczer terytorial-
nych w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] S. Helnarski (red.) Nacjonalizm, Konflik-
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Na szczegdlng uwage, w $wietle europejskich konfliktow oraz
powracajacej fali nacjonalizmu zastuguje kwestia wegierska. We-
dlug badan przedstawionych przez Mariana Szczepaniaka, ze wzgle-
du na uwarunkowania historyczne i decyzje polityczne po I wojnie
Swiatowej, blisko 43% ogotu obywateli Wegier zamieszkuje poza
granicami wlasnego panstwa (tacznie okoto 4,5 min ludzi)*”. Gtow-
nym problemem, zgodnie ze zdaniem cytowanego wczesniej Martina
M. Szimeczka, jest fakt, iz ,,nacjonalizm wegierski jest niebezpiecz-
ny, poniewaz ma mocne korzenie (...), liczy sobie tysiac lat i czerpie
site z poczucia osamotnienia narodu, ktéry dziwnym zrzadzeniem
losu znalazt si¢ posréd otaczajacych go Stowian™*. O jego sile moz-
na przekonac si¢ obserwujac narastajace od 2006 roku antagonizmy
wegiersko-stowackie, ktore stanowi¢ moga klasyczny przyktad
wspotczesnego konfliktu o podlozu nacjonalistycznym. Napigcie
generowane jest tutaj zardwno na poziomie lokalnych spotecznosci,
jak rowniez inspirowane przez przywodcow politycznych.

Kiedy w sierpniu 2007 roku przez Budapeszt przeszly nazistow-
skie manifestacje, wspierane nieoficjalnie przez Fidesz — najwazniej-
sza parti¢ opozycyjna Wegier, a w miesiac pozniej, zazwyczaj skto-
cona wegierska elita polityczna zjednoczyta sily w obronie swoich
rodakow podobno uciskanych przez stowackie wtadze, nie bylo juz

zadnych ztudzen, Ze historia cofa Wegrow i Stowakéw do konfliktu

ty narodowosciowe w Europie Srodkowej i Wschodniej, KNP PAN, Torun 1994, s.
171.

3 M. Szczepaniak, Wegierski model statusu mniejszosci narodowych i etnicznych,
UW IS, Warszawa 1996, s. 170.

M. Szimeczka, dz. cyt., s. 15.
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z lat 1918-45%. Powrét nacjonalizmu w najbardziej niebezpiecznym
wydaniu potwierdzaja rowniez wydarzenia na Stowacji, gdzie spor
skoncentrowat si¢ wokot dyskryminujacych Wegréw dekretow Be-
nesza’®, wydanych przeszto 50 lat wezesniej, lecz potwierdzonych
przez stowacki parlament na fali narodowych animozji we wrzesniu
2007 roku’’. Wyzwolito to maching nienawisci i wzajemnych we-
giersko-stowackich oskarzen, prezydent Wegier Laszlo Solyom
stwierdzit publicznie, ze stowacki parlament ,,dat Wegrom w twarz”
a wyrazem bojkotu bylo odwotanie wszystkich oficjalnych wizyt
politycznych u péocnych sasiadow. Premier Stowacji Robert Fico
nie pozostat dtuzny, ostro krytykujac polityke Budapesztu oraz odda-
jac glos skrajnemu nacjonaliscie, Janowi Slocie, przywddcy Stowac-
kiej Partii Narodowej wspotrzadzacej krajem od 2006 roku. Stato si¢
zatem oczywiste, iz nacjonalizm stowacki, chociaz o wiele mtodszy
od wegierskiego, jest rownie niebezpieczny, zwlaszcza ze wzgledu
na plebejskie korzenie oraz prymitywizm dziataczy ruchu narodo-
wego hotdujacego przekonaniu, iz ,,mniejszo$§¢ wegierska shuzy
Budapesztowi jako kon trojanski, ktory ma pomoc w speknieniu
marzen o ponownym zdobyciu potudniowej Stowacji*®. W ocenie
zaostrzajacego si¢ konfliktu dwoch nacjonalizmoéw najbardziej przy-

gnebiajacym jest fakt, iz, jak potwierdza stowacki minister spraw

3 Tamze.

3¢ Dekrety Benesza — wydane przez prezydenta Czechostowacji Edwarda Benesza po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej. Na ich mocy stowaccy Wegrzy i Niemcy, ktorzy w
wigkszosci poparli Hitlera podczas wojny, zostali pozbawieni obywatelstwa oraz
nieruchomosci. Dokument uwazany jest za uprawomocnienie zasady odpowiedzialno-
$ci zbiorowej. Formalnie nigdy nie zostat uchylony, za:
http://www.gazetawyborcza.pl/1,86742,4524125 .html, 27.04.2008.

37 A. Niewiadomski, Odzyl spor o dekrety Benesza, , Rzeczpospolita”, 21.04.2008 za:
http://www.rp.pl/artykul/123643 .html, 2.05.2008.

3 M. Szimeczka, dz. cyt., s. 15.
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zagranicznych Jan Kubisz, nie ma politycznej woli do stlumienia
emocji w zadnym ze zwasnionych krajow™.

Spor Wegrow i Stowakoéw to nie odosobniony przypadek, ale
potwierdzenie sity i roli nacjonalizmu w ksztaltowaniu zaréwno
migdzyludzkich jak i migdzynarodowych stosunkéw w Europie XXI
wieku. Otwarty konflikt dwoch egoizméw narodowych cztonkow
Unii Europejskiej jest pewnego rodzaju testem aktualno$ci i sity idei,
na ktorej t¢ organizacje zbudowano. W $wietle dotychczasowych
wydarzen, paradoksalnie przynalezno§¢ do UE przyczynia si¢ do
zaostrzenia sytuacji, gdyz oba panstwa maja $wiadomos$¢, ze gdy
dojdzie do najgorszego Bruksela przynajmniej w czgsci przejmie
odpowiedzialno§¢ za rozwiazanie ich problemu. Kwestionuje to
fundamenty nie tylko UE, ale takze pozostalych organizacji migdzy-
narodowych, dla ktorych nadrzednym przeciez celem, jest zagwaran-

towanie pokojowego wspotistnienia narodow.

W ocenie Stefana Kisielewskiego ,nacjonalizm to czgstokroé¢
wyraz malej wiary w rzeczywiste mozliwosci swego narodu™.
Przeglad sporéw i konfliktéw w Europie Srodkowej i Wschodniej
przetomu XX i XX wieku nie tylko potwierdza te tezg, ale pokazuje,
jak niebezpieczne moga okazaé si¢ generowane przez nacjonalizm
emocje, jesli pozostawi si¢ je samym sobie. Bowiem w dobie poste-
pujacej globalizacji odpowiedzialno$¢ za konfliktogenne egoizmy
narodowe spoczywa nie tylko na zwasnionych stronach, ale na calej

spoteczno$ci migdzynarodowej gdyz prawdziwy pokdj, jak stwier-

39 -
Tamze.
S, Kisielewski, Abecadlo Kisiela, Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1990, s. 121.
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dzil Einstein ,;moze by¢ osiagni¢ty jedynie przez dialog i zrozumie-

nie”4l

4. ,,Porozumienie wielkopiatkowe” w Irlandii P6lnocnej jako
przyklad pokojowego rozwigzania konfliktu

Przez lata historii konflikt w Irlandii Potnocnej urést do rangi
niemal nierozwiazywalnego problemu, wobec sity ktdrego bezradne
okazywaly si¢ tradycyjne instytucje i wszelkie inicjatywy pokojowe.
Jednak determinacja, wyrzeczenie si¢ uprzedzen oraz przekonanie,
ze nawet najmniejszy kompromis moze przynie§¢ wigcej korzysci
niz stosowana przez lata polityka przemocy sprawity, ze poczatkowo
nie$miate nadzieje na pokoj, staly si¢ rzeczywistoscia.

Zdaniem Adrianny Kowalskiej podstawowym warunkiem osia-
gnigcia porozumienia bylo zmarginalizowanie roli najbardziej skraj-
nych i agresywnych sit politycznych oraz wyciszenie emocji zwa-
$nionych stron do tego stopnia, aby zadna prowokacja nie byla w
stanie doprowadzi¢ do zerwania negocjacji*’. Silny konglomerat
czynnikow na ktory skladaja sie elementy religijne, spoleczno-
gospodarcze, ideologiczne a nade wszystko poczucie krzywdy i
walka o zachowanie narodowej tozsamosci, stanowit bowiem o trud-
nosci w odnalezieniu akceptowalnej przez obie strony formuty poko-
jowego wspolistnienia.

Podejmowane w latach 70. proby rozwiazania sporu za kazdym

razem napotykaly na obawy rzadzacych przed utrata supremacji

I A. Einstein, dz. cyt.
“ A. Kowalska, dz. cyt., s. 247.
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wigkszosci i wzrostem radykalizmu wérod mniejszosci®, co thuma-
czy teza J. Lyncha, w mysSl ktorej ,,tym, co liczyto si¢ najbardziej w
politycznej historii Irlandii i co liczy si¢ teraz w Irlandii Poinocnej
nie jest religia, ale poczucie przynaleznosci do grupy wigkszo$cio-
wej lub mniejszosciowej (...). Podstawowy btad, ktory doprowadzit
do konfliktu i podziatu wyspy, polegal na traktowaniu spotecznosci
katolickiej i protestanckiej tak, jak gdyby byly one spotecznosciami
monolitycznymi’™*,

Dlatego tez tak wazna dla przyszto$ci porozumienia okazata si¢
zmiana klimatu politycznego zaréwno w Republice Irlandii jak i w
Wielkiej Brytanii, w duchu ktérego nowi przywddcy polityczni (G.
Fitzgerald i M. Thatcher) podpisali uktad brytyjsko-irlandzki, wyra-
zajacy przekonanie, iz tozsamo$¢ zardéwno mniejszosci jak i wigk-
szoSci winna by¢ uznawana i szanowana, co musi znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w procesie zmian w Ulsterze®. Kolejne, zdecydo-
wane kroki rzadzacych w postaci powotania Migdzyrzadowej Konfe-
rencji Brytyjsko-Irlandzkiej oraz przyjecia tak zwanej Deklaracji z
Downing Street, gwarantujacej mieszkancom Irlandii prawo do sa-
mostanowienia, byly wyrazem nie tylko wcielania w zycie koncepcji
symetrycznego podejscia do kryzysu, ale daty podstawe do przyszle-
go porozumienia. O realnych szansach jego powodzenia przesadzita

takze rezygnacja rzadu Republiki Irlandii z bezkompromisowego

* Tamze, s. 250.

7. Lynch, Problem anglo-irlandzki,, Foreign Affairs”, 07/1972, s. 23-24.

* T. W. Moody, F. X. Martin, Historia Irlandii, Wydawnictwo Zysk i S- ka, Poznaf
1998, s. 360.
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dazenia do zjednoczenia wyspy oraz ogloszone przez IRA w sierpniu
1994 roku zawieszenie broni, powtérzone w lipcu trzy lata pozniej*.

Wisrdéd najistotniejszych czynnikéw sktadajacych si¢ na osia-
gnigcie tak dlugo oczekiwanego porozumienia nalezy ponadto wy-
mieni¢ panujace w latach 90. pro-pokojowe nastroje spoteczenstwa,
zmeczonego juz wieloletnim konfliktem, dojrzato$é do kompromisu
liderow gtéwnych irlandzkich partii politycznych oraz nowa strate-
gia IRA, ktora nie rezygnujac z dziatalnosci terrorystycznej, aktyw-
nie wlaczyta si¢ w negocjacje z rzadem brytyjskim*’. Ten ostatni,
zwlaszcza po zwycigstwie wyborczym Partii Pracy w 1997 roku, na
czele z Tony Blairem, majac $wiadomo$¢, ze osiagnigcie pokoju nie
byto nigdy dotad tak bliskie, zdecydowat si¢ na ryzykowne ustep-
stwa wobec katolicko-nacjonalistycznych uczu¢, deklarujac, iz
Wielka Brytania nie ma w Irlandii Pélnocnej zadnych ,,egoistycz-
nych, strategicznych ani gospodarczych interesow”*®.

Wyrzeczenie si¢ przemocy, zaproszenie do poszukiwan kom-
promisu wszystkie gtéwne sity polityczne wraz z Sinn Fein (uwaza-
ne za reprezentacj¢ IRA) oraz zaangazowanie zewngtrznych
negocjatorow, przy rownoczesnym braku aprobaty catkowitego
rozbrojenia, nadatlo rozmowom specyficzny charakter, z jednej
bowiem strony widoczna byta wola wspotpracy, z drugiej za§ w
zasiggu reki pozostawaly ciagle argumenty sitowe. By¢ moze
wlasnie ta ryzykowna formuta przesadzita o niezwykle wywazonym
podejsciu do drazliwych kwestii przez kazda ze stron oraz wzglednej

roéwnowadze negocjacyjnej. W efekcie w Wielki Piatek 1998 roku
(10 kwietnia) doszlo do uregulowania najwazniejszych zagadnien

4 A. Kowalska, dz. cyt., s. 252.
M. Rybarczyk, Pokdj Irlandii, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.04.1998, s. 10.
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doszto do uregulowania najwazniejszych zagadnien dotyczacych
statusu i ksztattu Ulsteru®.

Wisrdd kluczowych elementéw ,,Porozumienia wielkopiatkowe-
go” zwanego takze ,Belfast Agreement”, wymieni¢ nalezy przede
wszystkim zapis, ze przy rownoczesnym formalnym pozostaniu
przez Irlandi¢ Pdétnocna czescia Wielkiej Brytanii, jej mieszkancy,
majac prawo do samostanowienia, moga w przysztosci zdecydowaé
o potaczeniu z Republika Irlandii. Ponadto w dokumencie stwier-
dzono, ze wszyscy mieszkancy Ulsteru maja przyrodzone prawo do
okreslenia si¢ jako Brytyjczycy lub Irlandczycy, a wybor obywatel-
stwa bedzie respektowany przez oba rzady nawet w sytuacji zmiany
statusu prowincji. Porozumienie usankcjonowalo réwniez rezygnacje
Republiki Irlandii z zapisanego w konstytucji zwierzchnictwa nad
cala wyspa oraz zniesienie przez Brytyjczykow ustawy o rzadzie
Irlandii z 1920 roku. Z jednej strony taka formuta zagwarantowata,
ze zwiazek Ulsteru z Wielka Brytania nie zostanie zerwany bez woli
wigkszosci, z drugiej za$ uznala odrgbnos$¢ narodowa tych miesz-
kancéw prowincji, ktorzy czuja si¢ Irlandczykami. Wér6d pozosta-
lych postanowien, tworzacych model kompromisu akceptowalnego i
mozliwego do realizacji, znalazty si¢ gtownie regulacje administra-
cyjno-prawne, zwiazane z organizacja wladzy w Ulsterze, ktora
koncentrowaé si¢ miata odtad na wybieranym przez mieszkancow
parlamencie (Zgromadzenie Irlandii Podtnocnej), reprezentujacym
obie spoteczno$ci, Radzie Ministrow na czele z premierem i zastepca

oraz Radach wspotpracy pomiedzy spotecznos$ciami Ulsteru a rza-

“ T.W. Moody, F. X. Martin, dz. cyt., s. 365.
4 A. Kowalska, dz. cyt., s. 257.
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dem Republiki Irlandii i lokalnymi parlamentami Zjednoczonego
Krolestwa™.

To jednak, co stanowi o nieprzecenionej wartosci dokumentu
wielkopiatkowego, to nie tre$¢ i waga poszczegdlnych jego zapisow,
ale wyrazona w nim wola wspolpracy i cheé¢ przezwycigzenia uprze-
dzen na rzecz budowy trwalego pokoju. Bedac pewnego rodzaju
kamieniem milowym w konflikcie poéocnoirlandzkim, stanowi
takze uniwersalny dowod na to, ze porozumienie jest nie tylko moz-
liwe ale spolecznie pozadane, co zostalo potwierdzone w referendum
22 maja 1998 roku, w ktorym 71% ludnosci Ulsteru oraz 95%
mieszkancow Republiki Irlandii akceptujac warunki dokumentu,
opowiedzialo si¢ za pokojem”.

W ramach ,,Belfast Agreement” udato si¢ stworzy¢ polityczne
srodki pozwalajace na zakonczenie konfliktu oraz opatrzy¢ je praw-
nymi zabezpieczeniami. Przywrécenie samodzielnosci Ulsteru, w
ramach Wielkiej Brytanii, powotanie lokalnych organow wiadzy,
prawo mieszkancow prowincji do decydowania o wlasnym losie, nie
tylko uregulowato sporny status prowincji, ale zapewnito mozliwo$é
realizowania wiasnych aspiracji przez obie spoteczno$ci. Zdaniem
Adrianny Kowalskiej, trzeba jednak mie¢ §wiadomo$¢ iz ,,nie istnie-
je skuteczna formuta rozwiazania tego konfliktu (...) szansa na spo-
kojne zycie zwasnionych spoteczno$ci moze by¢ tylko to, ze dyspo-

nentami spolecznego poparcia, bgda ludzie sktonni do kompromisu i

%0 Belfast Agreement, 10.04.1998, za:
http://www.niassembly.gov.uk/io/agreement.htm, 25.05.2008.
1 A. Kowalska, dz. cyt., s. 260.
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czgsciowej chociaz rezygnacji ze swoich ambicji na rzecz sasiadow
zza muru”>,

Jak pokazuje przyktad Irlandii Péinocnej, poszukiwanie rozwia-
zania kryzysu, ktérego prawdziwych przyczyn juz zadna ze stron nie
pamigta a inzyniera konfliktu opiera si¢ na nieobiektywnych prze-
stankach 1 nieracjonalnych emocjach, jest procesem trudnym i dtu-
gotrwalym, czg¢sto skazanym na porazke, jednak juz samo jego pod-
jecie, stanowi¢ moze o swojego rodzaju sukcesie demokratycznych
postaw nad generowanymi przez nacjonalizm uprzedzeniami. Uni-
wersalizm prob rozwiazania konfliktu ulsterskiego, polega przy tym
nie na poszczegdlnych elementach zawartego postanowienia, ale
wypracowanej formule kompromisu, ktéra przy poszanowaniu aspi-
racji zwasnionych spolecznoséci, gwarantuje pokojowa realizacje
zasady samostanowienia zapewniajac zachowanie religijnej i naro-

dowej tozsamosci.

5. Sprawdzone metody regulacji konfliktow etnicznych —
doswiadczenia regionu nordyckiego

Eliminacja lokalnych nacjonalizméw oraz pokojowa regulacja
sporéw zwiazanych z mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi jest
nie tylko wazna z punktu widzenia pojedynczego kraju czy spolecz-
nosci, ale stanowiac potencjalne zagrozenie dla ksztattu politycznego
catego kontynentu, jest istotna w znacznie szerszym kontekscie bez-
pieczenstwa migdzynarodowego. Nieliczne przyktady na to, ze moz-
liwe jest rozwiazanie kwestii konfliktu tozsamosci etnicznej czy

narodowej z polityczng rzeczywistoscia bez koniecznos$ci odwoty-

52 Tamze, s. 265-266.
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wania si¢ do przemocy, stanowia wktad panstw regionu nordyckiego
w metodologi¢ pokojowego wspolistnienia narodow. Praktyka Danii,
Norwegii, Finlandii i Szwecji moze by¢ rowniez wzorcem, obrazuja-
cym w jaki sposob zalecenia migdzynarodowych konwencji oraz
zapisy rezolucji ONZ powinny by¢ realizowane w odniesieniu do
mniejszo$ci narodowych i etnicznych®.

W granicach europejskich panstw regionu nordyckiego za-
mieszkuja dwie grup etniczne, bedace rdzenna ludnoscia tych tere-
néw — Eskimosi i Laponczycy™. Ich szczegolny status zagwaranto-
wany jest prawodawstwem kazdego ze wspomnianych krajow, przy
czym najdalej w tym wzgledzie zorganizowane zostaly rozwigzania
norweskie w stosunku do mniejszosci laponskiej oraz regulacje dun-
skie dotyczace grenlandzkich Eskimosow.

Eskimosi, nazywani takze Inuitami to ponad sto trzydziestoty-
sigczna grupa etniczna, zamieszkujaca region arktyczny, poczynajac
od potnocno-zachodniej Kanady, poprzez Grenlandi¢ a na rosyjskiej
Czukotce konczac. Zdaniem Joanny Nowiak, najwazniejszym wy-
znacznikiem tej grupy, jest wyrazne poczucie odrgbnosci kulturowe;j
i historycznej, a takze $wiadomo$¢ wigzi pomigdzy wszystkimi ple-

mionami eskimoskimi®®, co jest doskonale widoczne na przyktadzie

53 Por. J. Nowiak, W. Nowiak, Regulacje probleméw etnicznych w regionie nordyckim
na przyktadzie Eskimosow i Laponczykow, [w:] W. Malendowski (red.), dz. cyt., s.
410.

54 J. Sienkiewicz, M. Jaszczot, Laporiczycy — ludzie storica i wiatru, Muzeum Etnogra-
ficzne w Warszawie, Warszawa 2001, s. 6.

55 J. Nowiak, W. Nowiak, dz. cyt., s. 441.

56 Tamze, s. 413.
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Eskimoséw zyjacych na terenie Grenlandii, posiadajacej status re-
gionu autonomicznego w ramach Krélestwa Danii’’.

Majac wiasng kulture, jezyk i tozsamos¢ w pewnym momencie
historii zmuszeni zostali do zaakcentowania swojej obecnosci na
mapie demograficznej Europy. Jednym z wyrazéw wzmozonej ak-
tywnosci w walce o rowne prawa, zwiazane zwlaszcza z eksploatacja
bogactw naturalnych wyspy, byto powotanie w 1966 roku Inuit Par-
ty, czyli Partii Eskimoséw oraz przyjgcie w trzynascie lat pdzniej
wewngetrznego ustawodawstwa Grenlandii w postaci The Home Rule
Act, nadajacemu wyspie szeroka autonomi¢ (z wylaczeniem jedynie
polityki zagranicznej, obronnej i monetarnej)™. Ponadto, dzieki
konstytucyjnym zapisom, grenlandzcy Eskimosi maja prawo do
uczestniczenia w rozwigzywaniu problemow tej mniejszosci etnicz-
nej zamieszkujace takze pozostate arktyczne rejony $wiata®.

Roéwnoczesnie ustawodawstwo wewngtrzne Danii i Grenlandii
pozwolilo stworzy¢ szerokie podstawy eskimoskiej samorzadnosci,
umozliwiajac przekazanie przez dunski parlament wigkszo$ci
uprawnien legislacyjnych i wykonawczych grenlandzkiemu Land-
sting oraz Landsstyre, czyli parlamentowi i rzadowi. W drodze poro-
zumienia udato si¢ takze uregulowaé drazliwa kwesti¢ prawa do
ziemi — ze wzgledu bowiem na fakt, iz w tradycyjnej spotecznosci
eskimoskiej nie istniala wlasno$¢ ziemska, a jedynie akceptowane
przez wspodlnote prawo do jej uzytkowania, w czasie intensywnej

eksploatacji z16z naturalnych Grenlandii pojawit si¢ spor o to, kto

3T http://www.ambwarszawa.um.dk/pl/menu/InfoDenmark/Grenlandiai WyspyOwcze,
31.05.2008.

% A. Lynge, Inuit. The story of the Inuit Circumpolar Conference, Atuakkrifirk, Nuuk
1993, s. 34-35.
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jest prawomocnym beneficjentem tychze bogactw. W tej sytuacji
kompromisem okazalo si¢ powolanie grenlandzko — dunskiego kon-
cernu, dedykowanego do kontrolowania gospodarki zasobami natu-
ralnymi tej arktycznej wyspy®™.

Pielggnowanie tozsamos$ci Eskimosow z Grenlandii, w ramach
gwarancji prawnych, jest mozliwe poprzez pelna swobodg w prowa-
dzeniu dzialalnosci kulturalnej, zaktadaniu organizacji i stowarzy-
szen, edukacji i nauki jezyka eskimoskiego (grenlandzkiego), beda-
cego podstawowym jezykiem na wyspie. Potwierdzeniem i niejako
usankcjonowaniem tak szerokiego zakresu swobdd, byto ratyfiko-
wanie przez Danie w 1966°' roku Konwencji Nr 169 Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy w sprawie rdzennej i plemiennej ludnosci
zamieszkujacej suwerenne panstwa®.

Wtasne rzady sprawowane przez Eskimoséw oraz symbolizuja-
ca to grenlandzka flaga stanowi¢ moga inspiracje¢ dla innych mniej-
szo$ci oraz dowdd na to, ze bez uciekania si¢ do przemocy i zama-
chu na integralno$¢ terytorialng panstw, ale w drodze negocjacji,
mozna uzyskac satysfakcjonujaca pozycje w ramach wielonarodo-
wego spoteczenstwa. To, co okazato si¢ decydujace w budowaniu
takiej wlasnie rzeczywistosci, bylo uswiadomienie sobie zaroéwno
przez Eskimosow jak i Dunczykow istniejacych roznic jezykowych i
kulturowych przy jednoczesnym potraktowaniu ich nie jako bariery

czy przeszkody, ale problemu, ktory mozna i nalezy rozwiazac.

%9 J. Nowiak, W. Nowiak, dz. cyt., s. 415.

% A. Lynge, Inuit..., dz. cyt., s. 52.

®' J. Nowiak, W. Nowiak, dz. cyt., s. 417.

82 Zob.: Konwencja nr 169 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczqca ludnosci
tubylczej i plemiennej w krajach niezaleznych, Genewa 1989, za:
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k169ang.html, 30.05.2008.
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6. Status mniejszosci laponskiej w Norwegii w $wietle
wewnetrznych i migdzynarodowych uregulowan prawnych
Chociaz we wszystkich krajach skandynawskich zamieszkiwa-
nych przez Laponczykow funkcjonuja lokalne, laponskie parlamenty
zwane Sami Thing, pozwalajace tej spolecznosci uczestniczy¢ w
wielu istotnych sprawach zwiazanych bezposrednio lub posrednio
nie tylko z regionem nordyckim, ale sytuacja ogodlno$wiatowa, za
modelowy sposoéb rozwigzania kwestii rOwnouprawnienia tej grupy
etnicznej moze jednak postuzy¢ przyktad Norwegii. Juz sama bo-
wiem konstytucja stwierdza wprost, w artykule 110a iz ,,obowiaz-
kiem wszystkich wtadz publicznych jest dziatanie gwarantujace
Laponczykom ochrong oraz rozwoj jezyka, kultury oraz sposobu

»63 " za§ w oficjalnej publikacji Ministerstwa Spraw Zagranicz-

zycia
nych Norwegii, ,,The Sami of Norway”, mozna przeczytaé, ze ,,pan-
stwo norweskie zostato utworzone na terytorium dwoch ludow (na-
rodéw): norweskiego i laponskiego. Jest wigc rzecza oczywista, ze
Laponczycy, jako rdzenni mieszkancy Norwegii, maja specjalne
prawa do ochrony swej kultury (...), polityka Norwegii wobec La-
poficzykow jest oznaka konsolidacji wedtug tego wiasnie celu™*.

O przynaleznosci do spotecznosci laponskiej (zwanej tez Sami)
decyduje przede wszystkim poczucie tozsamos$ci. Laponczyk, we-
dhug definicji przyjetej w 1980 roku przez Nordycka Konferencje

Laponczykow w Troms, to kazda osoba, ktéra uzywa jezyka lapon-

skiego jako swoj pierwszy jezyk, lub ktorej ojciec, matka lub dziad-

 Konstytucja Norwegii (Grunnloven), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 3.

97



kowie uzywali tego jezyka jako pierwszego. Moze to by¢ takze, w
mysl definicji, osoba okre$lajaca siebie mianem Laponczyka, zyjaca
w zgodzie z laponska tradycja i kultura®.

Nie jest zbyt $mialq teza, iz polityka Norwegii wobec spolecz-
nosci laponskiej od potowy XX wieku to przyktad implementacji
zasad 1 ducha Karty Narodow Zjednoczonych, Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka oraz innych dokumentow prawa migdzynaro-
dowego, poswieconych mniejszosciom narodowym i etnicznym®.
Rownoczesnie moze stanowié takze budujacy precedens dla innych,
skonfliktowanych spotecznosci, gdyz obecny status Laponczykéw w
panstwie norweskim, to efekt dtugiej ewolucji i licznych kompromi-
soOw. Bowiem zamieszkujacy potnocne regiony Norwegii (Finmark)
Laponczycy przez wiele stuleci, a zwlaszcza w XIX wieku podawani
byli silnym procesom asymilacyjnym, ktore posungty si¢ nawet do
likwidacji mozliwos$ci nauczania jezyka laponskiego w szkotach, czy
tez postugiwania si¢ nim w ramach innych sfer zycia®. Zgodnie z
darwinizmem spotecznym, uznajacym cywilizacje¢ i kulture laponska
jako podrzedny element rozwoju, funkcjonowal w Norwegii stereo-
typ Laponczyka — obywatela drugiej kategorii. Dopiero lata 50. XX
wieku wraz z powolaniem rzadowego komitetu dedykowanego do
zbadania sytuacji tej grupy etnicznej oraz opublikowany w efekcie

jego prac raport, przyniost otwarta dyskusje¢ nad kwestia statusu

% W. Brenne, The Sami of Norway. The Norwegian Ministry of Foreign Affairs,
30.01.1998 za: http://odin.dep.no/ud/nornytt/uda-309e.html, 12.05.2008.

% The Sami — The indigenous People of Norway, The Norwegian Ministry of Local
Govermnet and Labour, Oslo 1999, s. 2.

% J. Nowiak, W. Nowiak, dz. cyt., s. 426-427.

" Tamze, s. 428.
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Laponczykoéw®, stanowiac zwrot w polityce wewnetrznej Norwegii.
Wymagato to jednak dziatan kompleksowych, poczynajac od legi-
slacji w zakresie praw obywatelskich, praw wiasnosci i kwestii
zwigzanych z uzytkowaniem ziemi a na réwnouprawnieniu raso-
wym, prawie do samorzadnosci i autonomii konczac.

Najwazniejszym i fundamentalnym krokiem poczynionym w
tym kierunku byto wydanie aktu prawnego pod nazwa Sameloven
(Ustawa o Laponczykach), umozliwiajacego Laponczykom powoly-
wanie wlasnego organu przedstawicielskiego w postaci Zgromadze-
nia, ktére posiada uprawnienia do wyrazania opinii i angazowania
si¢ (takze z wlasnej inicjatywy) we wszelkie sprawy mogace w jakis
sposob dotyczy¢ kwestii spotecznosci laponskiej®. Artykuty od 1 do
5 wspomnianego dokumentu sankcjonuja rownouprawnienie jezyka
laponskiego na rowni z norweskim, umozliwiajac poshugiwanie si¢
nim we wszelkich kontaktach z wtadza oraz na podstawowym i
$rednim poziomie edukacji, nad czym czuwa powotana w tym celu
Rada Jezyka Laponskiego’.

Dopelnieniem podjetej przez norweski rzad polityki nadrabiania
niedociagnig¢ wynikajacych z historycznych zasztosci oraz dazen do
petnego zintegrowania laponskiej spotecznosci z polityka ogdlnona-
rodowa byta ratyfikacja w 1990 roku Konwencji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy nr 169, zgodnie z zapisami ktorej, wszelkie jej
postanowienia dotyczace Laponczykdéw sa traktowane jak przepisy

prawa wewngtrznego. Wsrdd kluczowych z punktu widzenia narodu

8 Zob.: S. Oeter, Mniejszosci pomiedzy segregacja, integracjq a asymilacjq s. 9-11,
za: http://www.haus.pl/pl/pdf/pub1/SOeter.pdf, 28.05.2008.
 http://www.amb-norwegia.pl/facts/political/local/local.htm, 29.05.2008.
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laponskiego decyzji, nalezy tutaj wspomnie¢ prawo do samodecy-
dowania, prawo do tradycyjnego uzytkowania ziemi oraz czerpania
korzysci z niej ptynacych, w tym bogactw naturalnych przy jedno-
czesnym zakazie przeprowadzania akcji wysiedlenczych rdzennej
ludnosci oraz prawie do nieskrgpowanego wedrowania, zgodnego z
tradycja i stylem zycia’', co jest rowniez odzwierciedleniem zapisow
artykutu 27 Migdzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycz-
nych ONZ z 1966 roku’.

Na ksztalt pokojowego wspotistnienia Norwegoéw i Laponczy-
kow wptywaja ponadto regulacje gospodarcze zwigzane z uzytko-
waniem ziem bgdacych wiasnoscig panstwa lub wspolnot lokalnych
oraz wypasem renifer6w i polowaniami, nad ktérymi czuwa Lapon-
ska Rada ds. Gospodarki, kwestie krzewienia laponskich tradycji w
ramach Ministerstwa Kultury i Kosciota, laponska prasa, radio i
telewizja, dotowane z budzetu panstwa a takze specjalne programy
opieki zdrowotnej i pomocy socjalnej spotecznosci laponskiej”.
Wspomniane wczesniej kwestie dotycza zard6wno poziomu ogoélno-
narodowego realizowanego przez poszczegdlne ministerstwa, jaki i
dziatan lokalnych, ktére podejmowane zgodnie z artykulami 7 i 23
Konwencji Nr 169, gwarantuja pelna niezaleznos$¢ decyzji w sprawie
ekonomicznego, kulturowego i spolecznego rozwoju wspolnot et-

nicznych’*,

™ Samiloven (Ustawa o Lapoiiczykach), Oslo 1987, za: J. Nowiak, W. Nowiak, dz.
cyt., s. 429.

" Tamze, s. 430.

™ Prawa Czlowieka. Wybor Dokumentéw Miedzynarodowych, Poznanskie Centrum
Praw Cztowieka PAN, Poznan 1992, s. 23.

3 J. Nowiak, W. Nowiak, dz. cyt., s. 431.

™ Zob.: Konwencja nr 169..., dz. cyt.
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Rozwiazania norweskie dotyczace Laponczykéw moga zatem
stanowi¢ wzOr postgpowania z mniejszosciami w innych rejonach
$wiata. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie problemy zostaty zaze-
gnane, co najwazniejsze jednak, to widoczna cheé wypracowania
kompromisu i odnalezienia plaszczyzny porozumienia pomigdzy
mniejszoscig a rzadem i spoteczenstwem. Podstawowe 1 uniwersalne
przestanie ptynace z norweskiego doswiadczenia to stworzenie wa-
runkow, w ktorych kazdy cztonek spotecznosei i grupy etnicznej jest
traktowany jako pelnoprawny uczestnik i podmiot wszelkiego rodza-
ju stosunkoéw spolecznych, politycznych, ekonomicznych czy tez

migdzynarodowych””.

Podsumowanie

Swiat poczatku XXI wieku obfituje w wiele palacych i nieroz-
wigzanych od pokolen kwestii, wérod ktorych istotne miejsce zajmu-
ja konflikty na tle etnicznym i narodowym, cz¢sto sprowadzajace si¢
nie tylko do poszanowania praw mniejszosci, ale wiazace si¢ z pod-
stawowym prawem do godnego zycia czy obrong przed utrata wia-
snej tozsamosci. Sposrod smutnych do§wiadczen minionych dziesig-
cioleci, wylaniaja si¢ jednak wspierane przez organizacje migdzyna-
rodowe i migdzynarodowe prawodawstwo pozytywne przyktady, na
to, ze przy wyrzeczeniu si¢ przemocy oraz determinacji w poszuki-
waniu kompromisu, mozliwe jest pokojowej rozwiazanie konfliktu,
w kazdej jego fazie, zarowno wtedy, gdy jak pokazuje przyktad

Irlandii Péinocnej liczbe ofiar liczy si¢ w tysiacach, jak i zanim ne-

7 Por.: J. Nowiak, W. Nowiak, dz. cyt., s. 441-443.
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gatywne emocje generowane przez nacjonalizm przerodza si¢ w
otwarta wojng.

Przed spotecznoscia migdzynarodowa stoi tym samym wybor:
czy pozwoli¢, aby to narodowe emocje decydowaly o tym co jest
stuszne 1 pozadane, czy tez dotozy¢ wszelkich staran, by przyklady
na to jak poprzez dialog mozliwe jest osiagnigcie trwatego pokoju,
nie staly martwym idealem, lecz powszechna praktyka zycia spo-
tecznego?

Przeglad sporéw i konfliktow w Europie Srodkowej i Wschod-
niej przelomu XX i XX wieku nie tylko potwierdza otwarto$¢ tego
problemu, ale pokazuje, ze w dobie postgpujacej globalizacji odpo-
wiedzialno$¢ za konfliktogenne egoizmy narodowe spoczywa w
rownej mierze na zwasnionych stronach oraz na catej spotecznosci
mig¢dzynarodowej. Tym samym, wbrew panujacemu przekonaniu
narodowe resentymenty, przeklamania historii, bledne decyzje, nie-
doskonatos¢ instytucji migdzynarodowych oraz migdzynarodowego
systemu bezpieczenstwa nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia bez-
radnosci czy tez obojetno$ci wobec zagrozen generowanych przez
nacjonalizm, lecz musza sta¢ si¢ inspiracja do szerokiej europejskiej
debaty nad metodologia skutecznego zapobiegania nacjonalistycz-
nym kryzysom.

Nadziej¢ budza jednak doswiadczenia zwasnionych spoteczno-
Sci ostatnich dziesigcioleci, ktore wskazuje, ze mimo braku uniwer-
salnego systemu rozwiazywania tego rodzaju konfliktéw, o porozu-
mieniu zawsze decyduje zdolno$¢ do kompromisu, otwarto$¢ na
dialog a nade wszystko postrzeganie r6éznic nie jako przeszkody, lecz

zadania. Wszystko to skutecznie zaimplementowane do kanonu

102



spotecznych praktyk stanowi¢ moze o tym, iz nacjonalizm pozosta-
nie jedynie widmem i przestroga z przesztosci, nie za$ inspiracja dla

elit politycznych Europy.
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Anna Bazylewicz

Galileo — aspekty naukowe, strategiczne i techniczne

Wstep

Nawigacja satelitarna to rodzaj radionawigacji, w ktorej do
okreslenia wspoéirzednych uzytkownika — zaréwno przemieszczaja-
cego si¢ jak i stacjonarnego wykorzystuje si¢ sygnaty radiowe emi-
towane przez sztuczne satelity Ziemi.

Wystrzelenie przez ZSRR w dniu 4 pazdziernika 1957 roku
pierwszego satelity sputnika zapoczatkowato nowa er¢ — erg podboju
kosmosu przez cztowieka. Oprocz satelitow naturalnych na przyktad
Ksigzyca, pojawilo si¢ pojecie sztucznego satelity, zwanego dalej
satelita. Ten pierwszy w historii satelita o wadze 84 kilogramoéw
okrazyl ziemi¢ w 1958 roku a nastepnie splona w jonosferze. W
styczniu 1958 roku na orbicie znalazt si¢ pierwszy satelita amery-
kanski Explorer 1, a w pazdzierniku tego samego roku zostata powo-
fana organizacja NASA (National Aeoronautics and Space Admini-
stration), ktéra odegrata i wciaz odgrywa wielka role w wykorzysta-
niu 1 zagospodarowaniu przestrzeni kosmicznej. Pod koniec lat
sze$¢dziesiatych 1 w latach siedemdziesiatych XX wieku roczna
liczba startow rakiet wynoszacych satelity w USA siggata kilkudzie-
sieciu, a w ZSRR przekraczata 100. W po6zniejszych latach wzrosta
liczba startow w takich krajach ja Francja, Chiny i Japonia. Niektore

rakiety wynosity po kilka satelitow jednoczesnie.
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W ciagu blisko 50 lat, ktére uptynety od tych wydarzen, kilku-
nastu ludzi chodzito po Ksigzycu i szczgsliwie wrocito na Ziemig, a
na orbit¢ okotoziemska wystrzelono przeszito 3 tysigce obiektow, z
ktérych kilkaset nadal krazy wokoét Ziemi. Kilka z nich to sztuczne
satelity systemow nawigacyjnych bedacych tematem tej pracy.

Niniejsza praca poswigcona jest obecnie dziatajacym i przyszio-
Sciowym nawigacyjnym systemom satelitarnym oraz ich zastosowa-
niom w roznych dziedzinach gospodarki. W pierwszym rozdziale
oméwiona jest historia astronomii oraz badania kosmiczne ktore
staja si¢ sprawa migdzynarodowa. Kolejny rozdziat poswigcony jest
opisowi systemu Galileo jak i wprowadzeniu do nawigacji satelitar-
nej. Zawarta jest w nim budowa systemu, opisane sa ustugi jakie
$wiadczy ten system oraz chronologiczny przeglad wydarzen. Trzeci
rozdzial poswigcony absolutnemu bezpieczenstwu systemu. Gwa-
rancje na bezpieczenstwo maja zasadnicze znacznie dla Europejczy-
koéw, ale sa rowniez wazne dla upewnienia USA, Ze Galileo nie po-
gorszy bezpieczenstwa NATO. Opisana w tym rozdziale jest row-
niez przewidywana liczba uzytkownikéw oraz wykorzystanie Gali-
leo w réznych dziedzinach gospodarki takich jak sektor drogowy,
kolejowy, lotniczy morski czy tez publiczny. Zawarte sa tutaj row-
niez podstawowe skale czasu, zastosowania geodezji kosmicznej,
odbiorniki systemu Galileo czy tez analiza porownawcza systemow
Galileo, GPS i GLONASS. Ostatni rozdziat po§wigcony jest partne-
rom zagranicznym i krajowym oraz dniu wspotpracy.

Wspolnota Europejska oraz Europejska Agencja Kosmiczna
prowadzitly wieloletnie badania i dyskusje na temat mozliwo$ci

utworzenia globalnego systemu nawigacji satelitarnej. Prace koncep-
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cyjne i projektowe nad systemem rozpoczely si¢ juz na poczatku lat
dziewigédziesiatych. W 1999 roku Rada Unii Europejskiej podkresli-
fa strategiczne znaczenie programu nawigacji satelitarnej i poprosila
Komisje Europejska o powzigcie krokow dla jego realizacji — 1 wte-
dy wiasnie powstata nazwa Galileo.

Szczegodlnie argumentacja dotyczaca motywow podjgcia decyzji
o budowie europejskiego systemu nawigacji satelitarnej jest warta
przedstawienia. PowinnisSmy by¢ takze $wiadomi faktu, Zze system
ten powstaje przy finansowym udziale Unii Europejskiej, czyli row-
niez naszym. Stwarza to mozliwo$¢ wspolpracy w jego tworzeniu,
uczestniczenia w organach decyzyjnych oraz rozwijaniu zastosowan.
Jest to zupelnie odmienna sytuacja do korzystania z systemu GPS,
ktory dziata w sposob zupelnie niezalezny, i nie ma si¢ na niego
najmniejszego wptywu.

Weczesnie] mozliwosci naszego zaangazowania si¢ w europejski
projekt Galileo byty ograniczone. W czasie kiedy polska nie byta
jeszcze cztonkiem Unii Europejskiej ani taz czlonkiem Europejskiej
Agencji Kosmicznej, ktorej nadal nie jest, nie bylo podstaw praw-
nych by uczestniczy¢ w pracach na tym systemem. A jednak dzigki
kontaktom naukowym oraz profesjonalnej wspoétpracy z jednostkami
naukowymi z réznych krajow, stato si¢ to mozliwe. Mozna odnoto-
waé co najmniej dwa przyklady tego uczestnictwa. Pierwszym jest
zorganizowanie stacji kontrolnej podsystemu ENGOS w Centrum
Badan Kosmicznych PAN w Warszawie natomiast drugim jest to, ze
Laboratorium Czasu CBK Pan weszlo w sktad konsorcjum zapew-
niajacego skalg czasu atomowego dla Galileo. Powinno to by¢ punk-

tem wyj$cia i zachgta do jeszcze szerszego udziatlu polskiego w Gali-
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leo, tak aby korzysci z jego powstania i dziatania uzasadniaty nakta-

dy poniesione przez nasz kraj.

1. Wiadomosci wstepne oraz opis techniczny systemu Galileo
1.1 Ogélny opis systemu

Galileo jest systemem nawigacyjnym, ktoérego dziatanie jest nie-
zwykle proste i pokrywa cata kulg ziemska. W rzeczywistosci wy-
glada to tak, ze uzytkownicy odbieraja sygnaly z wielu satelitow
(oczywiscie potozenie satelitow jest doktadnie znane), poréwnuje je
ze soba i na tej podstawie jest w stanie obliczy¢é swoje potozenie
geograficzne. Je$li chodzi o amerykanski system GPS i rosyjski
Glonass a w przyszto$ci rowniez europejski system Galileo ta zasada
dziata nastgpujaco: kazdy z satelitow ciagle wysyta sygnat z danymi
(swoje potozenie i doktadny czas transmisji). Uzytkownik, ktory
odbiera sygnat posiada odbiornik — terminal. Poprzez to urzadzenie
okresla odlegtos¢ jaka dzieli go od poszczegdlnych satelitow poprzez
prosty pomiar czasu propagacji'. Wtedy to uzytkownik wykonuje
obliczenia podobne do trilateracji’, ktore pozwalaja mu okresli¢
swoje potozenia z doktadnoscia do okoto 10 metrow. Metoda ta ma
bardzo duza zaletg, a mianowicie nie wymaga ona wysylania sygna-
tow przez uzytkownika, co dla operatora nie stanowi zadnego obcia-

zenia. Nie ma niebezpieczenstwa, ze w systemie nagromadzi sig

' Czas uptywajacy od chwili zmiany stanu wejécia ukladu logicznego lub elementu
logicznego do chwili zmiany stanu wyj$¢, bedacej reakcja na tg¢ zmiang wejscia. Czas
propagacji jest podstawowym parametrem charakteryzujacym szybko$¢ dziatania
elementow i uktadéw logicznych.

2 Trilateracja — metoda wyznaczania wspolrzednych punktoéw geodezyjnych w terenie
za pomoca ukladu trojkatow lub czworobokow (tworzacych tzw. fancuchy lub sie¢
powierzchniowa), ktorych wierzchotkami sa punkty poziomej osnowy geodezyjnej.
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3989152, z dnia 24.02.2008 roku.
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duzo niezbednych informacji poniewaz sygnat jest tylko wysytany w
jedna strong: od satelity do uzytkownika, ktéry je odbiera. Taki sys-
tem nawigacji satelitarnej moze sta¢ si¢ doskonalym ushigodawca
dystrybucji czasu. W przypadku terminali, ktore sa zainstalowane na
poktadach pojazdéw mozna tatwo obliczy¢ predko$é i kurs’.

Aby ta metoda mogla by¢ stosowana na calej kuli ziemskiej bez
zadnych zaktocen, na orbicie musi si¢ znajdowaé wystarczajaca ilo$¢
satelitow, ktorych rozmieszczenie nie bgdzie stanowito zadnych
przeszkdd w odbieraniu sygnatu, ktory to pozwoli mu okresli¢ swoje
poloznie. Taki warunek jest mozliwy do spetnienia jesli na orbicie
umiesci si¢ konstelacj¢ satelitow od 24 do 30, ktore beda rozmiesz-
czone na orbitach kotowych w grupach po 8 lub 10 w trzech ptasz-
czyznach na wysokos$ci 20 tysigcy kilometréw. Dzigki takiej konfi-
guracji satelitow, kazdy uzytkownik dzigki 4 satelitom moze okresli¢
swoje potozenie. Takie podejscie jest stosowane w trzech systemach:

GPS, Glonass i Galileo®.

1.2 Opis systemu Galileo

Inicjatywa utworzenia systemu Galileo zrodzita si¢ z przekona-
nia, ze ma on bardzo duze znaczenie dla Europy. Aby sobie uswia-
domi¢ jak bardzo jest istotny, musimy na niego spojrze¢ z dwodch
perspektyw. Nawigacja satelitarna jest ukierunkowaniem dazen,
ktore datuje si¢ na poczatek cywilizacji jesli chodzi o historyczny
punkt widzenia. Ludzko$¢ od bardzo dawna usilowala poznaé Zie-

mi¢ oraz jej strukturg i ksztatt. Probowali nawet okresli¢ na Ziemi

? http://lokalizacja.info/gps/galileo/galileo-opis-systemu.html, z dnia 25.02.2008 roku.
* http://www.grandsoft.pl/download/skladka.pdf, z dnia 24.02.2008 roku.
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swoje potozenie w czasie i przestrzeni. Podzielenie tych kwestii jest
niemozliwe, a przy rozwijajacej si¢ technologii, na ktorej opiera si¢
wspotczesny $wiat (gtéwnie transport i telekomunikacja) coraz moc-
niej odczuwamy potrzebe rozwiazywania tych probleméw. Takie
rozwigzanie udato si¢ w koncu urzeczywistni¢, udostgpniajac w
ostatnim dziesigcioleciu system nawigacji satelitarnej, ktory podaje
dane dotyczace czasu i potozenia. Z pewnoscia mozna jeszcze po-
prawi¢ jako$¢ tej ustugi oraz jej doktadno$¢ i wiarygodnosé. W kie-
runku rozwiazania problemu zrobiono wielki krok poniewaz astro-
nomowie i specjaliSci od pomiaru czasu glowili si¢ nad tym od daw-
na’.

Projekt Galileo jest to pierwszy krok, w ktorym dazy si¢ do za-
pewnienia Europie kontroli nad nowa technologia, i bgdzie ona go-
$ci¢ w naszym codziennym zyciu. Ttem sukcesu byly prace podjgte
w Stanach Zjednoczonych w odpowiedzi na zadanie wojska®. Dzisiaj
nawet system GPS (globalny system pozycjonowania), ktérym za-
rzadza Departament Obrony USA posiada cechy, ktore wynikaja z
wojskowego pochodzenia. W Zwiazku Radzieckim réwniez prowa-
dzono badania nad systemem Glonass’, jednak prace nad nim zostaty
zahamowane przez zalamanie gospodarcze w ZSRR co doprowadzi-
fo to tego, Ze nie osiagnat on pelnego statusu operacyjnego. W Euro-

pie nigdy nie podjgto prob budowania czego$ podobnego, a powo-

3 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1358 &format=
HTML &aged=1&language=PL&guila ng uage=fr, z dnia 24.02.2008 roku.

® Wojsku byt potrzebny system nawigacyjny dla okretéw podwodnych z wyrzutniami
rakietowych pociskow balistycznych,

7 Militarny, rosyjski system globalnego pozycjonowania — odpowiednik amerykan-
skiego GPS.
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dem tego mogto by¢ niedoskonalo$¢ cywilnego programu kosmicz-
nego lub brak wojskowego programu kosmicznego®.

Uzytkownicy cywilni, ktérzy mieli dostgp do ushug $wiadczo-
nych przez system GPS zaowocowal istotnymi zmianami, czego
nawet wojskowi pomystodawcy nie przewidywali. Tempo zmian
byto rozne w rdznych obszarach ludzkiej aktywnosci, co zalezato od
ograniczenia naktadanego przez przepisy prawne i kwestie odpowie-
dzialnosci. Nie wazne jaki charakter maja te ograniczenia bo i tak
zmiany ida w kierunku globalnego systemu, nawet jesli niewiadomo
kiedy on powstanie. System GPS zostal udostgpniony przez rzad
Stanéw Zjednoczonych spolecznosci migdzynarodowej, co umozli-
wito zmiang jego glownego zastosowania. Zostal zagwarantowany
dziesigcioletni dostgp do systemu poczynajac od 1995 roku. Depar-
tament Transportu USA w 1994 roku zaangazowatl si¢ w sprawy
systemu oraz reprezentowal interesy cywilne przy podejmowaniu
decyzji, co nie zmienia faktu, ze kontrol¢ nad GPS nadal sprawuje
Departament Obrony USA”.

Jesli chodzi o zagadnienia strategiczne w sektorze cywilnym to
kluczowe znaczenia ma tutaj dostgpnos¢ zasobow. Wiadza admini-
stracyjna powinna mie¢ je w dyspozycji aby wykonywaé swoje
glowne obowiazki, a wiaze si¢ to z faktem, Ze system satelitarny i
nawigacja odgrywa wazng rol¢ w sektorach o krytycznym znaczeniu.
Moglibysmy podejrzewac, ze problem jest gtdéwnie ekonomiczny ale

wtedy bylibySmy w bledzie. Dzisiejsze spoleczenstwa dzialaja w

8 Akademie de Marine, Buremu des Longitudes, Akademie Nationale de I’Air et de
I’Espace, System nawigacyjny Galileo, Wydawnictwa Komunikacji i Lacznosci,
Warszawa 2006, s.12.
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roznych niezaleznych systemach, takich jak: transport towaréw i
0sob, transakcje finansowe, telekomunikacja, dystrybucja i produk-
cja energii i tym podobne. Wystarczy, ze jeden system zacznie
szwankowac, to caly mechanizm spoleczno-gospodarczy zatrzymuje
si¢ 1 nastaje chaos. Ludzie zyjacy w dzisiejszych czasach sa bardzo
uzaleznieni od nowoczesnej techniki i bardzo wrazliwi na jakiekol-
wiek zaktocenia'’.

Okazuje si¢, ze do systemu Galileo postanowiono dotaczyc
ustugi, ktére sa zarzadzane przez sektor publiczny (PRS — Public
Regulated Sernice). Ustugi te sa gldwnie przeznaczone dla wladzy
administracyjnej. Sa one odporne na zakldcenia, ktoére moglyby
blokowa¢ dostgp do standardowych ustug. Pod wzgledem technicz-
nym sg podobne do kodow M w systemie GPS i moga by¢ wykorzy-

stywane w Europie do celow wojskowych''.

1.3 Budowa Galileo

O budowie europejskiego systemu Galileo zadecydowano w
marcu 2002 roku. Bedzie sktadat si¢ 30 satelitow, ktore beda do-
ktadnie umieszczone na wysokosci 23 616 kilometrow o nachyleniu
56° w stosunku do réwnika co zapewni pokrycie duzych obszarow o
duzych szerokosciach geograficznych nawet do 75°. Na kazdej z
trzech ptaszczyzn orbit znajduje si¢ 10 satelit w tym 1 rezerwowy na
wypadek gdyby jaki§ si¢ zepsul. Na takiej wysokosci satelity te
okrazaja Ziemig¢ w 14 godzin i 21 minut. Satelity te bgda zarzadzane

° http://galileo.kosmos.gov.pl/index2.php?option=content&do_pdf=1&id=21, z dnia
18.02.2008 roku.
1 Akademie de Marine, dz. cyt., s. 13,14.
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przez dwa wspolpracujace ze sobg centra kontroli znajdujace si¢ w
Europie. Wspomagane one beda przez pi¢¢ innych stacji kontroli
znajdujacych si¢ w réznych miejscach na powierzchni Ziemi oraz
sie¢ 12 stacji, ktore $ledza orbity. Kazdy satelita ma wymiary: 2,7 x
1,2 x 1,1 metra i bedzie wazyt okoto 700 kilogramow. Bedzie stabi-
lizowany wzgledem trzech osi za pomoca zyroskopow, kot bezwtad-
nosciowych i sprzggow magnetycznych. Na poktadzie bedzie zain-
stalowana moc, ktora wyniesie 1600W. Satelity w swoim wyposaze-
niu beda posiadaty rowniez system korekcji z napgdem hydrazydo-
wym, ktory pomoze utrzyma¢ im normalna pozycj¢ na orbitach.
Kazdy satelita bedzie mial tadunek uzyteczny sktadajacy sig z czte-
rech zegaréw atomowych — dwa rubidowe RASF (Rubidium Atomic
Frequency Standard) i dwa bierne masery wodorowe S-PMH (Pas-
sive Hydrogen Maser). Bedzie takze posiadat uktad elektroniczny
generujacy wysyltane sygnaly. W jego sktad beda rowniez wchodzity
nadajniki radiowe pracujace w Pasmie L'* oraz niezbedne anteny'’.
Pierwsze satelity zostana umieszczane na orbitach w grupach od
4 do 10 jednostek, co umozliwi szybkie utworzenie calej konstelacji.
Kiedy uptynie czas ich eksploatacji zostang zastapione nowymi sate-
litami. Stacje naziemne beda ciagle monitorowaé funkcjonowanie
systemu, oraz dostarcza uzytkownikom danych o jego statusie i
wydajnosci. Dane te zostang przekazane przez system Galileo, ktory

bedzie przekazywat dane dotyczace wiarygodnosci. Funkcja ta jest

' http://www.nato.int/docu/review/2002/issue3/polish/debate_pr.html, z dnia
15.02.2008 roku.

2 Fragment widma fal elektromagnetycznych w zakresie promieniowania mikrofalo-
wego o czgstotliwosciach od 0,39 do 1,55 GHz.

3 http://www.motofakty.pl/artykul/galileo_europejskie_satelity.html, z dnia 24.02
2008 roku.
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bardzo wazna w zastosowaniach, w ktorych jest potrzebne natych-
miastowe potwierdzenie, ze system dziata prawidlowo na przyktad w
nawigacji lotniczej'*.

Catkowita rozpigtos¢ baterii stonecznych, ktore sa umieszczone
po bokach satelity siggaja 13 metrow dhugosci. Baterie bedg posiadac
1,5 kW mocy i beda zapewnia¢ energi¢ elektryczna dla satelity.
Zywotno$¢ takiego satelity oszacowana jest na 15 lat (obecnie dzia-
lajace satelity systemu GPS maja duzo krotsza zywotno$¢). Szacuje

si¢, ze odnawianie segmentu kosmicznego Galileo rozpocznie si¢ juz

po uptywie 12 lat.

1.4 Jakie ustugi $wiadczy system Galileo

System Galileo wedlug dzisiejszych plandw $wiadczy pigé ro-
dzajow ustug. Pierwsze ustugi sa ogdlnie dostgpne (Open Access
Service — OAS). Sa to ustugi podstawowe do okreslania potozenia i
dystrybucji czasu. Podobne ustugi posiada system GPS. Sa one bez-
ptatne, dostep do nich jest publiczny i kazdy uzytkownik korzysta
bez ograniczen. Drugie w kolejno$ci sa ushugi chroniace zycie (Safe-
ty-of-Life — SoL). Swoim zasiggiem obejmuja ustugo OAS a takze
sygnat, ktory potwierdza wiarygodno$¢ danych. Serwis bezpieczen-
stwa zycia SoL bedzie globalnym serwisem duzej doktadnosci, ma-
jacym na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa, szczegdlnie w
obszarach nieobjgtych tak doktadnym serwisem przez inne systemy.
Bedzie on bezptatny i bedzie posiadat gwarancjg. Serwis SoL okre-
$lany tez jest jako OPEN SERVICE + INTEGRITY DATA, dostar-

cza¢ bedzie ostrzezen o utracie integralnosci systemu w czasie okre-

'* Tamze.
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$lonej granicy alarmu czasowego. W serwisie tym utworzone begda
dwa poziomy ryzyka: krytyczny znajdujacy zastosowanie na przy-
ktad w lotnictwie, a w szczegdlnosci w operacjach zwigzanych z
ladowaniem oraz niekrytyczny, ktory znajdzie zastosowanie w ope-
racjach mniej zagrozonych na przyklad w nawigacji morskiej w
akwenach otwartych. Kolejne ustugi to komercyjne (Commercial
Service — CS), sa one kierowane do zastosowan biznesowych, ktore
wymagaja wigkszej wydajnosci niz OAS. W ustugach tych wystepu-
ja dwa dodatkowe sygnaly zabezpieczone szyfrem klasy komercyj-
nej — odczytywane sa one za pomoca odpowiedniego klucza dostgpu.
Dzigki nim bedzie mozna $wiadczy¢ ustugi zaawansowane, sprze-
dawane jako dodatek do ustug podstawowych. Czwarte juz z kolei to
ustugi publiczne regulowane (Public Regulated Sernice — PRS),
wykorzystuje si¢ je w dziataniach kontrolowanych przez administra-
cje panstwowa na przyktad w obronie cywilnej, transporcie i obron-
nosci. W ushugach tych nie moze by¢ mowy o zagluszaniu i zaktéce-
niach elekromagnetycznych — musza one by¢ bardzo odporne. Wy-
stepuja w nich sygnaty ktore sa szyfrowane. Celem serwisu PRS jest
zapewnienie autoryzowanym uzytkownikom peinej dostgpnosci do
sygnatu Galileo. Do uzytkownikéw tych mozna zaliczy¢: Biuro
Policji Europejskiej Europol, europejskie biuro do zwalczania
oszustw OLAF, morska agencja bezpieczenstwa MSA, serwisy od-
powiedzialne za bezpieczenstwo narodowe oraz kontrolg i nadzor
granic panstwowych, serwisy zaangazowane w przestgpstwa lotni-

cze. Ostatnimi sg ustugi poszukiwawcze i ratunkowe systemu Gali-

114



leo (Search and Rescue Sernice — Sar), dzigki nim zwigksza si¢ efek-
tywno$¢ dotychczasowych ustug'.

W 1982 roku Stany Zjednoczone, Rosja, Kanada i Francja uru-
chomity system COSPAS/SARSAT, ktory wykrywa i lokalizuje sygna-
ty o czestotliwosciach 406 MHz wysylane przez nadajniki alarmowe
stanowiqce wyposazenie samolotow, statkow i wypraw ladowych.
Ponadto wysyla on do nadajnika alarmowego sygnat zwrotny infor-
mujqcy nadawcéw, ze ich wiadomos$é zostala odebrana'®. Ostatecz-
nie system ten zostal wykreowany w Paryzu w 1988 roku. Przyla-
czyly si¢ wtedy do niego Australia, Brazylia, Chile, Chiny, Dania,
Grecja, Hiszpania, Indie, Indonezja, Japonia, Niemcy, Norwegia,
Nowa Zelandia, Pakistan, Singapur, Szwajcaria, Szwecja, Wielka
Brytania i Wlochy. System COSPAS/SARSAT sktada si¢ z czterech
elementow: boi ratunkowych, satelitow operujacych na kotowych
orbitach, stacji odbiorczych oraz centrow kontrolnych w Moskwie i
Trentom. W przypadku awarii lub katastrofy boja ratunkowa, uru-
chamiana rgcznie lub automatycznie wysyla sygnat do satelity, prze-
kazywany nastgpnie do naziemnych stacji odbiorczych, skad kiero-
wany jest do centrow kontrolnych, ktére z kolei zawiadamiajq naj-
blizej potozone osrodki zdolne do dotarcia na miejsce katastrofy i
udzielenia niezb¢dnej pomocy.

Galileo bedzie wysytatl rdézne sygnaly nawigacyjne, ktore beda
zaleze¢ od czgstotliwoSci nosnej. Beda one od$wiezane dzigki da-
nym z sieci stacji kontrolnych. Takie sygnaly skladaja si¢ z kodu

pseudolosowego uzywanego do pomiaru czasu propagacji oraz depe-

% http://lokalizacja.info/gps/galileo/galileo-opis-systemu.html, z dnia 25.02.2008
roku.
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szy nawigacyjnej uzaleznionej od konkretnych ustug. Depesza nawi-
gacyjna posiada trzy rodzaje informacji: po pierwsze sa to wszystkie
dane niezbedne do tego by obliczy¢ potozenie odbiornika uzytkow-
nika (wskaznik pokazujacy czy satelita jest sprawny, czas systemo-
wy Galileo (GST — Galileo System Time),wskaznik statusu depeszy
nawigacyjnej, odchylenie od GST wskazan r6znych zegarow, efeme-
rydy'’ satelitow w postaci parametréw orbity, uaktualniane co 12
godzin. Drugi rodzaj informacji to taki, ktéry umozliwia zwigkszenie
doktadnosci okreslania pozycji (podstawowy model korekcji jonos-
ferycznej — bledy ktére powstaja uzywajac jednej czestotliwosci
dochodza do 45 metrow, ale mozna je zmniejszy¢ do dopuszczalnej
sfery uzywajac dwoch czestotliwosci oraz oprdznienie grupowe,
ktore uwzglednia czas przesytania w obrgbie samego satelity). Trzeci
jest to rodzaj informacji, ktory obejmuje elementy ogélne, dzigki
ktorym latwiejszy jest odbidr sygnatdéw satelitarnych (dodatkowy
wskaznik pokazujacy sprawnos$¢ satelity, réznice pomigdzy uniwer-
salnym czasem koordynowanym (Universal Time Coordinated —
UTC) a GST, almanach'®, ktére zawieraja podobne parametry orbit
satelitow konstelacji, dane dotyczace wiarygodnosci. Dane te zawie-
raja tacznie kilka tysigcy bitow, a wigksza czg¢$¢ zajmuje almanach.

Almanach w znacznym stopniu zmniejsza czas potrzebny do rozpo-

'® Akademie de Marine, dz. cyt., s. 27.

"7 Informacja transmitowana przez kazdego satelitg na temat wszystkich satelit, zawie-
rajaca doktadne wielko$ci parametrow ich orbit, niezbednych do poprawnego okresla-
nia ich pozycji i czasu.

" Informacja transmitowana przez kazdego satelite na temat wszystkich satelit, doty-
czaca aktualnego stanu systemu. Zawiera dane na temat sprawnosci kazdego satelity
oraz przyblizone parametry keplerowskich elementéw orbit.
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czgcia odbioru sygnatéw satelitarnych i inicjalizacji odbiornika,

ktéry moze bez niego istnie¢ okoto pottorej minuty'”.

1.5 Europa wdraza swoj system EGNOS nie czekajac na Galileo

Zalecenia migdzynarodowej organizacji lotnictwa cywilnego
(ICAO — International Civil Aviation Organisation) byly takie, by
nie czekaé na systemy takie jak Galileo, tylko wprowadzaé systemy
regionalne, ktore rozszerzaja GPS. Nadrzednym celem tego przed-
sigwzigcia jest to, by zapewni¢ pelne bezpieczenstwo dzigki stalemu
monitorowaniu wiarygodnos$ci GPS oraz zwigkszeniu jego doktad-
nosci przez wprowadzenie korekcji danych®.

W Stanach Zjednoczonych opracowanie systemu, ktory bylby
zréznicowany o duzym zasiggu (Wide Area Augmentation System
WAAS) zostato zlecone przez Federalny Urzad Lotnictwa (Federal
Aviation Authority — FAA). We wspoélpracy z przemystem europe;j-
skim Japonia opracowuje system ro6znicowy, ktory wykorzystuje
satelity MTSAT. Europa natomiast zajgta si¢ budowaniem systemu
ENGOS (European Geostationary Navigation Overlay Sernice).
ENGOS posada trzy zadania do wykonania, majace gwarantowaé
doktadnos$¢ danych nawigacyjnych dla uzytkownikéw systemu GPS
oraz Glonass w Europie. Dzigki temu systemowi bgdzie monitoro-
wany status systemu GPS, beda przesytane dane w czasie rzeczywi-
stym o swoim statusie dla uzytkownikow — gldwnie chodzi tutaj o
samoloty wykorzystujace GPS jako pomoc w koncowej fazie podej-

$cia do ladowania. Poprawi si¢ rowniez ogolna doktadnos¢ systemu.

' Jacek Januszewski, Systemy satelitarne GPS, Galileo i inne, Wydawnictwo nauko-
we PWN, Warszawa 2006, s. 280, 281.
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W takim celu zbiera si¢ dane GPS przez sie¢ 34 stacji, ktore kontro-
luja wiarygodno$¢ i monitoruja (RIMS — Ranking Integrity and Mo-
nitoring Stations). Dane te wykorzystuje si¢ do obliczania poprawek
réznicowych dla uzytkownikow, ktorzy znajduja si¢ blisko jednej ze
stacji. Wszystkie stacje maja dwa osobne kanaty odbiorcze. Niektore
z tych stacji posiadaja trzeci kanat — bedzie on wykorzystywany do
wykrywania usterek w systemie GPS*'.

Dane przesyta si¢ do centrow przetwarzania, i tam wiasnie obli-
cza si¢ poprawki i tworzone wiadomos$ci z danymi o statusie. Prze-
widuje sig, ze powstana cztery takie centra. Generuje si¢ rowniez
sygnat nawigacyjny ENGOS, ktory jest zsynchronizowany z sygna-
tem GPS. Taki sygnat bedzie przesyta¢ wiele stacji do trzech sateli-
tow geostacjonarnych. Dwa satelity beda typu INMARSAT -3 i
jeden typu ARTEMIS. Beda one przesyla¢ do uzytkownika sygnat
nawigacyjny 1 dane korekcyjne oraz wiarygodnosciowe. W sktad
systemu ENGOS wchodza rowniez:

- sie¢ telekomunikacyjna, ktoéra taczy wszystkie elementy seg-

mentu naziemnego;

- centra przetwarzania koncowego, ktore sa odpowiedzialne za

pomoc techniczng i konserwacjg;

- system kwalifikacji i certyfikacji dla lotnictwa cywilnego™.

Sygnaly GPS beda odbierane przez uzytkownikéw z popraw-

kami réznicowymi, beda oni réwniez odbieraé¢ sygnaty nawigacyjne

2 http://www.voip.gsm.pl/art_32368.html, z dnia 26.02.2008 roku.

2! http://galileo.kosmos.gov.pl/index2.php?option=content&do_pdf=1&id=20, z dnia
27.02 2008 roku.

2 http://uriasz.am.szczecin.pl/dorobek/egnos.html, z dnia 27.02.2008 roku.
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zgodne z GPS z trzech satelitow geostacjonarnych. W takim wypad-
ku mozemy powiedzie¢, ze ENGOS:

- poprawia doktadnos¢,

- przesyla takie informacje, ktore sa zgodne z sygnatami GPS,

- umozliwia w pelni bezpieczne uzytkowanie systemu.

W roku 2004 ENGOS zaczal funkcjonowaé w Europie. Rozpo-
czely sig wtedy wstepne testy sprawdzajace lot i podejscie do lado-
wania systemu ENGOS. Dokladno$¢ okreslania pozycji wyniosta
ponizej pigciu metréw, zaro6wno w pionie jak i w poziomie. Niektore
z funkcji ENGOS bedzie si¢ wprowadza¢ w systemie Galileo przy
globalnym pokryciu. Infrastruktura zabudowana dla systemu EN-
GOS bedzie wykorzystywana w segmencie kontroli wiarygodnosci
Galileo™.

Global Navigation Satelite System-1 jest to nazwa systemu GPS
poszerzonego o system ENGOS i jego odpowiedniki. Systemy, ktore
sa traktowane jako cato$¢ tak jak: GPS, Glonass czy tez Galileo i sa
rozszerzone o system ENGOS lub inne réwnorzgdne ushugi i dane
réznicowe nazywa si¢ Global Navigation Satelite System-2, czyli w

skrocie GNSS.

1.6 Segment naziemny systemu Galileo

Segment naziemny systemu Galileo mozna podzieli¢ na dwa
oddzielne i niezalezne segmenty. Pierwszy z nich to naziemny seg-
ment kontroli satelitow GCS (Grodnu Control System) natomiast

drugi to naziemny segment kontroli funkcjonowania catego systemu

2 http://galileo.kosmos.gov.pl/index2.php?option=content&do_pdf=1&id=20, z dnia
27.02 2008 roku.
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GMS ( Grodnu Mission System). Kazdy z tych dwoch segmentow
ma do spelnienia okre§lone zadania. Do gléwnych zadan segmentu
GCS mozemy zaliczy¢ podejmowanie dziatan na blizsza i dalsza
przysztos¢ calem zapewnienia nieprzerwanego funkcjonowania
catego systemu i jego globalnego zasiggu, opracowanie strategii
uzupetniania konfiguracji satelitow, kontrola stanu technicznego
poszczegodlnych satelitow oraz utrzymanie ustalonej konfiguracji
satelitow. Natomiast segment GMS spetnia takie zadania jak rozsy-
fanie danych systemu, biezacy nadzoér na funkcjonowaniem calego
systemu, biezace utrzymywanie wszystkich serwisow systemu (na-
wigacyjnych, czasu) oraz biezacy nadzor nad funkcjonowaniem
catego systemu. W specjalistycznych opracowaniach mozna juz
znalez¢ bardzo szczegdtowe schematy blokowe segmentow GCS i
GMS. Segmenty posiadaja dwa wspolne bloki. Blok pierwszy ma za
zadanie zarzadza¢ kodami systemu KMF (Key Managment Facili-
ties), ktory ma kluczowe znaczenie w sprawach bezpieczenstwa i
ochrony systemu, natomiast ten drugi blok zarzadza i kontroluje
segment naziemny GACF (Grodnu Asset Control Facility), ktory
kontroluje stacje naziemne i zapewnia laczno$¢ miedzy nimi**.

W celu zapewnienia jak najlepszego potaczenia i zintegrowania
wszystkich wykonywanych operacji segmenty GCS i GMS beda
miaty zaimplementowane wspolne funkcje monitorowania i kontroli
Grodnu Asset Monitor & Control, zajmujace si¢ monitorowaniem i
kontrolg wszystkich stacji naziemnych systemu, zapewniajaca tym

samym wlasciwy przeplyw wszystkich informacji pomigdzy nimi,
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funkcje zaopatrzenia serwisu Services & Products Provision, odpo-
wiadajaca za wszystkie funkcje przekazywania jednostkom ze-
wnetrznym  sygnatow 1 roéznego rodzaju informacji oraz funkcja
zarzadzania bezpieczenstwem systemu Security Managment, ktora
zajmuje si¢ dystrybucja i zarzadzaniem kodami systemu oraz szero-
ko pojetym bezpieczefistwem i ochrong systemu®.

Segment GCS sktada si¢ z pigciu stacji sterujacych TT&C (te-
lemetry, Telecommand and Ranging Stations — stacji telemetrii,
przesylu komend i pomiaru pseudoodlegltosci) wyposazonych w
jedenastometrowe anteny pasma S i zapewniajacych ciagla kontrolg
wszystkich satelitow. Kontroli tej dokonuje blok SCF (Satellite Con-
trol Facility), ktory utrzymuje lacznos$¢ z satelitami, gdyz stacje
TT&C sa zardwno stacjami nadawczymi, jak i odbiorczymi®.

Jesli chodzi o segment GMS to monitoruje on sygnaty dociera-
jace z satelitbw za pomoca sieci stacji $ledzacych GSS (Grodnu
Sensor Station), tak rozmieszczonych na kuli ziemskiej, aby sygnat z
kazdego satelity byl w kazdym momencie odbierany przez co naj-
mniej pi¢é stacji. Dane odebrane z satelitdéw beda poprzez sie¢ stacji
GSS trafia¢ do stacji kontrolnych GCC (Galileo Control Center), w

ktorym zostanie dokonana ich dalsza obrobka®’.

* http://galileo.kosmos.gov.pl/index.php?option=content&task=view&id=20&Itemid
=48, z dnia 15.01.2008 roku.
 http://lokalizacja.info/gps/galileo/galileo-opis-systemu.html, z dnia 15.01.2008
roku.

% http://ieeexplore.ieee.org/Xplore/login.jsp?url=/iel5/7835/21554/00998920.pdf?
temp=x, z dnia 16.01.2008 roku.

2 http://www.esa.int/esaNA/SEM5K8W797E_galileo 2.html, z dnia 16.01.2008 roku.
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2. Praktyczna strona systemu Galileo
2.1. Korzysci z wprowadzenia systemu na rynek

Wejscie systemu Galileo na rynek, ktory od lat byt zdominowa-
ny przez system GPS oznacza, ze uzytkownicy z catego $wiata beda
mie¢ oferowane nowe i nieznane dotychczas ustugi. Korzysci wy-
ptywajace z tego faktu mozna podzieli¢ na cztery rodzaje:

- ekonomiczne,

- socjalne,

- strategiczne,

- techniczne.

W pierwszych korzysciach ekonomicznych popyt na ustugi ofe-
rowane prze system nawigacji satelitarnej wzrasta od konca XX
wieku. Juz w 1999 roku takie systemy znalazly swoje zastosowanie
nie tylko w sektorze wojskowym, ale gldwnie w: transporcie drogo-
wym, kolejowym, morskim, lotnictwie, rolnictwie czy tez kartogra-
fii. W kolejnych latach notowano duzy wzrost we wszystkich tych

sektorach, ale najwigkszy komunikacji i tacznosci oraz transporcie®.

 http://www.motofakty.pl/artykul/galileo_europejskie_satelity.html, z dnia
12.05.2008 roku.
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Tabela 1. Prognozowany popyt na uslugi oferowane na $wiecie przez system
Galileo w 2015 roku

Sektor rynku Warto$¢ ustug w min EURO
Prowadzenie wszelkiego rodzaju pojazdow 12600
Ustugi wszelkiego rodzaju 5100
Ruch pieszych 1500
Zarzadzanie pojazdami 900
Namierzanie pojazdow 600
Rekreacja 190
Nawigacja osobista 120
Poszukiwanie drogi 110
Kartografia 100
Serwisy ratownicze 150
Inne 750
Lacznie 22 000

Jacek Januszewski, Systemy satelitarne GPS, Galileo i inne, Wydawnictwo naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 273.

W powyzszej tabeli jest podany przewidywany udziat systemu
Galileo w 2015 roku w $wiatowym rynku ustug systemdéw nawigacji
satelitarnej, oczywiscie biorac pod uwage 10 najwazniejszych sekto-
row. Popyt w tym przypadku szacuje si¢ na 22 mld EURO w tym na
samo prowadzenie pojazdow zostanie wydanych 12,6 mld EURO co
daje okoto 57%. System Galileo wedlug tworcow i inwestorow ma
przynies¢ spore zyski i to juz kilka lat po jego uruchomieniu. Swoje
nadzieje opieraja na tym, ze w roku 1999 w Europie, eksploatacja
systemu GPS wyniosta okoto 1 mld EURO, a w roku 2005 byly juz
kolka razy wigksze. Przewidywane zyski w 2015 roku to 22 mld

Euro na $wiecie, a w tym az 9 mld EURO w Europie.
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W korzysciach socjalnych chodzi glownie o to, ze gdy oddamy
system Galileo do eksploatacji, to zostanie zwigkszona wydajnos¢ i
bezpieczenstwo transportu. W tym przypadku wzrosnie rowniez
pltynno$¢ ruchu i zmniejszy si¢ zanieczyszczenie §rodowiska natu-
ralnego a to z kolei doprowadzi do polepszenia jakoSci zycia i stanu
zdrowia catego spoteczenstwa. Jesli chodzi korzysci strategiczne to
oddanie systemu Galileo do eksploatacji przyniesie to korzysci
gtownie w Europie. Europa zyska wtedy niezalezno$¢ na rynku pro-
dukcji 1 ushug nawigacji satelitarnej, ktory jak dotad byt zdominowa-
ny przez USA i Rosj¢. Przyczyni si¢ to rowniez do wzmocnienia
Unii Europejskie na arenie mig¢dzynarodowej oraz powstania no-
wych miejsc pracy i dalszego rozwoju politycznego, ekonomicznego
i spolecznego calej Europy. Oddanie systemu Galileo do eksploatacji
biorac pod uwage korzysci techniczne zwigkszy dostgpnosc syste-
mow satelitarnych w terenach miejskich o gestej i wysokiej zabudo-
wie. W chwili obecnej w petni operacyjny system GPS jest dostgpny
w tych rejonach w zaledwie 50%. Zwigkszy si¢ rowniez dostgpnosé
tych systemoéw na duzych szerokoséciach geograficznych, co dopro-
wadzi zwigkszenia bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego jak rowniez

wojskowego®.

2.2 Przewidywana liczba uzytkownikow
Na poczatku XXI wieku pojawita si¢ pierwsza oszacowana licz-
ba potencjalnych uzytkownikow systemu Galileo w poszczegolnych

rejonach §wiata. Najwigksza czg$¢ uzytkownikéw systemow sateli-

¥ http://www.grandsoft.pl/index.htm?http://www.grandsoft.pl/galileo/galileo.htm, z
dnia 11.05 2008 roku.
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tarnych zwigzana bedzie z telefonia komorkowa i nawigacja sateli-
tarng w ruchu drogowym. Wedlug prognoz, az 72% Europejskich
uzytkownikéw bedzie zwiazanych z telefonia komorkowa a 23% z
nawigacja samochodowa, i zostaje jeszcze 5 % po 1% dla takich
dziedzin jak: pomiary i badania naukowe, lotnictwo, rekreacja, na-
wigacja morska oraz zarzadzanie flota pojazdéow. W nastgpnych
kilkunastu latach nalezy si¢ spodziewa¢ w dalszym ciagu bardzo
szybkiego wzrostu uzytkownikow telefonéw komorkowych z wbu-
dowanym systemem GNSS. W roku 2020 takich uzytkownikéw ma
by¢ -10 mld w tym najwigcej w Azji centralnej miedzy innymi w
Chinach. Réwniez do roku 2020 okoto 500 mln pojazdéw bedzie
wyposazonych w odbiorniki systeméw satelitarnych, gdzie najwick-

szym rynkiem bedzie Europa™.

2.3 Bezpieczenstwo systemu Galileo

Bezpieczenstwo i obronno$é zwiazane z projektem Galileo maja
bardzo istotne znaczenie strategiczne. Kluczowa rola w zastosowa-
niach systemu Galileo zwigzanych wlasnie z bezpieczenstwem i
obrong odgrywaja ushugi publiczne regulowane (Public Regulated
Sernice — PRS). Ustugo takie pozwola odzyska¢ Europie pelng suwe-
renno$¢ Europie w dziedzinach dotyczacych wprowadzania wia-
snych systemow uzbrojenia, jak réwniez ich sprzedazy za granicg.
Same ustugi PRS bytby wystarczajace by uruchomi¢ program Gali-
leo. Waznym postanowieniem jest ustanowienie rady nadzorczej,
ktéra bedzie miata za zadanie kontrolowanie nad aspektami progra-

mu, ktére sa zwiazane z bardzo duzym ryzykiem na przyktad: do-

*% http://www.furrynet.org/~nrm/galileo/budowa_galileo.htm, z dnia 11.05.2008 roku.
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starczanie odbiornikow z szyfrowaniem lub zarzadzanie kluczami
szyfrujacymi i tym podobne. Jesli chodzi o sprzeciw Standéw Zjedno-
czonych wobec PRS to nalezaloby przedyskutowaé ten problem to
nalezatoby przedyskutowa¢ ten problem pomigdzy europejskimi
partnerami zwlaszcza Francja i Wielka Brytania w celu wprowadze-
nia tej ushugi®'.

System GPS i Glonass zaprojektowano mys$lac o potrzebach
wojskowych, a z nastgpstwem czasu wprowadzono go do zastoso-
wan cywilnych. Zastosowanie te nabraly ogromnego znaczenia,
natomiast Galileo jest z zalozenia systemem cywilnym. Jego glow-
nym zadaniem jest to by uzupetni¢ system amerykanski tak by Euro-
pa mogta wnosi¢ wktad do zastosowan na przyklad komercyjnych.
Kolejnym bardzo waznym zadaniem jest to by zapieni¢ ciaglosé
$wiadczenia ustug. W takim przypadku system Galileo przewiduje
wiele, roznej jakosci ustug cywilnych, takich jak:

- ustugi komercyjne (OAS),

- ustugi otwarte (CS),

- ushugi zwiazane z bezpieczenstwem zycia (Safety of Life —

Sol)*%.

Oczywiste stato si¢ to, ze niektore zastosowania maja charakter
strategiczny w przypadku obrony cywilnej czy zarzadzania w przy-
padku katastrof nuklearnych i dlatego konieczne sa $rodki bezpie-
czenstwa, ktore zagwarantuja ciaglos¢ Swiadczenia ustug w niekto-

rych zastosowaniach, beda zapewni¢ ochrong samego systemu przez

3! Akademie de Marine, dz. cyt., s. 95.

32 http://64.233.183.104/search?q=cache:kZzXqUaqAbEJT:www.kpp.org.pl/img_
upload/files/TEN 282 Zielona ksiega w_sprawie nawigacji_satelitarnej.doc+
us%C5%82ugi+galileo&hl=pl&ct=clnk&cd=1&gl=pl, z dnia 12.05.2008 roku
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dzialaniami z zewnatrz, zapobiegna wykorzystaniu go przeciwko
jego operatorom blokujac dostep™.

Pomimo tego, ze Galileo jest systemem cywilnym, zarzadzanym
przez instytucje cywilne to usluga PRS daje mu takie funkcje, ktore
sa prawie takie same, jakie posiada GPS. Roznica, jaka dzieli GPS i
Galileo to taka, ze GPS sa odporne na wybuchy jadrowe w gornych
warstwach atmosfery a Galileo nie. Dzigki Galileo Europa uzyska

nowy poziom w polityce obronnej.

2.4 Obecne uzaleznienie Europy od Stanéw Zjednoczonych

Do czasu uruchomienia systemu Galileo jedynym rozwigzaniem
dla Europy jest wyposazenie tego systemu w odbiorniki GPS, ktore
SA zdolne do odbierania szyfrowego sygnalu precyzyjnego wyzna-
czania pozycji (Precise Positioning Sernice — PPS). Stany Zjedno-
czone wydaty takie przepisy dotyczace wykorzystania PPS, Ze kraje
europejskie beda uzaleznione politycznie, strategicznie, technolo-
gicznie, gospodarczo oraz przemystowo. Jesli chodzi o zasady dok-
tryny Stanow Zjednoczonych to pierwsza z nich jest mozliwo$¢
zablokowania uzywania GPS przez shuzby cywilne na dowolnych
obszarach operacyjnych poprzez zaktdcenia odpowiednich czgsto-
tliwosci. Wojsko uzywa takich czgstotliwosci, aby nie podlegaty one
zakloceniu, tak wigc wniosek z tego taki, ze z systemu beda tylko i
wylacznie korzystaé uzytkownicy wojskowi, ktorzy beda odbieraé

specjalnie szyfrowane sygnaty’*.

* Akademie de Marine, dz. cyt., s. 96.
** http://cfo.cxo.pl/artykuly/46996.html, z dnia 13.05.2008 roku.
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Dekodowanie sygnatow wymaga odbiornikdéw, ktére sa wypo-
sazone w moduty kryptograficzne® i klucz (dysponuja nimi Stany
Zjednoczone). Jeszcze do niedawna wiladze korzystajace z eksportu
uzbrojenia Foreign Military Sernice (FMS) mogly kupi¢ modut kar-
tograficzny, ktory zawiera dwa uklady scalone od Stanow Zjedno-
czonych, a pdzniej przekaza¢ go firmie, ktora zainstalowalaby go w
systemie uzbrojenia. W nowym systemie GPS Stany Zjednoczony
wprowadzity nieco inny modut szyfrowania, Selective Availability
AntiSpoofing Module (SAASM). Modul ten posiada uktad scalony,
ktory stanowi od 75% do 80% catego odbiornika™.

Jesli chodzi o eksport to Stany Zjednoczone ustality listg zawie-
rajaca 32 kraje i uzytkownikow prywatnych, w tym réwniez 17 kra-
jow NATO nie wliczajac w to USA, ktore sg uprawnione do obiera-
nia PPS. Jesli jeden z tych krajow zakupi inny system uzbrojenia,
ktory wymaga uzywania wojskowych odbiornikoéw GPS poza Sta-
nami Zjednoczonymi, to wtedy wiladze tego kraju beda musialy
sprowadzi¢ ze Standw Zjednoczonych odpowiedni modut szyfrowa-
nia z uzyciem Procedury FMS (Flight Managment System)’’. Na-
stepnie beda musialy przekaza¢ ten modut firmie, ktora go dostarczy
i zainstaluje w danym kraju. Kraje lub uzytkownicy prywatni, ktorzy
nie s3 umieszczeni na tej liScie nie moga korzysta¢ z wojskowych

odbiornikow GPS*®.

3 Moduly kryptograficzne moga by¢ tworzone przez niezaleznych programistow.
Korporacje moga opracowywac wilasne ich wersje opierajace si¢ na firmowym sprzg-
cie bez publikacji swoich kodoéw zrodtowych. Administrator definiuje w tekstowych
plikach konfiguracyjnych tzw. polityki, okreslajace wymogi niezbedne dla udostgp-
nienia (lub nie) poszczegdlnych ustug i aplikacji.

3 http://cfo.cxo.pl/artykuly/46996.html, z dnia 13.05.2008 roku.

37 Jest to system zarzadzania lotem.

3% http://www.lopuszanski.pl/index.php3 ?x=serwis/pliki/57, z dnia 13.05.2008 roku.
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Ta amerykanska doktryna, ktora dotyczy GPS jest zrozumiata z
punktu widzenia interesow strategicznych, ale jednak prowadzi do
uzaleznienia Europy z powaznymi konsekwencjami o ré6znym cha-
rakterze. Mozemy wymieni¢ cztery rodzaje konsekwencji:

1. Konsekwencje strategiczne

2. Konsekwencje gospodarcze

3. Konsekwencje polityczne

4. Konsekwencje dla przemystu i rozwoju technologii

Jesli chodzi o konsekwencje strategiczne to system, ktory zostat
narzucony przez Stany Zjednoczone jest do przyjecia w takim przy-
padku, gdy mamy do czynienia z duzymi operacjami, podejmowa-
nymi w koalicji z tym krajem. Jesli jednak zaistnieje taka sytuacja,
ze zostanie jaka$ operacja podjgta samodzielnie to Stany Zjednoczo-
ne moga uruchomi¢ systemu uzbrojenia wyposazone w odbiorniki
GPS, nalezace do krajow europejskich, ktore w niej uczestnicza.
Prawdopodobienstwo takiej sytuacji jest bardzo male, lecz nie mo-
zemy jej zupelnie wykluczy¢, poniewaz zmiany na arenie geopoli-
tycznej sa nie do przewidzenia, ale daje to Stanom Zjednoczonym
mozliwo$¢ wywierania presji i ograniczania swobody Europy. Kon-
sekwencje gospodarcze dotycza si¢ migdzy innymi firm amerykan-
skich, ktore konkuruja z partnerami europejskimi w dostawach sys-
temow uzbrojenia i znajduja si¢ w pozycji uprzywilejowanej. Kon-
sekwencje polityczne dotycza braku kontroli nad sktadnikiem
wszystkich systemow uzbrojenia, co jest w coraz wigkszym stopniu
postrzegane na §wiecie jako nastgpny dowdd uzaleznienia Europy od
Stanéw Zjednoczonych. Ostatnie konsekwencje dotycza przemystu i

rozwoju technologii. Powstaje tutaj faktyczny monopol Stanéow
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Zjednoczonych w kwestii produkcji odbiornikow wojskowych za-
awansowanych technicznie stanowiacych bardzo wazny udzial w
$wiatowym rynku odbiornikéw oraz stymulujacych rozwoj techno-

logii w tej dziedzinie®.

Podsumowanie

Systemy nawigacji satelitarnej stale si¢ rozwijaja. Dotyczy to
zwlaszcza GPS. Satelity wymieniane w ramach ustalonych progra-
mow moga by¢ wyposazone w nowe funkcje z zachowaniem zgod-
nosci z dotychczasowymi funkcjami. Aby jednak nowe funkcje
mozna byto w pelni wykorzysta¢, trzeba wymieni¢ wszystkie satelity
w konstelacji, co moze trwa¢ okoto 10 lat. Modernizacja taka jest
wigc mozliwa, ale nalezy ja przygotowac¢ z duzym wyprzedzeniem.

W przypadku GPS w planach przewiduje si¢ kilka bardzo istot-
nych zmian dotyczacych udzielenia dostgpu do niektorych kodow w
pasmie L2, co pozwoli to wszystkim uzytkownikom na lepsza ko-
rekcje btedow spowodowanych opdznieniem jonosferycznym, co
znacznie poprawi dokladno$¢ w zastosowaniach wymagajacych
obliczen w czasie rzeczywistym. Transmisja sygnatéw GPS w trze-
cim pasmie czestotliwosci LS poprawi wiarygodnos$é, a w szczegol-
nosci utatwi tworzenie precyzyjnych aplikacji kinematycznych wy-
korzystujacych pomiar fazy sygnatu nosnego

W odniesieniu do dalszej przysztosci, administracja GPS zaini-
cjowala program badan, ktory powinien zaowocowaé uruchomie-

niem w 2012 roku systemu GPS-III. Wystosowano apel do spotecz-

% http://lokalizacja.info/baza-wiedzy/artykuly/kosmiczny-wyscig.html, z dnia
14.05.2008 roku.
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nosci migdzynarodowej o zglaszanie pomystow dotyczacych ewen-
tualnego wprowadzenia zmian. Mimo, ze modernizacja bedzie doty-
czyla poktadowych zegaréw atomowych, liczby satelitdow, nowych
czgstotliwo$ei oraz koddéw bardziej odpornych na celowe zaktocenie.
GPS-II moze tez zosta¢ wyposazony w nowe funkcje, takie jak prze-
sylanie danych dotyczacych integralno$ci. Dzigki temu bgdzie on w
przysztosci mogt dorownywac systemowi Galileo.

Projektowanie systemOéw operacyjnych wymaga rozwazenia
wielu mozliwych wersji architektury i algorytmow. Ponadto technika
stale si¢ rozwija. Konieczna jest poprawa jako$ci samych systemow,
poniewaz wplywa ona bezposrednio na pewnos$¢ danych uzywanych
do wyznaczania pozycji. Wobec ograniczonego potencjalu rynkowe-
go zastosowan oceanicznych staba jest motywacja do opracowania
takich systeméw w niedalekiej przysztosci. Wydaje si¢ jednak praw-
dopodobne, ze dzigki udostgpnieniu systemow wysokiej jakosci,
takich jak Galileo lub GPS poziom dokladnosci poprawi sig, co
zwigkszy obszar omawianych tu zastosowan technicznych, a jedno-
czesnie obnizy koszty systemow operacyjnych.

Swiatowy rynek nawigacji satelitarnej odnotowat w ciagu ostat-
nich dziesigciu lat spektakularny wzrost. Rynek ten, obejmujacy
aplikacje i urzadzenia, ma znaczna warto$¢ i jest jednym z najszyb-
ciej rozwijajacych si¢ rynkow zaawansowanych technologii. Ocze-
kuje sig, ze w ciagu tego roku w samej Unii Europejskiej sprzedaz
odbiornikéw GNSS osiagnie poziom 10 milionéw sztuk, a w roku
2011 powinna wynie$¢ ok. 230 milionow sztuk. Rynek globalnej
nawigacji satelitarnej stanie si¢ waznym czynnikiem rozwoju glo-

balnej gospodarki po 2010 r., a Europa nie moze sobie pozwoli¢ na

131



to, by nie odgrywa¢ waznej roli w tej dziedzinie, dlatego tez europe;j-
skie programy GNSS maja znaczenie strategiczne. Jest oczywiste, ze
dostawcy systemow GNSS beda mieli znaczny wplyw na wszystkie
istotne decyzje dotyczace uzytkownikow tych systemow, takie jak
okreslanie lub aktualizowanie norm, zapewnianie lokalnej ciaglosci
dostgpu, ustalanie polityki kontroli eksportu rozwiazan przemysto-
wych oraz zabezpieczanie przyszlych potrzeb uzytkownikéw po-
przez modernizowanie systemu. Unia Europejska nie moze pozosta-
wi¢ tych waznych decyzji w caloéci do rozstrzygnigcia przez inne
panstwa zgodnie z ich polityka, poniewaz decyzje te maja wptyw na
znaczng czgs¢ europejskiej gospodarki. Ukonczenie systemu Galileo
jest zatem dla Unii Europejskiej niezbgdna inwestycja w infrastruk-
turg. Rozwojowi systemu Galileo musza oczywiscie towarzyszy¢
szczegblne dziatania zmierzajace do opracowania zastosowan i
ustug, ktore pomoga europejskiemu przemystowi w osiagnigciu
mocnej pozycji, wypracowaniu wiedzy fachowej i umozliwieniu
niszowych zastosowan. To przyczyni si¢ do powstawania i rozwoju
malych i $rednich przedsigbiorstwo oraz wytworzy miejsca pracy
wysokiej jakosci. Galileo i EGNOS powinny zatem by¢ postrzegane
jako inwestycja, ktora umozliwi Europie zdobycie, rozwinigcie i
utrzymanie znacznego udziatu w rynku GNSS. Galileo zwigkszy
warto$¢ publicznych korzys$ci plynacych z globalnych systemow
nawigacji satelitarnej w obszarach takich jak zatrudnienie, ochrona
srodowiska dzigki zmniejszeniu zatloczenia drog oraz mozliwosci
stosowania krotszych i bardziej bezposrednich tras, prowadzacym do
zmniejszenia zuzycia paliwa, korzysci spotecznych , umozliwi

zwigkszenie wydajnosci ustug publicznych (stuzby poszukiwawczo-
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ratownicze, straz pozarna i pogotowie ratunkowe, ochrona), gospo-
darki (rolnictwo, rybotéwstwo, transport) oraz zarzadzanie ograni-
czonymi zasobami publicznymi (w lotnictwie).

System Galileo przyniesie rowniez liczne dodatkowe korzysci
bezposrednie. Nastapi nie tylko znaczne zwigkszenie dostgpnosci
nawigacji satelitarnej w wigkszych miastach dzigki potaczonemu
uzyciu GPS i Galileo — oprocz tego projekt systemu Galileo przewi-
duje rowniez mozliwo$¢ pozycjonowania satelitarnego w pomiesz-
czeniach. Poprawie ulegnie dokladno$¢ nawigacji satelitarnej a
konkurencja” migdzy GPS i Galileo zaowocuje dalszymi innowa-
cjami w dziedzinie nawigacji satelitarnej, z ktoérych skorzystaja
uzytkownicy na catym $wiecie. Innowacje te beda dotyczy¢ na przy-
ktad wigkszej doktadnosci i lepszych mozliwo$ci pozycjonowania w
budynkach w stosunku do GPS-II oraz poprawg jakosci sygnatu dla
masowego odbiorcy wspodlna dla GPS-III i Galileo. System Galileo
jest poza tym zoptymalizowany pod katem zastosowan cywilnych
dzigki swoim pigciu funkcjonalnym ustugom. Daje to mozliwosé
zaspokojenia nowych potrzeb rynkéw transportu drogowego, mor-
skiego 1 lotniczego, ktorych nie zaspokaja istniejaca technologia.
Dzigki Galileo zminimalizowane zostana wszelkie ryzyka wiazace
si¢ z zaleznoS$cia od jednego zrodla. Ma to znaczenie na przyktad w
przypadku stosowania sygnatow czasu do celdéw synchronizacji sieci
facznosci elektronicznej 1 sieci elektroenergetycznych. Wreszcie
ramy prawne, w jakich powstaje Galileo, jasno i jednoznacznie roz-
strzygaja kwestie odpowiedzialnosci. Odpowiedzialno$¢ ma bowiem

zasadnicze znaczenie dla podmiotéw publicznych i prywatnych przy
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wdrazaniu nowych ushig dla obywateli badz odbiorcow komercyj-

nych.
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Marta Jagustyn

Wokot standardéw funkcjonowania organizacji pozarzadowych

Zjawisko korupcji tak bardzo rozpowszechnione we wspotcze-
snym $wiecie dotyczy rowniez organizacji pozarzadowych. Aby
zapobiec temu zjawisku stworzone zostaly standardy funkcjonowa-
nia organizacji trzeciego sektora zawarte w kartach zasad, ktorymi
powinny kierowa¢ si¢ organizacje w realizacji swej misji.

W dziatalnosci organizacji trzeciego sektora zaufanie spoteczne
ma ogromne znaczenie, bez niego trudno sobie wyobrazi¢ funkcjo-
nowanie jakiejkolwiek fundacji czy stowarzyszenia. Mimo, iz po-
wstaje coraz wiecej zasad etycznych oraz coraz gtosniej styszy sie o
nich w telewizji, trzeci sektor sam musi zrozumie¢ czego tak na-

prawde oczekuje od niego spoteczenstwo.

1. Samokontrola stowarzyszen i fundacji

Silng potrzebe stworzenia karty etycznej trzeciego sektora orga-
nizacje pozarzadowe odczuwaly szczeg6lnie po nagtosnieniu w
prasie wynikow raportdw Najwyzszej lzby Kontroli z 1992 i 1994
roku. Raporty te zawieraty informacje na temat nieprawidtowosci
w fundacjach dysponujacych srodkami publicznymi. Mimo iz doty-
czyly one niewielkiego procentu fundacji, opinia publiczna zostata
nastawiona negatywnie, a rzad Waldemara Pawlaka uznat fundacje
za forme przestepczosci gospodarczej w dokumencie ,,Bezpieczen-
stwo obywateli i porzadek publiczny”.
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Dyskusje na temat wypracowania dokumentu, ktéry zawieratby
rozwiazania dotyczace samokontroli nasility si¢ w 1996 roku w
ramach przygotowan do | Og6lnopolskiego Forum Inicjatyw Poza-
rzadowych. Jednym z gtéwnych tematow dyskusji byta proba roz-
strzygniecia na ile przygotowywany dokument ma by¢ konkretnym
zbiorem zasad postepowania, a na ile pewnym ideowym samookre-
$leniem. Karta zasad dziatania organizacji pozarzadowych
w ostatecznym ksztalcie dopracowana zostata na specjalnej sesji |
Ogolnopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych®.

Karta zasad ma si¢ przyczyni¢ do wzrostu zaufania spotecznego
wobec dziatan podejmowanych przez organizacje. Jest dla nich dro-
gowskazem w sytuacjach watpliwych. Ztamanie ustalonych zasad
moze by¢ powodem wykluczenia danej organizacji z sieci lub we-
whnatrzsrodowiskows izolacja. Dzieje si¢ tak dlatego, ze jedna czarna
owca potrafi zepsué opinie catemu srodowisku?.

Karta Zasad Dziatania Organizacji Pozarzadowych zawiera na-
stepujace zapisy:

- organizacje pozarzadowe w dziataniu na rzecz dobra wspdlne-

go powinny kierowa¢ sie¢ zasada poszanowania praw, godnosci i

wolnosci kazdego cztowieka;

- organizacje pozarzadowe dziataja zgodnie z obowigzujacym w

panstwie demokratycznym prawem, jednoczesnie przyczyniajac

si¢ do jego doskonalenia;

! M. Dadel, P. Fraczak, M. Koziet (red.), Etyka w organizacjach pozarzqdowych —
standardy w praktyce funkcjonowania organizacji pozarzqdowych, Ogélnopolska
Federacja Organizacji Pozarzadowych, Warszawa 2005, s. 11.

2 Stowarzyszenie Koln/Jawor, Samokontrola stowarzyszes i fundacji, [w:] A. Gatazka
(red.), Elementarz 111 sektora, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005 s. 55.
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- samorzadnos¢ i niezalezno$¢ to podstawowe zasady dziatalno-
$ci organizacji pozarzadowych, ktérych dziatalnos¢ okreslaja
wewngtrzne mechanizmy samoregulacii;

- dziatalnos¢ finansowa i merytoryczna jest dziatalnoscig jawna
ze wzgledu na srodki jakimi dysponuja organizacje;

- dochody organizacji pozarzadowych przeznaczane sa na reali-
zacje zadan statutowych oraz w uzasadnionych przypadkach na
rozwaj organizaciji;

- statuty organizacji pozarzadowych powinny rozdziela¢ funkcje
zarzadzajace i nadzorcze, a cztonkowie organu nadzorczego
powinni wykonywac¢ swa prace nieodptatnie;

- wspdipraca pomigdzy organizacjami powinna odbywac si¢ na
zasadach partnerstwa iwzajemnego wspierania si¢ w dziala-
niach. W przypadkach, gdy zachodzi konflikt uznawanych war-
tosci, dziatania organizacji powinny by¢ podejmowane z za-
chowaniem zasad tolerancji i uznawania prawa innych do posia-
dania wiasnego zdania®.

Jednak Karta, mimo ze stata si¢ dokumentem akceptowanym

przez wigkszos¢ organizacji pozarzadowych, nie speinia do konca

poktadanych w niej nadziei. Wprowadzenie ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie, jak réwniez nasilenie sie

niektorych zjawisk patologicznych w trzecim sektorze powinno by¢

podstawa do odrodzenia si¢ debaty nad jej zapisami. Niewatpliwie

wszystkie punkty Karty mimo uptywu czasu i umocnien prawnych

nie stracity na waznosci. Wazna rol¢ odgrywa punkt drugi: ,,Organi-

% http://wim.ngo.pl/x/243036;jsessionid=5F148 A20FC2C1EEBAE7EF5A49E607682
z dnia 11.04.2008.
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zacje pozarzadowe dziataja w ramach obowiazujacego w demokra-
tycznym panstwie prawa, wptywajac w ramach demokratycznych
procedur na jego doskonalenie”. Zgodnie z tym zapisem podejmo-
wanie dziatan niezgodnych z prawem jest niedopuszczalne, przy
tworzeniu tego zapisu wyraznie zostato to podkreslone, ze ,,nawet
tamanie prawa w formie obywatelskiego niepostuszenstwa jest do-
puszczalne jedynie jako forma wptywania, niesprzecznego z demo-
kratycznymi procedurami, a nie doskonalenie prawa™.

Potrzeba istnienia Karty Etycznej Pozarzadowych Organizacji
Ekologicznych byta efektem doniesiefi prasowych o r6znych nieko-
rzystnych zjawiskach w trzecim sektorze. Jednym z nich byly tak

zwane ,ekoharacze™

. W Polsce ekolodzy w wigkszosci sg zaintere-
sowani ochrong przyrody, a nie wyciaganiem pieniedzy od inwesto-
réw. Aby oczysci¢ swoje srodowisko i zapewni¢ mu wiarygodnos¢
zostata stworzona Karta Etyczna Pozarzadowych Organizacji Ekolo-
gicznych. Jej gtéwnym celem jest promowanie przejrzystosci i jaw-
nosci dziatania organizacji ekologicznych®.

Sygnatariuszami Karty sa organizacje ekologiczne, ktdre dziata-
ja na rzecz: zachowania skarbow przyrody, wysokiej jakosci zycia w
czystym nieskazonym srodowisku oraz zaangazowania obywateli w

dziatania na rzecz ochrony srodowiska.

* M. Dadel, P. Fraczak, M. Koziet (red.), dz. cyt., s. 12.

® Prasa nazwata ,.ekoterrorystami” przedstawicieli Stowarzyszenia Przyjazne Miasto,
ktore zadato ,,ekoharaczy” w postaci kilkudziesigciu milionéw ztotych do holender-
skiej firmy ING Real Esteta prowadzacej inwestycj¢ Ztote Tarasy w Warszawie w
zamian za odstapienie od blokowania przedsigwzigcia.

® W Polsce dziataja organizacje pozarzadowe zajmujace sie ochrona srodowiska takie
jak: Greenpeace, Obywatelski Ruchu Ekologiczny, Pracownia na rzecz Wszystkich
Istot, Federacja Zielonych GAJA.
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Pozarzadowe organizacje ekologiczne deklaruja przestrzeganie
zasad.
1. Jawnosci — dziatalnos¢ kazdej organizacji powinna by¢ dla
wszystkich zainteresowanych jawna. Dlatego organizacje, ktdre
zobowiazaly si¢ do przestrzegania Karty powinny:
- publikowa¢ wszelkie informacje o dziataniach realizowa-
nych przez organizacjg;
- udostepnia¢ do wiadomosci publicznej roczne raporty mery-
toryczne i finansowe.
2. Rzetelnosci — aby osiagnaé cele przyjete przez organizacje
nalezy wszystkie dziatania wykonywa¢ kompetentnie i konse-
kwentnie, a wiec:
- wszystkie dziatania podejmowa¢ na miare mozliwosci i
kompetencji organizacji;
- nalezycie wywiazywac si¢ z uméw i zobowiazan;
- zabiega¢ 0 wysoka jakos¢ realizowanych zadan.
3. Uczestnictwo w postgpowaniach administracyjnych — ktérych
celem powinno by¢:
- jawnos$¢ procedur decyzyjnych;
- przestrzeganie prawa;
- przeciwdziatanie korupcji;
- zagwarantowanie udziatu spotecznego w procesie podejmo-
wania decyzji;
- przestrzeganie zasad ekorozwoju w podejmowaniu decyzji

inwestycyjnych’.

" Stowarzyszenie Koln/Jawor, dz. cyt., s. 57.
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Pozarzadowe organizacje ekologiczne uczestniczac w postepo-
waniach administracyjnych zobowiazuja si¢ przede wszystkim do
kierowania sie¢ wzgledami merytorycznym. Niedopuszczalne jest
zawieranie porozumien z organami administracji lub inwestorami, w
zwiazku z prowadzonym postepowaniem, w wyniku ktérego organi-
zacja mogtaby uzyskac jakiekolwiek korzysci finansowe lub mate-
rialne. Organizacje powinny réwniez zapewni¢ jawnos¢ wszystkich
ustalen dotyczacych prowadzonego postepowania oraz poddaé sie
wszystkim obowiazujacym procedurom kontrolnym i wyjasniaja-
cym®.

Organizacje pozarzadowe, ktére zajmuja sie monitoringiem
dziatan administracji publicznej, czynia to zgodnie z zapisami Karty
Zasad Organizacji Monitorujacych Dziatalnos¢ Administracji Pu-
blicznej. Zgodnie z zapisanymi preambuty Konstytucji zasadami
pomocniczosci i dialogu spotecznego organizacje pozarzadowe pra-
gna by¢ partnerem rzadu i samorzadu. Chca bra¢ udziat w artykuto-
waniu potrzeb wspolnot, uczestniczy¢ w realizowaniu dziatan oraz w
formutowaniu celéw polityki spotecznej i kierunkow jej rozwoju.

Nie tylko dobra wola wspétpracy obu stron jest konieczna do
osiagania zamierzonych efektéw. Potrzeba rdwniez mechanizmdéw
wzajemnej kontroli. Dlatego istnieja organizacje, ktore zajmuja si¢
monitoringiem wybranego fragmentu funkcjonowania administracji
publicznej. Ten zaplanowany, usystematyzowany i prowadzony

wedbug przyjetego schematu proces ma na celu okreslenie, na ile

8 http://wiadomosci.polska.pl/specdlapolski/article.ntm?id=123694 z dnia 12.04.2008.
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stosowane procedury sa zgodne z prawem Oraz Czy rzeczywiscie sa
wykorzystywane na rzecz dobra wspdlnego®.

Karta zasad Organizacji Monitorujacych Dziatalnos¢ Admini-
stracji Publicznej wyznacza podstawowe zasady, ktérymi powinny
kierowac si¢ organizacje pozarzadowe w swej dziatalnosci. Nalezg
do nich:

- obiektywnos¢ — oznacza, ze organizacje w swych dziataniach
na pierwszym miejscu powinny stawia¢ prawde ponad skutecz-
nos¢ czy wiasny interes. Monitoring jest metoda dochodzenia do
rzetelnej i obiektywnej wiedzy na temat efektow i zasad dziata-
nia administracji publicznej, dlatego nie moze by¢ traktowany
wykacznie instrumentalnie;

- dziatalnos¢ na rzecz dobra wspdlnego — w tym przypadku mo-

nitoring jest préba rozpoczecia procesu negocjacji i wspélnych

dziatan na rzecz poprawy zaistniatej sytuacji, a nie jedynie for-
ma Krytyki;

- jawnos¢é — wszystkie organizacje kontrolujace musza dbaé o

jawnos¢ swoich dziatan oraz unika¢ sytuacji, w ktorych ich

dziatania mogtyby sie wydawaé nieetyczne.

Wszystkie wyzej wymienione Karty opisuja wartosci, ktorymi
powinny kierowaé si¢ organizacje pozarzadowe w swych dziata-
niach, w celu budowania dobrego wizerunku oraz spotecznego za-
ufania. Organizacje, ktére nie przestrzegaja tych zasad, dziataja na

szkode catego sektora pozarzadowego™.

® M. Dadel, P. Fraczak, M. Koziet (red.), dz. cyt., s. 41.
10 Stowarzyszenie Koln/Jawor, dz. cyt., s. 58-59.
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2. Zjawisko korupcji i naduzy¢

Ze zjawiskiem korupcji i naduzy¢ mamy do czynienia rdwniez
w sektorze organizacji pozarzadowych. Doniesienia prasowe wiele
razy informowaty o bezprawnych dziataniach w trzecim sektorze, o
fundacjach, ktére mogly pomaga¢ w praniu brudnych pieni¢dzy, czy
organizacjach posredniczacych w korumpowaniu administracji pu-
blicznej.

Trudno jednoznacznie okresli¢, czy forma dziatan bezprawnych
s fundacje przyszpitalne, ktore oferowaty dodatkowe odpfatne ustu-
gi medyczne, wykorzystujac publiczne mienie i pozwalajac dorabia¢
prywatnym osobom. W takim przypadku nasuwa sie¢ pytanie, w
jakim zakresie fundacje te pomagaty instytucjom publicznym, a w
jakim stopniu dziataty dla wiasnych czesto komercyjnych celow?
Jednakze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej pod szyldem spo-
tecznej dziatalnosci, czy wykorzystywanie szczytnych haset dla
wiasnych korzysci jest zjawiskiem negatywnym™.

Niestety, zdarzaja si¢ sytuacje powolania organizacji w celu
wykorzystania odruchéw wspoétczucia i solidarnosci. Przyktadem
moze by¢ tutaj proceder wykorzystywany przez stowarzyszenia
nawiazek zasadzonych przez sady na rzecz ofiar wypadkdow.
Ogromne sumy przeznaczane byly na wyposazenie biur, wysokie
pensje, a ofiary wypadkéw mogty liczy¢ na swiatetka odblaskowe
lub zaktadki do ksiazek™.

Problemem sa nie tylko nieuczciwe organizacje, ale nieuczciwi

ludzie w organizacjach. Poczawszy od ztodziei i oszustow, ktorzy

P Fraczak, Trzeci sektor w 111 Rzeczpospolitej, BORDO, Warszawa 2002, s. 58-59.
12 http://wiadomosci.ngo.pl/x/40813 z dnia 12.04.2008.
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defrauduja pieniadze organizacji i wykorzystuja zaufanie spoteczne
dla wiasnych celow przestepczych, do ludzi, ktérzy forme prawna
organizacji traktuja jako dobry sposéb organizowania wiasnej dzia-
falnosci. Wszystkie przejawy nielegalnej dziatalnosci organizacji
pozarzadowych sa rowniez problemem dla samych organizacji, po-
niewaz niszcza ich wizerunek w oczach opinii publiczne;j.

W jakim stopniu korupcja jest rozpowszechniona w spoteczen-
stwie obywatelskim? Aby znalez¢ odpowiedz na to pytanie uczestni-
cy panelu ,,Kondycja spoteczenistwa obywatelskiego 2007” zostali
poproszeni o opini¢ na temat, jak czesto w organizacjach pozarza-
dowych dochodzi do sytuacji korupcyjnych. Mozliwos¢ dokonania
oceny tego zjawiska zadeklarowato az 16,7% badanych. Wigkszos¢
z nich stwierdzita, ze zjawiska korupcji sa rzadkie™.

Badanie ,,Wolontariat, filantropia i 1% 2007 dostarcza infor-
macji jak Polacy oceniaja skale korupcji w srodowisku organizacji
pozarzadowych. Z opinia, ze ,w organizacjach spotecznych czesto
dochodzi do naduzy¢ i prywaty” w roku 2007 zgodzito sie 45%
dorostych Polakéw. W 2003 roku odsetek ten wynosit 63%, a na-
stepnie systematycznie spadat. W poréwnaniu do innych srodowisk i
sektordw, organizacje pozarzadowe sa oceniane jako $rednio sko-
rumpowane, co obrazujg wyniki migdzynarodowych badan opinii
publicznej. Badania te zostaty przeprowadzone w ramach projektu
Global Corruption Barometer w 2007. Na pigciostopniowej skali

organizacje pozarzadowe otrzymaty note 3,3. Instytucje najmniej

¥ Ocena czestosci wystepowania zjawisk korupcyjnych dokonana zostata na siedmio-
punktowej skali, (0 — oznaczato bardzo rzadko, 6 — bardzo czgsto). 61,5% badanych
wskazato na odpowiedzi od 0 do 2, w tym 17% wskazato 0, natomiast 4% uznato, ze
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skorumpowane otrzymaty note 2,9, a najbardziej skorumpowane
42",

Zgodnie z obowiazujacym prawem fundacje maja obowigzek
dostarczania sprawozdania ze swej dziatalnosci do odpowiednich
organéw administracyjnych. Nie wszystkie jednak wywiazujg si¢ z
tego obowiazku nalezycie. Obowiazek ten dotyczy stowarzyszen
tylko w przypadku gdy posiadaja status organizacji pozytku publicz-
nego. Zdarza si¢ czesto, ze brak przejrzystosci jest spowodowany
zaniedbaniami organizacyjnym oraz stosunkowo niskim poziomem
profesjonalizacji, a nie praktyk korupcyjnych. Wyniki badan wska-
zuja bowiem, ze 17,6 % organizacji w ogdle nie prowadzi ksiegowo-
$ci, co piata przechowuje pieniadze w gotowce, a ksiegowosé pro-
wadzona jest przez osobe bez uprawnien®.

Zdarzaja si¢ rdwniez sytuacje, ze dla zdobycia pieniedzy na
dziatalnos¢ spoleczna dziatacze odwotuja si¢ do nieformalnych
uktaddw, gdzie za wsparcie oferuje si¢ nie zawsze do konca etyczne
zachowania. Z taka sytuacja mielismy do czynienia w wypadku
informacji 0 PZU Zycie, kiedy po kilkadziesiat tysiecy ztotych do-
staty organizacje i fundacje zatozone przez posta Berdyczowskiego:
Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Sottysow, Stowarzyszenie
Swigtego Floriana, Stowarzyszenie Kasa Wzajemnej Pomocy oraz
Sadecka Fundacja Rozwoju Wsi i Rolnictwa. W bardzo niezrecznej

sytuacji znalazty si¢ inne organizacje sponsorowane wWOwczas przez

korupcja zdarza si¢ czgsto w srodowisku organizacji pozarzadowych, 10,6% wybrat
odpowiedz umiarkowana.

4 M. Gumkowska, J. Szotajska, J. Herbest, D. Buttler, M. Mozga-Gorecka, K. Batko-
Totué, I. Kuraszko, I. Howiecka-Tanska, Indeks spoteczerstwa obywatelskiego
2007,Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 50.

144



PZU Zycie, a przeciez PZU Zycie byto wtedy laureatem jednej z
edycji konkursu ,,Dobroczynca roku”.

Praktyka ,,dawania swoim” jest rdwniez rozpowszechniona w
administracji publicznej, a czgsto niejasne powigzania sa norma a nie
wyjatkiem. Dlatego bardzo czgsto powstaje wrazenie, ze dotacje dla
organizacji pozarzadowych niepowigzanych z uktadem sa jedynie
listkiem figowym®®.

W przypadku niektorych dziatan organizacji pozarzadowych
trwaja dyskusje, kiedy pewne dziatania sa potepiane przez cate sro-
dowisko, a uznawane przez organizacje prowadzaca taka dziatal-
nos¢. Tutaj przyktadem sa wspomniane juz wczesniej ,,ekoharacze”
oraz w pewnym stopniu przypadek Fundacji Jolanty Kwasniewskiej
Porozumienie bez Barier, gdzie nieprzejrzystos¢ ttumaczy sie zobo-
wiazaniami wobec sponsordw.

Bez watpienia Fundacja Porozumienie bez Barier poprzez swoje
programy i akcje pomagata chorym, skrzywdzonym i nieszczesli-
wym. Pozostaje jednak pytanie, czy zachowanie danych sponsora
w tajemnicy, na jego zyczenie, jest na pewno obowigzkiem organi-
zacji pozarzadowej czy moze otwiera pola do nieuczciwych transak-
cji? Pytanie to pozostaje bez jednoznacznej odpowiedzi. Sektor or-
ganizacji pozarzadowych wiele razy podejmowat dyskusje na ten
temat. Planowano réwniez stworzenie karty powinnosci sponsora, do
czego niestety do tej pory nie doszto®’.

5 http://www.civicpedia.ngo.pl/x/328452;jsessionid=DFE07FAEEC2D23C123801
AB78A6D593E z dnia 26.04.2008.

16 M. Dadel, P. Fraczak, M. Koziet (red.), s. 14.

17 http://www.ngo.pl/x/80283;jsessionid=2903E75830D7D7719325B63A3CE115D1?
action=table.ToggleExpanded&ci=JUPEK _komentarze&did=80591&fid=21226&row
1d=81206&tableld=697 z dnia 26.04.2008.
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Do obszaréw dyskusyjnych zaliczy¢ nalezy réwniez takie dzia-
fania, co do ktérych duza cze$¢ organizacji nie ma zastrzezen. Dota-
cje od wielkich przedsiebiorstw lub koncernéw, ktorych dziatalnosé
nasuwa watpliwosci etyczne, na przyktad firmy tytoniowe czy pro-
dukujace alkohol. Czy na szczytny cel mozna bra¢ od kazdego? Jest
to bardzo szerokie pole do dyskusji i ewentualnych kompromisow,
bo przeciez aby realizowa¢ swoja misje organizacje potrzebuja
wsparcia finansowego.

Niekorzystne zjawiska zachodzace w sektorze pozarzadowym
rowniez niosa ze soba watpliwosci co do przejrzystosci dziatan trze-
ciego sektora.

Profesjonalizacja dziatan w odniesieniu do organizacji pozarza-
dowych powinna oznaczac: rzetelnosé, odpowiedzialnosé i otwartosé
na ludzi. Tymczasem postulat profesjonalizacji bardzo czesto ozna-
cza zwykta biurokracje, gdzie dominuje optacana praca profesjonali-
stow, nie zas obszar aktywnosci obywatelskiej'®. Oczywiscie niepro-
fesjonalizm réwniez moze prowadzi¢ do patologii. Na przykiad
telefon zaufania, przy ktorym pracuje osoba bez wystarczajacych
kompetencji psychologicznych.

Rozdrobnienie sektora nie jest jedynie wynikiem potrzeby nie-
zaleznosci. Brak wspotpracy ma swoje korzenie w pewnych uwa-
runkowaniach zewnetrznych. Duza liczba organizacji w pierwszych
latach transformacji byla stymulowana czesciowo zewnetrznymi

zrédtami finansowania, ktére bardzo czesto preferowaly mate, nowe

8 M. Dudkiewicz, W sprawie profesjonalizmu organizacji pozarzqdowych, [w:] P.
Glinski, B. Lebenstein, A. Sicinski, (red.), Samoorganizacja spoteczerstwa polskiego:
trzeci sektor, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 2002, s. 280.
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organizacje oraz nowatorskie projekty. Swoisty sposéb zarzadzania

finansami przyczynit si¢ rowniez do braku wspotpracy.

Uzaleznienie — przy stosunkowo niewielkiej ilosci zrodet finan-
sowania sektor organizacji pozarzadowych powstat w Polsce gtow-
nie jako sektor ustug. Aby mdc funkcjonowac tracit na swojej nieza-
leznosci. Czesto musiat dostosowywaé si¢ do zrédet finansowania,
gdy jedynym szeroko dostgpnym zrédtem srodkéw finansowych
byty pieniadze unijne nakierowane na promocje i wspieranie integra-
cji. Wiele organizacji dostosowato swoje programy do potrzeb kon-
kurséw grantowych, cho¢ ich misja pierwotnie nie byta nastawiona
na integracje europejska'®.

Patrzac na zjawiska patologii w trzecim sektorze nie mozemy
zapomina¢ o tych organizacjach, ktére w swych dziataniach sa
uczciwe i daza do realizacji swojej misji. Niestety, przez dziatania
nieetyczne i niezgodne z prawem cierpi caty trzeci sektor.

Podsumowanie

Wymienione powyzej Karty etyczne maja stuzy¢ organizacjom
pozarzadowym jako wskazdwki, aby mogty realizowaé swoje zada-
nia z czystym sumieniem i potrafity zachowa¢ sie¢ w danej sytuacji
nie budzac watpliwosci dobrych intencji swej dziatalnosci.

Waznym nurtem dziatania trzeciego sektora jest promowanie
przejrzystosci i jawnosci dziatan, negatywne stereotypy pokutuja w
spotecznej swiadomosci bardzo diugu. Dzialania bezprawne i nie-
etyczne psuja wizerunek catego sektora pozarzadowego i zmniejsza-
ja zaufanie spoteczne do tego typu organizacji.

¥ M. Dadel, P. Fraczak, M. Koziet (red.), dz. cyt., s. 15-16.
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Matgorzata Micat

Proces globalizacji we wspolczesnym Swiecie

Wstep

Historia procesu globalizacji jest rownie bogata jak historia sto-
sunkow migdzynarodowych. Wzmianki o tym zagadnieniu pojawity
si¢ juz w okresie pierwszych odkry¢ geograficznych (koniec XVII
wieku'). Najintensywniejsze oddziatywanie omawianego procesu
odnotowano w potowie XX wieku. Na znaczeniu przybrat on w
latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych. Od tamtej pory jest
nieustannie przedmiotem wielu badan.

Sposrdéd teoretykow globalizacji wymieni¢ mozna migdzy in-
nymi H. M. McLuhana, ktory glosit teorig globalnej wioski, Q. Wri-
ghta, tworce koncepcji wspodlnej kultury oraz W. Coplina gloszacego
ideg kultury uniwersalne;j”.

Nie ulega watpliwo$ci fakt, ze globalizacja najsilniej zwiazana
jest ze sfera gospodarcza. Wyrazi$cie implikuje ona takze w aspekcie
cywilizacyjnym, kulturowym i politycznym. Proces ten w szczegol-
nosci dotyczy kwestii bezpieczenstwa, kultury oraz handlu, (lecz
przebiega nierownomiernie w tych dziedzinach). Najszerszy wymiar
ma zagadnienie produkcji, handlu i wymiany mig¢dzynarodowe;.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe i powiazania kulturowe dotycza

' T. Loé-Nowak, Encyklopedia politologii, Krakow 2002, s. 121.
% Tamze, s. 122.
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znacznie wezszej skali, poniewaz ich globalna synteza® jest znacznie
utrudniona.

Globalizacja jest zatem zespolem proceséw majacych wielo-
wymiarowy charakter, integruje ona podmioty w skali migedzynaro-
dowej pod wzgledem spolecznym jak i ekonomicznym. Wplywa na
nig wiele czynnikow, w sferze ekonomicznej jest SciSle zwiazana z
ewolucja naukowo-techniczna.

Wraz z postgpem technicznym formowana jest ogélnoswiatowa
gospodarka powiazana rynkami branzowymi. Postep ten jest moto-
rem przemian niemalze w kazdej dziedzinie, wptywa na podaz i
roznorodno$¢ wyrobow. Doprowadza takze do wzrostu zalezno$ci
pomigdzy spoteczno$ciami, przedsigbiorcami oraz panstwami, kto-
rych polityka ekonomiczna buduje caly proces globalizacji.

Rozwoj korporacji transnarodowych i1 rozpowszechnienie si¢
masowych srodkow przekazu wptywa tez na aspekt spoteczny globa-
lizacji, jakim jest migracja. W jej wyniku nast¢puje zmiana tozsamo-
$ci narodowej i systemu wartosci. Ludzie zostaja zmuszeni do okre-
Slenia wlasnej roli oraz pozycji wobec zmieniajacego si¢ otoczenia.
W efekcie tworza si¢ tozsamosci z elementdw pochodzacych z roz-
nych kultur. Przyczynit si¢ do tego rynek $wiatowy, ktory steruje
potrzebami i narzuca konsumpcyjny styl zycia, (Mc Donaldyzacja).

Konsekwencje tego procesu wplywaja na jego sposob odbioru w
$wiecie. Obok zwolennikdw, optujacych za wzrostem nowoczesnych
firm i rozwojem technologii pojawia si¢ grono antyglobalistow.
Postulaty tej grupy, zwiazane z potggowaniem nier6wnosci na §wie-

cie przez globalizacj¢ sa powszechnie widoczne.

° Tamze.
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Faktem jest zjawisko ozywienia etnicznego, bedace skutkiem
globalizacji, ktore niesie za sobg liczne napigcia. Sprowadza si¢ ono
do kontaktow réznych grup spotecznych, ukazania ich cech kulturo-
wych oraz roznic. Jest to istotny problem wspodtczesnej polityki
migdzynarodowej, gdyz zjawisko to sprzyja pojawieniu si¢ ruchow

nacjonalistycznych, dazacych do zahamowania globalizacji.

1. Pojecie globalizacji

Termin globalizacja powstat od stowa glob, co wskazuje na
ogo6lno$§wiatowy wymiar zagadnienia. Nazwa ta okre§la zjawiska
gospodarcze, spoteczne oraz polityczne, ktore obejmuja swym zasig-
giem wiele panstw. Od poczatku lat 90 XX wieku zainteresowanie
globalizacja jest bardzo duze i przejawia je nie tylko $wiat nauki.
Powszechnie mowi sig, ze obecna gospodarka jest gospodarka glo-
balna a $wiat staje si¢ globalna wioska, gdzie przestaja istnie¢ grani-
ce pomigdzy panstwami i dochodzi do unifikacji kultur.

Globalizacja jest procesem intensywnym, glebokim i trudnym
do zahamowania. Istnieje dzigki silnym dazeniom ludzi do lepszego
zycia oraz rozwojowi nowoczesnych technik i technologii. Wplyw
na niag ma roéwniez wzrost wspotzaleznosci oraz wspoétdziatania
panstw tworzacych Swiatowy system.

Pojecie globalizacja po raz pierwszy zostalo uzyte przez R. Ro-
bertsona w 1985 roku. Powiedziat on, iz: globalizacja jest zespotem
proceséw, ktére wspélorganizujq wspolny swiat'. Zagadnienie to

nacechowane jest wielowymiarowoscia i charakteryzuje si¢ wielo-

*W. J. Cynarski, Globalizacja a spotkanie kultur, Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszow 2003, s. 17.
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Scia powiagzan. Wielowymiarowo$¢ tego procesu objawia si¢ w za-
kresie intensywnosci jak i czasie oraz predkosci zachodzacych
zmian. Jego charakterystyczng cecha jest integracja podmiotow,
ktére dziataja w skali migdzynarodowej. W literaturze wystgpuje
wiele naukowych definicji globalizacji. Pierwsza z nich to globaliza-
cja w rozumieniu internacjonalizacji’. Odnosi si¢ ona do wzrostu
wymiany handlowej pomigdzy panstwami i1 wzrostu zaleznoS$ci
podmiotéw uczestniczacych w handlu. Takie pojmowanie globaliza-
cji wydaje si¢ by¢ najpowszechniejszym. W tym kontekscie jest ona
nacechowana intensyfikacja wymiany dobr, ustug i oso6b ponad gra-
nicami panstw. Rozwoj tego procesu mozna bylto zaobserwowac pod
koniec dwoch ostatnich dekad XX i na poczatku XXI wieku. Druga
definicja globalizacji odnosi si¢ do liberalizacji®. Celem liberalizacji
ma by¢ zbudowanie gospodarki §wiatowej bez granic. Taki charakter
globalizacji dotyczy procesu migdzynarodowej integracji gospodar-
czej, (likwidacja barier w handlu migdzynarodowym, ograniczen
transferow kapitalowych). Trzecie znaczenie procesu globalizacji
sprowadza si¢ do uniwersalizmu’. Globalizacja identyfikuje ten
proces z westernalizacja® i modernizacja’. Doskonatym tego przy-
ktadem jest niemalze powszechnie stosowany amerykanski styl zy-
cia. W takim aspekcie globalizacja jest pojmowana jako McDonal-

dyzacja i popularyzacja wzorcéw Hollywood.

> W tym kontekscie globalny oznacza miedzynarodowy.

® W rozumieniu eliminowania natozonych przez rzady krajowe ograniczen w obrocie
towarow i ushug pomigdzy krajami.

7 Synteza kultur obejmujaca caty $wiat.

8 Kierunki westernalizacji regionéw pozaeuropejskich najdynamiczniej przebiegaty na
terenach Ameryki Potnocnej. Obecnie mozna méwié¢ o skutkach procesu zwrotnego,
jakim jest amerykanizacja $wiata. Kategoria westernalizacji jest historycznie zmienna,
raz odnosi si¢ do ekspansji zachodnio-europejskiej, a nastgpnie do euroamerykanskie;j.
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Globalizacja jest takze tozsama z rozpadem obszaru danego
panstwa'’, jak rowniez tworzeniem si¢ ogélno$wiatowego teryto-
rium''. Nie istnieje zatem przestrzen geograficzna i tym samym jest
ona bez znaczenia w kontaktach mi¢dzy ludzmi.

Do badaczy tego procesu zaliczy¢ mozna D. Levyego, A. Mc
Grew, W. Michalaka, Duninga, A. Giddensa czy Yanga. D. Levy
zauwaza, ze globalizacja dotyczy wzmacniajacej si¢ integracji po-
migdzy gospodarkami narodowymi, ktora nastepuje poprzez handel
migdzynarodowy jak rdwniez zagraniczne inwestycje bezposrednie.
Z czasem, gdy kapital odznacza si¢ coraz wigksza mobilno$cia moz-
na zaciagac¢ kredyty za granica. Nast¢puje przeptyw kapitatu z kraju
do kraju. Ponadto postep technologiczny w znacznym stopniu uta-
twia komunikowanie si¢ a granice panstwowe charakteryzuja si¢
przenikalno$cia dla dziatalno$ci gospodarczej, ktora jest realizowana
w skali migdzynarodowe;j.

A. McGrew okresla globalizacj¢ jako: wielos¢ powiqzan i wza-
jemnos¢ oddzialywan panstw i spoleczenstw, tworzqcych obecny
system $wiatowy'. Jego zdaniem proces globalizacji ma podwojny
wydzwiek, po pierwsze jest to: zakres (zasieg)" oraz: intensywnosé
(elebokosé)™. Proces ten tworza dziatania i zjawiska na skale ogél-
no$wiatowa. Obejmuja one znaczna cz¢$¢ kuli ziemskiej. Po drugie,
globalizacja polega na wzmocnieniu wzajemnych zalezno$ci jak i

wspotdziatania pomigdzy wszystkimi panstwami i spoteczenstwami.

® Unowoczesnienie, udoskonalenie, uwspélczesnienie.

1% Deterritorialization.

" Supraterritoriality.

'2 A. Zorska, Ku globalizacji?: przemiany w korporacjach transnarodowych i gospo-
darce swiatowej, PWN, Warszawa 2002, s. 15.

" Tamze.
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Wazna kwestia jest tez fakt, ze wraz z tym procesem dochodzi do
stopniowego poglebiania i wzmacniania relacji o réznym charakterze
w szeroko rozumianym systemie $wiatowym. Istota definicji Mc-
Grew jest zwrocenie uwagi na dalekosigznos$¢ procesu globalizacji.
Dotyczy on nie tylko panstw, ale rowniez poszczeg6lnych spotecz-
nosci na §wiecie.

Uwaza sig, ze w wyniku wzmocnienia oddziatywan spote-
czenstw 1 krajow wcale nie musi dochodzi¢ do ujednolicania $wiata.
Moze zachodzi¢ krzyzowanie si¢ oraz kooperacja podmiotéw, proce-
sow 1 form, lecz nie zawsze bedzie oznaczalo to uniﬁkachls. Cha-
rakterystyczna jest wielowymiarowo$¢ tego zjawiska, zachodzacego
jednoczesnie w roznych sferach zycia ludzkiego. Ponadto jest ono
napedzane dziataniami przeplatajacymi si¢ ze soba w czasie, a gtow-
na jego cecha jest integrowanie podmiotow prowadzacych dziatal-
no$é¢ w skali miedzynarodowe;j'’.

Jak wida¢ z przedstawionych definicji termin ten jest wielo-
znaczny. Globalizacja obejmuje swym zasiggiem wiele aspektow
poczawszy od ekonomicznych a konczac na spolecznych. Uwazana
jest za nieunikniony los swiata'’. Pojecie to odnosi si¢ takze do roz-
woju srodkéw komunikacji w skali globalne;j.

Obok transgranicznego'® przeplywu dziatalnosci gospodarcze;
oraz sity roboczej wystgpuje przekraczanie granic przez warto$ci

. . 19 . .. . .
niematerialne ~. Wplywaja one na miejscowe zwyczaje i1 stosunki

" Tamze.

' Ujednolicenie.

1¢ Zaréwno na poziomie rynkéw, gospodarek i przedsigbiorstw.

17 7. Bauman, Globalizacja i co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000, s. 5.
'8 Miedzynarodowy, miedzypanstwowy.

1 Normy i zachowania spoleczne, normy kulturowe, polityczne.
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spoteczne. Owe warto$ci niematerialne dotykaja kazdej dziedziny
zycia ludzkiego. Nie da si¢ nie zauwazy¢, iz: (...) globalizujqca sie
gospodarka tworzy nowq rzeczywistos¢ spotecznq. Powstaje srodo-
wisko spoleczne wspolne dla wszystkich mieszkancow kuli ziem-
skiej*.

Charakteryzujac zagadnienie globalizacji trzeba tez zaznaczyé,
ze posiada ona wiasna struktur¢ wladzy w odrdznieniu do struktury,
jaka wystepowata w okresie zimnej wojny*'. W procesie tym jest
rownowaga pomigdzy panstwami narodowymi. Sprowadza si¢ to do
zréwnowazenia sit mi¢gdzy nimi a Stanami Zjednoczonymi, ktdre w
erze globalizacji pozostaja supermocarstwem. Istnieje takze réwno-
waga pomigdzy panstwami a globalnym rynkiem, przyktadem tego
moze by¢ tatwos$¢ przenoszenia kapitatu z jednego miejsca na Swie-
cie do drugiego. Rownowaga zachodzi tez pomigdzy jednostkami a
panstwem, poprzez zanik granic w kontaktach migdzyludzkich,
szczegblnie dzigki internetowi i innym formom komunikacji, gdzie
jednostki moga wplywa¢ na rynki jak i na panstwa.

W procesie globalizacji ujawnia si¢ globalne $rodowisko spo-
teczne. Dochodzi w nim do regularnego kontaktu osob, ktére kiedys

z roznych wzgledoéw byly od siebie odizolowane. Co wigcej, naplyw

» D. Ghai, Globalization, Change and Human Security, [w]: Social Movements in
Development: the Challenge of Globalization and Democratization, Macmillan,
Basingstoke 1997, s. 26.

2! Jest to okredlenie stosunkdw, jakie panowaty miedzy pafistwami nalezacymi do
bloku komunistycznego a panstwami zachodnimi od momentu zakonczenia I wojny
swiatowej az do upadku komunizmu w Europie. Zimna wojna zapoczatkowana zosta-
fa podczas przemoéwienia Winstona Churchilla, brytyjskiego megza stanu w 1946 roku.
W swoim przemoOwieniu nawotywat on do zjednoczenia Zachodu w celu przeciwsta-
wienia sig ekspansji ZSRR.
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innej kultury powoduje powstawanie nowej kulturowej przestrzeni*.

Promowane sa zblizone do siebie wzorce konsumpcji i styl zycia.

3. Konsekwencje i wplyw procesu globalizacji na poszczegolne
aspekty zycia ludzkiego

Pod wptywem procesu globalizacji dochodzi do jednoczenia sig
Swiata: chlopi z panami, panowie z chlopami a teraz wszystko sie
rozlato, nic czlowiek zrozumie¢ nie moze™. Ponadto zdaniem Nobu-
taka Inoue: (...) rezultatem globalizacji jest stale formowanie no-
wych i na razie nienazwanych wiezi kulturowych, ktore rozniq sie od

dotychczasowych, uksztaltowanych przez narody i grupy etniczne™.

3.1. Kwestionowanie teorii ekonomicznych

Proces globalizacji doprowadza do podwazenia zatozen makro-
ekonomicznych Keynesa®. W szczegolnoéci poddawane jest w wat-
pliwo$é jego dokonanie zwigzane z koncepcja kierowania globalnym
popytem. W wyniku globalizacji, badania makroekonomiczne dane-
go panstwa staja si¢ bezprzedmiotowe. Poprzez otworzenie migdzy-
narodowego rynku, globalizacja sprowadza do roli podwykonawczej
rynek wewngtrzny. Mniejsze znaczenie przybiera analiza kosztow
wzglednych wymiany towaréw w sytuacji, kiedy mozna lokowac

kapitat uwzgledniajac absolutne réznice rynku. W wyniku utatwio-

22y, Zdanowski, Globalizacja-pytania i niepokoje, [w): J. Zdanowski, Kultury pozaeu-
ropejskie i globalizacja, Elipsa, Warszawa 2000, s. 8.

# H. P. Martin, H. Schumann, Pulapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt,
wyd. Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 18.

2'N. Inoue, Globalization’s Challenge to Indigenous Culture, Institute for Japanese
Culture and Classica, Kokugakuin University, Tokyo 1997, s. 12, [za]: J. Zdanowski,
dz. cyt.,s. 7.
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nego dostgpu do globalnych rezerw majatkowych mniejsza rolg
odgrywa kreacja kapitatu i jego krajowe spozytkowanie. Poszcze-
goblne panstwa nie moga si¢ opiera¢ wylacznie na wlasnych oszczed-
nosciach i przy ich pomocy dotowa¢ inwestycje, gdyz wskutek glo-
balnej gospodarki moze nastapi¢ ich transfer do innych panstw.

Globalizacja to takze wyzwanie dla mikroekonomii. Nacisk na
rozwdj nowoczesnych przedsigbiorstw to cecha XXI wieku. Two-
rzenie kompleksow przedsigbiorczosei, firm potrafigcych si¢ dopa-
sowa¢ do zmiennych warunkow, presja na rozwdj wiedzy i rywaliza-
cja o przysztos¢ to doskonata egzemplifikacja odejscia od zasad
neoklasycznej mikroekonomii.

Czasy wspoélczesne wymuszaja na przedsigbiorstwach podnie-
sienie jakosci produkowanych wyrobow i §wiadczonych ustug, a od
migdzynarodowych korporacji wymaga si¢ umiejetnosci sprostania

konkurencji rynkowej i dostosowania si¢ do zmiennych realiow.

3.2. Uniformizacja w zakresie modeli konsumpcji i kultury zycia
spoleczenstw

Od lat siedemdziesiatych widoczny jest pewien utarty model
kultury, zaczerpnigty w szczegdlnosci ze Stanow Zjednoczonych.
Korporacje transnarodowe poprzez reklam¢ w mediach kreuja po-
trzeby, a takze zmierzaja do obejmowania coraz wigkszej liczby
rynkéw i ujednolicenia konsumpcji. W zwiazku z postepujaca globa-

lizacja zaciera sie strategia multilokalna®. Trafne jest spostrzezenie,

% Ekonomista angielski, tworca teorii interwencjonizmu panstwowego w dziedzinie
ekonomii oraz finansow panstwowych.

% Polegajaca na powotywaniu w réznych krajach filii zagranicznych przez korporacje
transnarodowe. Opracowywane, produkowane a nastgpnie sprzedawane sa tam towary
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ze: wielkie korporacje upowszechniajq reklame wyrazajqcq jeden
styl zycia, jeden styl kultury. Wchodzqc do wielu krajow i tworzqc
filie, organizujq calq strukture badan, produkcji, sprzedazy i serwisu
oraz traktujq swoje dziatania konkurencyjne w poszczegolnych kra-
Jach jako czes¢ globalnej strategii konkurencji. Dqzq do uzywania
tych samych marek, reklam i innych elementéw marketingu®'.

Swiatowy rynek steruje ludzkimi potrzebami, narzucajac jedno-
cze$nie ludziom styl Zycia nastawiony na konsumpcjg. Profesor
Beniamin Barber™ tego typu zjawisko okresla jako Mc swiat®. Swiat
ten doprowadza do: aksamitnej tyranii®®. Ludziom tylko si¢ wydaje,
ze sa wolni, lecz nacisk ze strony konsumpc;ji jest tak duzy, ze pod-
porzadkowuja si¢ tej tyranii. Mowiac o unifikacji wzorcow kon-
sumpcyjnych, mozna postuzy¢ si¢ przykladem sieci restauracji Mc
Donald’s oraz zjawiskiem Disneyizacji. Wedlug Ritzera, Mc Do-
nald’s w pewien sposob zrewolucjonizowal Amerykanow a w dal-
szej kolejnosci reszt¢ $wiata. Wyrdznia on nastepujace cechy Mc
Donaldyzacji:

1. Efektywnosc i wygode, (poprzez unifikacje oraz jednoczesny

sposob obstugi mozna jq ulatwié, jednoczesnie redukujqc kosz-

w)

2. Kwantytatywne®' cechy sprzedawanych potraw

lub ustugi w odpowiedni sposob przystosowane do potrzeb lokalnych. Strategia ta tym
rozni si¢ od strategii globalnej, ktora jest w pewien sposob zintegrowana, gdzie pro-
dukty, marketing czy serwis sa standardowe.

YW, Szymanski, Globalizacja: wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa 2001, s. 60.
% Amerykanski politolog, autor wielu prac w dziedzinie globalizacji, Mc Donaldyza-
cji czy stosunkow migdzynarodowych.

» B.R. Barber, W mackach Mc Swiata, ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15 marca 1998, s. 7-9.
3 Tamze, s. 7.

3! Cena, jako$¢, czas potrzebny na przygotowanie ustugi.
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3. Przewidywalnos¢, (niezaleznie gdzie sie znajdujemy, zawsze

mozemy przewidzie¢ standard i charakter sprzedawanych po-

traw)

4. Specjalne technologie w procesie przygotowywania produktu,

ograniczajqce udzial cztowieka

5. Zapedzanie klientow do roboty, klienci sami sie obstugujq,

przez co réwniez obniza sie koszty przedsiewziecia™.

Disneyizacja natomiast zostata zapoczatkowana w momencie
rozprzestrzeniania si¢ w $wiecie produkcji Walta Disneya. Po II
wojnie §wiatowej Stany Zjednoczone posiadaty bardzo silna pozycje
geopolityczna. Ich rynek byl rozlegly. Zyskaly takze przewage nad
Europa w okresie zimnej wojny. Amerykanska niezalezno$¢ w two-
rzeniu sprawiata, ze filmy Disneya charakteryzowata niezwykta
oryginalnos¢. Wedtug prof. Barbera: sukces disneyowskiej koloniza-
cji kultury globalnej® polegal na pojedynku ztozonosci z prostota.
Na tym przyktadzie bardzo dobrze wida¢, ze Disney i Mc Donald’s
prezentuja to, co pozwala na zaoszczgdzenie czasu a zarazem jest
banalnie proste. Mc Donaldyzacji spoleczenstwa oraz opanowania
$wiata przez Disneyowski wzorzec zycia najbardziej obawiaja si¢
kraje rozwijajace sig.

Dodatkowym przyktadem rozlegltego zasiggu globalizacji jest
miejscowos¢ Czengtu potozona w Chinach. Jeszcze catkiem niedaw-
no malo kto o niej styszat. W chwili obecnej liczy ona okoto 9,8

miliona mieszkancow™. Z kazdym dniem miasto to staje si¢ olbrzy-

32 G. Ritzer, Mc Donaldyzacja spoleczeristw, Warszawskie Wydawnictwo Literackie
Muza S.A., Warszawa 1997, s. 31-36.

3 H.P. Martin, H. Schumann, dz. cyt., s. 21.

*H.P. Martin, H. Schumann, dz. cyt., s. 18.
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mim §wiatowym gigantem. Takich dowodéw na wszechogarniajaca
globalizacje mozna znalez¢ wigcej, wystarczy spojrze¢ na odlegte
regiony Afryki czy Ameryki Potudniowej. Zaskakujacym jest fakt,
ze proces globalizacji dotknal nawet Indian, ktérzy migdzy innymi sa
przekupywani magnetowidami i kasetami filmowymi przez handla-
rzy drewna chcacych wycia¢ w rezerwatach ostatnie mahoniowce. W
innym zakatku $wiata (Shangari — La w Buthanie), miejscowosci
potozonej u podnéza Himalajow na dobre zagoscity pirackie filmy
amerykanskie. Pomimo srogiej buddystycznej dyktatury, (polegaja-
cej na obowiazku przywdziewania fartuchow zastaniajacych kolana),
z wielkim respektem spoglada si¢ na ludzi noszacych zachodnie

skorzane kurtki i handlujacych filmami pirackimi®.

3.3. Nieré6wnos¢ spoleczna, ozywienie etniczne, ruchy nacjonali-
styczne i tozsamos$¢

Zdaniem antyglobalistow w wyniku procesu globalizacji wzma-
gaja si¢ nierdwnosci na $wiecie. Czterdziesci lat temu dochody dwu-
dziestu najbogatszych panstw byly pigtnascie razy wigksze niz kra-
jow najbiedniejszych. Obecnie rdznica ta powickszyta sie 10 razy™.
Jest to jednak twierdzenie nie do konca prawdziwe. Proces globali-
zacji przebiega nierownomiernie, istnieje grono ludzi biednych, lecz
bieda jest uzalezniona od kraju z jakiego oni pochodza. Nie mozna
mowié, ze w wyniku globalizacji ludzie biednieja. Warunki, w jakich
zyje cztowiek ubogi w Stanach Zjednoczonych sa nieporéwnywalne

do warunkéw zycia czlowieka biednego mieszkajacego w Mongolii.

BTamze, s. 19.
3 J. Norberg, Spor o globalizacje, Warszawa 2006, s. 57.
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Podobnie nieporownywalny jest poziom zycia czlowieka bogatego
mieszkajacego w Indiach i Wielkiej Brytanii. Ponadto dane staty-
styczne $wiadczace o poglebiajacym si¢ rozwarstwieniu spotecznym
czestokroé nie sa skorygowane o parytet sity nabywezej®’. Ukazany
jest tylko kurs waluty danego kraju w stosunku do innych, ktory nie
moze $wiadczy¢ o zasobno$ci materialnej ani biedzie.

Dywersyfikacja pod wzglgdem bytowym nie jest uzalezniona od
dochodow czy mozliwosci zatrudnienia, lecz od przeszkdod w redy-
strybucji podatkow. W sytuacji, kiedy zmalaty wptywy podatkowe
réwniez zmniejszyly si¢ mozliwosci panstwa w zakresie §wiadczenia
pomocy na cele edukacyjne czy socjalne. Ponadto w wyniku ograni-
czania redystrybucyjnej roli podatkéw, wzmaga si¢ zacofanie prze-
granych w globalnym wyscigu wzgledem wygranych.

Istotng konsekwencja procesu globalizacji stalo si¢ takze zjawi-
sko ozywienia etnicznego a co za tym idzie, migracje migdzykultu-
rowe. W dobie XXI wieku charakteryzuje je masowo$¢. Niosa za
soba liczne napigcia, dlatego tez staly si¢ jednym z istotniejszych
probleméw polityki migdzynarodowej. Odnosza si¢ one do przepty-
wu ludnos$ci w wymiarze globalnym.

Problem etnicznos$ci jest wyraznie widoczny w plaszczyznie
powiazania migracji z polityka i kultura®®. Owa etnicznos¢ sprowa-
dza si¢ do kontaktu réznych grup spotecznych ukazania ich cech
kulturowych i ro6znic.

Z jednej strony globalizacja powoduje zanik grup etnicznych na-

tomiast z drugiej powstanie nowych grup o zasiggu lokalnym. Sprzy-

37 Dzigki niemu mozna okreli¢, czy wedug zmian cen nastepuja zmiany kursu okre-
slonej waluty wzgledem innych walut.
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ja temu szereg inicjatyw integracyjnych. Jedna z nich jest regionalna
integracja w ramach Unii Europejskiej™.

Skutkiem globalizacji powiazanym ze zjawiskiem etnicznosci
jest tendencja do pojawiania si¢ ruchéw nacjonalistycznych. Daza
one do zahamowania procesu globalizacji promujac wiasng tradycje i
kulturg*’. Do tego typu organizacji mozna zaliczy¢ ruch walczacych
chlopow Zapatista w Meksyku. Gtownym celem tej organizacji jest
doprowadzenie do odstapienia od rokowan Meksyku ze Stanami
Zjednoczonymi w sprawie wolnego handlu. Zapatista upatruje takze
przeciwnika w Swiatowej Organizacji Handlu majacej siedzibe w
Genewie, gdyz popularyzuje ona wolny handel na skaleg ogdélnoswia-
towa’'. Przeciwnikami globalizacji sa takze ugrupowania islamskie,
wsrdd nich mozna wymieni¢ Ruch Odnowy Islamu, ktory protestuje
przeciwko globalizacji poprzez nawotywanie do wilasnych zrodet i
kultury. Tym samym tworzy bariery oddzielajace jego cztonkow od
pozostatych spotecznosci (w szczeg6lnosci zachodnich).

Kluczowa kwestia w erze globalizacji jest rowniez tozsamos$c.

Zagadnienie to stato si¢ istotnym problemem wraz z industrializa-

8 U. Eco, Pie¢ pism moralnych, Znak, Warszawa 1999, s. 86.

* Jednym z nadrzednych celéw UE jest sp6jnoéé regionalna. Przejawia sig ona w
wyréwnaniu poziomu rozwoju gospodarczego jej poszczegbdlnych regionow. W tym
celu UE wypracowata polityke regionalna, bgdaca wyrazem solidarnosci bogatszych
krajow czlonkowskich i ich regionow z regionami wzglednie ubozszymi. Warto
nadmieni¢, ze wraz z rozszerzaniem si¢ UE o nowe panstwa, bedace na wyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego ta solidarno$¢ nabiera wigkszego znaczenia.

“ A. Mrozek-Dumanowska, Globalizacja a idea pax islamica, [w]: J. Zdanowski, dz.
cyt., s. 92.

*I T, Friedman, Globalization: The Next Great Foreign Policy, P.X. Nandi, S.M.
Shahidullah, Globalization and Development: The Emerging Dynamics and Dilem-
mas, *“ Journal of Developing Societies”, 1 /1998/, s. 4.
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cja* i urbanizacja®. Wowczas ludzie zostali zmuszeni do okreélenia
pozycji i roli wobec zmieniajacego si¢ otoczenia. Powstajace nowo-
czesne miasto™, bylo podlozem konstruowania tozsamosci. Ludzie
zaczgli tworzy¢ wlasne tozsamo$ci z elementéw pochodzacych z
roznych kultur. Wzorce zaczgly by¢ czerpane z tych, jakie znalezé
mozna byto w sieciach globalnych. W czasach przednowoczesnych
kwestia ta praktycznie nie istniata. Zdaniem Z. Baumana wowczas
spolecznosci taczyta integralna wspolzalezno$é™, kazdy znat whasna
rolg. Pojawienie si¢ kogo$ nowego bylo zjawiskiem niecodziennym.

Tozsamos¢ istotna jest takze w procesie globalizacji pojmowa-
nym jako wspolobecnosé. W dobie globalizujacej si¢ rzeczywistosci
ludzie coraz czg$ciej poznaja innych ludzi i nowe miejsca. Wynika
to z postepujacej fali migracji*® a takze rozprzestrzeniania si¢ inter-
netu.
3.4. Nowoczesne technologie

Rozwdj nowoczesnych technologii jest motorem przemian w
procesie globalizacji. Postgp techniczny ma ogromny wplyw na
podaz i roznorodno$¢ nowych wyrobow. Dzigki technologii
spoteczno$ci  lokalne, narodowe 1 migdzynarodowe W

przeciwienstwie do przesztosci sa wspoélzalezne na bardzo duza

“ Proces polegajacy na szybkim rozwoju przemyshi w danym panstwie kosztem
rozwoju rolnictwa i innych dzialéw gospodarki. Zostat zapoczatkowany w Anglii w
XVII wieku.

* Proces spoteczny, kulturowy i ekonomiczny polegajacy na powigkszaniu zasiggu
przestrzennego miast oraz ich rozwoju a takze zwigkszaniu si¢ liczby ich mieszkan-
cow. W efekcie ro$nie tez udziat liczby mieszkancow w ogodlnej liczbie ludnosci
danego kraju.

4 M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski, Globalistyka: procesy globalne i ich lokalne
konsekwencje, PWN, Warszawa 2007, s. 84.

4 7. Bauman, Identity: conversations with Benedetto Vecchi, Polity Press, Cambridge
2004, s. 11, [za]: M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski, Globalistyka: procesy globalne
i ich lokalne konsekwencje, PWN, Warszawa 2007, s. 11.

4 R.Ch. Epping, Przewodnik po $wiatowej ekonomii, Warszawa 2002, s. 195.
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przesztosci sa wspolzalezne na bardzo duza skale'’: globalizacja
zmienia wymiary czasu i przestrzeni, powodujqc splaszczenie prze-
strzeni i kurczenie sie czasu, ale tez calego globu™. Obecnie nie
dziwi fakt, ze biznesmen ze Sztokholmu rano wsiada do samolotu,
leci na konferencj¢ do Londynu i tego samego dnia wieczorem po-
wraca do domu. Podobnie, zamiast podrézowa¢ nieustannie po $wie-
cie, aby omowi¢ kwestie kluczowe dla rozwoju firmy, organizuje
telekonferencj¢ rozmawiajac z przedsigbiorcami z roéznych stron
Swiata.

O postepujacej globalizacji $wiadczy takze rozwdj polaczen
swiattowodowych 1 satelitarnych. Umozliwiaja one sprawna komu-
nikacj¢ z odleglymi krancami globu. Dzigki technologiom komuni-
kacyjnym jak poczta elektroniczna, internet i telefonia komorkowa
mozemy utrzymywaé staly kontakt z rodzina i znajomymi®, jak

réwniez uczy¢ si¢® i pracowaé na odleglosé.

47 J. Rosenau, Turbulencje in World Politics, Princeton 1990, s. 17, [za]: J. Zdanow-
ski, dz. cyt., Elipsa , Warszawa 2000, s. 92.

*® A. Giddens, Modernity and Self-Identity, Cambridge 1990, s. 64.

* M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski, dz. cyt., s. 11.

50 E-learning lub distance-learning.

163



Wykres 1. Uzycie internetu na §wiecie w przedziale lat 1990-2004.
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Zrédio: Diffusion of the Internet: A - Cross Country Analysis, L. Andrés, D. Cuberes,
M.A. Diouf, T. Serebrisky, [z]: http://'www.wds.worldbank.org/external/default/
WDSContentServer/IW3P/IB/2007/12/03/000158349_20071203114216/Rendered
/PDF/wps4420.pdf, z dnia 10.04.08, s. 11.

Grono uzytkownikéw nowoczesnych technologii komunikacyj-
nych a w szczegblnosci internetu wciaz wzrasta. Zgodnie z danymi
Banku Swiatowego, co dziesiaty mieszkaniec ziemi ma do niego
dostgp (Wykres 1). Przoduja tutaj kraje wysoko rozwinigte pod
wzgledem gospodarczym, lecz od roku 1999 zauwazalny jest tez
wzrost uzycia internetu w krajach stabiej rozwinigtych, (Wykres 2).
Dzigki internetowi nawet artySci z rejonu Afryki Potnocnej maja
dostgp do rynkéow migdzynarodowych, sprzedajac w ten sposob
wlasne dzieta sztuki i wyroby, zyskuja za nie wyzsze ceny niz miato

to miejsce na rynku rodzimym.
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Wykres 2. Uzytkownicy internetu w krajach o nizszym dochodzie gospodarczym
jak i w krajach o wysokim dochodzie w latach 1990-2004.
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Zrédlo: Diffusion of the Internet: A - Cross Country Analysis, L. Andrés, D. Cuberes,
M.A. Diouf, T. Serebrisky, [z]:
http://www.wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2007/12
/03/000158349_20071203114216/Rendered/PDF/wps4420.pdf, z dnia 10.04.08, s. 9.
Mowiac o rozwoju techniki, jaki niesie za soba globalizacja
trzeba zaznaczyC, ze nie jest on roOwnomierny. Istnieja na $wiecie
kraje, w ktorych zyja ludzie pozbawieni $wiadomosci tego, co dzieje
si¢ poza ich miejscem zamieszkania. Gdzie indziej postgp si¢ juz na
dobre zadomowit. Wystepuja rowniez takie tereny, na ktorych ludzie
albo z wlasnego wyboru go odrzucaja albo jest im to ograniczane
wzgledami politycznymi, gospodarczymi czy kulturowymi. W nie-
ktérych krajach, (Afganistan) jeszcze do niedawna dostegp do interne-
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tu byl kontrolowany. Na Kubie ten proceder wystgpuje po dzien
dzisiejszy”".

Jak wida¢ z powyzszego nie wszedzie globalizacja ma jednako-
wy charakter. Pomimo tych niedoskonato$ci, zaréwno postep tech-
niczny jak i nowoczesne technologie wplywaja na wzrost zalezno$ci
powiazan migdzy panstwami, spoleczenstwami i przedsigbiorcami.
Sprawiaja, ze dziatania i wydarzenia w jednej czgsci $wiata niosa
konsekwencje dla spoteczenstw w odleglych stronach globu. Wsku-
tek tatwosci przesylania informacji §wiat staje si¢ coraz bardziej
dostgpny. Nowe technologie przyczynity si¢ do umigdzynarodowie-
nia handlu, finansow, wymiany gospodarczej, oraz powstawania

nowych przedsigbiorstw i rynkow zbytu.

3.5. Migracje miedzykulturowe

Pojecie globalizacji jest takze powiazane z zagadnieniem migra-
cji. Proces globalizacji charakteryzuje si¢ wlasnym wzorcem demo-
graficznym. Definiujac migracj¢ mozna powiedzie¢, ze jest to cato-
ksztalt przesuni¢¢ prowadzacy do stalej badz czasowej zmiany miej-
sca zamieszkania. W latach dziewigcdziesiatych szczegdlnie wi-
doczne byly migracje ze wsi do miast. Odejscie od wiejskiego stylu
zycia dokonywato si¢ w kierunku stylu blizszego globalnym wzor-
com, (modzie, rozrywce czy kuchni’®).

Nasilenie migracji w wymiarze globalnym nastapito pod koniec

wieku XX. Wywotane bylo to postgpem w dziedzinie technologii,

U M. Czerny, Globalizacja a rozwdj: wybrane zagadnienia geografii spoleczno-
gospodarczej Swiata, PWN, Warszawa 2005, s. 9.

2 T. L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2001, s.
32.
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rewolucja transportowa i tacznosciowa. Przemieszczanie si¢ z jedne-
go miejsca na ziemi do drugiego stalo si¢ tatwiejsze i szybsze. Jak
twierdzi J. Clark dystans przestrzenny coraz cze¢$ciej nie bedzie sta-
nowit bariery®. Ponadto wplyw na migracje miaty dysproporcje w
rozwoju spoteczno-ekonomicznym krajow oraz ich nierownomierny
rozwoj. Znaczne réznice w standardzie i jakosci zycia oraz wplyw
masmediow potggowaly migracje. W rezultacie staly si¢ one jednym
z najistotniejszych dylematow politycznych i spotecznych $wiata.

Wspotczesny wymiar migracji jest $cisle zwiazany z globaliza-
cja. System kapitalistycznej gospodarki globalnej coraz bardziej si¢
rozbudowuje a globalizacja popularyzuje migracje jako pewien spo-
sob na zycie. Ludzie przemieszczajg si¢ do innych miejsc w wyniku
wyksztatconych na skalg globalng motywacji do wedrowek. W coraz
mniejszym stopniu obawiaja si¢ odleglych regiondéw. Jadac na drugi
koniec globu wiedza, czego moga si¢ tam spodziewac.

Zgodnie z danymi, jakie przedstawia (Tabela 1) widoczny jest
naptyw emigrantow do Europy, Ameryki Pdélnocnej i Oceanii, a
odplyw z Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej.

W Europie odwrécenie trendéw nastgpito w latach szesc¢dziesia-
tych i siedemdziesiatych, gdyz po wojnie byta ona rowniez zrédlem

migrantow.

33 1.J. Clark, Ludnos¢ Ziemi, Proszynski i S-ka, Warszawa 1998, s. 49, [za]: J. Zda-
nowski, dz. cyt., Elipsa, Warszawa 2000, s. 59.
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Tabela 1. Ludno$¢, imigranci oraz emigranci a takze saldo migracji wedle po-
szczegoélnych kontynentéw w tysigcach. Stan na 31 grudnia 2000 r.

Kontynent Ludnos¢ Imigranci  Uchodicy  Saldo migracji
Afryka 793 628 16 277 3627 -447
Ameryka Lacinska 518 809 5944 38 -494
Ameryka Potnocna 314113 40 844 635 1394
Azja 3672342 49 781 9121 -1311
Europa 727 304 56 100 2310 769
Oceania 30521 5835 69 69
Swiat 6056 715 174 781 15 868 0

Zrédlo: Migracje a globalizacja, M. Okélski, [z]:
http://www.nbp.pl/publikacje/Globalizacja/globalizacja.pdf, z dnia 10. 04.08, s. 203.

Kierunki migracji we wspotczesnym $wiecie ukazuje (Mapa 1).
Zgodnie z niag mozna zobaczy¢, ze ludzie migruja z Europy do Sta-
néw Zjednoczonych, Kanady, krajoéw Ameryki Lacinskiej i Australii,
z krajow Ameryki Poludniowej do Australii, Japonii, z Nowej Ze-
landii do Australii czy z Azji do krajéw Ameryki Pétnocne;j.

Mapa 1. Migracje na §wiecie, poczawszy od lat 70 XX wieku.
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Zrédlo: http://www.pstalker.com/migration/mg_map.htm, z dnia 10.04.2008.
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Gléownym wyrdznikiem omawianego procesu jest jego ogolno-
Swiatowy zasigg i charakter. Stwierdzenie to odnosi si¢ jedynie do
teorii globalizacji, poniewaz w praktyce podejmowane dzialania nie

zawsze charakteryzuja si¢ wymiarem globalnym, lecz migdzynaro-

dowym.

Zakonczenie

W procesie globalizacji istotna rolg odgrywaja korporacje tran-
snarodowe oraz panstwa narodowe. Wyrazisty rozwdj nowocze-
snych technologii, postgpu technicznego i sieciowych powiazan o
charakterze produkcyjno - handlowym, implikuje réwniez w sferze
spoteczne;j.

Rozwdj ten w znacznym stopniu wptynat na zycie ludzkie. Do-
stgp do najnowszych osiagni¢é techniki utatwil komunikacje, dzigki
ktorej ekspansja wielkich korporacji zostala w znacznym stopniu
utatwiona.

Globalizacja sprawita, ze powigkszyl si¢ potencjat technolo-
giczny $wiata. Mamy obecnie coraz wigksze mozliwosci, widoczna
jest powszechna informatyzacja. Dzigki temu globalizacja jest po-
strzegana pozytywnie.

Swiat za ten postep placi jednak bardzo wysoka ceng. W wyniku
rozwoju techniki ociepla si¢ klimat, postepuje degradacja przyrody,
kraje wysoko rozwini¢te emituja do atmosfery bardzo duza ilo$¢
zanieczyszczen, co niszczy strefe ochronng naszego globu. Rozwdj
nowoczesnych koncernéw doprowadza niejednokrotnie do wycinki

ogromnych potaci lasow, a ich produkcja w wigkszosci pozbawiona
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jest jakichkolwiek wymogoéw ekologicznych. W krajach stabo roz-
winigtych prowadzona jest gospodarka rabunkowa, ktora nie sprzyja
ich rozwojowi, lecz go hamuje, a ludnos¢ ubozeje.

Proces globalizacji wygenerowat takze przeptyw kultury, trady-
cji, zmiang tozsamosci narodowych, systemu wartosci oraz religii.
Ludzie zatracaja wtasne korzenie.

Nie bez znaczenia pozostaje problem demograficzny. W mo-
mencie, gdy zwigksza si¢ liczba ludnoSci na $wiecie, pojawia si¢
kwestia dostgpu do szkolnictwa czy ochrony zdrowia. Globalizacja
powoduje rowniez pojawienie si¢ problemu zywno$ciowego. Za-
trwazajacym jest fakt, ze problem ten coraz czgsciej oprocz krajow
rozwijajacych sig¢ zaczyna dotykac krajow rozwinigtych.

Ponadto coraz powazniejsze staje si¢ zadluzenie zagraniczne.
Ogranicza ono mozliwosci rozwojowe danego kraju, a niewyptacal-
no$¢ stwarza zagrozenie dla stabilnosci systemu ekonomicznego na
catym $wiecie.

Konsekwencja globalizacji staly si¢ tez migracje, szczegolnie te
nielegalne oraz ozywienie etniczne, ktorego wynikiem jest pojawie-
nie si¢ ruchéw nacjonalistycznych. Daza one do zahamowania pro-
cesu globalizacji poprzez promocj¢ wilasnej tradycji i kultury. Po-
wazna kwestig jest rowniez tozsamosc¢, ktora zostaje wymuszona na
ludziach poprzez okreslenie swojej pozycji w zmieniajacym si¢ oto-
czeniu.

Proces ten wyzwala takze negatywne dzialania niezgodne z
prawem takie jak pranie brudnych pieniedzy, przestgpstwa gospo-

darcze czy terroryzm, co wplywa na bezpieczenstwo narodowe.
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Wiele korporacji transnarodowych widzac tatwy zysk, angazuje sig
w dziatalno$¢ przestepcza.

Reasumujac globalizacja sprzyjaja rozwojowi poprzez postep
technologiczny, dzigki czemu $wiat zyskuje, cho¢ nie wszedzie w
takim samym stopniu. Wspotczesne czasy wymuszaja na podmiotach
gospodarczych podniesienie jakosci wyrobow i §wiadczonych ustug.
Proces ten jednakze wptywa negatywnie na $wiat, chociazby przez
degradacj¢ przyrody, zanieczyszczenie atmosfery, przeludnienie,
widmo glodu, zanik tozsamosci i tradycji kulturowej wsrod spote-
czenstw czy bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Coraz bardziej konsumpcyjny styl zycia czlowieka z jednej
strony sprzyja rozwojowi otaczajacego go $Swiata a z drugiej sku-

tecznie go niszczy.
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Barbara Kurczab

Kosowo — serbska ziemia Albanczykow

Gdy Serbowie mowiq, ze w Kosowie bije serce serbskie,
serce to bije w ciele Albanczyka.

Gdy Serbowie mowiq, ze Kosowo jest ich kolebkq,

to w kolebce tej lezy dziecko albatiskie'.

Esad Stavilci

Wstep

Konflikt serbsko-albanski o Kosowo dzigki proklamacji niepod-
leglosci w niedzielg 17 lutego 2008 roku po raz kolejny nabrat na
znaczeniu a spoteczno$ci migdzynarodowej przypomnial o tej zwa-
$nionej i zapomnianej prowincji Serbii. Ten zakatek ,kotla batkan-
skiego”, na poczatku 2008 roku, stal si¢ tematem ,,numer jeden” na
konferencjach i spotkaniach z udziatem réznych grup spotecznych i
organizacji migdzynarodowych. Zawiodly negocjacje, a do porozu-
mienia nie doszlo.

Deklaracja niepodleglosci Kosowa wstrzasngta pozornym tadem
obecnych granic Europy. Kazus tej sprawy moze okazaé si¢ niebez-
piecznym precedensem dla innych ruchow separatystycznych i to nie
tylko na obszarze potwyspu batkanskiego. Wsrdd reszty §wiata po-
wstato trudne pytanie czy uzna¢ nowe panstwo w Europie. Sytuacjg
zaostrzyt fakt, ze konflikt toczy si¢ nie tylko na ptaszczyznie regio-
nalnej ale roznieca takze stare spory migdzy Zachodem a Rosja.

Drugim niemniej prostym pytaniem, jest jak pogodzi¢ zasadg niena-

! http://www.wiadomosci24.pl/artykul/kosowo_historycznie 59095.html z dnia
07.02.2008.
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ruszalnos$ci granic panstwowych z prawem narodéw do samostano-

wienia.

1. Znaczenie Kosowa w historii serbskiej i albanskiej oraz ich
mitologii narodowej. Argumenty obu stron konfliktu

Kosowo to potudniowo-zachodni obszar autonomicznej krainy
wchodzacej w sktad Republiki Serbii. Zajmuj¢ powierzchnig 10 887
km®, graniczy z Czarnogéra na zachodzie, z Serbia na poéinocy,
zMacedonia i z Albania na potudniu’. Region zamieszkany jest
obecnie w przewazajacej czesci przez Albanczykow, jednak od wie-
kéw zamieszkujg tam roéwniez Serbowie, Bo$niacy, Romowie czy
Turowie. Wedlug UNMIK (United Nations Interim Administration
Mission in Kosowo), 39,5% os6b w wieku produkcyjnym w Koso-
wie nie ma pracy. To ,,pustynia gospodarcza™, ktéra nie ma szcze-
golnego znaczenia na ekonomicznej mapie $wiata. Nie ma tam zt6z
ropy naftowej, bezposrednich inwestycji zagranicznych ani zakta-
dow przemystowych, to jeden z najbiedniejszych i najwolniej rozwi-
jajacych si¢ regionow Europy. Sztuczny popyt doprowadzit
do sytuacji, w ktorej Kosowo jest wytacznie importerem i nie pro-
wadzi zadnego eksportu®.

Powstaje wigc pytanie, dlaczego dobrze rozwijajace si¢ panstwo
Serbia, jeden z batkanskich lideréw, chce obciazaé swa gospodarke
biednym i zacofanym regionem? Odpowiedz tkwi w historii, ktorej

potrzebuje kazdy nardd by moglt powstaé i mogt istnie¢. A doktad-

2 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3926184 z dnia 07.02.2008.

3 Z czego bedzie zy¢ Kosowo, [z:] http://wiadomosci.wp.pl
/kat,1342,wid, 9722183, wiadomosc.html?ticaid=15f7¢ z dnia 04.03 2008.

* M. Grabowski, Przejsciowy dobrobyt, ,Rzeczpospolita” z dnia 03.12.2001, 16.
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niej o mit, dwie mitologie narodowe zderzajace si¢ na tym samym
obszarze’.

W konflikcie ty biora udzial dwie narodowosci, jednoczesnie
deklarujace si¢ jako legalni i pierwotni wiasciciele tych terenow,
ktorzy stworzyli staty geopolityczny uktad od XIV w ksztattowany
przez spoleczno religijny antagonizm®. Albanczycy glosza, ze sa
najstarszym narodem w Kosowie o iliryjskim’ pochodzeniu, okupy-
wanym jedynie przez Serbow, ktorzy do swiadomosci $redniowiecz-
nej weszli wlasnie jako Albanczycy. Serbowie natomiast potwierdza-
ja zgodnie z historia, ze w $redniowieczu Kosowo bylo jadrem serb-
skiego obszaru etnicznego i panstwowego, zasiedlane przez Stowian
od VII wieku, a na przetomie XII/XIII stulecia weszto w sktad Ser-
bii®.

Serbowie, uwazaja siebie za najstarszy narod wsrod zamieszku-
jacych Kosowo, ktoremu dzieje historyczne w ciagu ostatnich wie-
kow zgotowaly smutny los wyniszczonego i ciemi¢zonego narodu,
w wyniku czego musial on szukaé¢ ratunku w innych rejonach Batka-
now.

W serbskim dyskursie przyjeto si¢ uzywanie wobec Kosowa

okreslen Serbska Jerozolima, Ziemia Swicta’. W tym kontekscie,

* Naumow A, Kosowo Serbow i Albariczykéw,[z:] http://www.kosovo.cerkiew.pl z
dnia 15.02.2008.

® Dusan T. Batakovic, Institute for Balkan Studies, [z:]
http://www.batakovic.com/kosovo.html z dnia 26.02.2008.

" Tlirowie - starozytny lud indoeuropejski zamieszkujacy u schytku epoki brazu i we
weczesnej epoce zelaza Zachodnie Batkany a doktadniej obszary migdzy wschodnim
wybrzezem Morza Adriatyckiego a srodkowym Dunajem. Od V wieku p.n.e. tworzyli
liczne panstewka plemienne na czele ktorych stali ksiazgta.

8 M. Lukovi¢, Kryzys kosowski oczyma Serbéw, Belgrad 2000, s. 50.

® M. Botfryk, Przeszlos¢ Kosowa jest jasna, [z:] http://
www.pporthodoxia.com.pl/artykul.php?id=1081 z dnia 15.03.2008.
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fatwo jest zrozumie¢ metafore wypowiedziang przez najpopularnie;j-
szego serbskiego poete Matij¢ Beckovica: ,, Kosowo — najdrozsze
serbskie stowo”'’. Gleboko zakorzeniona nienawisé migdzy naroda-
mi miata przynie$¢ w przesztosci wiele nieszczgs¢, tragedii i drama-
tow. Kosowo stalo si¢ miejscem, gdzie obcos¢ i strach pomigdzy
dwoma spotecznos$ciami krzewity si¢ od lat, karmione klamstwami,
pogtoskami i falszywymi oskarzeniami''.

Mimo ze Serbowie byli zmuszeni usunac¢ ze swej pamigci wiele
wydarzen historycznych to zachowali zywa pamig¢ o czasach swych
walecznych heroséw z okresu tureckiego. W ich historycznej pamig-
ci najtrwalej utrzymat si¢ duch bitwy na Kosowym Polu w 1389
roku. To wlasnie byt koniec wielkiej i stawnej doby a poczatek no-
wych czasow: cierpienia, ofiary i walki o przetrwanie. To wlasnie ta
bitwa uczynita dla Serboéw ziemie Kosowa cenna ziemia i stala si¢
ich miara czasu. Podczas gdy caly §wiat dzieli istnienie na czas przed
naszg era i czas naszej ery, ,,Serbowie mierza czas do Kosowa i od
Kosowa”. Utrata Kosowa to strata ich symbolu i mitu. Nie ma takie-
go rzadu i takiego Serba, ktorzy zgodziliby si¢ na wyrzeczenie Ko-
sowa i Metochii'?.

Podczas gdy Serbscy poeci pisza wiersze o ,, Wielkim Kosowie”,
wspotczesna intelektualna i partyjna elita albanska bezustannie pro-
buje afirmowac tezy udowodnienia, ze to Albanczycy sa najstarszym
narodem w Kosowie i Zze to wlasnie im nalezy si¢ pierwszenstwo do
tych obszaréw. Akceptuja oni fakt, ze od XII do potowy XV wieku

istnialo w Kosowie $redniowieczne panstwo serbskie, niemniej jed-

' M. Lukovi¢, dz. cyt., s. 50.
" Dusan T. Batakovic, dz. cyt.
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nak staraja si¢ udowodni¢, ze w okresie tym ludnoscia tubylcza byla
wlasnie ludno$¢ albanska, a zasiedlanie Serbow nastapito wskutek
rozrastania sig ich panstwa na terenie Kosowa'?.

Rownie zaciekle obstaja przy teorii o iliryjskim pokrewienstwie
Albanczykow. Jest to jednakze jedynie hipoteza, cho¢ w zrédtach
bizantyjskich z p6znego $redniowiecza Albanczycy sa czgsto nazy-
wani Ilirami'*, W ich mniemaniu daje im to prawo zaja¢ obszary, z
ktorych ich przodkéw Ilirow wypedzono przed 1.500 lub 2.000 lat.
W kosowsko-albanskiej mitologii Kosowo jest przedstawiane jako
kolebka albanskiego odnowienia narodowego, ktore po 1918 roku
odgrywato rolg stolicy kulturalnej i politycznej jugostowianskich
Albaficzykow'’.

Teoria ta to fundament albanskiej mysli narodowej, ktora do-
skonale wychowywata si¢ pod parasolem marksizmu. A w powojen-
nej Albanii za$, kazde oficjalne $wigto, byto okazja do podkreslania
i wzywania narodu albanskiego do zachowania ,$wigtych zasad
Mlirow”. Wszystkie te dazenia majace jednoczes$nie metody realizacji,
charakteryzowaly si¢ jedna taktyka, wspolnym celem — niepodlegto-
sci Kosowa. To pierwsze stadium w tworzeniu Wielkiej Albanii,
ktora obok Kosowa obejmowata wszystkie inne obszary zamieszki-
wane przez Albanczykéw: Albanig, Grecjg, Macedonig, Czarnogore.

To wylacznie jedna z wersji map Wielkiej Albanii, w ktorej za-

12 M. Botfryk, dz. Cyt.

13 M. Lukovi¢, dz. cyt., s. 56.

!4 A. Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski, Kosowo — przed ostatecznym rozwig-
zaniem. Proces uregulowania statusu miedzynarodowego — uwarunkowania politycz-
ne i historyczne, perspektywy rozwoju sytuacyji, [z:]
http://osw.waw.pl/files/PRACE_27.pdf z dnia 10.02.2008, s. 7-8.

" M. Lukovi¢, dz. cyt., s. 49.

176



mieszkiwatoby nawet do 50% ludnosci niealbanskiej'®. Na Batka-
nach mieszka teraz okoto 6 milionow Albanczykow. Poza Albania
mieszka blisko polowa z nich. W Kosowie mieszka powyzej 2 mi-
lionow'”.

To najliczniejsza populacja albanska poza Albania. Ponad pot
miliona Albanczykéw mieszka rowniez w Macedonii (25% ludno-
$ci). Albanczycy mieszkaja takze w Czarnogorze (5% mieszkancow)
i Serbii. Okoto 1/3 populacji albanskiej na Balkanach to kosowscy
Albanczycy. Populacja Kosowa to okoto 2 milionéw ludzi z czego
90% - 1 800000 to Albanczycy, 6% - 120 000 Serbowie, 2% -
40 000 to Bosniacy i Gorani. Mieszkaja tam jeszcze Romowie (oko-
fo 20 000) i Turcy 20 00018. Proporcje te to jeden z gtownych po-
wodow przekonania Albanczykow, ze Kosowo jest wytacznie alban-
skim obszarem i nie ma tu miejsca dla innych narodow19.

Kiedy zaczynat si¢ wiek XX, Albanii nie bylo na mapie Euro-
py”’. Byli dla niej niechcianymi dzieémi przez dziennikarzy nazywa-
ni , Tybetem Europy”. ,Zdegenerowany bizantynizm, narzucony
islam i pragnienie anarchicznej wolnosci stworzyty mieszanke, ktora

nie miescita si¢ w kregu europejskiej logiki™?'.

2. Préba rozwiazania konfliktu albansko-serbskiego przez spo-

leczno$¢ miedzynarodowa w latach 1998-1999

1 Tamze, s. 53-56.

' http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/552/5521 z dnia
26.02.2008.

'8 http://www.kosovo.net/ z dnia 28.02.2008.

19 M. Lukovi¢, dz. cyt., s. 40.

2 T, Czekalski, Historia paristw swiata w XX w. Albania, Warszawa 2003., s. 268.

2! Tamze, s. 268.
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To jak szybko problem Kosowa znalazt si¢ w centrum zaintere-
sowania panstw zachodnich pod koniec XX w. i to, Ze negocjatorzy
albanskich partii nie stawiali si¢ na spotkania delegacji rzadu Repu-
bliki Serbii doskonale pokazuje, ze albanskim przywoddca tak na
prawde zalezato na tym aby piecz¢ nad negocjacjami przejeli zagra-
niczni mediatorzy. Dlatego juz od lipca 1998 roku w Kosowie prze-
bywata wieloosobowa dyplomatyczna misja obserwacyjna przedsta-
wicieli panstw cztonkowskich Grupy Kontaktowej ds. bytej Jugo-
stawii, Unii Europejskiej i OBWE. Od poczatku jednak byto wiado-
me, ze wilaczajac do sprawy Kosowa zagranicznych mediatorow,
strona albanska zagwarantowata sobie przewage i lepsza pozycje
podczas negocjacji*>.

Niebawem na scenie konfliktu, jako przedstawiciel panstw
cztonkowskich Grupy Kontaktowej pojawit sig specjalny amerykan-
ski wystannik Richard Holbrooke, ktory wraz ze Slobodanem Milos-
evicem w pazdzierniku 1998 roku osiagnat porozumienie co do poli-
tycznego i pokojowego rozwiazania kryzysu w Kosowie zwlaszcza
w zwiazku z jego autonomig. Ustalono, ze jakiekolwiek projekty
autonomii Kosowa musza pozostawaé w zgodzie z systemem praw-
nym Republiki Serbii i migdzynarodowymi standardami.

Urzeczywistnienie porozumienia MiloSevi¢-Holbrooke zaktada-
to: obecnos¢ w Kosowie 2.000 cywilnych obserwatoréw OBWE,
ograniczenie liczby jugostowianskich sit wojskowych, osiagnigcie
ostatecznego porozumienia przez rzad i przedstawicieli kosowskich
Albanczykéw. Pod koniec stycznia 1999 roku Grupa Kontaktowa

(sktadajaca si¢ z ministrow spraw zagranicznych USA, Wielkiej

2 M. Lukovi¢é, dz. cyt., s. 22-43

178



Brytanii, Francji, Niemiec, Rosji i Wloch) przedstawita dokument w
ktérym zadata jak najszybszego rozpoczecia negocjacji Federacyjnej
Republiki Jugostawii i serbskich wtadz oraz przedstawicieli kosow-
skich Albanczykoéw w Rambouillet™.

Dokument konferencji w Rambouillet zaktadal trzyletni mig-
dzynarodowy protektorat Kosowo a jego wdrozenie miaty nadzoro-
wa¢ OBWE i UE. Miat zosta¢ powotany KFOR (Kosowo Force),
mig¢dzynarodowe sily zbrojne, podlegte NATO, ktore miaty mieé¢
prawo do nieograniczonego poruszania si¢ po terytorium FRIJ
w kierunku Kosowa. W Kosowie miato pozosta¢ przez rok 2,5 tysig-
cy policjantow Republiki Serbii oraz do konca misji 2,5 tysigcy
zohierzy armii jugostowianskiej. Miata tez nastapi¢ demilitaryzacja
partyzantki albanskiej — Wyzwolenczej Armii Kosowa (UCK) a trzy
lata po wejsciu w zycie porozumienia miata odby¢ si¢ wspolna kon-
ferencja, na ktoérej mocarstwa miaty podjaé decyzje o statusie Koso-
wa na podstawie woli ludnogci®*.

Delegacja serbska podczas kolejnej rundy negocjacji w Paryzu
od samego poczatku nalegata na ustalenie regulaminu rozmow oraz
na usuniecie z zaproponowanego tekstu wszystkich ustalen, ktore
byly niezgodne z proklamowana norma suwerennosci i terytorialnej
integralnosci Republiki Serbii, wszystko co bylo przeciwne réwno-
uprawnieniu wspolnot narodowych i wszystko co przerastalo mig-
dzynarodowa pomoc w rozwigzywaniu kosowskiego dylematu. Jed-

nak i tym razem nie doszto do ugody.

3 L. Wroblewski, Kwestia Kosowa, [z:] http://www.psz.pl/content/view/2827/30 z
dnia 14.03.2008.
2 M. Lukovi¢, dz. cyt., s. 22-45.
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Juz 22 marca 1999 roku prezydent Jugostawii rozmawiat z troj-
ka mediatorow z Rambouillet i Paryza jeszcze raz uzasadnil swoje
stanowisko dodajac, ze negocjacje i teks porozumienia narzucony z
gory to zenujace doswiadczenie, ktore ma nadziej¢ ,nigdy si¢ nie

powtorzy”?

. W dniu 23 marca na zebraniu Parlamentu Republiki
Serbii 25 przedstawicieli wszystkich partii uchwalili dokument,
ktory mowit, ze Parlament ,,nie wyraza zgody na obecnos¢ w Koso-
wie obcych jednostek wojskowych™® a Rada Bezpieczenstwa Orga-
nizacji Naroddéw Zjednoczonych powinna interweniowac i potgpi¢
tamanie zasad Karty ONZ przez NATO. Decyzje Parlamentu popart
rzad, oglaszajac jednocze$nie stan bezposredniego zagrozenia wo-
jennego w calym kraju®’.

Uznajac, ze wyczerpano potencjat politycznego wywarcia presji,
Pakt Péinocnoatlantycki rozpoczat 24 marca 1999 roku operacjg
,Alied Force” przeciwko Jugostawii. Po raz pierwszy zwiazek
panstw demokratycznych zdecydowal sig, odrzucajac stara regule

nieingerencji i poszanowania niezalezno$ci ingerowa¢ w panstwo..

3. Zbrojny atak sil NATO

Zadna uchwata Rady Bezpieczenstwa ONZ nie upowazniala
NATO do dokonania ataku na Jugostawig i niec ma tez najmniejszej
watpliwoséci, ze NATO nigdy by takiej zgody nie uzyskato®. Mimo
to 24 marca 1999 roku rozpoczgto naloty i bombardowania terenow

Jugostawii. Bylo to niepodwazalna napascia, naruszeniem prawa

% Tamze, s. 25.
2 Tamze, s. 17.
7 Tamze, s. 22-45.
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miedzynarodowego i ztamaniem jego podstawowych zasad®. Przede
wszystkim jednak, bylo to naruszenie Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, dokumentu majacego staé na strazy podstawowych praw
cztowieka, mowiacego o zakazie uzycia sily i grozby jej uzycia w
rozwiazywaniu sporéw miedzynarodowych®. Rzad Jugostawii na-
tychmiast po poinformowaniu ONZ i Rad¢ Ministrow UE, ze sity
NATO rozpoczely agresjg zbrojna, zerwal stosunki dyplomatyczne z
USA, Wielka Brytania, Niemcami i Francja. Strona jugostowianska
przez caty cykl nalotow starata si¢ zwrdci¢ uwage opinii Swiatowej
na  migdzynarodowo  prawne  skutki  ataku,  wracajac
do pazdziernikowego ,,Porozumienia z Rambouillet” w 1998 roku
kwalifikowanego jako wymodg, na ktore zadne suwerenne panstwo
nie mogtloby sig¢ zgodzic.

Brak mandatu ONZ dla akcji zbrojnej w Jugostawii okazat si¢
wielkim problemem. Watpliwosci co do podstaw prawnych wyrazali
dyplomaci i opinia publiczna nawet w panstwach cztonkowskich
Sojuszu.

Siedemdziesigcioo$miodniowe bombardowania przeprowadzone
pod ostona terminu ,,interwencja humanitarna” miato usprawiedliwi¢
i obej$¢ formalnosci migdzynarodowej umowy Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Lamanie przez NATO prawa migdzynarodowego
nie rozpoczeto si¢ jednak 24 marca. Juz w pazdzierniku 1998 roku

na konferencji w Rambouillet, grozono rozpoczgciem bombardowan

2 M. Krol, Kosowo moralnosé i polityka, [z:] http://www.unia-polska.pl/archive/98-
99/9904 2/index.html z dnia 23.03.2008.

» M. Lukovi¢, dz. cyt., s. 60.

3 http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php z dnia 22.03.2008.
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kraju w przypadku braku zgody na realizacji postawionego jej wy-
mogu’’.

Wojna ta procz zastosowania nowego rodzaju broni, bombow-
cow strategicznych B-2 i broni grafitowej, byta doskonale przygoto-
wana propagandowo. Celem tej prasowej kampanii bylo przekonanie
spoteczenstwa, ze Serbowie wypieraja i systematycznie masakruja
Albanczykéw w Kosowie, co interwencje zbrojna miato uczynié
obowiazkiem panstw aspirujacych do uznania ich za gléwnych me-
cenasoOw praw cztowieka. Przed atakiem NATO na Jugostawi¢ mie-
sigcami donoszono, o okropno$ciach, mordach i gwattach dokony-
wanych przez Serbow. Liczni dyplomaci, przedstawiciele panstw,
organizacji pozarzadowych i spolecznych a takze niezalezne osoby,
bezustannie informowaty o czystkach narodowych, obozach koncen-
tracyjnych i gwaltach dokonywanych na ludnosci Albanskiej. Bry-
tyjski premier Tony Blair 22 marca 1999 roku powiedziat ,,Musimy
dziata¢ w celu ratowania tysigcy niewinnych mezczyzn, kobiet
idzieci przed katastrofa humanitarna, przed $miercia, barbarzyn-
stwem 1 czystkami etnicznymi wykonywanymi przez brutalng dykta-
turg™*?. Propaganda ta zostala catkowicie scentralizowana. Telewi-
zja, radio, gazety, czasopisma, ksiazki, filmy, nawet ptyty CD prze-
mawialy jednym glosem, wzmacniajac obustronnie przekazywane
informacje. Najbardziej prestizowe i wpltywowe gazety amerykan-
skie New York Times, Wall Street Journal i Washington Post narzu-
caly droge niemalze wszystkim pozostalym gazetom w USA. Glow-

nym zrédlem rozpowszechnianych informacji byly konferencje pra-

31 M. Lukovié, dz. cyt., s. 79-89.
2 Tamze, s. 22.
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sowe NATO, a kanatem je rozpowszechniajacym stacja telewizyjna
CNN.

Zaledwie kilka miesigecy po zaniechaniu bombardowan na §wia-
tlo dzienne zaczgly wychodzi¢ przerazajace fakty. ,,Washington
post” (w wydaniu z 10-11 lipca 1999 roku) przyznal, ze Zachod
przesadzit w ocenie sytuacji w Kosowie po to , by usprawiedliwic¢
interwencje w Jugostawii oraz wprowadzi¢ do Kosowa migdzynaro-
dowe sity wojskowe. Paryski tygodnik ,,Marian” w tekScie zatytuto-

wanym ,,Za dzisiejsza cisza kryja sie wczorajsze klamstwa™

pod-
sumowuje saldo wojny NATO przeciwko Jugostawii. Tygodnik
wyjawia wielkie klamstwa i zbrodnie dokonane na Batkanach oraz
nieufnie odnosi si¢ o Radzie Bezpieczenstwa ONZ. W pazdzierniku
»Washington Times” pisal, ze wymyslone masowe groby w Kosowie
miaty niechybnie swoj polityczny cel. Napisat tez, ze ,,napompowy-
wanie liczby martwych bylo politycznie umotywowane zamiarem
zeby narobi¢ hatasu, ktory przyniesie poparcie dla bombardowan
Jugostawii przez NATO Pézniej cytuje wypowiedzi pewnych ano-
nimowych rozméwcoéw Departamentu Stanu, ktoérzy probuja thuma-
czy¢ sig, ze wina za ,nadmuchane cyfry” lezy wtym, ze nie mieli
oni mozliwosci osobiscie przebywac na terenie zatem ich szacunki
sa btedne. Swa ,,pomytke” usprawiedliwiaja tez niektore organizacje
humanitarne na przyktad Human Wright Watches, ktorej przedstawi-
ciele oszacowali ogromna liczbg ofiar proporcjonalnie do liczby
emigrantow, ktora pilnie opublikowaty media.

Trybunat haski rozpoczat badania lokacji gdzie podobno docho-

dzilo do istnych rzezni. Najgorsza reputacja cieszyla si¢ kopalnia
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,Trepcza”, gdzie rzekomo zasypanych bylo 700 ciat. Sledczy nie
tylko nie znalezli ciat, ale rowniez nie znalezli zadnych dowodow
masakr, rzezni, ani kwasu, ktorym rzekomo zacierano $lady. Nie
byto pozostatosci ludzkich w kadziach produkcyjnych koncentratu
metali ani w piecach przemystowych, gdzie wedle hipotez Serbowie
likwidowali §lady po zwlokach chemikaliami i ogniem. Inne miejsca
rowniez nie zawieraly spodziewanych dowodow. W miejscowosci
Ljubenic koto Peczu zamiast zapowiedzianych z duzym rozglosem
350 zwlok w grobach masowych znaleziono 7 w indywidualnych.
Powotano odrgbna hiszpanska grupg ekspertdw, prowadzona przez
Emila Perez Puho, ktéry w wywiadzie dla madryckiej gazety ,,Pais”,
powiedziat ,,Powiedziano nam, ze jedziemy do najgorszej strefy w
Kosowie, powinniSmy przygotowac si¢ do przeprowadzenia ponad

2 tys. autopsji(...)"*

. Jego zespét nie odnalazt zadnego masowego
grobu. Misja majaca trwa¢ do konca listopada zakonczyla si¢ we
wrzesniu, gdyz grupa po wykopaniu pojedynczych ciat nie miata juz
co robi¢™.

Glos zabral takze Trybunat w Hadze, ktéry po dlugotrwalym
dochodzeniu ekspertow z 14 panstw podat oficjalng liczbg 2.018
cial. (byly to ciala Albanczykéw, Serbow i innych niealbanskich
nacji z ktorych podtug amerykanskiej prasy tylko 300 zabitych sta-
nowili Albanczycy, pozostale ofiary okoto 1 800 byli ludnoscia
niealbanskiego pochodzenia). Bezdyskusyjnie nasuwa si¢ pytanie w
jaki sposob te osoby zgingly? Czy z rak serbskich oprawcow czy

raczej w wyniku bombardowan. Mimo tych przestawionych faktow

3 Tamze, s. 68.
** Tamze, s. 76.
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Departament Stanow nie sprostowal swych wynikow ani nie prze-
rwal powtarza¢ swej tezy, ze w Kosowie zginglo o wielu wigcej
Albanczykow®.

Wedle oswiadczen Jugostawii w trakcie dziatan wojennych, w
wyniku bombardowan sit NATO zgingto okoto 1.400 osob, w tym
800 dzieci, a liczba rannych cywili to okoto 5.000 os6b réznych
nacji na calym terytorium kraju. W efekcie uderzen rakiet gingli
ludzie w miastach, autobusach, pociagach, budynkach telewizji pan-
stwowej, szpitalach oraz centralach telefonicznych. Napadano
osrodki wigkszych i mniejszych miast: Belgradu, Nowego Sadu,
Prisztiny, strefy przemystowe, mieszkalne, gospodarcze. Zburzono
lub uszkodzono powyzej 55 mostow kolejowych wiaduktéw, chcia-
no w ten sposob przerwaé potaczenie pomigdzy Kosowem, Czarno-
gora i centralng Serbia. Na Dunaju zniszczono 5 z 6 mostow na tery-
torium Jugostawii, uszkodzono dwa na granicy z Chorwacja.
W Nowym Sadzie zniszczono wszystkie mosty, uniemozliwiono
komunikacje rzeczna statkdw na Dunaju w zupetnosci. Zburzono 44
fabryki, dwie rafinerie, kilkadziesiat zbiornikéw paliw, wiele elek-
trowni instalacji energetycznych, centrali pocztowych, hoteli oraz
centréw sportowo-rekreacyjnych. W konsekwencji 500 000 os6b
pozostato bez pracy i $rodkéw do zycia. Atakowano zwlaszcza te
sektory z ktorych panstwo czerpalo najwigksze dochody, czyli prze-
myst naftowy, energetyczny i tytoniowy. Doszczgtnie zniszczono

wojskowy port lotniczy pod Belgradem acywilny uszkodzono.

* Tamze, s. 89-93.
3 Tamze, s. 95.
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Bombardowano szkoly, wodociagi, placéwki radia i telewizji, ka-
mienice, domy mieszkalne i inne.

Wojna przyniosta potezne ryzyko i zniszczenie $rodowiska z
czego najokropniejsze bylo skazenie radioaktywne o niskim nateze-
niu. Czarne, toksyczne dymy rozprzestrzenialy si¢ nad rzekami
i miastami. Zniszczenia rafinerii w Panczewie i Nowym Sadzie spo-
wodowato wycieki ropy do Dunaju i pozary w rzece oraz usmierce-
nie jej zycia. Bombardowania zbiornikéw paliw w calej Jugostawii
spowodowaly przeogromne pozary zagrazajace biosferze. Codzienne
ataki na zaktady chemiczne, petrochemiczne i farmaceutyczne, rafi-
nerie, wytwornie plastiku, zbiorniki paliwa isieci energetyczne
spowodowaly duze wycieki ktére doprowadzity do znacznych dawek
substancji rakotworczych, mutagennych, trujacych i innych feral-
nych dla ludnosci, flory i fauny. Wsigkajac w glebe, dostaty si¢ do
wody gruntowej, wieloletnie skazujac na nie Serbow””.

Koniec wojny NATO z Jugostawia nastapit 20 czerwca 1999
roku. Zgodnie z rezolucja RB, peina kontrolg nad prowincja przejety
sity pokojowe KFOR, ktorych zadaniem byto zabezpieczenie powro-
tu emigrantéw albanskich, ochrona ludnosci serbskiej oraz kontro-
lowanie WAK. Oznaczalo to poczatek nowego, nietatwego zadania:
przywrocenia spokoju i stabilizacji w prowincji a takze odbudowy
Kosowa. Interwencja w Jugostawii byta pierwsza wojna XXI wieku,
gdzie Stany Zjednoczone usilowaly budowaé nowy tad w Europie.
Decyzja o ataku zostala podjeta w Waszyngtonie i Brukseli, bez
zgody Rosji i bez mandatu ONZ. W rezultacie w stosunkach mig-

dzynarodowych dokonata si¢ wazna zmiana, polegajaca na zakwe-
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stionowaniu narodowej suwerennosci i wzroscie znaczenia norm
etycznych na arenie §wiatowe;j.

Na mocy przyjetej rezolucji 1244 przez Radg Bezpieczenstwa
ONZ 10 czerwca 1999 roku, Kosowo stato si¢ protektoratem mig-
dzynarodowym, pozostajac de iure integralng cze¢scia Jugostawii do
momentu rozwigzania kwestii jego statusu. Powotanie protektoratu
ONZ w Kosowie bylo waznym wydarzeniem w jego historii a takze
najwigksza misja, prowadzona wspolnie przez NATO, OBWE i UE.
W ramach misji UE odpowiadata za stan gospodarki, OBWE za
demokratyzacje, zas NATO za bezpieczenstwo militarne (KFOR)*®.

4. Najnowsze propozycje uregulowania statusu Kosowa

Rok 2007 miat przynie$¢ kategoryczne rozwiazanie kwestii ko-
sowskiej. W lutym byty prezydent Finlandii Martti Ahtisaari zapre-
zentowal Serbom i Albanczykom plan, ktory jakkolwiek nie zawierat
stowa ,niepodleglos¢”, ale przyznawat wiladzom w Prisztinie
wszystkie atrybuty niezaleznego panstwa jak hymn i flaga. 14 lutego
2007 roku, akt zostat odrzucony przez prezydenta Serbii, Borisa
Tadicia oraz kosowskich bojownikoéw. Po tym jak Martti Athisaari
26 marca 2007 roku w protokole przedstawionym Sekretarzowi
Generalnemu ONZ Ban Ki-Moonowi stwierdzil, Ze przyznanie nie-

podleglosci prowincji jest ,,jedynym rozwiazaniem pozwalajacym na

37 http://www.gavagai.pl z dnia 24. 03.2008.

3% A. Balcer, Bosnia i Hercegowina wobec pytania o tozsamos$é. Kosowo kwestia
ostatecznego statusu, [z:] http://osw.waw.pl/pub/prace/nr10/wstep10.htm z dnia
28.03.2008., s. 20-22.
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stabilizacje i rozwo6j ekonomiczny tego regionu™’ ostateczny wyrok
o statusie pozostat nadal w zadaniu BR ONZ.

Przyznanie niepodlegltosci Kosowu Serbia postrzegata jako nad-
szarpniecie jej Konstytucji i suwerennosci oraz jako oderwanie sita
czgsci powierzchni jej kraju. Swodj sprzeciw argumentowata ko-
nieczno$cia zachowania terytorialnej integralnosci kraju i niemozno-
$cig tamania jej ustawy zasadniczej. Zaproponowata wigc, ustano-
wienie w prowincji dwoch podmiotow: serbskiego i albanskiego
w sporym stopniu zblizonych do wzorca zastosowanego w Bosni i
Hercegowinie po pokoju w Dayton. W jej koncepcji, albanski pod-
miot mialby obszerng niezalezno$¢ (przyznanie lokalnemu
parlamentowi w Prisztinie wladzy ustawodawczej i wykonawczej,
odrgbnosci finansowej, wilasng instytucje¢ policyjna, albanski jako
jezyk urzedowy, wycofanie serbskich sil zbrojnych).

Inng odmiana tej koncepcji byta idea zasadniczych zmian granic
w calym regionie, przeprowadzonych w oparciu o zatozenia etnicz-
ne. Serbscy przywodcy ztozyli kosowskim Albanczykom 21 listopa-
da 2007 roku w Brukseli nowa propozycj¢ dla Kosowa. Serbia za-
proponowala Albanczykom obszerna niezalezno§¢ wzorowana na
tej, ktora maja Wyspy Alandzkie. Ten archipelag wysp politycznie
nalezacy do Finlandii, ma wiasne wtadze i poza sprawami bezpie-
czenstwa 1 polityki zagranicznej, ktdre pozostaja w upowaznieniu

wiladz centralnych, same si¢ rzadza. Albanscy negocjatorzy odrzucili

¥ 1., Wréblewski., dz. cyt.
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jednak serbska oferte szerokiej autonomii i nadal obstaja przy nadzo-
rowanej przez UE niepodlegtosci®.

W listopadzie 2007 roku Belgrad zaproponowat, aby Kosowo
otrzymalo bardzo szeroka niezalezno$¢, przedstawil rowniez swoje
plany w przypadku ogtoszenia niepodlegtosci przez Kosowo. Bel-
grad wylaczyt w nich interwencje zbrojna ale zapowiedziat wprowa-
dzenie blokady ekonomicznej i komunikacyjnej Kosowa a niektorzy
politycy serbscy, zagrozili rowniez anulowaniem i zerwaniem sto-
sunkow dyplomatycznych z panstwami, ktore uznaja Kosowo®'.

Ta serbska oferta jest postrzegana przez migdzynarodowa opini¢
jako zasugerowanie dokonania podziatu Kosowa a wigc zgoda na
schizmg albanskiej czeéci. Temu stanowczo sprzeciwiaja si¢ Alban-
czycy, z ich perspektywy wiaze si¢ to bowiem z utrata znajdujacych
si¢ w potnocno-wschodnim Kosowie zt6z wegla 1 infrastruktury
koniecznej do wydobycia duzych zasobow surowcow (srebro, rudy
cynku 1iofowiu). Gléwnymi argumentami sprzeciwu podziatowi
Kosowa, podnoszonymi przez ekspertow jest mus narzucenia sila
tego rozwiazania Albanczykom, zagrozenie dla Serbéw pozostatych
w albanskiej czgsci Kosowa, wzrost sktonnos$ci separatystycznych na
Balkanach, i podwazenie staran na rzecz budowy Kosowa jako pan-

. . .. , . 42
stwa z wielce szeroka autonomia dla mniejszosci narodowych™.

5. Reakcje migdzynarodowe na ogloszenie niepodleglosci

Kosowa

0 Kosowo jak wyspy Alandzkie, [z:]
http://news.money.pl/artykul/serbia;kosowo;jak;wyspy;alandzkie,18,0,292882 . html
z dnia 27.03.2008.

I Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski, Kosowo..., dz. cyt., s. 20-22.
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Na mozliwos¢ proklamowania niepodlegtosci Kosowa arena
migdzynarodowa byta przygotowana od dawna. Niemal codziennie
$wiatowe agencje prasowe, informowaly o toczacych si¢ negocja-
cjach i sytuacji w tej zbuntowanej prowincji**. Mimo ze Albanczycy
manifestowali niepodlegto$é juz 7 wrzesnia 1990 roku* to prawdzi-
we obawy o konsekwencje tego wydarzenia pojawity si¢ dopiero 18
lutego 2008 roku. I nie chodzi tu bynajmniej o zagrozenie ze strony
Serbii 1 jej rzekome chgci przywrocenia kontroli nad secesjonistami.
Belgrad wyniszczony wojnami, blokadami gospodarczymi, izolacja
na arenie $wiatowej zostal skutecznie sprowadzony do roli ,,pionka”
w stosunkach migdzynarodowych i nie jest w stanie zmieni¢ obecnie
tego stanu™®.

Problem w tym, Ze niestety proklamowanie a nastgpnie uznanie
przez $wiat niepodlegtosci Kosowa stworzylo niebezpieczny prece-
dens i to nie tylko na obszarze poétwyspu batkanskiego. Niepodlegle
Kosowo niewatpliwie spowodowato wielki problem migdzynarodo-
wy i postawito pytanie czy uzna¢ nowe panstwo w Europie*®. Na
kosowski kazus niemal natychmiast odpowiedziaty inne grupy et-
niczne, ktore od lat prowadza zbrojna wojng o stworzenie swoich

niepodlegtych panstewek®’.

4 Tamze, s. 23.

43

http://wiadomosci.onet.pl/1671022,12,kosowo_oglosi_niepodleglosc 12 _lutego,item.
html z dnia 26.04.2008.
 http://archeowiesci.wordpress.com/2008/02/18/kosowo-kolebka-serbii/ z dnia
08.05.2008.

* http://www.abcnet.com.pl/node/1722 z dnia 26.04.2008.

¢ http://www.stosunki.pl/main3125735530310,3,yisvp.htm z dnia 26.04.2008.

47 http://www.panstwo.info/content/view/658/11/ z dnia 09.05.2008.
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Stany Zjednoczenie, najwigkszy sprzymierzeniec Albanczykéw
na Batkanach, byly i pozostaja mocarstwem zdecydowanie popiera-
jacym niepodlegtos¢ Kosowa.

Gltowny powodd USA w poparciu dla Kosowa jest empiryczny i
znajduje bardzo niewielka podstawe w prawie migdzynarodowym.
Brzmi on — niepodlegtos$¢ to jedyna odpowiedz na czystki etniczne
wérod Albanczykow™. Poparcie USA wynika takze z ich utrwalone-
go przekonania, ze jest to ,,mniejsze zlo” oraz, ze poprzez Albanczy-
kéw moga wplynaé na stabilizacje w regionie i w sasiednich krajach
batkanskich, ktore moga prowadzi¢ prorosyjska polityke®.

Bezkompromisowe stanowisko Rosji spowodowato, ze jakie-
kolwiek ustgpstwa USA moga zosta¢ odczytane jako oznaka stabo-
sci’’. Nic wige dziwnego, ze juz 18 lutego 2008 roku amerykanska
Sekretarz Stanu Condoleezza Rice przekazala informacj¢ o tym, ze
USA oficjalnie uznaly Kosowo. Otwarcie ambasady USA w Koso-
wie takze Swiadczy o ich poparciu oraz chegci wspotpracy na rzecz
niepodleglosci Kosowa’'.

Unia Europejska nie zajmuje w sprawie jednolitego stanowiska.
Niemniej jednak zdecydowana wigkszos¢ panstw UE wspiera nie-
podlegto$¢ prowincji. Juz w marcu 2007 roku PE zdecydowana
wigkszoscia glosow opowiedziat si¢ za nadzorowang niepodleglo-

Scia. Sprzeciwil si¢ rownoczes$nie uznaniu sprawy Kosowa za prece-

* Precedens Kosowa, [z:]
http://www.robertamsterdam.com/polska/2008/02/precedens_kosowa.html z dnia
24.04.2008.

* Tamze

50 A. Balcer, Kosowo - druga runda negocjacji z géry skazanych na porazke, [z:]
http://osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2007/08/070808/best01.htm z dnia 21.04.2008,
s. 31-32.

1 USA otwarly ambasade w Kosowie, [z:] http://www.rp.pl/artykul z dnia 21.04.2008.
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dens. W maju 2007 podczas szczytu USA - UE roku przyjeto wspol-
ng deklaracje poparcia dla planu Ahtisaariego. Od chwili jego publi-
kacji UE podjeta dziatania na rzecz przekonania Moskwy i Belgradu
do jego akceptacji. Hipotetycznie wszystkie panstwa UE popieraty
plan Ahtisaariego, jednakze z zastrzezeniem jego akceptacji przez
RB ONZ. To z kolei jasno oznaczato przyznanie Rosji weta w tej
sprawie’”.

Ze wzgledu na odmiennos$¢ stanowisk i indywidualnosci kazde-
go przypadku UE 18 lutego 2008 roku opracowata wspdlny doku-
ment stwierdzajacy, ze panstwa o niezaleznosci Kosowa zadecyduja
samodzielnie™. Przyjeta deklaracja gtosi ,kazdy kraj, w zgodzie ze
swoja narodowa praktyka i zasadami prawa, a takze prawem mig-
dzynarodowym, moze nawigza¢ stosunki z Kosowem jako niepodle-
gltym krajem pod miedzynarodowym nadzorem™*.

Zdecydowana wigkszo$¢ czionkéw UE, w tym najwigksze -
Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Wtochy, uznala nowe panstwo
Europy. W ich opinii niepodlegto$¢ jest najlepszym rozwiazaniem,
gwarantujacym stabilno$¢ w regionie. Kraje takie jak Cypr czy Gre-
cja majace bardzo dobre relacje z Serbia oparte na wigzach kulturo-
wo-historycznych deklaruja raczej ostrozny stosunek do niepodle-
glosci Kosowa. Wieloetniczna Hiszpania, Rumunia czy Stowacja,
obawiaja sig, ze niepodlegto$¢ Kosowa moze jako precedens zagro-

zi¢ ich integralnosci terytorialnej. I nic dziwnego. Juz kilka dni po

52 A. Balcer, Kosowo ..., dz. cyt., s. 31-32.

53 M. Hatacz, Unia opracowala stanowisko wobec niepodleglosci Kosowa, [z:]
http://www.pe24.pl/content/view/ z dnia 19.04.2008.

* http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34229,4938823 z dnia 27.04.2008.
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ogloszeniu niepodlegtosci Kosowa podobne aspiracje zglaszali Ba-
skowie, Katalonczycy, Flamandowie i Szkoci™.

Najbardziej proserbskie stanowisko prezentuje Cypr, ktory w
juz pazdzierniku 2007 roku zapowiedzial, ze nigdy nie uzna niepod-
leglosci Kosowa Niepodlegto§¢ Kosowa uznal ,za niewazna
gralno$¢ terytorialng™®.

Polska uznata niepodlegtos¢ Kosowa 26 lutego 2008 roku jako
11 kraj UE a 19 kraj $wiata. Rzad formalnie potwierdzil powstanie
nowego panstwa w Europie, zastrzegajac jednoczesnie, ze niepodle-
glos¢ Kosowa ,,nie moze stanowi¢ precedensu dla innych tendencji
separatystycznych™’.

Wspoélnotowa misja EULEX ma nadzorowa¢ niepodlegtos¢ Ko-
sowa®. Jej glownym celem w odroznieniu od obecnej misji ONZ
(UNMIK), bedzie kontrola funkcjonowania jego wiadz”’. Ma ona
takze sprawowac¢ nadzoér nad przekazaniem wiadzy przez tymczaso-
we instytucje Kosowa instytucjom ustanowionym na mocy porozu-
mienia politycznego oraz utrzymaé porzadek publiczny w tym utwo-
rzenie miejscowych sit policyjnych®.

Juz kilkanascie dni po ogloszeniu niepodleglosci premier Serbii
Vojislav Kosztunica do momentu, gdy wspolnota nie zmieni swej

polityki wobec Kosowa, wykluczyt dalsze zblizenie jego kraju z

3 http://www.stosunki.pl/main3125735530310,3,yisvp.htm z dnia 27.04.2008.
38 http://fakty.interia.pl/raport/kosowo/news/serbia-nie-uznaje-niepodleglosci-
kosowa,1061464,2943 z dnia 24.04.2008.

57

http://www.dziennik.pl/polityka/article129908/Polska uznala niepodleglosc Kosowa
.html z dnia 21.04.2008.

38 http://www.lex.com.pl/w_akt_ue.php?akt=08.42.92 z dnia 21.04.2008.

> http://www.psz.pl/content/view z dnia 05.02. 2008.
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Unia Europejska. ,,Bruksela musi przyja¢ do wiadomosci, ze Serbia
z pewnoscia obejmuje takze Kosowo” - powiedzial Kosztunica. Dla
Belgradu kolejna przeszkoda w kontaktach z Bruksela jest decyzja
UE o wystaniu do Kosowa prawie dwoch tysiecy policjantéw, celni-
kow, sedziow i ekspertdow ds. zarzadzania. Misja ta, narusza suwe-
rennos$¢ Serbii — uwaza premier i zapowiedziat zaostrzenie srodkow
dyplomatycznych wobec krajow uznajacych niepodlegto$é prowin-
cji®.

Z powstania Kosowa wynikaja dodatkowo inne zagrozenia dla
Europy. Obszar ten byt i jest jednym z glownych punktow przej-
sciowy dla handlu narkotykami i ludzmi do reszty kontynentu®. Nie
mozna réwniez zapomina¢ o dziatalnosci Wyzwolenczej Armii Ko-
sowa. Jej byly dowoddca Hashim Thaci jest dzi§ premierem kraju.
Organizacja ktorej cztonkowie szkolili si¢ w bazach siatki Osamy
bin Ladena. Czy popierajac niepodlegtos¢ takiej spotecznosci nie
zgotowalismy sobie w Europie przyszta potencjalna baz¢ wypadowa
dla islamskich fanatykéw? Na dodatek aprobata dla niepodlegltosci
Kosowa stworzyta kolejny kryzys w stosunkach z Rosja®.

Szwedzki minister spraw zagranicznych Carl Bildt nazwat sta-
nowisko UE w sprawie Kosowa ,,wirtualna jedno$cia”®*.
Niewatpliwie sprawa Kosowa jest jednym z najwigkszych poli-

tycznych testow dla jednosci UE®. W chwili obecnej jednak naj-

% http://www.lex.com.pl/w_akt ue.php?akt=08.42.92 z dnia 26.04. 2008.

®! http://www.tvn24.pl/0,1540550,wiadomosc.html z dnia 09.05.2008.

82 http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/2008/03/22/swiat-po-powstaniu-kosowa/ z
dnia 08.05.2008.

8 http://www.panstwo.info/content/view/658/11/ z dnia 09.05.2008.

84 J. Igrzebek, Na Zachodzie bez zmian, [z:]
http://www.polityka.pl/polityka/index.jsp?place=Lead01&layout=18&news_id=23894
2&news_cat id=1651&page=text z dnia 21.04.2008.
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wigkszym wyzwaniem dla sit migdzynarodowych i najwazniejszym
testem skutecznosci dziatania UE jest niedopuszczenie do wybuchu
star¢é pomiedzy Albanczykami i Serbami.

Najwigkszym aliantem Serbii jest Rosja, ktora jednoznacznie i
bardzo agresywnie sprzeciwia niepodleglosci Kosowa®. Nie dziwi
wige fakt, ze juz osiemnastego lutego wiceszef trzeciego Europej-
skiego Departamentu MSZ Rosji Aleksander Bocan-Charczenko
powiedziat, ze Moskwa bgdzie domagaé si¢ od misji ONZ w Koso-
wie anulowania deklaracji o niepodlegtosci tego kraju®’.

Dla Moskwy kryzys wokot przysztosci Kosowa, jest ewidentna
okazja do demonstracji jej sily. Jako jeden ze znaczacy aktorow, bez
ktorego zadna wazna sprawa nie moze zosta¢ rozwigzana chce po-
wrotu na sceng wielkich mocarstw miedzynarodowych®®. Stanowisko
Rosji wynika rowniez z jej politycznych interesow w tamtym regio-
nie. Serbia jest jej waznym i gtdéwnym partnerem o wspdlnych wig-
zach historycznych i religijnych. Badania opinii publicznej wskazuja
na wysoki poziom wzajemnej sympatii®®. Rosja jest tez duzym part-
nerem handlowym Serbii, ktora zajmuje istotne miejsce w planach
przeprowadzenia gazociagu potudniowego. Serbia wedtug rosyjskich
zamiardow, po wejsciu do UE mialaby staé si¢ oczywistego rodzaju
lobbysta interesow Rosji, wchodzac w sktad prawostawnego bloku

jej cztonkow.

% http://www.psz.pl/content/view/648 z dnia 22.04.2008.

 p. Szewczyk, Kosowo oglasza niepodleglosé, [z:]
http://www.psz.pl/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=8928 z dnia
21.04.2008.

7 http://www.tvn24.pl/-1,1539276,wiadomosc.html z dnia 24.04.2008.

 Balcer, Kosowo ..., dz. cyt, s. 31-32.

% A. Jabtonska, Kosowska bomba Europy, ,Wprost”, nr 14 z dnia 19 kwietnia 2008, s.
42.
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Rosja poparcie Belgradu wykorzystuje roéwniez w celu przejgcia
kontroli nad serbskim dystryktem energetycznym. W styczniu rzad
serbski zdecydowat si¢ zaakceptowac propozycje Moskwy dotyczace
odsprzedazy gtownej kompanii naftowej NIS, budowie podziemnych
sktadow gazu oraz przebiegu nitki gazociagu South Stream przez
terytorium Serbii’’,

Sprzeciw Rosji wobec planu Ahtisaariego a obecnie wobec nie-
podlegto$¢ prowincji jest naturalna konsekwencja wieloletniego
stanowisko Rosji wobec sprawy. Twarda polityka Rosji wciaz goto-
wej do uzycia sprzeciwu w Radzie ONZ, doprowadzila w czerwcu
2007 roku do ustapienia Zachodu z przeglosowania w Radzie rezo-
lucji  regulujacej status Kosowa 1 zgody USA i UE
na zorganizowanie nast¢pnej rundy negocjacji. Bez watpienia sukce-
sem dziatan taktyki Rosji jest rzeczywiste zablokowanie implemen-
tacji planu Ahtisaariego. Niewatpliwie takze, Rosja sprawe Kosowa
traktuje jako kartg przetargowa, gwarantujaca ustgpstwa Zachodu w
kwestii tarczy antyrakietowej, polityce rozszerzenia NATO a takze
w relacjach handlowych z UE. Rosja jako ,,mistrzyni propagandy””’
sprawg Kosowa postrzega rowniez jako element zwigkszajacy po-
dzialy migdzy Europa a Ameryka jak i w samej Unii.

Powazny znaczenie ma tez ,,czynnik psychologiczny”. Kosowo
jest dla moskiewskich elit od 1999 roku symbolem upokorzenia.
Mimo protestow 1 sprzeciwu Moskwy NATO rozpoczglo naloty na
Jugostawig bez zgody RB ONZ.

" A. Balcer, Kosowo ..., dz. cyt., s. 31-32.
"' M. Muszynski, K. Rak., Blqd Europy, ,,Wprost” nr 9 z dnia 19 kwietnia 2008, s. 32.
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Prawdopodobnie w interesie Rosji jest pozostawienie na Batka-
nach nierozstrzygnigtych konfliktow. Jest to bowiem wielka sposob-
no$¢ by w sytuacji powazniejszej destabilizacji porownywalnie jak w
czasie kryzysow w latach dziewigédziesiatych — Zachdd byt zmu-
szony na nowo zaprosi¢ Rosj¢ do wspdlpracy w rozwiazywaniu
konfliktu.

Podsumowanie

Nikt z wielkich migdzynarodowych graczy nie ma pomystu jak
pogodzi¢ zasadg nienaruszalnosci granic panstwowych z prawem
narodow do samostanowienia. Wedtug rezolucji RB ONZ Kosowo
jest integralng czg$cia Serbii. Nienaruszalno$¢ granic to kluczowy
element prawa mi¢dzynarodowego oraz kamien wegielny swiatowe-
go tadu politycznego. Nakaz poszanowania tych zasad bezposrednio
wynika z drugiego artykutu, ustepu czwartego Karty Narodow Zjed-
noczonych. Wedlug niej jakiekolwiek uznanie jego niepodleglosci
bedzie ztamaniem integralnosci terytorialnej kraju Serbii. Kwestia ta
dodatkowo wiaze si¢ z problemem ,$wigtosci” europejskich granic
po drugiej wojnie $wiatowej. Nigdy wczesniej spolecznos¢ migdzy-
narodowa nie uznala secesji etnicznego terytorium w Europie, ktore
nie byto republika federalng panstwa ztozonego.

Kosowo nawet z wlasna flaga wciaz pozostaje wyjatkowo bied-
nym i zacofanym obszarem. Jego bogactwa naturalne — zloza wegla,
ropy, ztota, niklu — z powodu ciagtych konfliktow, braku $rodkow
i nieumiej¢tnej administracji nie zostaly wykorzystane. Odbudowa
Kosowa zostanie sfinansowana z amerykanskich i brytyjskich firm,

ktore prawdopodobnie zajma si¢ takze eksploatacja wspomnianych
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surowcow naturalnych’. Nasuwa si¢ wige pytanie - czy wobec uza-
leznienia od zachodnich pienigdzy, Kosowo nie zamienilo jednej
podlegtosci na druga?

Sprawa Kosowa zostata przez globalne media Zachodu potrak-
towana w sposob wzorcowy pod wzglgdem nowatorskiego sposobu
urabiania opinii publicznej i teatralizacji konfliktow zbrojnych na
miar¢ XXI wieku. Jak juz wczesniej zauwazyt T.G. Carpentier w
kontekscie tego tematu wiasnie ,,tu widac jasno przypadek napedza-
nia polityki rzadu przez prasg. Bylo to ewidentne w Bosni. Teraz
znéw widzimy to w Kosowie...””. Nie chciano i nie starano si¢ w
sposob obiektywny ukazaé¢ skomplikowanego procesu, na ktory
sktadaja si¢ wielowiekowe poktady wzajemnych konfliktéw, animo-
zji i uprzedzen. Zalozono prosty, by nie powiedzie¢ prostacki, sza-
blon funkcjonowania - zli Serbowie, z komunistyczna ideologia,
niewola inne narody dopuszczajac si¢ wobec nich zbrodni, ludoboj-
stwa, gnebiacy ich kulture, religie i jezyk. Serbia zostata najwigk-
szym przegranym procesu dezintegracji Jugostawii. Z pozycji najsil-
niejszego narodu federacji zostata sprowadzona do roli pariasa Euro-
py, a $wiatowe media publiczne uczynily z niej sprawce wszystkich
balkanskich nieszczesc.

Z mozliwoscia akceptacji albanskiego panstwa w Kosowie wia-
ze si¢ takze wazny geopolityczny problem, a mianowicie stworzenie
warunkow dla realizacji idei Wielkiej Albanii. Mogloby to z kolei
doprowadzi¢ do dalszych prob zmiany granic, ktére z pewnoS$cia

otarty by si¢ o Macedonig, gdzie wedluig oficjalnych danych za-

" http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/2008/03/22/swiat-po-powstaniu-kosowa/ z
dnia 09.05.2008.
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mieszkuje okoto 25% Albanczykow. Przypuszczalnie stworzylo by
to okazje¢ do stworzenia z Albanii potggi na Batkanach.

Wszakze Idea, ktora doprowadzita do powstania deklaracji nie-
podlegtosci Kosowa zaktada, ze w Kosowie mieszka druga polowa
narodu albanskiego. Uwazam zatem, ze stowa albanskiego doradcy
politycznego premiera Albanii Koco Danaja mowiace o tym, ze: ,,Do
2013 roku Albanczycy zyjacy na Batkanach powinni si¢ zjednoczyé
i zintegrowa¢ w ramach naturalnej Albanii”™* kaza traktowaé na

serio grozbg ponownego przesunigcia granic na Batkanach.

7 http://psr.racjonalista.pl/kk php/s,5583 z dnia 13.05.2008.
™ http://www.myslpolska.org/?article=34 z dnia 15.05.2008.
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Monika Grabowy

Kapital ludzki akceleratorem rozwoju. Szanse dla Podkarpacia
wynikajace z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na lata

2007-2013

Wprowadzenie

Pojecie gospodarka oparta na wiedzy ma duze znaczenie w
obecnym czasie. Wiaze si¢ ono z teorig wzrostu endogenicznego, w
ktorej wiedza staje sig¢ najwazniejszym czynnikiem produkcji, a inne
czynniki staja si¢ mniej istotne. Tak naprawdg nie jest to do konca
nowe zjawisko, bo przeciez rozwoj gospodarczy od dawnych czasow
opieral si¢ na pewnej wiedzy. Kraje bogatsze, gdzie istnialo wyko-
rzystanie w duzym stopniu wynalazkow, rozwijaty si¢ szybciej i
uzyskiwaly przewagi komparatywne. Natomiast kraje biedniejsze
posiadaty niski zas6b wiedzy, a tym samym byly mniej konkuren-
cyjne i rozwijaly si¢ znacznie wolniej. Obecnie mamy do czynienia z
coraz wigkszym wykorzystaniem niematerialnych czynniko6w rozwo-
ju.

Rozwoj gospodarki $wiatowe] zwigzany byt poczatkowo z rol-
nictwem, ktoére dominowato przez wiele stuleci jako gldwny element
wymiany handlowej. Dopiero podréze morskie, wazne odkrycia
geograficzne pozwolily na znaczny postep w rozwoju gospodarczym
$wiata. Kolejnym etapem okazala si¢ rewolucja przemystowa, ktora

przyniosta wiele wynalazkow, pozwolily one na rozwoj przemyshu.
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Nastapita era kapitalizmu, budowano olbrzymie zaktady przemysto-
we, a jednocze$nie rozwijata si¢ nauka. W latach 60. XX wieku
teoretyk pochodzacy z Japonii, K. Koyama, uzyl pierwszy raz termi-
nu spoteczenstwo informacyjne. Chcial w ten sposob zaznaczyé, iz to
nie sila fizyczna, lecz intelekt czlowieka wplywa na poziom zycia
spotecznego i gospodarczego. Nastapit znaczny rozwoj informatyki,
telekomunikacji, nowoczesnych technologii, co powodowalo coraz
szybszy postep globalizacji. Wiedza stala si¢ glownym elementem
rozwoju catego $wiata. Pojawit si¢ nowy termin gospodarki opartej
na wiedzy, ktory nabrat bardzo duzego znaczenia'.

Nowa gospodarka wiaze si¢ z duzym rozwojem sektora ushug,
wzrostem inwestycji w czynniki niematerialne oraz zwigkszeniem
zatrudnienia w sektorach, gdzie istotne jest wykorzystanie wiedzy.
Atrybutami takiej gospodarki jest niski poziom bezrobocia, niska
inflacja, rozwdj technologii, globalizacji oraz konkurencyjnosci.
Gospodarka oparta na wiedzy posiada wiele cech, ktore odrozniaja ja
od poprzedniej formy gospodarowania. W nowej gospodarce rynki
sa dynamiczne, zakres konkurencji globalny, znaczenie badan wyso-
kie, nastgpuje wzrost ptac i dochodéow, rozwoj handlu elektroniczne-

g0, cyfryzacja, pogon za efektywnoscia i zyskiem’.

1. Gospodarka oparta na wiedzy
Unia Europejska przekonuje wszystkie panstwa czlonkowskie

do tworzenia gospodarki opartej na wiedzy w celu zwigkszenia kon-

" A. Wojnar, Droga do gospodarki wiedzy, [z:] http://www3.uj.edu.pl/al-
ma/alma/90/29.pdf, z dnia 9.02.08, s. 71.
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kurencyjnosci calego ugrupowania. Zgodnie z zatozeniami Strategii
Lizbonskiej, przyjetej w marcu 2000 roku na posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej, UE miata sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjna gospodarka
na $wiecie do konca 2010 roku. Juz teraz wiadomo, ze nie jest to
mozliwe do spetnienia, aczkolwiek nalezy dazy¢ do trwalego wzro-
stu gospodarczego oraz zwigkszania iloSci miejsc pracy poprzez
prowadzenie odpowiedniej polityki makroekonomicznej. Strategia
Lizbonska zawiera szczegdlowe wytyczne odnosnie tworzenia go-
spodarki opartej na wiedzy, w szczeg6lnosci dotycza one likwidacji
bezrobocia, reform ekonomicznych, a takze spdjnosci spotecznej.
Unia Europejska chce dazy¢ do tego, by konkurencyjnos¢ stanowita
jeden z wazniejszych priorytetow dla kazdego panstwa i przedsig-
biorstwa. Szczegdlny nacisk winien by¢ potozony na $wiadczenie
ustug transgranicznych. Odpowiednia jako$¢ takich ustug oraz cena
wplyna na innowacyjno$¢ oraz wydajnos¢. Uwaza sig, iz to wlasnie
ustugi sa gtownym elementem przysztego sukcesu ekonomicznego
UE, gdyz moga one wkrotce doprowadzi¢ do zapewnienia gtownej
pozycji w handlu miedzynarodowym. Szczegdlnie wazny wydaje si¢
rozwdj telekomunikacji i ushug finansowych. Nalezy zapewnié
przedsigbiorstwom i konsumentom osiaganie korzysci z nowych
mozliwosci’.

Gospodarka oparta na wiedzy posiada wiele walorow. Zapew-
nia ona szersza globalizacj¢, ktora oznacza proces scalania si¢ go-

spodarek narodowych poprzez tworzenie i poglebianie réoznych po-

? E. Frejtag-Mika, Paradygmat Nowej Gospodarki jako wyznacznik konkurencyjnosci
gospodarki krajowej, [w:] E. Frejtag-Mika (red.), Teoria i praktyka ekonomii a konku-
rencyjnos¢ gospodarowania, Difin, Warszawa, 2006, s. 40.

202



wigzan ekonomicznych, wzrost obrotow handlowych, postrzeganie
calego $wiata jako rynku zbytu®. Powoduje ona zmniejszenie izolacji
pomigdzy spoteczenstwami i gospodarkami poszczegdlnych naro-
dow. Pozwala na powstanie réznorodnych wigzi migdzy organiza-
cjami wzajemnie ze soba konkurujacymi. GOW powoduje takze
zwigkszenie znaczenia sektora ustug kosztem sektora przemystowe-
go irolnictwa, a takze dynamiczny rozwdj e-biznesu. Nastgpuje
réwniez zmiana stylu zycia spoteczenstw migdzy innymi poprzez
zainteresowania globalne, rozwo6j sieci migdzyludzkich. Zmianom
gospodarczym towarzyszy¢ beda w duzym stopniu zmiany spotecz-
ne, ktore niejednokrotnie moga doprowadzi¢ do zaniku tradycyjnych
wigzi rodzinnych, czestych zmian pracy, izolowania si¢ jednostek,
tworzenie $cistych relacji typu czlowiek — maszyna (na przyktad z
komputerem lub telefonem komérkowym). Takie zmiany wymagaja
od cztonkdéw rozwinigtych spoteczenstw ciaglego uczenia sig. W
erze GOW sukces nie bedzie dotyczyt jedynie starych korporacji,
ktére dostrzega konieczne zmiany, lecz takze nowych, matych firm,
ktére wyrdznia¢ bedzie nowatorstwo, szybkos¢ podejmowania decy-
zji, elastycznos¢ dziatania’.

Gospodarka oparta na wiedzy ma doprowadzi¢ do stworzenia
spoteczenstwa bardziej niz dotychczas wyksztatlconego, o znacznie

wigkszych zasobach wiedzy. To wlasnie wiedza ma doprowadzi¢ do

3 K. Klosinski, Rozwdj konkurencyjnosci gospodarek, [w:] K. Klosinski (red.), Konku-
rencyjnos¢ oraz rozwoj w gospodarce, Wyd. KUL, Lublin 2004, s. 30.

* A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze wobec wyzwar globaliza-
¢ji, [z:] http://www.budnikowski.pl/globalizacja.pdf z dnia 28.02.08, s. 59.

3 B. Mikuta, Wprowadzenie do gospodarki i organizacji opartych na wiedzy, [w:] B.
Mikuta, A. Pitruszka-Ortyl, A. Potocki, Podstawy zarzqdzania przedsiebiorstwami w
gospodarce opartej na wiedzy, Wyd. Difin, Warszawa 2007, s. 22-23.
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trwalego 1 zrownowazonego wzrostu gospodarczego, a tym samym
do wzbogacenia si¢ zardwno jednostek jak i panstw narodowych.
GOW posiada zapewne wigcej cech pozytywnych, anizeli negatyw-
nych. Powoduje ona dazenie do zwigkszenia konkurencyjnosci po-
szczegblnych panstw europejskich, a zatem do poprawy wizerunku
catej Europy w skali globalnej. Jesli zatozenia Strategii Lizbonskiej
maja sta¢ sig¢ rzeczywistoscia, to nalezy wlozy¢ duzo wysitku ze
strony i obywateli, i rzadow panstw cztonkowskich UE, aby gospo-
darka europejska stata si¢ w petni gospodarka oparta na wiedzy.
Istnieje powszechna opinia, iz amerykanska gospodarka oparta
na wiedzy rézni si¢ od GOW krajoéw europejskich, a te za$ sg inne od
japonskiej. Zalezy to bowiem od przyjetych kryteriow oceny
i podstaw przeprowadzania owej klasyfikacji. Do wskaznikow okre-
Slajacych poziom gospodarczy w zakresie wiedzy mozna zaliczy¢
m.in.: liczbe uczonych, wspolczynnik odnawiania produkcji, udziat
wiedzy w tworzeniu bogactwa narodowego, nakltady finansowe na
edukacje, B+R, pracownikéw zatrudnionych w tych dwoch sekto-
rach, wptyw wiedzy na wielko§¢ PKB. Trudno znalez¢ prog dzielacy
gospodarki oparte na wiedzy od gospodarek nie opartych na wiedzy.
Niektorzy naukowcey poszczegolne kraje dziela na:
1. kraje posiadajace zalazki GOW — przeznaczajg od 1 do 1,4%
PKB na B+R, posiadaja dosy¢ wysoki wspotczynnik scholary-
zacji, prowadza zdecydowana polityke innowacyjna, posiadaja
udzial wiedzy w przyroscie PKB od 30 do 35 %,
2. kraje o $rednio zaawansowanych GOW — na sektor B+R

przeznaczaja od 1,5 do 2,2 % PKB, wysoki wspolczynnik scho-
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laryzacji na poziomie uniwersyteckim, a udzial wiedzy w przy-
roscie PKB wynosi od 40 do 45%,
3. kraje o wysoko zaawansowanych GOW — przeznaczaja na
B+R wigcej niz 2,5 %, posiadaja odpowiednia kadr¢ pracowni-
kéw i inne najkorzystniejsze cechy GOW. Do tej grupy na
pewno mozna zaliczy¢ Stany Zjednoczone, Japoni¢ i Szwecje.
Mozna réwniez przeprowadzi¢ wérdd panstw inny podziat, kto-
ry dotyczy wspodtczesnych gospodarek, na pionieréw i nasladowcow.
Zapewne pionierami bylyby Japonia, Szwecja, Stany Zjednoczone,
gdzie dominuje wiedza oryginalna. Do nasladowcéw mozna nato-
miast zaliczy¢ kraje, ktore posiadaja zalazki GOW i wszystkie pozo-
state. U nasladowcoéw dominuje wiedza, ktora jest przejmowana od
pionierow, a zatem stosowania jest po raz kolejny. Wiedza przepty-
wa od krajow najwyzej rozwinigtych do $rednio rozwinigtych, a

nastepnie na poziom najnizszy do krajow stabo rozwinigtych®.

2. Rozwdj spoleczno-gospodarczy i Strategia Lizbonska

W Unii Europejskiej od zawsze duze znaczenie mial rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Z tego powodu prowadzona jest zatem ak-
tywna polityka w dziedzinie zatrudnienia i konkurencyjnosci, ktora
ma na celu utworzenie wykwalifikowanej sity roboczej, zdolnej do
przystosowania si¢ w przypadku wszelkich zmian gospodarczych.
Waznym dokumentem, ktory przyjgty zostal w marcu 2000 roku,
byta Strategia Lizbonska, w ktorej zaktadano utworzenie gospodarki

opartej na wiedzy, a jednoczes$nie najbardziej konkurencyjnej i dy-

¢ Z. Madej, Gospodarka oparta na wiedzy wkracza w $wiat paradygmatow, [w:] E.
Frejtag-Mika (red.), dz. cyt., s. 27-29.

205



namicznej w $wiecie. Nowa gospodarka miata zapewni¢ wigksza
ilo§¢ miejsc pracy i wzrost spojnosci spotecznej’. Gtownym jej ce-
lem byla odpowiedz instytucji europejskich na problemy i wyzwa-
nia, zwigzane z procesem globalizacji, problemami demograficzny-
mi, marginalizacja pewnych grup spotecznych, nieréwnym dostgpem
do edukacji.

W Strategii Lizbonskiej Unia Europejska wskazata na swoje sil-
ne i stabe strony. Pozytywnymi aspektami jej istnienia jest stabilna
polityka pienig¢zna, korzystny bilans ptatniczy, niska inflacja i stopy
procentowe, prawidtowo rozbudowana struktura rynku, powodzenie
we wprowadzeniu wspodlnej waluty. Staboscia Unii Europejskiej jest
jednak niska stopa zatrudnienia, bezrobocie o charakterze dtugookre-
sowym, strukturalnym i regionalnym, niezbyt prawidtowo rozwinig-
ty sektor ustug, nierbwnosci spoteczne na rynku pracy, utrudniony
dostep do internetu, problemy z pelnym wykorzystaniem technologii
informacyjnych. Aby pokona¢ te trudno$ci instytucje europejskie
musza podjaé szereg dziatan, ktore uzdrowia istniejaca sytuacjg.
Trudno jest bowiem w ciagu zaktadanych dziesigciu lat zreformowacé
Uni¢ Europejska tak, by tworzyla ona najbardziej konkurencyjng
gospodarka w §wiecie. Nalezy do tego dazy¢ w sposob stopniowy,
przyspieszy¢ reformy strukturalne, wspiera¢ innowacje, zmoderni-

zowa¢ europejski model spoteczny, zwalcza¢ praktyki spotecznego

" 1. Barcz, Inne polityki realizowane na szczeblu podstawowym, [w:] J. Barcz, E.
Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda (red.), Integracja europejska,
Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 328.
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wykluczenia, wykorzysta¢ mieszang polityke¢ makroekonomiczna
panstwa, inwestowa¢ w zasoby ludzkie®.

Szczegdlnego znaczenia w Strategii Lizbonskiej nabiera sektor
B+R, ktory ma doprowadzi¢ do utworzenia gospodarki opartej na
wiedzy w Unii Europejskiej. Rozwoj tej sfery ma nastapi¢ poprzez
utworzenie spoteczenstwa informacyjnego, Europejskiej Przestrzeni
Badan i Innowacji, Europejskiej Platformy Technologicznej, budo-
wanie odpowiedniego Srodowiska dla matych i $rednich przedsig-
biorstw. Komisja Europejska dazy do wykonania zadan, ktére maja
postuzy¢ realizacji zalozen wskazanych w Strategii Lizbonskiej.
Wedhug Komisji przedsigbiorstwa i obywatele panstw cztonkow-
skich powinni posiada¢ réwny dostep do ustug i infrastruktury ko-
munikacyjnej, nieograniczony dost¢p do internetu i szybkich taczy.
Obywatele maja by¢ wyksztatceni, gdyz to utatwi im zycie w no-
wym spoteczenstwie, administracja publiczna zobowiazana jest do
tego, by wykorzystywa¢ nowe technologie w mozliwie najwigkszym
stopniu. Wedltug instytucji Unii Europejskiej konieczne jest obnize-
nie kosztow ustug multimedialnych’.

Strategia Lizboniska w bardzo duzym stopniu zwigzana jest z
rozwojem kapitatu ludzkiego, poprawa jego funkcjonowania, wyeli-
minowaniu negatywnych aspektow rozwoju spotecznego. Rada UE
wraz z panstwami cztonkowskimi zobowiazata si¢ do okreslenia

wspolnych stanowisk, ktore dotyczyly ulepszania jakos$ci miejsc

8 E. Okon-Horodynska, Strategia Lizboriska: zalozenia, realizacja, wyzwania, [w:] E.
Okon-Horodynska, K. Piech (red.), Strategia Lizboriska a mozliwosci budowania
gospodarki opartej na wiedzy w Polsce, Wyd. Polskiego Towarzystwa Ekonomiczne-
go, Warszawa 2005, s. 13-14.

 Tamze, s. 16.

207



pracy oraz zwigkszenia ich ilo$ci. Byla to odpowiedz na istniejacy
wowczas, dosy¢ wysoki poziom bezrobocia.

Wielu naukowcoéw uwaza, iz wysokie stopy bezrobocia istnieja-
ce do czasu, kiedy opracowano Strategi¢ Lizbonska, zwiazane byty z
niskim wyksztalceniem spoteczenstwa, stabym dostgpem do sieci
informacyjnych, a takze ze zmianami regulacyjnymi i instytucjonal-
nymi na rynkach pracy Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Z
drugiej strony niskie stopy zatrudnienia i nizszy przecigtny czas
pracy Europejczykéw, w pordwnaniu z obywatelami Japonii lub
Stanéw Zjednoczonych, moze by¢ zwiazany z preferowaniem pew-
nego stylu zycia, zwigzanego z che¢cia posiadania wigkszej ilosci
czasu wolnego kosztem pracy. Pewnym jest to, iz poziom wyksztat-
cenia spoteczenstwa wptywa na zatrudnienie. W 2000 roku, kiedy
przyjeto Strategig Lizbonska, wérdd osob zatrudnionych w krajach
Unii Europejskiej, byt on zblizony do tego w Stanach Zjednoczo-
nych'.

Strategi¢ Lizbonska przyjeto wowcezas, gdy istniaty wielkie na-
dzieje na szybki post¢p technologiczny w catej Europie, nikt nie
przypuszczal, ze moze nastapi¢ jakiekolwiek spowolnienie gospo-
darcze. W latach 90. wystapit bardzo szybki rozwd;j sektora informa-
tycznego i telekomunikacyjnego, dlatego Unia Europejska tak wielki
nacisk potozyta na ich postep, by moéc przewyzszy¢ poziom gospo-
darki amerykanskiej''. Ten czas to rowniez okres, kiedy powstawaty

pierwsze projekty spoteczne i ekonomiczne, ktore daly podstawe

' M. Radto, Strategia Lizborska 2005-2010: Kluczowe wyzwania. Najwazniejsze
priorytety, [z:] http://www.radlo.org/slnwip.pdf, z dnia 1.03. 2008, s. 23.
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rewolucji telekomunikacyjnej i teleinformatycznej. UE zatozyla
sobie za jeden z gléwnych celéw w Lizbonie, by stworzy¢ spote-
czenstwo informacyjne, co zapewni lepsze wykorzystanie kapitatu
ludzkiego w dazeniu do gospodarki opartej na wiedzy. Panstwa
cztonkowskie wraz z instytucjami UE podjety szereg dziatan, ktore
miaty stuzy¢ realizacji celow Strategii Lizbonskie;.

Po 2000 roku rozpoczeto wdrazanie zatozen zatwierdzonych w
Lizbonie. Na kolejnych spotkaniach Rady Europejskiej dyskutowano
o ulepszeniach, ktore mialy doprowadzi¢ do efektywnej realizacji
opracowanej strategii. W 2008 roku mozna juz stwierdzi¢, iz te am-
bitne cele nie zostana zrealizowane do 2010 roku. Europa zamiast
dogania¢ Stany Zjednoczone, zwigksza dystans. Sredni poziom zycia
oraz wydajnos¢ pracy ulegly zmniejszeniu. Trudno zatem stwierdzic,
iz mamy do czynienia z sukcesem. Sa widoczne oczywiscie rowniez
postepy, utworzono bowiem kilka miliondéw miejsc pracy, co spo-
wodowato wzrost wskaznika zatrudnienia i zmniejszenie dtugotrwa-
lego bezrobocia. Odnotowano znaczne upowszechnienie internetu w
edukacji, administracji publicznej, gospodarstwach domowych,
przedsiebiorstwach'?,

W 2001 Rada Europejska, podczas obrad w Goteborgu, zatwier-
dzita Strategi¢ Zréwnowazonego Rozwoju UE, ktora byla pewnym
uzupehieniem Strategii Lizbonskiej. W 2005 roku dokonano okre-
sowego przegladu realizacji zatozen z Lizbony. Rada Europejska

wyrazila swoje rozczarowanie w zwiazku z tym, iz panstwa czton-

' M. Gibutowski, T. Lipczynski, Inwestycje w wiedze a rozwdj gospodarczy wybra-
nych krajow, [z:] http://ekonom.univ.gda.pl/mikro/konferencja/pdf/Gibutowski%20
Mariusz,%20Lipczynski%20Tomaszl.pdf, z dnia 1.03.2008, s. 2.
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kowskie nie angazuja si¢ w sposob wystarczajacy w okreslone wcze-
$niej zadania'. Uznano, iz od 2005 do 2010 roku polityka UE po-
winna skupia¢ si¢ gtownie na poprawie warunkéw w obszarze za-
trudnienia i poszczegdélnych rynkow pracy. Nalezy tworzy¢ nowe
miejsca zatrudnienia, zachgca¢ mieszkancow panstw cztonkowskich
do podejmowania pracy, przeciwdziala¢ wykluczeniu spolecznemu.
Konieczne jest wigksze zaangazowanie si¢ panstw cztonkowskich w
reformy ekonomiczne, ktére pozwola na ulepszenie sytuacji unijnej
gospodarki'®. Odnowiona Strategia Lizbonska miata rozwiazaé ist-
niejace wowczas problemy gospodarcze, ktore przyczyniaty si¢ do
zmniejszenia konkurencyjno$ci Unii Europejskiej. W czerwcu 2006
roku Rada Europejska zdecydowata si¢ rowniez na przyjecie Odno-
wionej Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE. Te dwa uaktualnio-
ne dokumenty maja ze soba Scisle wspotdziata¢ i wspiera¢ zmiany
strukturalne. Obie strategie powinny zwigkszy¢ integracjg spoteczna,

a takze zagwarantowaé odpowiednig jako$é zycia obywateli'.

3. Program Operacyjny Kapital Ludzki
Jednym z glownych celow Unii Europejskiej jest dazenie do
zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju regionéw panstw czton-

kowskich. Ma to zapewni¢ lepszy byt obszarom najbiedniejszym

12 1. Pawlowicz, Strategia Lizborska — zalozenia i ich realizacja, ,,Gazeta Bankowa”,
4/2005, s. 8.

B http://www.mg.gov.pl/Zrownowazonyrozwoj/Strategia+Lizbonska ~ z  dnia
25.03.2008.

4 M. Radlo, dz. cyt., s. 26.
Phttp://www.mg.gov.pl/Zrownowazonyrozwoj/Strategia+Zrownowazonego+R ozwoju
z dnia 25.03.2008.
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poprzez wzrost konkurencyjnosci i zatrudnienia'®. Wedtug przepro-
wadzonych badan az 85% Europejczykow popiera pomoc dla naj-
ubozszych regionow UE, co pozwolitoby zmniejszy¢ istniejace dys-
proporcje wzgledem regiondw bardziej rozwinigtych. Najbogatszym
krajem unijnym jest Luksemburg, ktory poziomem zamoznoS$ci
przewyzsza Rumuni¢ az siedem razy'’. Panstwa czlonkowskie
wspieraja si¢ nawzajem, by obywatelom zylo si¢ znacznie lepiej niz
obecnie, a przede wszystkim na wyzszym poziomie rozwoju. Polska
rowniez zobowiazana jest do dziatan, ktére pozwola Unii Europej-
skiej wzmocni¢ sytuacje¢ spoteczng i gospodarcza. W tym celu zosta-
ly opracowane Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2013 (NSRO). Dokument ten przedstawia w sposob szczego-
towy podziat srodkow z budzetu Unii Europejskiej dla Polski, ktore
przydzielone zostaly w ramach trzech funduszy: Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci (FS)'®. Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia uwzgledniaja zatozenia Strategii Rozwoju
Kraju na lata 2007-2013, ktora wiaze z wyzwaniami Strategii Li-
zbonskiej"”. Cele NSRO beda realizowane za pomoca nastepujacych
instrumentow:
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

' http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/PODSTAWY+WSPARCIA+WSPOLNOT
Y/Polityka+spojnosci/ z dnia 22.04.2008.

'7 http://ec.europa.eu/news/regions/080307_1_pl.htm z dnia 22.04.2008.

'8 http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/INFORMACJE+PODSTAWOWE/ z
dnia 22.04.2008.
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- Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,

- Programy Operacyjne Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;j,

- 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,

- Program Operacyjny Pomoc Techniczna®.

28 wrzesnia 2007 roku Komisja Europejska wydata decyzjg,
ktora zwigzana byta z przyjeciem do realizacji Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki (PO KL)*'. Program ten jest odpowiedzia na
wyzwania, ktore niesie ze soba zweryfikowana Strategia Lizbonska,
zaktadajaca rozwoj kapitatu ludzkiego, pelne wykorzystanie zaso-
boéw pracy oraz umocnienie pozycji Europy pod wzgledem konku-
rencyjnosci i atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Realizacja zatozen PO KL
w Polsce umozliwi prowadzenie polityki prozatrudnieniowej, co z
pewnoscia przyczyni si¢ do umocnienia pozycji naszego kraju na tle
innych panstw europejskich®.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sklada si¢ z dziewigciu
priorytetéw, ktore realizowane bgda w sposdb rownolegly na pozio-
mie centralnym (I-V) i regionalnym (VI-IX). Podzial ten przedstawia
si¢ nastepujaco:

- Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna,

- Priorytet II: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyj-

nego przedsigbiorstw,

- Priorytet I1I: Wysoka jakos$¢ systemu o$wiaty,

- Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka,

' Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 4.

2 http://www.mrr.gov.pl/ProgramyOperacyjne+2007-2013 z dnia 22.04.2008.

21 http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/programy/krajowe/pokl  z  dnia
22.04.2008.
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- Priorytet V: Dobre rzadzenie,

- Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

- Priorytet VII: Promocja integracji spoteczne;j,

- Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki,

- Priorytet IX: Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regio-

nach®.

Realizowany bedzie rowniez Priorytet X: Pomoc Techniczna,
ktory stuzy¢ ma wilasciwemu wdrazaniu i zarzadzaniu catym PO
KL™.

Na Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 zostanie
wykorzystanych 14,43% wszystkich $rodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ programow operacyjnych. PO KL finansowany bedzie
w 85% z Europejskiego Funduszu Spotecznego, zas w 15% ze $rod-
kéw krajowych. Na jego realizacje przewidziano okoto 11,5 mld
euro”. W ramach krajowego wspétfinansowania $rodki pienigzne
beda pochodzity z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z innych $rodkéw (migdzy innymi z Funduszu
Pracy, PEFRON-u)*. Okoto 60% $rodkéw z catego PO KL bedzie
wykorzystana przez poszczegodlne regiony, zas okoto 40% bedzie

wdrazane sektorowo przy pomocy odpowiednich resortow?’. W

2 http://www.mrr.gov.pl/ProgramyOperacyjne+2007-2013/Kapital+Ludzki z dnia
22.04.2008.

3 http://www.dotacjeue.org.pl/default.aspx?docId=3208 z dnia 22.04.2008.

#* http://www.bankier.pl/wiadomosc/Kapital-Ludzki-to-pieniadze-na-doradztwo-zawo
dowe-praktyki-i-szkolenia-1567787.html z dnia 22.04. 2008.

% http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/programy/krajowe/pokl z  dnia
22.04.2008.

% Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 3.

1 Szczegdtowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 9.
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ramach PO KL realizacja wsparcia z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego bedzie mozliwa za posrednictwem dwodch procedur: wybo-
ru projektow konkursowych oraz dofinansowania projektow syste-
mowych®®. Projekty systemowe skierowane sa do konkretnych pod-
miotéw, ktorzy wskazani sa w okreslonych dokumentach. Za pomo-
ca wygranych konkursow realizowa¢ projekty moga nastgpujace
jednostki: instytucje rynku pracy, przedsigbiorcy, organizacje poza-
rzadowe, instytucje szkoleniowe, otoczenia biznesu, jednostki rza-
dowe i samorzadowe, instytucje systemu o$wiaty™.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki jest niezwykle pomocny w
realizacji celow Strategii Lizbonskiej. Projekty, ktére realizowane
beda w okresie 2007-2013 z pewnoscia przyczynia si¢ do rozwoju
spoteczenstwa polskiego. Wszelkie szkolenia, kursy, programy ak-
tywizacji zawodowej, doradztwa spowoduja podniesienie kwalifika-
cji 0sob bezrobotnych, ale rowniez wptyna na podniesienie ich sa-
mooceny, whasnej wartoéci na rynku pracy’’. Dzigki realizacji PO
KL w catej Polsce zostang podjete inicjatywy, ktore przyczynia si¢
do zmniejszenia wykluczenia spotecznego, a takze dyskryminacji na
rynku pracy. Przedsigbiorstwa rozpoczng wspotprace z jednostkami
naukowymi, co pozwoli na rozwoj sektora B+R. Zmodernizowany
zostanie system edukacji, co pozwoli na podniesienie kompetencji
ucznidw i nauczycieli. Wzmocniona zostanie polska administracja,
ulepszona jako$¢ ustug publicznych. Program Operacyjny Kapitat
Ludzki z pewnoS$cia przyniesie Polsce wiele korzysci, ktore spowo-

duja umocnienie pozycji naszego kraju na tle rozwinigtych panstw

2 Tamze, s. 12.
% http://efs.wup.lodz.pl/index.php?dzial=faq&id=beneficjenci z dnia 22.04. 2008.
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unijnych. Na Podkarpaciu bedzie on wspomagany poprzez dzialania
podjete w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschod-
niej oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pod-
karpackiego. Fundusze unijne przeznaczone na te programy beda z
pewnos$cia w duzym stopniu wspieraty rozwdj kapitatu ludzkiego.

2 pazdziernika 2007 roku zostata podpisana decyzja Komisji
Europejskiej, ktora umozliwita podjgcie realizacji Programu Opera-
cyjnego Rozwoj Polski Wschodniej. Skierowany jest on do pigciu
wojewodztw: warminsko-mazurskiego, lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego oraz §wigtokrzyskiego. Wybdr tych obszaréw nie jest
przypadkowy, bowiem stanowia one najstabiej rozwinigte tereny
naszego kraju®'. Glownym celem PO RPW jest przyspieszenie tempa
wzrostu spotecznego oraz gospodarczego Polski Wschodniej, co
wigze si¢ z realizacja odnowionej Strategii Lizbonskiej, a takze ze

Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty™.

4. Rozwoj Podkarpacia

Ze wzgledu na poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow wojewodz-
two podkarpackie znajduje si¢ na dosy¢ niskiej pozycji w poréwna-
niu do innych regionow Polski i UE. Wplyw maja na to: zbyt niski
poziom przedsigbiorczosci oraz niski poziom dochodow. W 2004
roku dochod na jedna osobg ksztattowat si¢ w granicach 560 ztotych,
czyli nizszy byt od $redniej krajowej o ponad 20%. Srednie wyna-

grodzenie brutto w wojewodztwie podkarpackim w 2005 roku wyno-

30 http://www.efs.gov.pl/20072013 z dnia 23.04.2008.

' http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/porpw-wydarzeniem+roku+na+lubelszczyznie
.html z dnia 23.04.2008.

32 http://www.dotacjeue.org.pl/default.aspx?docId=82 z dnia 23.04.2008.
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sito 2082 zlote, co stawiato je pod tym wzgledem na najnizszej po-
zycji w skali catego kraju. Mieszkancy posiadaja niewystarczajacy
dostgp do roznych ustug, ktore wptywaja na rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego. Szczegodlnie dotyczy to obszarow wiejskich.

Sytuacja na rynku pracy stopniowo polepsza sig, lecz nadal nie
jest ona zadowalajaca. Pod koniec grudnia 2005 roku na terenie
catego wojewoddztwa zarejestrowanych byto 164 tysiace oso6b bezro-
botnych. Bylo to mniej o 3,7% niz w roku poprzednim®. W 2006
roku stopa bezrobocia na Podkarpaciu wyniosta 16,2%. Ponad 40% z
nich stanowily osoby mtode - do 25 lat, co jest ogromnym proble-
mem dla wladz wojewddzkich i samorzadowych. Niekorzystnym
zjawiskiem jest rowniez wystgpowanie bezrobocia ukrytego. Doty-
czy to zwlaszcza rolnikdw. Zgodnie z raportem Stan iprognoza
rozwoju gospodarczego regionu podkarpackiego z 2006 roku na
obszarach wiejskich wystgpuje bezrobocie ukryte w liczbie 140
tysiecy 0sob>”.

Poziom zycia w wojewodztwie jest zroznicowany ze wzgledu na
rézng odlegto$¢ osrodkow wiejskich od miejskich. Powaznym pro-
blemem sa ograniczenia w dostgpie do internetu, ktory jest warun-
kiem rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Stanowi to rowniez
bariere w rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci®. Korzystnie wyglada
jednak sytuacja w dostgpie dzieci i mtodziezy do edukacji. Podkar-
packie nie odbiega od s$redniej krajowej z liczbg 0séb z wyksztalce-

niem wyzszym. Liczba studentdow w wojewddztwie wynosi okoto

3 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/rzesz/ASSETS_bezrob_2005.pdf z  dnia
31.03.2008, s. 1.

3* Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, Rzeszow 2007, s. 9-10.
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4% ogolnej liczby studentow w Polsce. Dominujace znaczenie maja
uczelnie rzeszowskie, gdzie ksztalci si¢ okoto 48 tysigcy osob. Jest
to dobry znak w kierunku rozwoju spoteczenstwa informacyjnego™.
Niski jest poziom naktadéw na sektor B+R w wojewodztwie pod-
karpackim. Zajmuje ono pod tym wzgledem 10. pozycje w kraju
(naktady wynosza jedynie okoto 2%). Takze zatrudnienie pracowni-
kéw naukowo-badawcezych przypadajacych na 1000 oséb aktywnych
zawodowo nie jest zadowalajace, gdyz wyznacza Podkarpaciu
przedostatnie miejsce wsrod innych wojewdodztw w Polsce. Badania
naukowe na duza skale prowadzi Politechnika Rzeszowska oraz
Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w
Rzeszowie®’. Realizuja one réznorodne projekty badawcze, szkole-
niowe 1 badawcze. Shuza one nie tylko samym uczelniom, ale réw-
niez lokalnej spotecznosci, ktora moze osiagnac z nich wiele korzy-
$ci.

Do silnych stron wojewodztwa podkarpackiego pod wzgledem
budowy spoteczenstwa informacyjnego zaliczy¢ mozna: duza ak-
tywnos$¢ rzeszowskiego osrodka akademickiego, konkurencje szkol-
nictwa prywatnego i publicznego, réznorodna ofert¢ edukacyjna,
duzy potencjat kadr zarzadzajacych i technicznych w wielu galeziach
przemystu, zwigkszajaca si¢ aktywnos¢ organizacji pozarzadowych i
wolontariatu. Stabymi stronami Podkarpacia bgda natomiast: staba
dostgpno$¢ komunikacyjna, niski poziom rozwoju gospodarczego,
niewielki poziom wspolpracy nauki z gospodarka, zbyt niski poziom

naktadow na inwestycje, niektore kierunki edukacji niedostosowane

¥ Tamze, s. 24.
3 Tamze, s. 29-31.
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do potrzeb rynkowych, niski poziom dochodéw ludnosci, wysokie
bezrobocie, mato atrakcyjne oferty na rynku pracy dla oséb z wyso-
kimi kwalifikacjami**. W lutym 2008 roku stopa bezrobocia wynosi-
ta 14,7%. Trudna sytuacja na podkarpackim rynku pracy powoduje
przemieszczanie si¢ mieszkancow do innych wojewodztw lub za
granicg w celu poszukiwania zatrudnienia. Jest to pewnym zagroze-
niem, gdyz sprawia odptyw miodych, wyksztatconych osob, ktore
moglyby wptyna¢ w znacznym stopniu na rozwoj regionu™.

Polska Wschodnia to obszar, ktory zaliczony zostat przez Unig
Europejska do regionow o najstabszym poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczym. Z tego powodu staje si¢ ona beneficjentem in-
strumentow, ktore skierowane sa na najbiedniejsze regiony europej-
skie. Sukces moze zosta¢ osiagnigty dzigki srodkom unijnym, ale
wymaga to prowadzenia sprawnej polityki regionalnej, wspotdziata-
nia réznych partneréw, organizacji, a przede wszystkim samych
obywateli*'. Problemem jest to, iz wojewodztwa Polski Wschodniej
w okresie przedakcesyjnym otrzymaly znacznie mniejsza pule unij-
nych $rodkéw pienigznych niz wojewddztwa Polski centralnej i
zachodniej*. Z tego powodu coraz bardziej uwidaczniaja sie dyspro-
porcje w rozwoju poszczegélnych obszaréw calego kraju. Nalezy
dazy¢ do umocnienia pozycji pigciu najbiedniejszych wojewodztw,

by poprawi¢ jako$¢ ipoziom zycia ich mieszkancoéw. Konieczne

3" Tamze, s. 18.

¥ Tamze, s. 37.

3 http://www.stat.gov.pl/rzesz/index PLK_HTML.htm z dnia 31.03.2008.

40 http://www.wup-rzeszow.pl/files/651 Diagnoza_regionalnego_rynkupracy.pdf z
dnia 31.03.2008, s. 14.

4 Strategia Rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 3.

2 Tamze, s. 7.
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zatem staje si¢ wykorzystanie $rodkéw unijnych, by zainicjowaé
proces trwalego rozwoju wschodnich obszarow kraju. Nalezy rozwi-
na¢ dziatania w obszarze sektora B+R, umozliwi¢ wzrost potencjatu
osrodkéw akademickich w catym regionie, wzmocni¢ powiazania
migdzy nauka i gospodarka, rozwina¢ infrastrukturg teleinforma-
tyczna, zmniejszy¢ poziom bezrobocia wérdd osob miodych. Nalezy
zmieni¢ oferte edukacyjna Polski Wschodniej, zachgci¢ zagranicz-
nych studentdow do podjgcia ksztalcenia na tych obszarach,
a zwlaszcza z Ukrainy i Biatorusi®.

Regionalne Programy Operacyjne zostaly utworzone odrgbnie
w kazdym wojewodztwie. W kazdym bedzie on wspotfinansowany z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jego przeznacze-
nie w poszczegdlnych wojewoddztwach znacznie rozni si¢ od Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ktory
byt realizowany w okresie 2004-2006. Zmiana dotyczy nie tylko
wielkosci $rodkow, ktore wzrosty kilkakrotnie, ale rowniez celow,
priorytetdw, dziatan, sposobu wyboru projektéw i zarzadzania ni-
mi**. Regiony po raz pierwszy zostaly gospodarzami programow.
Najwazniejsza bedzie wzajemna wspoOlpraca pomigdzy Minister-
stwem Rozwoju Regionalnego a wojewddztwami. Ministerstwo
bedzie aktywnie badato wplyw programéw na rozwdj regionéw oraz
pomagato w sprawnym obiegu informacji dotyczacych wdrazania™®.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego

na lata 2007-2013 stanowi najwazniejszy instrument dotyczacy

* Program Operacyjny Rozwdj..., dz. cyt., s. 18.

* http://www.funduszeonline.pl/2519.dhtml z dnia 24.04.2008.

* http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Wiadomosci/Strona+glowna/Konferencja+
Regionalne+Programy+Operacyjne+2007-2013.htm z dnia 24.04.2008.
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polityki rozwoju catego regionu dla nowej perspektywy finansowe;.
Instytucja Zarzadzajaca bedzie Zarzad Wojewddztwa. Program ten
jest zgodny z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkar-
packiego na lata 2007-2020, Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia, Strategiq Rozwoju Kraju, a takze ze Strategicznymi
Wytycznymi Wspélnoty™. Za cel gtowny RPO wojewoddztwa podkar-
packiego postawiono wzrost konkurencyjnosci
Podkarpacia w skali krajowej i migdzynarodowej oraz poprawg do-
stepnosci przestrzennej na tym obszarze. W ramach tego programu
wyrdzniono osiem osi priorytetowych:

- Priorytet I: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,

- Priorytet II: Infrastruktura techniczna,

- Priorytet III: Spoteczenstwo informacyjne,

- Priorytet IV: Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom,

- Priorytet V: Infrastruktura publiczna,

- Priorytet VI: Kultura i turystyka,

- Priorytet VII: Spojnos¢ wewnatrzregionalna,

- Priorytet VIII: Pomoc techniczna®’.

Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na RPO WP
zostaly przekazane $rodki w wysokosci 1 136,3 min euro. Wielko$é
srodkow prywatnych to okoto 127,3 min euro, za$ publicznych kra-
jowych 208, 27 mln euro®™. W zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego
celami szczegétowymi sa: tworzenie gospodarki opartej na wiedzy,

spoteczenstwa informacyjnego w regionie, zapewnienie szerokiego

4 Regionalny..., dz. cyt., s. 4.
4 Tamze, s. 45-46.
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dostepu do ustug elektronicznych, umozliwienie warunkéw do roz-
woju zasobow ludzkich poprzez inwestycje w edukacjg, ochrong
zdrowia, kulture, sport49.

26 lutego 2008 roku zostata podjgta uchwata Zarzadu Woje-
wodztwa Podkarpackiego w sprawie przyjecia Indykatywnego wyka-
zu indywidualnych projektow kluczowych Wojewddztwa Podkarpac-
kiego na lata 2007-2013, ktora zawiera listg projektow indywidual-
nych, realizowanych wramach RPO WP. Przedstawione sa tam
migdzy innymi projekty, ktore z pewno$cia wptyna na poprawe jako-
$ci zycia mieszkancow, a tym samym na rozwdj zasobow ludzkich.
Naleza do nich:

- budowa, rozbudowa i modernizacja bazy naukowo-badawczej

Politechniki Rzeszowskiej,

- Regionalne Centrum Transferu Nowoczesnych Technologii

Wytwarzania w Rzeszowie, Krosnie, powiecie stalowowolskim,

ropczycko-sedziszowskim, lezajskim, mieleckim, jasielskim,

tarnobrzeskim, kolbuszowskim, tancuckim, sanockim,

- Uniwersyteckie Centrum Innowacji i Transferu Wiedzy Tech-

niczno-Przyrodniczej w Rzeszowie,

- utworzenie Ponadregionalnego Centrum Ksztalcenia Lotnicze-

go w Kroénie,

- budowa kompleksu naukowo-dydaktycznego dla potrzeb nauk

humanistycznych™.

8 Szezegblowy opis priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013, Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego, Rzeszow
2008, s. 6.

¥ Regionalny..., dz. cyt., s. 48.

30 http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/rpo/wazne/12_03_08 z dnia 26.04.2008, s. 1-
4.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013 z pewnoscia wplynie na rozwoj kapitatu ludzkie-
go w tym regionie. Szereg szkolen, kursow, ulepszenie oferty ksztat-
cenia przyczynia si¢ do podniesienia kwalifikacji wérdéd mieszkan-
cow. Dostegp do edukacji zostanie ulatwiony dzigki utworzeniu sze-
rokopasmowej sieci internetowej. Rozbudowa uczelni, tworzenie
nowych kompleksow dydaktycznych pozwoli studentom na lepsze
warunki do nauki, a tym samym podniesie jako$¢ ksztalcenia,
zwlaszcza w obszarach techniki, przyrody, matematyki. RPO WP
bedzie wspierany dodatkowo dzigki srodkom z PO RPW i PO KL,
co pozwoli na skumulowanie $rodkéw unijnych w poszczegoélnych
dziedzinach wplywajacych na rozwoj kapitalu ludzkiego. Jest to
szansa na zwigkszenie zatrudnienia w regionie, zmniejszenie wyklu-
czenia spotecznego, wyrownania szans dla osob pochodzacych z
terendw wiejskich i matych miasteczek w poroéwnaniu do tych
z duzych miast. RPO WP przyczyni si¢ rowniez do rozwoju przed-
sigbiorczosci w catym wojewodztwie dzigki zwigkszeniu dostepno-
$ci do zewngtrznych zrodet finansowania, co z kolei wptynie na
innowacyjnos$¢ podkarpackich firm i zwigkszenie naktadow w sektor
B+R. wazne jest, by mieszkancy Podkarpacia §wiadomie wykorzy-
stali mozliwosci, jakie wiaza si¢ z wykorzystaniem $rodkéw unij-
nych dla nich wlasénie przeznaczonych.

Wojewddztwo podkarpackie ma mozliwos$¢ skorzystania z duze;j
szansy, jaka daje wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej, zwlasz-
cza w obszarze kapitatu ludzkiego. Konieczne jest jednak odpowied-
nie ulokowanie otrzymanych S$rodkow, ktére moga pozytywnie

wplyna¢ na rozwdj regionu tylko wtedy, gdy beda odpowiednio
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zarzadzane. Jednostki samorzadu terytorialnego, prywatni przedsig-
biorcy, organizacje pozarzadowe, mieszkancy Podkarpacia moga
liczy¢ na szereg dotacji ze strony Unii Europejskiej. Szczegdlne
znaczenie maja fundusze pochodzace z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Okres programowania 2007-2013 jest bardzo wazny dla catej Polski,
ale rowniez dla wschodnich regionéw kraju, ktore zakwalifikowane
sa do najbiedniejszych obszarow UE. Istnieje szansa na podniesienie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej, co
maja ulatwi¢ migdzy innymi liczne inwestycje infrastrukturalne,
nowe rozwiazania technologiczne, projekty badawczo-rozwojowe.
Szczegdlnego znaczenia nabiera jednak rozwoj kapitatu ludzkiego,
ktory ma stuzy¢é podniesieniu poziomu i jakosci zycia obywateli
catego kraju.

Mieszkancy Podkarpacia moga liczy¢ na to, iz zwigkszy si¢ po-
ziom zatrudnienia w ciagu najblizszych kilku lat w calym regionie,
bowiem aktywna polityka rynku pracy to jeden z obszaréw wsparcia
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Niewielki naplyw inwestycji
zagranicznych, ukryte bezrobocie, brak zainteresowania podjgciem
zatrudnienia ze strony osdb bezrobotnych, zdecydowanie wigksza
ilo$¢ mezczyzn niz kobiet wérdd osob pracujacych to gtowne pro-
blemy podkarpackiego rynku pracy. Mozna jednak doprowadzi¢ do
ich czg$ciowego zlikwidowania dzigki odpowiedniej polityce wspie-
ranej przez $rodki unijne. Juz teraz wiele osob korzysta z ptatnych
stazy, praktyk zawodowych, innych form subsydiowanego zatrud-
nienia, licznych szkolen dla bezrobotnych. To wtasnie dzigki rézne-

go rodzaju kursom mieszkancy wojewodztwa beda mogli podniesé
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swoje kwalifikacje zawodowe, dostosowaé swoje umiejetnosci do
aktualnych potrzeb rynku. Programy doradcze dla oséb poszukuja-
cych pracy ulatwia im znalezienie odpowiedniej oferty wedtug in-
dywidualnych predyspozycji. Dotacje unijne beda wspieraly tworze-
nie wilasnej dziatalnosci gospodarczej, a tym samym przyczynia si¢
do motywacji do samozatrudnienia. Nastapi redukcja kosztéw admi-
nistracyjnych oraz innych barier w procedurze zaktadania matych i
srednich przedsigbiorstw. Wszystko to wptynie pozytywnie na roz-
woj regionu, gdyz zmniejszeniu ulegnie bezrobocie, co nastapi dzig-
ki istotnym zmianom na podkarpackim rynku pracy.

Na szczegdlng uwage zastuguje rozwoj edukacji na Podkarpa-
ciu. Dotyczy to szkot podstawowych, gimnazjéw, szkot $rednich, a
przede wszystkim uczelni wyzszych. Projekty unijne, z ktérych mo-
ga one skorzysta¢ dotycza nie tylko samej infrastruktury, ale rowniez
rozwoju intelektualnego uczniow, studentow oraz kadry naukowe;.
Prowadzane beda dziatania, ktoére umozliwia uznawanie dyplomow
naukowych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Na duza skalg
finansowane beda programy wymiany studentéw i nauczycieli aka-
demickich z innymi europejskimi uczelniami. Wptynie to na podnie-
sienie kwalifikacji takich osob, ale rowniez ich do§wiadczenie moze
zostaé pozytywnie wykorzystane w regionie. Fundusze unijne maja
zosta¢ wykorzystane réwniez na promocj¢ programu uczenia sig
przez cate zycie. Wazne jest zachgcanie osob starszych do podejmo-
wania nauki bez wzgledu na wiek, co ma ulatwi¢ miedzy innymi
rozwdj ksztalcenia ustawicznego. Liczne szkolenia, konferencje,
warsztaty, seminaria, studia podyplomowe, doktoranckie maja by¢

zacheta do podejmowania ksztatcenia po uzyskaniu tytutu licencjata
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badz magistra. Mieszkancy regionu w wyniku wielu programow
unijnych bgda mogli z tego skorzystaé w catosci lub czgsciowo bez-
platnie, a wptynie to z pewnoscia na rozwdj ich kompetencji.

Kolejnym waznym elementem wspierania os6b zamieszkatych
na Podkarpaciu bedzie mocniejsze zaakcentowanie polityki przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu. Unia Europejska ktadzie duzy
nacisk na pomoc osobom niepetnosprawnym, ubogim, z terendow
wiejskich, imigrantom, uchodzcom, samotnie wychowujacych dzie-
ci. Beda oni mogli liczy¢ na pomoc w formie opieki socjalnej,
a takze programoéw ulatwiajacych wejscie im na rynek pracy. Woje-
wodztwo podkarpackie nie nalezy do zamoznych regionéw, dlatego
zjawisko wykluczenia spotecznego wiaze si¢ rowniez z ubostwem.
Szczegodlnie dotyczy to 0sob z terendw wiejskich oraz matych miast.
Na duza dyskryminacj¢ ze strony pracodawcoéw czgsto narazone sa
osoby niepetnosprawne. Programy unijne maja temu zapobiec
w duzym stopniu.

Rozwdj kapitatu ludzkiego w calym wojewodztwie wiaze si¢ z
idea budowy gospodarki opartej na wiedzy. Jej elementem jest two-
rzenie spoteczenstwa informacyjnego. Szerokopasmowa sie¢ interne-
towa w calym regionie ma by¢ ulatwieniem realizacji zatozen Stra-
tegii Lizbonskiej. Bezptatny dostgp do internetu w szkotach ma
wzmocni¢ dostgp do informacji, ktory jednoczesnie przyczyni si¢ do
jakosci ksztalcenia. Spoteczno§é Podkarpacia bedzie z pewno$cia
odczuwala pozytywne skutki tych przedsiewzig¢, poniewaz zwigk-
szenie mozliwosci korzystania z internetu spowoduje latwiejszy
dostep do e-ustug, ktore sa powoli wdrazane miedzy innymi w pod-

karpackich urzedach. Zgodnie z zalozeniami z Lizbony wazne jest

225



wspieranie sektora B+R, dlatego konieczna bgdzie wspotpraca po-
migdzy jednostkami naukowymi w regionie a przedsigbiorstwami. Z
pewnoscia duza rolg odegra w wojewddztwie rozwoj Doliny Lotni-
czej, ktora wzmacnia powiazania uczelni wyzszych z firmami na-
stawionymi na badania i rozwoéj. Taka wspoipraca z pewnoScia
wplynie na zwigkszenie inwestycji, ale rOwniez w duzym stopniu na

kapitat ludzki.

Podsumowanie

Sadzg, iz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej nastapit prze-
tomowy moment, ktory stat si¢ olbrzymia szansa dla catego kraju i
wszystkich obywateli. Nowy okres programowania 2007-2013 jest
niezwykle wazny dla wojewddztwa podkarpackiego, poniewaz przy-
znaje mu dosy¢ duza pulg srodkow na poszczegodlne dziatania. Nie-
zwykle istotne sa te, ktore dotycza rozwoju intelektualnego spote-
czenstwa. Z pewnoscia fundusze unijne przyczynia si¢ do poprawy
jakosci zycia mieszkancow, polepszenia ich sytuacji materialnej,
dogodniejszych warunkéw pracy, odpowiedniej ochrony socjalne;.
Ludno$¢ regionu powinna sama dostrzegac, jakie mozliwo$ci stawia
przed nimi Unia Europejska, bowiem bez jej wsparcia trudno byloby
zorganizowac tak duza ilo$¢ szkolen, kursow, a przede wszystkim
nowych miejsc pracy. Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsig-
biorczosci jest niezwykle pozytywnym aspektem prowadzenia poli-
tyki w dziedzinie zatrudnienia. Dzigki dotacjom unijnym wielu mto-
dych ludzi bedzie miato umozliwiony odpowiedni start zawodowy, a
osoby dlugotrwale bezrobotne badz w starszym wieku nie beda czuty

si¢ dyskryminowane ze wzgledu na udzielona im pomoc. Najwaz-
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niejsze jest jednak to, by sami mieszkancy Podkarpacia zrozumieli
to, jak wiele oferuje im Unia Europejska w obszarze rozwoju
intelektualnego. Po kilku latach bedziemy mogli ocenié, jak
wykorzystalisSmy szansg, ktora niesie ze soba niezwykle wiele

korzysci nie tylko dla Podkarpacia, ale rowniez catego kraju.
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Streszczenia /Abstracts

Maciej Milczanowski
Korzenie ,, europejskosci”
‘European’ roots

Artykul zarysowuje problem zréznicowania kulturowego zjednoczonej
Europy i wplyw zrdéznicowania na osiaganie konsensusu w roznych spra-
wach. Autor wskazuje jednak, ze tak rozniace si¢ w wielu kwestiach kraje
maja wspolne korzenie lezace w historii antycznej, a rdéznice wynikaja z
pozniejszych dziejow historii. Autor, przytaczajac przyklady Aleksandra
Wielkiego czy Juliusz Cezara wskazuje, ze podboje nie wiazaty si¢ ze znisz-
czeniem struktur panstwowych podbijanych krajow, natomiast narzucanie
obcej kultury i zwyczajow zwykle wiazato si¢ z agresja i wojnami.

The article outlines the problem of cultural diversity in the united Europe
and the diversity’s influence on reaching consensus in various aspects. The
author points out, that countries that so differ from one another, have com-
mon roots lying in ancient history and differences between countries arise
from later history. The author, mentioning examples of Alexander the Great
and Julius Cesar says, that their conquests didn’t destroy state structures of
the conquered countries and imposing foreign culture and habits used to
arouse aggression and triggered off wars.
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Anna Warzybok

Pecunia non olet? Skutecznos¢ wspolnotowych uregulowan prawnych w
walce z procederem prania brudnych pieniedzy w Polsce i Unii Europejskiej

Pecunia non olet? The effectiveness of the European regulation with fighting
against money laundering in Poland and in the European Union

Artykul, analizujac skuteczno$¢ wspodlnotowych i polskich uregulowan
prawnych dotyczacych swobody przepltywu kapitatu i platnosci, przedstawia
proceder prania pienigdzy w jego finansowym aspekcie. Autorka omawia
glowne instytucje zajmujace si¢ problematyka prania pienigdzy, fazy i tech-
niki procederu oraz opisuje funkcjonowanie rajéw podatkowych oraz mig-
dzynarodowych grup przestgpczych. Autorka, przytaczajac dane statystycz-
ne, zaznacza rdwniez, ze oszacowanie wptywu procederu prania pieniedzy
na gospodarke jest trudne i moze by¢ obarczone bl¢dami, ale wigksze ogra-
niczenia przeptywu kapitatu w imi¢ walki z przestgpczoscia bytyby zaprze-
czeniem jednej ze swobdd lezacej u podstaw UE.

The article, analyzing effectiveness of the EU and Polish law concerning the
free movement of capital and payments, presents money laundering in its
financial aspect. The author discusses main institutions dealing with the
money laundering problem, its phases and techniques and describes func-
tioning tax heavens and international criminal groups. The author, quoting
statistical data, points out that assessing the money laundering process on
economy is difficult and might be misleading. But more heavy restrictions of
free capital movement in the name of fight with crime would deny one of the
freedom lying on the basis of the EU.
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Marcin Szewczyk
Uwarunkowania przekazu prasowego Unii Europejskiej
Conditioning press message of the European Union

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci i ograniczen komunikowania
na tematy europejskie, wynikajacych z dziatan instytucjonalno - prawnych
instytucji unijnych. Autor wskazuje, ze to od nich w najwyzszym stopniu
zalezy ksztalt dziennikarstwa zajmujacego si¢ tematyka europejska. Innymi
czynnikami wplywajacymi na jako$¢ informacji dla obywateli UE jest od-
powiedzialno$¢ dziennikarska, wybdr najbardziej odpowiedniego kanatu
informowania, jak i uwarunkowania kulturowe panstw. Najwigksze jednak
znaczenie ma postrzeganie ram ksztattowania i prezentacji wizerunku w
mediach przez sama Unig Europejska. Autor podaje rowniez, w jaki sposob
powinien by¢ zbudowany pelny przekaz informacyjny oraz zaznacza ko-
niecznos¢ wykorzystania nowoczesnych technologii.

The aim of the article is to present possibilities and limitations of the com-
munication process concerning European topics, which arise from the legal
and institutional actions of the EU institutions. The author points out, that to
the full extent the institutions determines the shape of journalism dealing
with European topics. Other factors that influence on the information’s
quality for the EU citizens is journalist responsibility, choice of the most
appropriate information channel, but also members’ cultural aspects. How-
ever, the most important is the perception of the frames of shaping and
presenting the EU portrait in media by the EU itself. The author also de-
scribes, how the full information message should be built and highlights the
necessity of using new communication technologies.
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Urszula Sobek
Nacjonalizm — wybor czy fatalizm Europy
Nationalism — a choice or European fatalism

Przetom wiekéw nie uchronil §wiata przed widmem nacjonalistycznych
wojen. Postgpujace procesy globalizacyjne przyniosly ozywienie etnicznych
i narodowych emocji oraz Igk przed utrata wlasnej tozsamosci. Nacjonalizm,
przenikajacy do Swiadomosci nie tylko jednostek i grup ale tez catych spo-
tecznosci, powoduje destabilizacje zardwno dojrzatych jak i §wiezo uksztat-
towanych demokracji. Autorka, przedstawiajac charakterystyke nacjonali-
zmu jako zrédta konfliktow oraz opisujac wybrane konflikty w powojennej
Europie, wskazuje, ze odpowiedzialnos¢ za konflikty spoczywa nie tylko na
zwasnionych stronach, ale rdwniez na spoteczno$ci migdzynarodowej, w
tym réwniez na organizacjach migdzynarodowych.

The turn of the century did not preserved the world from the spectre of
nationalist wars. Progressive globalization brought revival of ethnic and
national emotions as well as fear of losing national identity. Nationalism,
penetrating into consciousness of individuals, groups and the whole socie-
ties, brings destabilization both mature and newly shaped democracies. The
author, presenting the nationalism characteristic as a source of conflicts and
describing chosen conflicts in postwar Europe, points out, that responsibility
for conflict lies not only on quarreled sides, but also on international com-
munity, including international organizations.
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Anna Bazylewicz
Galileo — aspekty naukowe, strategiczne i techniczne
Galileo — scientific, strategic and technical aspects

Praca poswigcona jest obecnie dzialajacym i przysztoSciowym nawigacyj-
nym systemom satelitarnym oraz ich zastosowaniom w roznych dziedzinach
gospodarki. Autorka nakre$la krotko histori¢ astronomii oraz badan ko-
smicznych oraz budowg i bezpieczenstwo systemu Galileo i nawigacji sateli-
tarnej. Przedstawia rowniez wagg systemu Galileo dla bezpieczenstwa Euro-
py i NATO oraz zastosowanie systemu w innych dziedzinach gospodarki,
jak sektor drogowy, kolejowy, lotniczy, morski czy tez publiczny.

The article concentrates on currently working and future navigation satellite
systems and their application in various aspects of economy. The author
describes briefly the history of astronomy and scientific space researches,
building and providing safety to both the Galileo and satellite navigation.
The author outlines also the importance of the Galileo system for the Europe
and NATO safety and appliance of the system in another sectors of econ-
omy, such as road, railway, air, sea or public sector.
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Marta Jagustyn
Wokot standardow funkcjonowania organizacji pozarzqdowych
Around standards of functioning of non - governmental organizations

Artykul opisuje standardy funkcjonowania organizacji trzeciego sektora,
majace na celu zapobiezenie zjawiskowi korupcji. Na tym tle autorka przed-
stawia konieczno$¢ opracowania i wdrozenia karty zasad, majacej przyczy-
ni¢ si¢ do wzrostu zaufania spotecznego dla dziatan podejmowanych przez
organizacje pozarzadowe Waznym jest rowniez, aby organizacje promowaly
przejrzystos$¢ i jawnos$¢ dzialan, jako jeden z podstawowych warunkow
zaufania spotecznego i dialogu ze spoteczenstwem.

The article describes standards of functioning non — governmental organiza-
tions, which are aimed at preventing corruption in NGOs. Against a back-
ground of this standards, the author presents a necessity to draw up and
implement a charter of rules which aim is to contribute to the growth of
social confidence for actions taken by the non — governmental organizations.
It’s also important, that NGOs promote transparency and publicness of
taken actions as one of the main social confidence and dialogue with society
condition.
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Malgorzata Mical
Proces globalizacji we wspotczesnym swiecie
Globalization process in today’s world

Wzmianki o procesie globalizacji pojawity si¢ juz w XVII wieku, ale najin-
tensywniejszy jego rozwoj to lata 80. i 90. XX wieku. Globalizacja jest
procesem najsilniej zwigzanym ze sfera gospodarcza, ale implikuje takze w
aspekcie cywilizacyjnym, politycznym i kulturowym, powodujac napigcia
na tle tozsamos$ci kulturowej. Autorka, definiujac pojecie globalizacji,
przedstawia konsekwencje tego procesu na rozne aspekty zycia ludzkiego, w
szczegolnoscei na aspekt ekonomiczny, nowoczesne technologie, ozywienie
etniczne, ruchy nacjonalistyczne i problem tozsamosci kulturowej oraz
migracje. Autorka zwraca rowniez uwage na negatywne aspekty globalizacji
— ocieplenie klimatu, degradacja przyrody, odcigcie ludzi od ich kulturo-
wych korzeni czy problem zywnosciowy.

Mention about globalization process appeared in XVII century, but the most
intensive progress falls on 80’s and 90’s. Globalization is a process most
closely associated with the economic sphere, but implies also in the civiliza-
tion, political and cultural aspect, creating tensions against a background of
cultural identity. The author, defining the idea of globalization, presents
consequences of this process on various aspects of people’s life, in particular
on economic, technology, ethnic revival, nationalist movements aspects as
well as on the problem of cultural identity and migrations. The author also
presents negative aspects of globalization — global warming, environment
degradation, people’s severance from their cultural roots or the food prob-
lem.
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Barbara Kurczab
Kosowo — serbska ziemia Albanczykow
Kosovo — the Serbian land of Albanians

Konflikt serbsko-albanski o Kosowo dzigki proklamacji niepodleglosci w
niedzielg 17 lutego 2008 roku po raz kolejny nabrat na znaczeniu, a spolecz-
nosci migdzynarodowej przypomnial o tej zwasnionej i zapomnianej pro-
wingcji Serbii. Ten zakatek ,.kotta batkanskiego” wstrzasnat pozornym tadem
obecnych granic Europy. Kazus tej sprawy moze okaza¢ si¢ niebezpiecznym
precedensem dla innych ruchow separatystycznych i to nie tylko na obszarze
potwyspu balkanskiego. Autorka artykutu, opisujac znaczenie Kosowa w
historii serbskiej i1 albanskiej, przytacza argumenty obu stron konfliktu od
momentu pierwszych prob jego rozwiazania przy uzyciu zbrojnych sit NA-
TO oraz opisuje reakcje migdzynarodowe na ogtoszenie niepodleglosci.

Serbian — Albanian conflict about Kosovo, thanks to proclamation of inde-
pendence on Sunday 17th 2008, once again gained importance and reminded
the international community about this feuded and forgotten Serbian prov-
ince. This part of ‘Balkan pot’ shook the apparent stability of present Euro-
pean borders. This exceptional case might be a risky precedence for another
separatist movements, not only on the Balkan Peninsula. The author, de-
scribing the meaning of Kosovo in Serbian and Albanian history, gives
arguments of both conflict sides from the moment of first attempts to solve it
using NATO’s armed forces and describes the international reactions for
proclaiming Kosovo’s independence.
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Monika Grabowy

Kapitat ludzki akceleratorem rozwoju. Szanse dla Podkarpacia wynikajqce z
Sfunduszy strukturalnych Unii Europejskiej na lata 2007-2013

Human capital as a growth accelerator. Chances for Podkarpackie region
arising from the structural funds of the European Union for years 2007 —
2013

Pojecie gospodarka oparta na wiedzy wiaze z teoria wzrostu endogeniczne-
go, w ktorej wiedza staje si¢ najwazniejszym czynnikiem produkcji. Unia
Europejska dazy do, zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju regiondéw
panstw cztonkowski i chce, by konkurencyjno$¢ stanowila jeden z najwaz-
niejszych priorytetow dla kazdego panstwa i przedsigbiorstwa. Autorka,
bazujac na dokumentach dotyczacych gospodarki opartej na wiedzy, przed-
stawia zarys Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia — dokumentu
przedstawiajacego szczegdtowo podziat srodkéw z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci dla Polski na lata 2007 — 2013 oraz szczegdtowo anali-
zuje cele 1 priorytetu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz Regio-
nalnego Programu Operacyjnego w kontekscie wykorzystania kapitatu
ludzkiego jako akceleratora rozwoju.

Term ‘knowledge based economy’ is connected with the endogenic growth,
in which knowledge is the most important factor. The European Union aims
at harmonious, balanced and sustainable growth for all regions in member
countries and wants the competitiveness to become the most important
priority for each country and enterprise. The author, basing on documents
concerning knowledge based economy, outlines the National Strategic Ref-
erence Framework — document concerning detailed allocation of structural
funds and Cohesion Fund for Poland for years2007 — 2013. The author also
analyzes objectives and priorities the Operational Programme Human Capi-
tal and Regional Operational Programme in the context of using human
capital as a growth accelerator.
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