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Stowo wstepne

Kolejny numer Zeszytow Naukowych Zaktadu Europeistyki Wyz-
szej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie prezentuje opracowania
i artykuty powstale w pierwszej potowie 2007 roku. Zgodnie z zalozeniami
tego pisma sa to artykuly interdyscyplinarne, oferujace czytelnikowi spoj-
rzenie na szerokie spektrum zagadnien europejskich.

W zwiazku z zakonczeniem pierwszego okresu wdrazania fundu-
szy strukturalnych w Polsce (2004-2006) istotnym problemem staje sig
»rozliczenie” dotychczasowych osiagnie¢ naszego kraju w wydatkowaniu
srodkow budzetowych Unii Europejskiej — zagadnienie to stanowi przed-
miot artykutu autorstwa Andrzeja Trojanowskiego.

Fundusze strukturalne w duzej mierze wydatkowane sa (lub po-
winny by¢) przez organizacje pozarzadowe. Czy spoteczenstwo obywatel-
skie w Polsce jest na tyle silne, aby podota¢ temu zadaniu? Nad kondycja
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce zastanawia si¢ w swoim artykule
Elzbieta Sniezek-Stoj.

Polityka strukturalna podddawana jest procesom lobbingowym,
ktoére same w sobie stanowia przedmiot kontrowersyjnych ocen. Proby
LHucywilizowania” (uregulowaniu) lobbingu w instytucjach Unii Europej-
skiej opisuje Ewa Nowak.

Inna grupa artykuléw koncentruje si¢ na zagadnieniach zwiaza-
nych z zewngtrznym wymiarem funkcjonowania Unii Europejskiej. Grze-
gorz Szymczyk podnosi problem bezpieczenstwa starego kontynentu, Alek-
sandra Witek przybliza meandry planowania i realizacji Europejskiej Poli-

tyki Sasiedztwa wobec Ukrainy jako przyktad prowadzenia przez UE tzw.
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wspolnej polityki zagranicznej. Temat ukrainskiego potencjalnego (ale czy
mozliwego?) cztonkostwa w Unii Europejskim podnosi takze w swoim
artykule Magdalena Leniar. Wreszcie, do tematyki polityki zagranicznej
Unii Europejskiej nawiazuje takze posrednio artykut Iwony Mieszkowskiej
poswigcony konfliktom batkanskim.

Dwa prezentowany artykuly dotycza mediéw: pierwszy z nich, au-
torstwa Beaty Stelmach koncentruje si¢ na problematyce cenzury mediow w
Unii Europejskiej, podczas gdy artykut Pauliny Go§ prezentuje wizerunke
Unii Europejskiej w prasie brytyjskiej i polskie;j.

Podsumowanie niniejszego wydania Zeszytu stanowi artykut Elz-
biety Sekowskiej poswigcony badaniom opinii publicznej o Unii Europej-
skiej.

Spektrum poruszanych zagadnien, jak i poziom merytoryczny pre-
zentowanych w tym numerze artykutow, gwarantuja Czytelnikom dobra

lekturg, do ktorej z pelnym przekonaniem zachgcam.

dr Agata Jurkowska — Zaklad Europeistyki WSIiZ




Andrzej Trojanowski

Whyniki wybranych kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli w zakresie
wykorzystania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”

1. Uwagi ogdlne

Kontrole przeprowadzane przez Najwyzsza lzbe Kontroli
(NIK)! maja przede wszystkim charakter kontroli ex-post (nastep-
czej) tzn. przeprowadzanej po zakonczeniu okreslonych dziatan,
objetych ich przedmiotem? Wyniki kontroli NIK w ich ostatecznej,
zagregowanej formie (informacja o wynikach kontroli) pojawiaja z
natury rzeczy jeszcze pézniej’. W niniejszym artykule odniesiono

przedstawiono ustalenia z trzech kontroli NIK, dotyczacych wyko-

“Artykut stanowi skrécona i poprawiona wersje trzeciego rozdziatu pracy dyplomowej
zatytutowanej Doswiadczenia Najwy:zszej Izby Kontroli w kontroli funduszy struktu-
ralnych na przyktadzie programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, przygotowanej w 2007 r. pod kierunkiem dr Agaty Jurkowskiej w
ramach studiéw podyplomowych Centrum Studiéw Podyplomowych WSIiZ pn.
Integracja europejska — fundusze i przedsi¢biorczosé.

! Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK. Zakres
przedmiotowy kontroli NIK okreslony zostat w art. 2 tejze ustawy, a kryteria kontroli
(legalnos¢, celowos$é, rzetelnosé, gospodarnosé), wedtug ktérych oceniana jest dzia-
falnos¢ jednostek kontrolowanych w zaleznosci od ich statusu przewiduje art. 5.

2 W odréznieniu od kontroli ex-ante (uprzedniej) lub kontroli w trakcie (przeprowa-
dzanej w czasie dziatan bedacych jej przedmiotem). Zob. np. odpowiednie hasta w
opracowaniu: Glosariusz terminéw dotyczqcych kontroli i audytu w administracji
publicznej/Glossary of terms related to audit in public administration, przygotowany
przez zespot pracownikéw NIK, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa
Finanséw oraz Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji, Warszawa 2005 r.
Glosariusz... dostepny jest na stronach internetowych NIK (adres strony gtéwnej
www.nik.gov.pl).

® Por. w szczegoInosci art. 7 ust.1, art. 10 i art. 63 ustawy o NIK.
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rzystania srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Byty to kontrole, ktérych zbiorcze wyniki zostaty zawarte
w:

- Informacji o wynikach kontroli realizacji projektow wspot-

finasowanych z funduszy strukturalnych w ramach kontrak-

t6w wojewddzkich, Warszawa kwiecien 2007 r.,

- Informacji o wynikach kontroli wykorzystania funduszy

strukturalnych w ramach realizowanej w Polsce Inicjatywy

Wspélnotowej Interreg 111 A, Warszawa kwiecien 2007r.°,

- Informacji o wynikach kontroli pozyskiwania i wyko-

rzystania srodkéw pomocowych Unii Europejskiej na samo-

rzqdowe budownictwo drogowe, Warszawa luty 2007 r.°.

Kontrole te okreslane beda dalej — odpowiednio — jako
,,Kontrola kontraktéw wojewodzkich”, ,,Kontrola INTERREG I A”
oraz ,,Kontrola drogowa™’. Jak dalej przedstawiono, pomimo iz kon-
trole te dotyczyty okresu programowania 2004-2006, ich ustalenia
moga by¢ istotne takze dla okresu 2007-2013.

Celem kontroli kontraktdw wojewddzkich byta ocena prawi-
dtowosci realizacji przez beneficjentow projektdw wspétfinanso-

wych z funduszy strukturalnych w ramach Zintegrowanego Progra-

* Kontrola nr P/06/003, okres objety kontrola: 1 maja 2005-30 czerwca 2006 r., przy
czym ustalenia kontroli w miar¢ mozliwosci aktualizowano na koniec 2006 r.

® Kontrola nr P/06/005, okres objety kontrola: 1 maja 2004 r. — 30 wrzesnia 2006 r.,
przy czym ustalenia byty w miar¢ mozliwosci aktualizowane na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych.

® Kontrola nr P/06/061, okres objety kontrola; lata 2004-2006 (pierwsze pétrocze).

" Konsekwentnie, dla informacji o wynikach tych kontroli beda uzywane okreslenia:
»Informacja - kontrakty wojewodzkie”, ,,Informacja Interreg IIl A” oraz ,,In-
formacja drogowa”. Informacje te stanowia podstawowy materiat zrédiowy,
wykorzystany w tym artykule. Dla zachowania jego przejrzystosci zrezygnowano, z
przypiséw odwotujacych si¢ do konkretnych stron tych informacji.




mu Rozwoju Regionalnego (ZPORR)®, objetych kontraktami woje-
waodzkimi na lata 2005-2006 r. W szczegdlnosci, ocenie podlegato
zawieranie uméw o dofinansowanie projektéw, wydatkowanie i
rozliczanie $rodkéw, kwalifikowanie do refundacji wydatkéw na
realizacje projektdw oraz zaawansowanie realizacji projektdw (osia-
gniete efekty). Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego (Instytucja Zarzadzajaca ZPORR), w Mini-
sterstwie Finanséw (Instytucja Patnicza) oraz u pie¢dziesi¢ciu Bene-
ficjentow ZPORR.

Celem kontroli INTERREG |11 A byta ocena prawidtowosci
wdrazania i koordynacji realizacji programéw INTERREG Il A
przez jednostki administracji publicznej uczestniczace w procesie
zarzadzania tymi funduszami oraz realizacji przez beneficjentéw
wybranych projektéw, ocena stopnia osiagniecia efektow poszcze-
gblnych projektéw oraz ustalenie w jaki sposéb byta dokonywana
kontrola finansowania, skutecznosci i wydajnosci wykonywania
zadan. Kontrolg objeto wszystkie 7 programéw realizowanych w
Polsce w ramach Inicjatywy INTERREG I11A°. Kontrole przepro-
wadzono w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (Instytucja Zarza-
dzajaca) Ministerstwie Finansow (Instytucja Platnicza), w 12 urze-
dach wojewddzkich (Instytucjach Posredniczacych)!®, we Wiadzy

Wdrazajacej Program  Wspdlpracy  Przygranicznej PHARE

8 Przyjetego rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w
sprawie przyjecia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
2004-2006 (Dz.U. Nr 166 poz.1745).

° Tj. 2 programy tréjstronne: Polska —Litwa —Rosja (Obwod Kalinigradzki), Polska —
Biatorus — Ukraina oraz 5 programéw dwustronnych: Polska — Meklemburgia Pomo-
rze Przednie/Brandenburgia, Polska — Brandenburgia, Polska — Saksonia, Polska —
Czechy, Polska — Stowacja.

19 programy w ramach INTERREG I11A realizowane byty w 12 wojew6dztwach.




(WWPWP) petniacej funkcje Wspdlnego Sekretariatu Technicznego
(wspomagajacego Instytucje Zarzadzajaca oraz Instytucje Platnicza)
oraz u 12 Beneficjentdw.

Kontrole drogowg przeprowadzono w 31 samorzadowych
jednostkach organizacyjnych, w zakresie:

- okreslenia szacunkowych potrzeb finansowych kontrolo-

wanych jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych

infrastruktury drogowej oraz roli srodkdw z funduszy struk-
turalnych w zaspokojeniu tych potrzeb,

- przygotowania i skladania wnioskéw o dofinansowanie

projektéw drogowych,

przygotowania i realizacji projektow drogowych,

- barier skutecznego pozyskiwania i wykorzystania srodkéw

z funduszy strukturalnych.

Celem tej kontroli byto dokonanie oceny dziatalnosci samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych w zakresie sprawnosci i sku-
tecznosci pozyskiwania oraz wykorzystania funduszy strukturalnych
[ti. EFRR]. w ramach ZPORR oraz Sektorowego Programu Opera-
cyjnego Transport (dalej jako SPO Transport)*.

2. Wyniki kontroli w instytucjach odpowiedzialnych za zarza-
dzanie §rodkami EFRR

NIK skontrolowata te instytucje w kontrolach kontraktow
wojewodzkich i INERREG Il A. W kontroli drogowej czynnosci

kontrolne przeprowadzano tylko na poziomie beneficjentéw. Nie-




mniej jednak wnioski wyptywajace z tej kontroli w znacznym stop-
niu dotyczyly takze dziatalnosci instytucji odpowiedzialnych za
ZPORR i SPO Transport.
a. ocena ogoblna

W kontroli kontraktéw wojewddzkich NIK pozytywnie oce-
nita stan wdrazania ZPORR w 2006 r., a w szczeg6lnosci podjete
przez Ministra Rozwoju Regionalnego jako Instytucje Zarzadzajaca
dziatania naprawcze'? stuzace przyspieszeniu wdrazania ZPORR. Na
sformutowanie takiej oceny dla catego Programu pozwolit zwiaszcza
stan zaawansowania 1 i 3 Priorytetu™. Pozytywnie oceniono dziata-
nia Ministra Finansdw (Instytucji Patniczej) w zakresie obstugi
przeptywdw finansowych ZPORR. Izba ocenita natomiast negatyw-
nie brak skutecznej koordynacji przez Ministra Finanséw wdrazania
systemu informatycznego monitoringu i kontroli (SIMIK), ktéry do
czasu zakonczenia kontroli nie zostat w petni uruchomiony.

Ocena powyzsza $wiadczy o postepie w realizacji ZPORR,
jaki miat miejsce w 2006 r. Wszakze w kwietniu 2006 r. stan wdra-
zania ZPORR w roku 2005 zostat negatywnie oceniony przez NIK

ze wzgledu na op6znienia w realizacji tego programu i niski poziom

™ Przyjetego rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2004 r. w
sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006
(Dz. U. Nr 177, poz. 1828 ze zm.).

2. W ramach ,,Programu naprawczego zwiekszajacego absorpcje funduszy struktural-
nych w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006” przyjetego przez
Rad¢ Ministrow w dniu 6 grudnia 2005 r. (dalej jako ,,Program naprawczy...”).

3 Wedtug Informacji - kontrakty wojewddzkie na koniec 2006 r. wartos¢ zawartych
umoéw o dofinansowanie wyniosta 97,3 % alokacji na lata 2004-2006, a zrealizowane
ptatnosci (refundacja dla beneficjentow) 38,4 % alokacji na lata 2004-2006. W zakre-
sie 2 Priorytetu (finansowanego z EFS) Izba dostrzegta potrzebe zwigkszenia rozli-
czania ptatnosci dla uniknigcia ryzyka niepetnego ich wykorzystania.




wykorzystania funduszy strukturalnych®. NIK zwrécita uwage, ze:
wyrazna poprawa poziomu wykorzystania funduszy strukturalnych w
2006 r. zostata osiggnieta nie tylko dzieki podjeciu dziatas napraw-
czych przez Ministra Rozwoju Regionalnego, ale takze dzigki wia-
sciwemu przygotowaniu i duzemu zaangazowaniu samorzqdow wo-
jewddztw (...).

W kontroli INTERREG Il A NIK ocenita pozytywnie, mi-
mo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatania Ministra Rozwoju
Regionalnego (Instytucji Zarzadzajacej od dnia 31 pazdziernika
2005 r.") i wojewodéw (Instytucji Posredniczacych ) w zakresie
koordynacji i wdrazania programéw w ramach Inicjatywy Wspoélno-
towej, INTERREG 1A, a takze dzialania Ministra Finansow w
ramach wykonywania funkcji Instytucji Platniczej. Negatywnie
ocenione zostaty dziatania Ministra Gospodarki i Pracy (Instytucji
Zarzadzajacej w latach 2004-2005), w wyniku ktérych powstato
roczne opoznienie we wdrazaniu programow. NIK pozytywnie oce-
nita dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego, ktore przyczynity si¢
do znaczacego przyspieszenia wydatkowania srodkow w IV kwartale

2006 r. Negatywnie oceniono niezrealizowanie przez strong polska

¥ Informacja o wynikach kontroli wykorzystania funduszy strukturalnych w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Warsza-
wa kwiecien 2006 str. 6. lzba wskazata wowczas szereg przyczyn takiego stanu
rzeczy oraz uznata za celowe podjete dziatania Instytucji Zarzadzajacej (opracowanie
,Programu naprawczego...”) majace na celu usprawnienie i uproszczenie systemu
wdrazania ZPORR oraz przyspieszenie wydatkowania funduszy strukturalnych.

5 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zostato utworzone na podstawie rozporzqdze-
nia Rady Ministrow w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Dz.
U. Nr 220, poz. 1882) z dniem 31 pazdziernika 2005 r. W skiad tego ministerstwa
weszty komorki organizacyjne obstugujace sprawy dziatu rozwéj regionalny wydzie-
lone z dotychczasowego Ministerstwa Gospodarki i Pracy.




wydatkéw w tacznej kwocie 7,2 mln euro w ramach 2 z 7 progra-
mow'®.

Wyniki kontroli drogowej pozwolity na okreslenie barier
pozyskiwania srodkéw w ramach SPO Transport i ZPORR na bu-
downictwo drogowe, zwiazanych z dziatalnoscia tych instytucji.
Byly to:

- przewleklos¢ rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie

projektéw drogowych,

- nadmiernie rozbudowany system wnioskéw o dofinanso-

wanie projektow,

- opdznienia w wydawaniu aktdw prawnych i innych doku-

mentdw zwiazanych z przygotowaniem wnioskéw o dofi-

nansowanie projektow.

Z kolei barierami wykorzystania pozyskanych srodkéw,
niezaleznymi od beneficjentéw, a zwiazanymi z niejednoznacznymi,
nadmiernie rozbudowanymi lub nadinterpretowanymi przez wiasci-
we instytucje aktami prawnymi lub wytycznymi byty wedtug NIK:

- wymdg opracowania i zatwierdzenia podrecznikéw proce-

dur wewngtrznych procedur wdrazania i kontroli (w zakre-

sie SPO Transport),

- wstrzymywanie wyptat refundacji do czasu aneksowania

umow o dofinansowanie.

18 Programy Polska — Meklemburgia Pomorze Przednie/Brandenburgia oraz Polska—
Saksonia, w ramach ktdrych strona polska zrealizowata tylko 45,6 % wydatkow.
Pomimo niezrealizowania przez strong polska tych $rodkéw, udato si¢ uniknaé ich
utraty, gdyz partnerzy niemieccy zrealizowali ptatnosci wyzsze od zatozonych.




b. ustalenia kontroli

Zasadniczo pozytywna ocena dziatalnosci Ministra Rozwo-
ju Regionalnego w zakresie realizowanych zadan Instytucji Zarza-
dzajacej (ZPORR i INTERREG Il A) zwiazana byta zwilaszcza z

1l

realizowaniem ,,Programu naprawczego...”. Podjete dziatania w
istotny sposob przyczynity sie do sprawniejszej realizacji dziatan w
ramach ZPORR czy Inicjatywy Wspélnotowej INTEREG Il A"
Jednakze pewne dziatania, prowadzone juz przez Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego zrealizowane zostaty z op6znieniem*®, Rowniez
w przypadku INTERREG IlI A Instytucja Zarzadzajaca nienalezycie
wywiazata si¢ z obowiazku opracowania Wzorcowego Podrecznika
Instytucji Posredniczqcej, ktérego zatwierdzenie miato miejsce do-
piero w marcu 2006 r. tj. okoto 15 miesiecy po zatwierdzeniu pro-
graméw. Ponadto, nie w pelni wyegzekwowano od wojewoddw
opracowanie podrecznikdw instytucji posredniczacych. Wynikato to
W znacznej mierze z niewystarczajacego stanu kadrowego®.
Kontrola INTERREG wykazata, ze Instytucja Zarzadzajaca na ogét

rzetelnie wywiazywata sie z obowiazku weryfikacji dokumentow

Y Przyktadowo, warto$é ztozonych do Instytucji Zarzadzajacych przez Instytucje
Posredniczace wnioskéw o ptatnos¢ w ramach Inicjatywy Wspélnotowej INTEREG
111 A wzrosta w okresie lipiec-grudzien 2006 r. ponad pietnastokrotnie.

18 Dopiero w | kwartale 2006 r. wywiazano si¢ z obowiazku opracowania Podrecznika
Procedur Instytucji Zarzqdzajgcej (po dtugotrwatych konsultacjach z Ministerstwem
Finanséw), co skutkowato nieterminowym (2 z 31 zbadanych przez NIK przypadkéw)
przekazaniem srodkow beneficjentom, w tacznej wysokosci 256,6 tys. zt.

1% Stan os6b zaangazowanych w proces zarzadzania i kontroli INTERREG Il A w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wynosit 42 osoby. Ustalenia kontroli wykazaty,
ze byfa to obsada niewystarczajaca, zwtaszcza wobec natozenia na Instytucje Zarza-
dzajaca dodatkowych obowiazkow.




zwiazanych z platnosciami (poswiadczenia, wnioski o patnosé), a
stwierdzone uchybienia miaty charakter formalny®.

W zakresie ZPORR Instytucja Zarzadzajaca nalezycie wy-
wigzala si¢ z obowiazku zapewnienia kontraktowania srodkdw na
realizacje tego programu® oraz rzetelnie sporzadzata wymagane
dokumenty o nieprawidtowosciach. Z kolei wnioski o ptatnos¢ do
Instytucji Platniczej byty przez niag przesytane z naruszeniem okre-
slonego terminu®. Nie byty réwniez — podobnie jak w roku 2005 —
dotrzymywane terminy rozpatrzenia odwotan wnioskodawcéw od
odrzucenia wniosku o dofinansowanie; w 21 z 22 badanych przy-
padkow odwotania zostaty rozpatrzone z op6znieniami wynoszacymi
od 2 do 63 dni®,

Negatywna ocena Ministra Gospodarki i Pracy jako In-
stytucji Zarzadzajacej programami Inicjatywy Wspolnotowej IN-
TERREG Il A byta uzasadniona przede wszystkim przewlektym i
skutkujacym opdznieniami w wydatkowaniu s$rodkéw procesem
przygotowywania — we wspotpracy z Ministrem Finansow — doku-

mentéw programowych. Proces podpisywania porozumien okresla-

2 \W 16 wnioskach na taczna wartos¢ 11.866,3 tys. zt, wobec 31 zbadanych na taczna
wartos¢ 23.223,8 tys. zt. W 3 przypadkach dokonano weryfikacji z przekroczeniem
terminu okreslonego w procedurach od 2 do 7 dni.

% Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 r. wartos¢ zawartych uméw o dofinansowanie
wyniosta 11.118.379,3 tys. zi, tj. 97,3 % alokacji dla ZPORR na lata 2004-2006. Od
30 czerwca 2006 r. wartos¢ zawartych umow wzrosta 0 1.946.609 tys. zt (tj. z 82,3%
do 97,3% alokacji na lata 2004-2006).

2 Opébznienia wynosity od 3 do 43 dni i byty spowodowane przede wszystkich niedo-
trzymaniem termindw w przekazywaniu wnioskdw o ptatnos¢ przez Instytucje Po-
Sredniczace oraz btedami w dokumentach, skutkujacych koniecznoscia przeprowa-
dzenia korekt.

% Przyczyna byta przede wszystkim duza liczba odwotan (okoto 700 w okresie obje-
tym kontrola), koniecznos¢ ich uzupetniania oraz wyjasniania powodéw ich odrzuca-
nia. Zdaniem NIK diugotrwatosé¢ rozpatrywania odwotan ogranicza mozliwosé




jacych warunki zarzadzania finansowego trwat okoto roku i zostat
zakonczony dopiero we wrzesniu 2005 r.
Minister Finansow, realizujacy zadania Instytucji Platniczej,
zostat pozytywnie oceniony w kontrolach kontraktéw wojewodzkich
i INTERREG I A w zakresie przeptywow finansowych ze wzgledu
m.in. na:
- rzetelne wywiazywanie si¢ z obowiazku weryfikacji
i certyfikacji poswiadczen i zestawien wydatkéw oraz wnio-
skéw o refundacje od Instytucji Zarzadzajacej,
- zgodne z przepisami i procedurami oraz dokonane bez
zbednej zwioki wydatkowanie srodkow z rezerwy celowej
budzetu panstwa na wspdtfinansowanie projektow i dziatan,
- wywigzanie si¢ z obowiazku utrzymania ptynnosci na ra-
chunku pozyczek na prefinansowanie projektéw (w ramach
ZPORR),
- zrealizowanie (na podstawie opracowanej przez Minister-
stwo Finansow metodyki) przez Urzedy Kontroli Skarbowej
(UKS) zadan zwigzanych z weryfikacja co najmniej 5 %
wydatkow w ramach ZPORR; natomiast kontrola taka nie
zostaka przeprowadzona w przypadku Inicjatywy Wspdlno-
towej INTERREG Il A, co ttumaczono niskim poziomem
ptatnosci w 2005 r. oraz restrukturyzacja komorek kontroli

skarbowej.

uzyskania dofinansowania przez Beneficjentow, jak réwniez ma wptyw na termi-
nowsa realizacjg projektow.
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W dalszym ciagu, podobnie jak w zwiazku z kontrolg reali-
zacji ZPORR w 2005 r.?*, NIK uznata jako nieskuteczne dziatania
Instytucji Patniczej w zakresie koordynacji systemu informatyczne-
go SIMIK. Dato to podstawy do oceny negatywnej w tym zakresie.
W kontroli ustalono, ze w zakresie ZPORR do systemu nie wprowa-
dzono jeszcze wszystkich danych finansowych z wnioskéw projek-
towych oraz dotyczacych zawartych uméw. Powodowato to, ze ko-
lejne funkcje systemu w zakresie monitorowania, kontroli oraz
sprawozdawczosci nie mogly by¢ w petni wykorzystane®.

Instytucje Posredniczace (wojewodowie), ktorych zadania
wykonywaty urzedy wojewodzkie, podlegaty kontroli INTERREG
Il A. We wszystkich urzedach wojewddzkich stwierdzono opdznie-
nia w podpisywaniu z beneficjentami uméw o dofinansowanie. We-
dtug stanu na koniec 2006 r. zatwierdzono 814 wnioskdw o dofinan-
sowanie, na faczng kwote 170.306,8 tys. euro, natomiast podpisano
tylko 671 umdw na faczng kwote 140.618,6 tys. euro (82% liczby i
wartosci ztozonych wnioskow). Umowy byty podpisywane czesto z
przekroczeniem trzydziestodniowego terminu okreslonego w proce-

durach®. Kontrola wykazata przypadki nienalezytego i nietermino-

% Zob. Informacja o wynikach kontroli wykorzystania funduszy strukturalnych w
ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR),
Warszawa kwiecien 2006.

% W trakcie wdrazania SIMIK wielokrotnie zmieniano harmonogramy realizacji
poszczegblnych zadan Harmonogram wdrozenia systemu SIMIK, w zakresie ZPORR
(opracowany w dniu 21 sierpnia 2006 r.) przewidywat osiagnigcie stanu 75% uzupet-
nienia danych - do 31 sierpnia 2006 r. oraz 100% uzupetnienia danych - do 15 wrze-
$nia 2006 r. Do dnia zakonczenia kontroli NIK stan ten nie zostal osiggniety.
Wedtug stanu na dzien 15 listopada 2006 r., wprowadzono 53,1% wymaganych
danych w zakresie wnioskow i 55,9% w zakresie zawartych umow.

% W skrajnym przypadku okres oczekiwania na zawarcie umowy wyniést 393 dni.
Opo6znienia spowodowane byly m.in. brakiem wytycznych Instytucji Zarzadzajacej,
wzoréw niezbednych dokumentéw, koniecznoscig uzupetniania nienalezycie przygo-

11



wego wywiazywania si¢ z obowiazkéw zwigzanych ze sporzadza-
niem i weryfikacja wnioskow o ptatnos¢, sprawozdawczoscia czy
informowaniem o nieprawidtowos$ciach. Na ogét rzetelnie Instytucje
Posredniczace wywigzywaly si¢ z obowiazku przeprowadzania kon-
troli. W 11 z 12 skontrolowanych urzeddw wojewodzkich stan kadr
nie byt wystarczajacy dla terminowej realizacji zadan, a podejmo-
wane w zwigzku z tym dziatania wojewodow okazaty si¢ mato sku-
teczne?’.

W kontroli tej oceniono jako nieprawidtowy przebieg pro-
cesu naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie dla 2 progra-
m6w?, przeprowadzony przez WWPWP ze wzgledu na nienalezyta i
nieterminowa weryfikacje wnioskéw?, WWPWP nalezycie wywia-
zaka si¢ natomiast z obowiazkéw Instytucji Doradczej dla 5 progra-

mow*°.

towanych wnioskéw o dofinansowanie oraz czestymi zmianami w procedurach zawie-
rania umow.

7 Przy stanie zatrudnienia ogdtem we wszystkich Instytucjach Posredniczacych
wynoszacym 135 0s6b (zatem $rednio ponad 11), wskazywano na koniecznosé¢ za-
trudnienia dodatkowych 42 os6b (blisko 1/3 stanu).

28 polska-Biatorus-Ukraina oraz Polska-Stowacja.

% Op6znienia wyniosty od 2 do 118 dni. Po przeprowadzeniu przez WWPWP oceny
formalnej pracownicy Instytucji Posredniczacych (urzedéw wojewodzkich) wykryli
btedy w 48 sposrod 64 wnioskdw o dofinansowanie na taczna kwotg 80.885,6 tys. zt
(tj. 83,7 % wartosci tych wnioskow), co spowodowato przedtuzenie okresu weryfika-
cji wnioskéw o czas ponownego dokonywania przez WWPWP korekt i uzupetnien, a
takze opdznienie zawierania uméw o dofinansowanie srednio o 3,5 miesiaca. Podjete
dziatania naprawcze pozwolity usprawni¢ ten proces w kolejnych naborach.

% polska — Meklemburgia Pomorze Przednie/Brandenburgia, Polska — Brandenburgia,
Polska — Saksonia, Polska — Czechy, Polska-Litwa —Rosja (Obwod Kalinigradzki).
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3. Wyniki kontroli NIK u Beneficjentéw
a. ocena ogolna

W kontroli kontraktow wojewddzkich NIK pozytywnie,
mimo stwierdzonych uchybien ocenita realizacj¢ przez beneficjen-
tow projektow w ramach ZPORR, objetych kontraktami wojewodz-
kimi. Stwierdzone uchybienia nie miaty zasadniczego wptywu na
kontrolowana dziatalnos¢. Wykorzystanie §rodkéw z UE na pro-
jekty byto zgodne z przeznaczeniem. Wydatki przedstawione we
whnioskach o ptatnos¢ spetniaty warunki otrzymania refundacji Roz-
liczenie wydatkéw przebiegato w sposéb prawidtowy, a zatozone
przez beneficjentow efekty realizacji projektow zostaty osiagniete.
Ocena potwierdzita wczesniejsze doswiadczenia NIK, ze beneficjen-
ci ZPORR na og6t prawidtowo realizuja projekty®.

W ramach ogélnej oceny kontrolowanej dziatalnosci kon-
troli INTEREG Il A NIK stwierdzita, ze beneficjenci realizowali
projekty na ogot zgodnie z umowami o dofinansowanie a zrealizo-
wane wydatki (poza dwoma wyjqtkami) kwalifikowaty si¢ do refun-
dacji z [EFRR].

W kontroli drogowej NIK pozytywnie ocenita dziatania
skontrolowanych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialne-
go w zakresie przygotowania projektéw drogowych, spetniajacych
warunki ich dofinansowania z funduszy strukturalnych zaréwno w
ramach ZPORR, jak i SPO Transport.

® W kontroli wykorzystania funduszy strukturalnych w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) NIK pozytywnie, poza
jednym wyjatkiem ocenita realizacj¢ projektdw przez beneficjentow — wykorzystanie
srodkéw UE na te projekty byto zgodne z przeznaczeniem a zrealizowane wydatki
kwalifikowaty si¢ do refundacji z funduszy strukturalnych. Zob. informacja z tej
kontroli, str. 6.

13



b. ustalenia kontroli

W kontroli kontraktéw wojewodzkich lzba co do zasady
pozytywnie ocenita realizacje projektow przez Beneficjentdw
ZPORR¥. Do dnia zakonczenia kontroli projekty zostaty w
wigkszosci przypadkow zakonczone, a zaktadane efekty osiagnigte.
Wiekszos¢ beneficjentow prawidtowo kwalifikowata wydatki do
refundacji®*. taczny budzet projektéw objetych  kontrola,
realizowanych w ramach priorytetdw finansowanych z EFRR
wynosit:

- plan 355.317,5 tys. zt, w tym srodki EFRR — 194.509 tys.

7t (62 %)

- wykonanie 333.754,1 tys. zi, w tym srodki EFRR -

171.729,1 tys. zt (60,3 %),
co stanowito realizacje planu w 93,9 % (koszty og6tem), a w
zakresie finansowania z EFRR w 88,3 %. Mniejsze niz zakfadano
koszty realizacji projektébw wynikaty przede wszystkim z
»Wynegocjowania” nizszych cen w postepowaniach o udzielenie
zamoOwien publicznych.

Kontrola wykazata, ze beneficjenci ZPORR ztozyli wnioski

o dofinansowanie oraz dokonywali poprawek we wnioskach w

% 7 uwagi na skale nieprawidtowosci, negatywnie zostato ocenionych 2 beneficjen-
tow, realizujacych projekty finansowane z EFRR; nieprawidtowosci te wptynety na
osiagnigcie efektdw rzeczowych projektow.

® W wyniku weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ przez whasciwe instytucje nie uznano
wydatkéw w kwocie 78,3 tys. zt. NIK stwierdzita nieprawidlowosci w zakresie
kwalifikowania wydatkéw do refundacji w kwocie 2.733,9 tys. zt., co stanowito 0,8
% wszystkich wydatkéw skontrolowanych projektéw. Dane powyzsze dotycza
ZPORR, bez rozhicia na poszczegélne priorytety. Nieprawidtowosci dotyczyty przede
wszystkim naruszenia przepisbw o zaméwieniach publicznych oraz wystapienia o
refundacje wydatkéw na roboty dodatkowe, nieobjete wnioskiem o dofinansowanie.
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wymaganych terminach. Umowy o dofinansowanie byly
podpisywane przez beneficjentow z wojewodami w terminach od 2
do 13 miesiecy od dnia zlozenia wniosku. Stwierdzone
przekroczenia obowiazujacych terminéw byly spowodowane
nienalezytym sporzadzaniem wnioskdw; podstawowsa przyczyna
byly czesto zmieniajace si¢ przepisy prawa i wytyczne Instytucji
Zarzadzajacej. W wiekszosci przypadkéw prawidtowo wywiazano
sic  z obowiazku zabezpieczenia wykonania umowy 0
dofinansowanie. Beneficjenci nalezycie wywiazali si¢ (z wyjatkami)
z obowiazkéw promocji i informacji, wyodrebnienia ewidencji
ksiegowej, terminowosci skiadania sprawozdan® oraz realizacji
zalecen pokontrolnych wiasciwych instytucji.

NIK ustalita, ze 12 beneficjentow realizujacych 16 projek-
téw objetych kontrolg INTERREG 111 A (o wartosci ogétem 35.700,1
tys. z , w tym dofinansowanie z EFRR w #acznej kwocie 24.216,7
tys. zt) w wigkszosci przypadkow prawidtowo realizowato te projek-
ty. Tym niemniej, w przypadku trzech projektéw (19 %) dokonano
refundacji wydatkow o tacznej wysokosci 54,2 tys. zt, ktore nie
kwalifikowaty sie do wsparcia z EFRR. Ponadto, u 5 z 12 benefi-
cjentow stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktore nie miaty
istotnego wptywu na realizacje i rozliczenie projektow, a w jednym
przypadku zakres zrealizowanej inwestycji odbiegat od zatozen
dokumentacji projektowej. Stwierdzono, ze okreslone przez benefi-

cjentow wskazniki osiagniecia celow projektu zostaty osiagnigte.

Wobec powyzszego, NIK wystapita 0 ponowne przeanalizowanie i rozliczenie wydat-
kow.

3 Jednakze az 78 % sprawozdan w pierwszej wersji zawierato btedy i musiato by¢
korygowane.
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Jedynie w jednym przypadku nie osiagnieto w petnym zakresie za-
planowanych wskaznik6w™.

Kontrola wykazata, ze beneficjenci wywigzali sie z obo-
wigzkow informacji i promocji. W wigkszosci (8 z 12) beneficjenci
rzetelnie prowadzili ewidencje wydatkdw projektéw, a stwierdzone
nieprawidtowosci u pozostatych beneficjentéw nie miaty wptywy na
realizacje i rozliczenie projektow.

W kontroli drogowej ustalono, m.in., ze udziat dofinanso-
wania srodkéw EFRR w ramach ZPORR i SPO Transport byt nizszy
od jego mozliwej gornej granicy (75 % ) i wynosit dla skontrolowa-
nych Projektow 62,5 % (og6tem). Wynikato to gtéwnie z ograniczo-
nych $rodkow na lata 2004-2006 w stosunku do zapotrzebowania na
te srodki. Projekty drogowe, realizowane przez skontrolowanych
beneficjentow pozwola zaspokoi¢ ok. 7 % szacunkowych potrzeb w
zakresie dostosowania do standardéw unijnych gestosci sieci i tech-
nicznych parametrow zarzadzanych przez nich drég. Mimo pozy-
tywnej oceny kontrolowanych beneficjentow NIK stwierdzita oko-
licznosci lezace po ich stronie, majace negatywny wptyw na realiza-
cje projektow. Byty to:

- na etapie pozyskiwania $rodkOw: niewystarczajace przy-

gotowanie organizacyjne i kadrowe,

- na etapie wykorzystywania pozyskanych srodkdw: prze-

wlektos¢ procedur udzielania zaméwien publicznych®,

% Projekt o wartosci dofinansowania z EFRR 156,8 tys. zt, w ktérym nie zorganizo-
wano jednego ze spotkan oraz jednego z projektow partnerskich, ktorego organizacje
przejat partner litewski. Kontrola wykazata, ze okolicznosci te nie miaty negatywnego
wptywu na prawidtowo$¢ zrealizowania i rozliczenia finansowego.

% W przypadku 13 na 30 zbadanych projektéw czas tych postepowan (liczac od
pierwszego terminu otwarcia ofert) trwat okoto 10 miesigcy. Spowodowane to byto
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opbznienia w wykonawstwie rob6t drogowych oraz bledy
we whnioskach o platnos¢, skutkujace przedtuzeniem proce-

dury rozpatrywania wnioskow.

4. Skutki przeprowadzonych kontroli

Majac na uwadze zadania NIK, jak i jej ogélne standardy
kontroli*”, przeprowadzenie kontroli w danym obszarze winno przy-
czynia¢ sie do polepszenia stwierdzonego stanu rzeczy. W moim
przekonaniu nie powinien temu sta¢ na przeszkodzie fakt, ze Izba
wykonuje zadania scisle kontrolne, a nie zostata wyposazona w
srodki nadzorcze®.
a. wnioski pokontrolne i dziatania podjete w zwigzku z ustale-
niami kontroli

Zgodnie z trescig art. 62 ust. 1 ustawy o NIK kierownik

jednostki kontrolowanej jest obowiazany, w terminie okreslonym w

przede wszystkim skiadaniem protestéw i odwotan, przy czym w 5 przypadkach
wystapita koniecznos¢ uwzglednieni protestow co — zdaniem NIK - wynikalo z
nierzetelnej pracy komisji przetargowych lub niewfasciwie opracowanych warunkow
zamOwienia.

" W szczeg6lnosci standard nr 1.4 w brzmieniu: ,,dziatalnos¢ NIK ma na celu ocene
funkcjonowania pazstwa i gospodarowania srodkami publicznymi, a takze pozytywne
oddziatywanie [podkreslenie wiasne] na funkcjonowanie administracji pazstwowej
oraz wszystkich podmiotdw wykonujgcych zadania publiczne lub korzystajqcych ze
srodkéw publicznych, poprzez wskazywanie zagrozes, nieprawidtowosci, nierzetelno-
sci i braku uczciwosci w wykonywaniu zadas: publicznych, jak réwniez poprzez propa-
gowanie dbatosci o porzqdek prawny, odpowiedzialnosé i najlepsze praktyki zarzq-
dzania majqtkiem i srodkami publicznymi”. Ogélne standardy kontroli NIK sa dostep-
ne na stronach internetowych Izby.

% Zob. w szczeg6lnosci art. 2,5, 28, 53 i 60 ustawy o NIK. Na ogdt uznaje sig, ze
kontrola obejmuje 1) obserwacje istniejacego stanu rzeczy 2) poréwnanie z okreslo-
nym wzorcem zachowania 3) stwierdzenie réznic i przedstawienie wnioskéw. Zasto-
sowanie srodkéw wiadczych nie nalezy jednak do organu kontrolnego, a ich mozli-
wos¢ ich zastosowania w celu przywrocenia (osiagniecia) stanu uznanego za pozada-
ny stanowi element nadzoru. Por. np. E.Ura, E.Ura, Prawo administracyjne, War-
szawa 2001, str. 204 i przywotana tam literatura.
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wystapieniu pokontrolnym, poinformowa¢ NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w tym wystapieniu
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzia-
fan.
a.i. wnioski kierowane do instytucji i ich realizacja
W zwiazku z kontrolg kontraktéw wojewodzkich NIK wnio-
skowata do:
- Ministra Rozwoju Regionalnego m.in. o:
- kontynuacje dziatan w celu przyspieszenia proce-
su kontraktowania i wydatkowania srodkéw,
- terminowe przekazywanie informacji o nieprawi-
dtowosciach wiasciwym stuzbom Ministerstwa Fi-
nanséw z zapewnieniem wszystkich wymaganych
elementow,
- podjecie dziatan w celu przestrzegania obowiazu-
jacych termindw w zakresie rozpatrywania odwo-
fan projektodawcéw oraz opracowywania planéw
kontroli
w odpowiedzi na co Minister poinformowat, iz podjat dzia-
fania w celu petnej realizacji wnioskow pokontrolnych NIK.
- Ministra Finansow o podjecie dziatan w celu jak najszyb-
szego wdrozenia SIMIK; Minister odpowiedziat m.in., ze
proces wdrazania SIMIK w zakresie programowania zostat
praktycznie zakonczony, a terminy wdrozenia modutu fi-
nansowego zostana uzgodnione z Instytucja Zarzadzajaca
ZPORR.
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W zwiazku z kontrolg INTERREG |11 A NIK wnioskowata

- Ministra Rozwoju Regionalnego o:
- podjecie dziatan w celu zapewnienia petnego wy-
korzystania srodkéw dla strony polskiej;
- niedopuszczenie w przysztosci do sytuacji utraty
srodkéw z powodu opieszatych dziatan wiasciwych
instytucji;
- zatwierdzenie pozostatych podrecznikéw proce-
dur Instytucji Posredniczacych;
- staranne przygotowywanie zbiorczych wnioskow
o refundacje dla Instytucji Ptatniczej,

w odpowiedzi na co Minister poinformowat, ze:
- odpowiednim wojewodom zaangazowanym w re-
alizacje programéw INTERREG IIIA zostat wy-
znaczony plan sporzadzania zbiorczych wnioskéw
o refundacje do MRR na kazdy kwartat 2007 r.,
ktéry ma umozliwi¢ sprawne wydatkowanie $rod-
kow,
- dla zapewnienia odpowiedniego tempa wdrazania
programow oraz ptynnosci w przekazywaniu re-
fundacji dla beneficjentéw projektéw podtrzymano
miesigczne przekazywanie wnioskow o refundacje
z urzedow wojewddzkich do ministerstwa,
- prowadzony jest biezacy monitoring i analiza re-
alizacji prognoz przez urzedy wojewddzkie wraz

ze wskazaniem zatoréw finansowych w poswiad-
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czaniu wydatkow beneficjentéw i apelami o inten-
syfikacje dziatan w danym wojewodztwie,
- prace zwigzane z zatwierdzeniem podrecznikow
procedur Instytucji Posredniczacych znajduja sie w
ostatniej fazie uzgodnien z odpowiednimi urzedami
wojewodzkimi

- Ministra Finanséw m.in. o:
- niedopuszczenie w przysztosci do sytuacji utraty
srodkéw z powodu opieszatych dziatan wiasciwych
instytucii,
- przeprowadzenie w ramach INTERREG III A
kontroli, okreslonych w art. 10-12 rozporzadzenia
Komisji Nr 438/2001
- terminowe informowanie Komisji Europejskiej o
nieprawidtowosciach lub ich braku w zakresie wy-
korzystania funduszy strukturalnych,

w odpowiedzi na co Minister poinformowat m.in., ze
- Minister Finansdw realizuje zadania Instytucji
Platniczej/Subptatniczej dla programéw INTER-
REG I1IA niezwlocznie, zgodnie z zatwierdzonymi
procedurami,
- pracownicy odpowiedniego departamentu Mini-
sterstwa Finansow rozpoczeli w Instytucji Zarza-
dzajacej czynnosci sprawdzajace w zakresie badan
i oceny systeméw zarzadzania i kontroli w ramach
programow INTERREG IlIA. Ponadto zostata

wszczeta przez UKS w Biatymstoku kontrola pilo-
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tazowa w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim, a na
poczatku marca 2007 pozostate UKS rozpoczna ta-
kie kontrole,

- w ministerstwie wprowadzono odpowiednie pro-
cedury zapewniajace prawidlowe i terminowe
przekazywanie do KE informacji o nieprawidtowo-
$ciach lub ich braku.

Po zakonczeniu kontroli wnioski zostaty skierowane row-
niez do Dyrektora WWPWP (przede wszystkim o rzetelne i termi-
nowe prowadzenie oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie
oraz rzetelne dokumentowanie oceny technicznej) oraz do wojewo-
dow™.

W kontroli drogowej ze wzgledu na jej zakres podmiotowy
(jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego - beneficjenci)
wystapienia pokontrolne nie byly kierowane do instytucji odpowie-
dzialnych za zarzadzanie ZPORR i SPO Transport. Sposobem przed-
stawienia tym instytucjom wynikéw kontroli bylo, stosowanie do art.

64 ust. 2 ustawy o NIK*, przekazanie im informacji drogowej*’.

%} acznie 26 wnioskéw dotyczacych m.in. zatwierdzenia i wdrozenia procedur,
terminowego zawieranie uméw o dofinansowanie, terminowej weryfikacji wnioskdw
0 ptatnosc.

0 Zgodnie z trescia tego przepisu, informacje o wynikach kontroli przed przedtoze-
niem Sejmowi, Prezydentowi RP i Prezesowi Rady Ministrow, Prezes NIK przesyta
wiasciwym naczelnym lub centralnym organom panstwowym, ktére w terminie 7 dni
od dnia otrzymania moga przedstawic¢ swoje stanowisko, ktére dotacza si¢ do infor-
macji, a Prezes NIK moze do tego stanowiska przedstawi¢ swoja opinig.

“t Por. zat. Nr 5.6 do tej informacji pt. Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli.
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a.ii. wnioski kierowane do Beneficjentow

Whioski pokontrolne kierowane do beneficjentéw byty w
omawianych kontrolach w pewnych zakres zbiezne. Dotyczylo to
przede wszystkim zagadnien zwigzanych z:

- koniecznoscia prawidtowego sporzadzania wnioskéw o

ptatnosé (wszystkie trzy omawiane kontrole) i sprawozdan

z realizacji projektdw ( kontrola INTERREG II1 A i kontrak-

tow wojewddzkich )

- zapewnienia prawidtowosci udzielania zamdwien publicz-

nych (kontrola kontraktéw wojewddzkich), a w szczegdlno-

sci wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w

pracach komisji przetargowych (kontrola drogowa),

W zwigzku z kontrolg drogowg wnioskowano takze m.in. o:

- podjecie niezwtocznych dziatan zmierzajacego do uregu-

lowania stanu prawnego terenéw pod budownictwo drogo-

we,

- usprawnienie opracowywania anekséw do uméw o dofi-

nansowanie projektow,

- zamieszczenie w planach audytu wewnetrznego zadan do-

tyczacych sprawnosci pozyskiwania i wykorzystywania

srodkow UE.

W odpowiedzi kierownicy jednostek kontrolowanych poin-
formowali o przyjeciu wnioskéw pokontrolnych do realizacji lub o
ich zrealizowaniu.

b. reakcje na wyniki kontroli w mediach
Uzasadnionym dazeniem NIK winno by¢é poinformowanie

(z zachowaniem przewidzianych prawem warunkéw) o wynikach

22



kontroli nie tylko organéw wiadzy publicznej, ale takze — w sposéb
mozliwie najszerszy - spoteczenstwa. Celowi temu stuzy oczywiscie
m.in. publikowanie informacji o wynikach kontroli w Biuletynie
Informacji Publicznej NIK. Taka forma przekazu podlega jednak
istotnym ograniczeniom; chocby ze wzgledu specjalistyczny jezyk
oraz obszernos¢ tych dokumentéw™. Dlatego tez nie do przecenienia
jest rola mediéw jako posrednika pomiedzy Izba a spoteczenstwem.
W przypadku omawianych kontroli, inaczej niz ma to miej-
sce niejednokrotnie, przekaz medialny byt znikomy. Kontrole te nie

byly przedmiotem relacji telewizyjnych®

. W dwoch stacjach radio-
wych pojawity si¢ wzmianki o kontroli kontraktow wojewddzkich,
przy czym jedna skoncentrowata si¢ na coraz lepszym wykorzysta-
niu funduszy unijnych przez samorzady, a druga na problemach
zwiazanych z SIMIK*. Podobnie, krétkie wzmianki o tej kontroli
ukazaty sic w prasie, w dziennikach biznesowo-prawnych®.
Wzmianki w prasie (z odestaniem do stron internetowych NIK)

doczekata sie tez kontrola drogowa*®.

2 przyktadowo, informacja drogowa liczy 68 stron. Istotna role w przetamaniu tej
bariery petnig tzw. skréty prasowe, zamieszczone na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej NIK, syntetycznie przedstawiajace najwazniejsze wyniki danej kontroli.

* Informacje dotyczace zakresu odzewu na kontrole w mediach przedstawiono na
podstawie analizy materialtow zamieszczonych na stronach internetowych NIK przez
stuzby rzecznika prasowego Izby.

# 7rédto jw. ,przeglad radiowy” z 17 maja 2007 r.

** Gazeta Prawna, 18.05.2007, Informatyzacja nie funkcjonuje, Gazeta Prawna,
18.05.2007, Nieudolny SIMIK, Puls Biznesu, 18.05.2007, NIK krytycznie o systemie
SIMIK.

 Gazeta Prawna 23.04.2007 rubryka Co nowego: ,,PRZEWLEKEE PROCEDURY
DROGOWE. Przewlekte procedury przetargowe bardzo Zle wplywajg na stopies
wykorzystania funduszy strukturalnych, co po raz kolejny potwierdzita Najwyzsza Izba
Kontroli. Negatywnie ocenita czas trwania procedur przetargowych zwigzanych z
budowg drog samorzgdowych. Az 10 miesiecy trwato postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego w 13 na 30 przypadkéw zbadanych przez Izbe™.
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Przyczyny ograniczonego zainteresowania mediow nalezy
upatrywaé, jak sqdze po pierwsze w tym, ze wyniki omawianych
kontroli byly po pierwsze generalnie pozytywnie, co w naturalny dla
medidw spos6b ogranicza ich zainteresowanie®’. Po drugie, rozlegta
i skomplikowana problematyka tych kontroli, utrudniata z pewnosciq
syntetyczne uchwycenie istoty ustaler i ich jeszcze krétsze przedsta-
wienie odbiorcom, zwhaszcza w radiu czy telewizji. Po trzecie wresz-
cie, ustalenia NIK nie stanowily raczej zadnych ,,rewolucyjnych
odkry¢™, lecz potwierdzaty — i to z przynaleznym kontroli ex-post
op6Znieniem — opinie i uwagi specjalistow w dziedzinie zarzgdzania

srodkami UE czy samych beneficjentow®.

5. Zalecenia dla okresu 2007-2013
Ustalenia przedstawionych kontroli pozwolity sformutowaé
szereg uwag i zalecen o bardziej ogélnym charakterze, odnoszacych
si¢ do okresu 2007-2013. W szczeg6lnosci byty to :
- w informacji z kontroli drogowej poddano pod rozwage
Ministra Rozwoju Regionalnego opracowanie procedur sys-
temu zarzadzania i kontroli programdéw pod katem spetnie-
nia tylko koniecznych wymogoéw prawa wspolnotowego;
ustalenia kontroli wykazaty bowiem, ze zasadnicza trudno-

$cia w skutecznym wykorzystywaniu srodkow z funduszy

4T Czesto (o ile nie zbyt czesto) dziatajacych zgodnie z formuta ,good news — no
news, bad news - good news”.

* Por. np. M.Wojtuch, Fundusze z UE — jak unikngé¢ bledéw, Gazeta Prawna
30.03.2005, M.Musiot, K.Pitat, Dotacje w biurokratycznym gorsecie, Gazeta Prawna
15.02.2006.
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strukturalnych byto zbyt skomplikowane prawodawstwo

krajowe, w wielu przypadkach wykraczajace poza przepisy

unijne;

- w informacji z kontroli INTERREG 111 A m.in.
- przypomniano, ze NIK wielokrotnie wskazywata
na wystepujace w kontrolowanych instytucjach
problemy kadrowe w komorkach obstugujacych
srodki UE, ktére wplywaty negatywnie na sprawne
wykorzystanie $rodkdw dostepnych z funduszy
strukturalnych, dlatego tez wnioskowano o zapew-
nienie odpowiedniego stanu kadr w instytucjach
wdrazajacych programy wspdtpracy przygranicz-
nej,
- zwrocono uwage, ze projekty czesto finansowane
sa z wielu réznych zrodet, wiec istnieje ryzyko
podwojnego sfinansowania przedsiewzigcia, a
ograniczeniu tego ryzyka mogtoby by¢ pomocne
wprowadzenie dodatkowych klauzul do umow z
beneficjentami oraz szersza wymiana informacji
pomigdzy instytucjami,
- wnioskowano o terminowe wdrozenie systemu
informatycznego monitoringu dla programéw re-
alizowanych w ramach perspektywy finansowej
2007-2013;

- w informacji z kontroli kontraktéw wojewddzkich:
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- NIK stwierdzita, ze wiasciwe przygotowanie i
duze zaangazowanie samorzadéw wojewodztw
stanowi dobrg podstawe do zarzadzania przez te
samorzady srodkami dla regionéw z alokacji 2007-
2013,

- podkreslono, ze warunkiem prawidtowego zarza-
dzania i wykorzystania srodkéw UE jest wdrozenie
w urzedach administracji publicznej sprawnego i
spdjnego systemu kontroli wewnetrznej, zapew-
niajacego nalezyty przebieg proceséw realizacji
zadan i wydatkowania srodkéw publicznych,

- przedstawiono uwagi dotyczace nadmiernego
rozbudowania procedur, zbyt skomplikowanych i
mato elastycznych oraz ich czgstych zmian, co po-
wodowalo, ze beneficjentom trudno byto przebrnaé
przez proces realizacji projektu,

- lzba podkreslita, ze warunkiem szybkiego i
sprawnego dziatania administracji publicznej jest
wykorzystywanie narzedzi informatycznych; nie-
zbednym jest zatem terminowe wdrozenie nowego
systemu informatycznego monitoringu i realizacji
programow realizowanych w okresie 2007-2013,

- NIK stwierdzita, ze dla wykorzystania srodkéw
okresu 2007-2013 wazne sa doswiadczenia wyni-

kajace z ,,Programu naprawczego...”, W szcze-

26



golnosci zwiazane z wprowadzeniem uproszczen
procedur, rezygnacji z niepotrzebnych wymogéw
formalnych, uporzadkowania i przejrzystego po-
dziatu zadan i obowiazkéw pomigdzy instytucjami,
statemu monitorowaniu wykonywania zadan i re-
agowania na biezaco na zagrozenia, skoncentrowa-
nia zarzadzania i kontroli funduszy strukturalnych
oraz odpowiedzialnosci za funkcjonowanie syste-
mu w jednej instytuciji,

- lzba wnioskowata o odpowiednio wczesne i
przejrzyste okreslenie procedur przed rozpocze-
ciem wdrazania programéw na lata 2007-2013 oraz
pilne podjecie przez Ministra Rozwoju Regional-
nego oraz Ministra Finanséw dziatan prowadza-
cych do jak najszybszego uruchomienia systemu
informatycznego dla nowego okresu programowa-

nia.

Podsumowanie

Jak zostato to przedstawione, NIK przeprowadzajac kontro-
le w zakresie zwigzanym z wykorzystaniem srodkdw EFRR okresu
programowania 2004-2006 zidentyfikowata, i co moze wazniejsze,
zwymiarowata szereg zjawisk zwiazanych z zarzadzaniem fundu-
szami strukturalnymi w Polsce. Wyniki przedstawionych kontroli

powinny przyczynié¢ si¢ takze do sprawniejszego zarzadzania srod-
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kami funduszy strukturalnych w okresie 2007-2013. W moim prze-
konaniu, jednym z najwazniejszych problemow podniesionych przez
NIK jest zapewnienie wiasciwego stanu kadry w instytucjach
odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy strukturalnych. Z
informatyzacja w koncu sobie poradzimy, natomiast juz dzi§ warto
zastanowi¢ sig, jak zapewni¢ tym instytucjom wiasciwych fachow-

cow, a zwhaszcza jak zatrzymaé najlepszych.
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Elzbieta Sniezek-Stroj

Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce. Rzeczywistos¢ czy fikcja?

»W trosce o byt i przyszto$¢ naszej Ojczyzny (...) my, Na-
rod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej (...) ustanawiamy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspot-
dziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz zasadzie pomocniczos$ci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wsp6lnot™'.

Te stowa zawarte w Preambule Konstytucji sa jednoczesnie
kwintesencja definicji panstwa demokratycznego, opartego na soli-
darnosci, porozumieniu i wspotpracy migdzy wladza wybrang w
wolnych wyborach, sektorem rynkowym, opartym na wolnosci pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej i wlasnosci prywatnej oraz sek-
torem pozarzadowym, przejawiajacym si¢ w inicjatywach obywateli
i zrzeszaniu si¢ ich na rzecz dobra wspoélnego. Sektor ten zwany
trzecim, pomimo swej wielowiekowej tradycji i udowodnionej przy-
datno$ci spotecznej jest najmlodszym legislacyjnie partnerem, do
niedawna jeszcze spychanym na margines zycia polityczno-
gospodarczo-spotecznego w Polsce.

W ostatnich latach wiele si¢ méwi o roli, jaka pelnia organi-

zacje pozarzadowe w budowaniu dojrzatej demokracji. Czy sa to

! Konstytucja RP z 1997.
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tylko same teorie? Czy Polska poprzez swoja akcesjg¢ do struktur
Wspolnot Europejskich zostata niejako zmuszona do zaakceptowania
warunku wilaczenia partneréw spolecznych jako pelnoprawnego
uczestnika do sprawowania rzeczywistej wladzy? Czy uzurpujacy
sobie prawo wylacznoséci wladczej kregi politycznej elity sa gotowe
dzieli¢ sig¢ z maluczkimi swymi kompetencjami? Czy wtadza realizu-
je gldwna zasadg ustrojowa, dwukrotnie zapisana w polskiej Ustawie
Zasadniczej? Czy kolejne zwane demokratycznymi rzady i parla-
ment prowadza dziatania prawodawcze, umozliwiajace dzialalno$é
strukturom pozarzadowym? Czy prawa organizacji spotecznych sa
respektowane?

Gdzie szuka¢ odpowiedzi na pytania o stan polskiej §wia-
domosci obywatelskiej? Czy sami zainteresowani, zwykli ludzie sa
sktonni samodzielnie rozwigzywa¢ swoje problemy? Jaka jest zatem
aktywno$¢ spoteczna Polakéw? Co powoduje, ze angazuja si¢ w
sprawy spoleczne? Jaka jest wreszcie odpowiedz tej drugiej, obywa-
telskiej strony na zachgte do wspodlpracy i dialogu, wykazywana
przez sferg publiczng?

Niniejsze rozwazania sa proba oceny stanu trzeciego sektora
w okresie po transformacji ustrojowej. Czy Polska poradzita sobie
przez te kilkanascie lat z nowa rzeczywisto$cia, czy nadaza za euro-
pejskimi standardami? Czy organizacje pozarzadowe sg potrzebne?
Co jest silniejsze? Oczekiwanie na manng z nieba, czy branie spraw
W swoje rece?

W wielowiekowym procesie historycznym filantropia ewo-
luowata w kierunku wspoélczesnej pomocniczosci. Powstajace orga-

nizacje spoleczne zajmujace si¢ uprzednio $wiadczeniem doraznej
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pomocy charytatywnej przejely obowiazki realizowania §wiadczen
ustawowych w powojennym panstwie opiekunczym i wykonywa-
niem ustug spotecznych we wspolczesnym systemie subsydiarnym?.
Kto kogo zatem wspiera na gruncie wewnatrzpanstwowym? Ot6z
jest to wladza publiczna, ktdra zostaje powotana po to, aby pomagaé
spotecznosci lokalnej w realizacji jej celdw na poziomie najnizszym,
czyli dotyczacym jednostki w sposob posredni lub bezposredni’.
Cecha zasady subsydiarnosci jest tez to, ze zadania, ktoérych nie da
si¢ zrealizowa¢ na szczeblu najnizszym sa przenoszone do wykona-
nia na wyzszy stopien w hierarchii wladzy panstwowej panstwa
demokratycznego. Wspolnoty zwane wyzszymi maja stuzy¢ niz-
szym. Nalezy zatem uprzywilejowaé t¢ najmniejsza wspolnote, po-
niewaz jest ona najblizsza ludziom i ich problemom®.

W Rozdziale I ,,Rzeczpospolita” ustawy zasadniczej, w art.
20 czytamy: ,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wiasnoéci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspoélpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej™. Powyzsze zapisy
mowia, ze wiladza publiczna jest konstytucyjnie zobowiazana do
stosowania dialogu spotecznego, a nie uzywania go jako instrumentu
rzadzenia. Dialog spoteczny jest wigc swego rodzaju debata o intere-

sach spotecznych. Jego reguly zaczely si¢ ksztaltowaé w pierwszym

% Subsydiarno$é to termin pochodzacy od tacinskiego stowa subsydium, oznaczajacy
wsparcie, gromadzenie rezerw, [w:] M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego,
Warszawa 1989, s. 366

* M. Szewczyk, Instytucjonalnie uwarunkowane lokalne aspekty subsydiarnosci,

[z:] http://9 Marcin%20Szewczyk Instytucjonalnie.pdf., z dnia 9.11.2006, s. 196.

* M. Zatuska, J. Boczon (red.), Organizacje pozarzqdowe w spoleczenstwie obywatel-
skim, BPS, Katowice 1998, s. 15.

’ Konstytucja..., dz. cyt.
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etapie transformacji, co sprowadzito jego zakres do budowania no-
wej kultury stosunkéw pracy oraz wptywania na polityke spoteczno-
gospodarcza. Z powodu intensywnych proceséw globalizacyjnych
oraz gwaltownego natgzenia gry interesOw gldwnych partnerow
spotecznych, ktérymi sa: organy samorzadu terytorialnego, zwiazki
zawodowe, organizacje pracodawcow, stowarzyszenia spoteczne i
przedstawicielstwa $rodowisk zawodowych 1 tworczych, przejécie do
wyzszego etapu dialogowania jest bardzo trudne, a bez niego budo-
wanie spoleczenstwa obywatelskiego przebiega w sposob niewta-
sciwy®, odbiegajacy od standardow zachodnio-europejskich.

Sektor organizacji pozarzadowych w Polsce jest stale
ksztaltujaca si¢ sfera zycia spotecznego. Zdano sobie spraweg jak
wazne dla wilasciwego funkcjonowania demokratycznego panstwa
jest uruchomienie potencjalu kapitatu spolecznosci lokalnych,
zwlaszcza, gdy maja one poczucie, ze pracuja dla siebie. Wobec
zjawiska globalizacji jest to przeciwstawianie si¢ masowosci. Orga-
nizacje spoteczne sa zatem najlepsza podstawa do rozwoju wspot-
czesnej demokracji. Sa skarbnica rzetelnej wiedzy o problemach,
jakie dotykaja spotecznosci lokalne; umieja je diagnozowad i maja

pomysty na ich niwelowanie.

W kazdym spoteczenstwie o ukonstytuowanej demokracji
funkcjonuja trzy sektory. Pierwszy z nich — panstwowy lub publicz-
ny spetnia funkcj¢ redystrybucji dobr, dokonywanej wedtug okreslo-

® http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=433, z dnia 25.04.2007.
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nych kryteriow, w oparciu o zasade egalitaryzmu, czyli rownos$ci
oraz zasadg bezpieczenstwa’.

Drugi sektor to rynek — biznes i przedsigbiorczos¢. Jest to
sfera prywatna, oparta na produkcji, zaspokajajaca potrzeby mate-
rialne, dziatajaca zarobkowo.

Trzeci sektor obejmuje sferg socjalng lub spoteczna, zajmu-
jac si¢ zaspokajaniem potrzeb osobistych ludzi zgodnie z wartoScia-
mi i zasadami moralnymi. Tu motorem dziatan jest dobro wspolne i
solidaryzm spoteczny®, ktore sa budowane przez formalne lub nie-
formalne grupy, podejmujace dziatalno$¢ spoteczna i nie nastawione
na zysk, skad czesto nazywane sa organizacjami non-profit. Sektor
ten jest niezalezny od panstwa, lecz jest z nim nierozerwalnie zwia-
zany, bowiem realizujac specyficznego rodzaju ustugi dla jednostek
wyrgcza niejako panstwo od obowiazku $wiadczenia przez niego
oczekiwanych dzialan zaspokajajacych potrzeby spoteczenstwa.

Dziatalno$¢ wspodtczesnych organizacji pozarzadowych jest
wyrazicielem dojrzatosci spoleczenstwa obywatelskiego, ktore to
jest przestrzenia pozostawiong dla swobodnego zrzeszania si¢. Owa
przestrzen wypetniaja zaleznosci uformowane na rzecz ideologii,
zainteresowan, wiary czy rodziny’. Innymi stowy spoleczefistwo
obywatelskie najkrocej mozna utozsami¢ z grupami i organizacjami,
ktore dziataja niezaleznie od panstwa i rynku, aby promowac zrézni-
cowane interesy spoteczne'’. Stanowi ono tacznik miedzy jednostka

a spoleczenstwem, obywatelem a panstwem oraz stanowi kanwe

" M. Szewczyk, Instytucjonalnie..., dz. cyt. s. 203.

8 Tamze.

® M. Witkowska, A. Wierzbicki, Spoleczerstwo..., dz. cyt., s. 87.
1% Definicja stosowana przez np. Bank Swiatowy
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niezaleznego od panstwa rozwoju obywateli. Glownym atutem jest
samorealizujacy si¢ cztowiek — obywatel autonomiczny, akceptuja-
cy, szukajacy uznania u innych, ktéry bierze czynny udziat w dzia-
falnosci ekonomicznej, kulturalnej, domowej oraz stowarzyszenio-
wej, ktore rodza si¢ w lokalnym $rodowisku, nieograniczonym zad-
nymi naciskami wladzy panstwowej, a przejawiaja si¢ w formie
dobrowolnych organizacji. Siatka tych organizacji pozwala artyku-
fowac i harmonizowa¢ interesy — w ramach uznawanych regut — oraz
przysposabia¢ do uprawiania polityki''.

Do najistotniejszych cech spoteczenstwa obywatelskiego
naleza: tolerancja, otwarto$¢, racjonalno$é, poszanowanie innych
kultur, uznanie praw réwno$ci, che¢ wzajemnego zrozumienia.
Wszystkie one zapewniaja korzysci catemu spoteczenstwu.

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego mozna rozpatrywac
na wielu ptaszczyznach réznych dyscyplin naukowych. Ma ono
swoje miejsce w mysli filozoficznej, socjologicznej, politologiczne;j
oraz w psychologii. Mnogos¢ definicji spoteczenstwa obywatelskie-
go pozwala wygenerowaé sze$¢ warunkow, ktore sa niezbedne do
jego pelnej realizacji:

- suwerenem wladzy jest nardd sprawujacy ja poprzez swo-

ich przedstawicieli lub bezposrednio,

- wladza dziata w granicach i na podstawie prawa,

- system zrodet prawa uwzglednia interesy obywateli,

- funkcjonuja instytucje gwarantujace przestrzeganie praw

(Trybunatl Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich),

"W, Skrzydto, M. Chmaj (red.), Encyklopedia politologii, t. 2, Ustroje paristwowe,
Krakow 2000.
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- zapewnia si¢ obywatelom mozliwos$¢ uczestnictwa w zy-
ciu spolecznym, istnieja prawne gwarancje tworzenia orga-
nizacji wyrazajacych interesy obywateli'”.

Jakie za$ sa determinanty obywatelsko$ci?

Pierwszym z nich jest kapitat ludzki, ktory sktada sig z wie-
dzy, umiejgtnosci i1 energii calego spoleczenstwa lub narodu. Zasob
ten stanowi podstawg rozwoju spotecznego i zalezy od potencjatu
demograficznego spotecznosci panstwa. Kazdy cziowiek bowiem,
niezaleznie od wieku zdobywajac wiedz¢ inwestuje w siebie, jedno-
czesnie pomnazajac kapital ludzki, ktéry to jest gtownym czynni-
kiem rozwoju gospodarczego i warunkiem rozwoju cywilizacyjnego.
Kapital ludzki jest zapleczem dla demokracji oraz daje obywatelom

mozliwosci wyboréw swojego modelu zycia.

Drugim determinantem jest kapital spoteczny, ktory jest
podstawowym elementem sprawczym sukcesu dziatan zbiorowych.
Opiera si¢ on na wzajemnosci i zaufaniu pomigdzy ludzmi, co pro-
wadzi do wspoélpracy i wspolnych dziatan. Kapital spoteczny po-
przez aktywno$¢ obywatelska ma rowniez wptyw na rozwoj gospo-
darczy kraju, ktdry przestaje dobrze funkcjonowac, gdy zaczyna
brakowaé zaufania. Powoduje to utrat¢ checi do podejmowania dzia-
fan prowadzacych do poprawy wilasnego losu, poczucie osamotnie-
nia i zachwianie tozsamosci. Trudnosci te przyczyniaja si¢ do spadku
rozwoju gospodarczego. Nalezy uswiadomié¢ sobie, Ze to nie ekono-
mia ma wplyw na zachowania spoteczne, lecz odwrotnie. Jakos$¢ i
nat¢zenie spontanicznie podejmowanych przez obywateli dziatan

istotnie wptywaja na wydajno$¢ ekonomiczng danego panstwa.

12 M. Witkowska, A. Wierzbicki, Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 12.

35



Kwestia zaufania pojawia si¢ rowniez w aspekcie politycz-
no-spotecznym, czyli w sposobach funkcjonowania instytucji. Jesli
obywatele sa zainteresowani sprawami publicznymi to tym samym
sprawuja nad nimi kontrolg, nie dopuszczajac do patologizacji i
naduzy¢ w ich dziataniu'.

Wspotczesne polskie spoteczenstwo demokratyczne posia-
da coraz wigksza $wiadomos$¢ obywatelska. Po latach totalitaryzmu i
ubezwlasnowolnienia obywateli powoli acz systematycznie wzrasta
poczucie wspdlodpowiedzialnosci za wiasne panstwo, za spolecz-
no$¢ kraju, regionu i lokalne $rodowisko. Rosnie przekonanie, ze
zyjac w wolnym kraju, ludzie maja mozliwos¢ wspoétdecydowania o
kierunku jego przyszlosci. Zakorzenia si¢ swiadomo$¢, ze na strazy
gwarancji poszanowania praw cztowieka i obywatela stoi panstwo
oraz pot¢zne migdzynarodowe organizacje. Wzrasta zaufanie do
wladzy, ktora jest naszym reprezentantem. To wilasnie dlugoletni
brak realnego dialogu pomig¢dzy wiadza i obywatelem, przyzwycza-
jenie do opiekunczej roli panstwa, biernos¢ oraz zastane postawy
roszczeniowe doprowadzily do tego, ze trudno jest uwierzy¢ w swoja
site, jako jednostki. Odzyskana wolnos¢ nie jest wigc w petni wyko-
rzystywana.

Tak wyglada po krotce strona teoretyczna spoteczenstwa
obywatelskiego. Niestety, w polskiej rzeczywistoéci nie wyglada to
nazbyt dobrze. Stabe panstwo generuje stabe spoteczenstwo obywa-

telskie, ktore nie jest wydolne do wspottworzenia silnego panstwa.
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Nie ma réwniez zaufania do instytucji publicznych i prawa, ani do
innych ludzi czy organizacji spotecznych. Kolejny raz aktywnosé¢
spoteczna przezywa spadek entuzjazmu i rozczarowania wolno$cia,
o ktora walczono. Czy §wiadomos¢ Polakéw sprowadza si¢ do $wia-
domosci tylko patriotycznej, jak udowadnia nam to historia? Dlacze-
go zndéw notowany jest regres dziatalnosci obywatelskiej? Jaki jest
stan polskiej obywatelskosci? Na jakie bariery napotyka dzi$ polski
111 sektor?

Rola organizacji pozarzadowych, pomimo niewatpliwej
przydatnosci spolecznej na scenie lokalnej nadal pozostaje margine-
sowa. Samorzady to nadal podmioty polityczne, strzegace monopolu
wiladzy lokalnej, ktora ogarnigta rozgrywkami gabinetowymi i per-
sonalnymi zdaje si¢ nie dostrzega¢ probleméw obywateli. RoOwniez
nieche¢tnie widza one jakiekolwiek inicjatywy spotecznikéw konku-
rujacych w zabieganiu o fundusze z rezerw publicznych na realizacj¢
zamoOwien w obszarze zadan spolecznych. Nowa elita wladzy lokal-
nej tonie w biurokracji, aby dominowa¢ na swoim terenie.

Teoretycznie samorzady terytorialne i organizacje pozarza-
dowe sa partnerami, lecz nie maja do siebie wzajemnego zaufania.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest zabieganie o wladzg oraz nie-
che¢ do dzielenia si¢ nia. Gminy nie chca uznaé sektora pozarzado-
wego jako sojusznika. Obawiaja si¢ kontroli z jego strony i ingeren-
cji obcych podmiotéw w sprawy, ktore chca same rozwiazywac.

Samorzady lokalne nie chea korzysta¢ z potencjatu aktywnosci oby-

13 Tamze, s. 123.
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watelskiej, a ten zdaje si¢ by¢ ciagle uspiony. Spoteczenstwo polskie
przyzwyczaito si¢ do biernosci, nadal odczuwajac bezsilnos¢, bez-
radnoé¢ i anonimowo$¢ w dzialaniach'*. Obywatele nie kwapia si¢
do brania spraw w swoje r¢ce, narzekajac na tak zwane takie czasy,
ktore przeciez sami wspottworza. Zlorzecza na system i na wladze,
wybrana de facto w wolnych wyborach, traktujac je jako zto ko-
nieczne lub najczgsciej bojkotujac. Dziesigciolecia uzaleznienia i
ubezwlasnowolnienia sa bardzo trudne do przezwycigzenia dla
wszystkich stron w procesie tworzenia nowej obywatelskosci”, a
termin ,,obywatel” nadal jest utozsamiany z petentem w zawilej i
nieprzyjaznej machinie urzedniczej. Rys polskiego obywatela, nale-
zacego do kategorii postkomunistycznej znakomicie przedstawia
ksiadz Tischner. Spopularyzowane przez tego wybitnego mysliciela
okreslenie cztowieka sowieckiego, czyli homo sovieticus, pomimo
uptywu lat wciaz zdaje si¢ by¢ aktualne. ,,Bycie obywatelem to nie
tylko dazenie do bycia wolnym, to jeszcze poczucie wspotodpowie-
dzialnosci za dobro wspélne i innych ludzi”'®. To tez solidarnos¢
rozumiana tak, jak pisat o niej Tischner: ,,Jedni drugich ci¢zary no-
scie”"’. Gdy po zrzuceniu jarzma zniewolenia okazalo sig, ze skut-
kiem ubocznym upragnionej transformacji jest: bezdomnos¢, bieda,
bezrobocie oraz kosztowna edukacja nie zgodzono si¢ na to, aby
ponosi¢ tego konsekwencje. Nie byliSmy na to przygotowani. Polacy

zostali podzieleni przez wolnos¢. Nie pozwolita ona stworzy¢ okazji

4 M. Zatuska, J. Boczon (red.), Organizacje..., dz. cyt. s.18.

15 Tamze, s. 19.

'® A. Mateja, Test na obecnosé, [z:]
http://www.tygodnik.com.pl/dni%?20tischner/mateja.html, z dnia 22.06.2007.
' Tamze.
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do powstawania nowych wigzi lub wspolnot. Ta polska ,,wolno$¢”
rowniez zniechecita Polakow do okreslenia opieki i pomocy, szcze-
goblnie pomocy spotecznej, a wigc sfery, gdzie ta wspdtodpowie-
dzialno$¢ moze ujawni¢ si¢ najlatwiej. Zamiast tego uruchomiono
zle pojmowana lito$¢'® To jesli chodzi o charakterystyke jednostki, z
ktorych zbioru tworzy si¢ wspolnota. Tkwi ona korzeniami w cza-
sach peerelu i pomimo nowej rzeczywisto$ci zachowuje si¢ tak, jak
gdyby nic si¢ nie zmienito.

Problemem natomiast organizacji pozarzadowych jest prze-
sadna obrona wlasnej niezalezno$ci, pojmowanej czgsto w sposob
zbyt dostowny. Spotecznicy obawiaja si¢ polityki. Nie chca nawia-
zywaé dialogu, zastaniajac si¢ duma i przekonaniem o swojej samo-
wystarczalno$ci. Dochodzi tu jeszcze utarty stereotyp o sktonnosci
instytucji publicznych (jako organéow odpowiedzialnych za zadania
publiczne i bedace dysponentem funduszy publicznych) do stosowa-
nia prawa wylacznosci w zakresie bezposredniej realizacji tych za-
dan. Jest to niewlasciwe pojmowanie funkcji nowoczesnego
zarzadzania sfera publiczna, zard6wno w wymiarze partnerstwa
publiczno-spotecznego, jak roéwniez partnerstwa publiczno-
prywatnego'’. Pretensje organizacji pozarzadowych sa czesto
bezpodstawne, poniewaz nie chca one przyznaé si¢ do stosunkowo
skromnego, rzeczywistego ich potencjatu i zdolno$ci do sprostania

wymaganiom realizacji zadan publicznych®.

'8 A. Mateja, Test..., dz. cyt.

1 http://www.pozytek.gov.pl/files/pozytek/PO_Spol Obywat/swrso.doc, z dnia
25.04.2007.

2 Tamze.
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Zasada subsydiarno$ci nie jest rowniez wlasciwie rozumia-
na przez zadng ze stron. Sprowadza si¢ ja do formuly uczestnictwa
trzeciego sektora w zakresie definiowania problemow spotecznych i
szukania najskuteczniejszych metod ich rozwiazywania. Oznacza to
brak stabilnych zasad i form wspolpracy, co powoduje rywalizacje w
sferze publiczno-prywatne;j.

Konkurencja w sferze spotecznej jest jednakze jednym z
istotnych czynnikéw rozwoju nowoczesnego spoteczenstwa. Zrgczne
wkomponowanie konkurencji i wspotzawodnictwa w zycie pozago-
spodarcze daje spoleczenstwu szansg i sitg¢ do dziatania i poszukiwa-
nia najefektywniejszych rozwiazan.

Konkurencja dziata w nastgpujacych relacjach:

- organizacje pozarzadowe i administracja publiczna, rza-

dowa i samorzadowa,

- pomigdzy organizacjami spotecznymi,

- wewnatrz organizacji obywatelskich®'.

W pierwszej ptaszczyznie konkurencja obejmuje zdobywa-
nie zaufania i aktywno$ci ludzi, ktérzy moga zaspokaja¢ swoje po-
trzeby za posrednictwem badz to struktur publicznych, lub tez insty-
tucji niezaleznych. Jest to niejako walka o rzad dusz. Panstwo rozda-
je, przyzwyczajajac spoteczenstwo do roszczeniowosci i wyrgczajac
je z samoorganizowania si¢ na najnizszym poziomie organizmu
spotecznego. Roéwniez nie zachowywanie przez administracj¢ zasady
subsydiarno$ci powoduje nizsza jako$¢ i mniejsza skuteczno$¢ ushug

spotecznych. Organizacje pozarzadowe dysponujac wigksza wiedza

21 M. Zatuska, J. Boczon, (red.), Organizacje..., dz. cyt., s. 22.
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o lokalnych problemach sa alternatywa dalece doskonalsza, anizeli
panstwowy system opieki spoteczne;j.

Ostatnie lata ukazaly jednak wzrost kontaktow na plasz-
czyznie publiczno-spotecznej. Na poziomie lokalnym 65% organiza-
cji regularnie kontaktowato si¢ z gming lub powiatem, kolejne 16%
sporadycznie nawiazywato rozmowy z sektorem administracji samo-
rzadowej. Relacje z instytucjami uzyteczno$ci publicznej (na przy-
ktad szkoty) posiadato 77% organizacji, a ponad potowa deklarowa-
to wspolprace z mediami lokalnymi®.

Konkurencja pomigdzy organizacjami spotecznymi dotyczy
zdobywania funduszy na realizacj¢ swoich zadan. Rywalizacja we-
wnatrz trzeciego sektora sprzyja ich rozwojowi poprzez ustawiczna
edukacje w zakresie mozliwosci finansowania organizacji pozarza-
dowych. Wymusza nowatorstwo w dziataniach, a przez to promocjg
najciekawszych projektow. Zagrozeniem jest tu dominacja dyna-
micznych liderow z lepszymi pomystami oraz walka o zdobycie
srodkow na realizacj¢ kolejnych projektow i traktowanie ich nie jako
celu, lecz jako interesu lub po prostu sportu. Takie dziatania jedno-
czesnie nie pozostawiaja szans innym, mniejszym organizacjom,
borykajacym si¢ z brakiem pomocy doradczej, technicznej i meryto-
rycznej ze strony wielkich stowarzyszen czy fundacji.

Wedtug badan® zaledwie co trzeci podmiot spoteczny w
2006 roku deklarowal utrzymywanie jakichkolwiek kontaktow z
innymi organizacjami obywatelskimi mimo, ze to przeciez naturalny

partner dziatalno$ci spotecznej. Na pytanie, czy organizacje zrzesza-

2 http://badania.ngo.pl/x/29348;jsessionid=9779CB677B146¢ae58 A4C200D6C3, z
dnia 12.05.2007.
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ty si¢ w federacje, 34% ankietowanych przyznato si¢ do przynalez-
nosci do roéznego rodzaju porozumien, zwiazkéw, branzowych, re-
gionalnych lub ogdlnokrajowych federacji. Sceptycyzm, co do za-
sadno$ci zrzeszania sig, wyrazilo 34% ankietowanych podmiotow,
do tej pory nie nalezacych do zadnych federacji. Tylko 16% dekla-
rowato chg¢ do podpisania wspodtpracy z innymi organizacjami.

W samej organizacji pozarzadowej element konkurencji nie
sprzyja jej rozwojowi. Tu obserwuje si¢ konflikty, tym razem na tle
personalnym, zwlaszcza, gdy zaistnieja rozbiezne zdania i pojawiaja
si¢ cele jednostkowe. Osoby o sktonnosciach autorytarnych czgsto
burza calg strukture organizacji, co nierzadko prowadzi do jej roz-
kfadu lub likwidacji**.

Jakie sa zatem nastroje wsrdd organizacji pozarzadowych?
Wedlug badan NGO 16,7% organizacji uwazato, ze warunki dziata-
nia w 2006 roku byly gorsze, niz w latach ubiegtych. W 2004 roku
podobnego zdania byto 23% organizacji. Tylko 23,5% podmiotow
uwazato, ze 2005 rok byt lepszy w poréwnaniu do lat poprzednich.

Jesli chodzi o nadzieje trzeciego sektora, to 45 % badanych
organizacji oczekiwalto, ze nastgpny rok bedzie lepszy. Dwa lata
wczesniej od okresu przeprowadzenia badan podobnego zdania byto
51% respondentéw. Pesymisci to tylko 10% wszystkich badanych
organizacji. Co czwarta instytucja spoteczna podchodzita do nastgp-
nego roku optymistycznie.

Nalezy jeszcze krotko wspomnie¢ o problemie, ktory zgto-

sito 56% organizacji. Kwestia dotyczyta braku oséb gotowych do

2 Tamze.
2 Tamze.
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pracy ochotniczej. Co trzecia organizacja borykata si¢ z niedoborem
,,zasobow ludzkich”. Obserwowano takze znuzenie i zniechecenie do

dziatan prospotecznych lideréw organizacji®.

Tabela 1. Problemy organizacji pozarzadowych

Problemy odczuwane w pracy organizacji pozarza- Procent orga-

dowych w ciagu ostatnich 2 lat nizacji,
ktore
odczuwaly
problem
Trudnos$ci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbed- 77,3
nego do prowadzenia dziatan organizacji pozarzado-
wych
Brak 0sob gotowych bezinteresownie angazowac si¢ w 53,8
dziatania organizacji pozarzadowych
Nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji 48,2
publicznej
Zbyt skomplikowane formalnosci zwiazane z korzysta- 48,1
niem ze srodkow grantodawcow, sponsoréw lub fundu-
szy Unii Europejskiej
Niejasne reguty wspotpracy organizacji pozarzadowych 37,4
z administracjq publiczng
Brak dostgpu do wiarygodnych informacjom waznych 31,2
dla organizacji pozarzadowych
Niedoskonato$¢ lub brak przepisow regulujacych dzia- 28,7
tania organizacji pozarzadowych
Trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu 1 wolonta- 26,4
riuszy
Niekorzystny wizerunek organizacji pozarzadowych w 19,9
opinii publicznej i w mediach, brak zaufania do organi-
zacji pozarzadowych
Zbyt wysokie obciazenia podatkowe organizacji poza- 18,2
rzadowych
Konkurencja ze strony innych organizacji pozarzado- 16,0
wych
Brak wspotpracy lub konflikty w srodowisku organizacji 13,1
pozarzadowych

% http://badania.ngo.pl/, dz. cyt.
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Nadmierna kontrola organizacji pozarzadowych ze 11,0
strony administracji publicznej

Odchodzenie od misji, dla ktorej powstata organizacja 6,6
pozarzadowa
Zrédlo: Sprawozdanie z dzialania ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, MPS, Warszawa 2005

Pozostaje jeszcze kwestia liczby organizacji pozarzado-
wych, dziatajacych w Polsce. Na koniec wrzesnia 2006 roku w reje-
strze REGON zarejestrowanych bylo 55.016 stowarzyszen i 8.212
fundacji.

W stosunku do liczby mieszkancoéw najwigcej organizacji
zarejestrowanych bylo w wojewddztwie mazowieckim. Na 10 tysig-
cy mieszkancéw przypadato tam 19 NGO. W pomorskim istniato ich
18, w lubuskim — 17 a w warminsko-mazurskim i dolnoslaskim po
16.

Wedtug danych statystycznych z tego samego roku 20% or-
ganizacji dziatato na obszarach wiejskich, a 70% miata swa siedzibg
w miastach i miasteczkach.

Liczba organizacji pozarzadowych od lat jest stabilna. Kaz-
dego roku powoluje si¢ $rednio 4 tysigce nowych stowarzyszen i 500
fundacji. Nie jest to jednak wskaznik wzrostu, poniewaz pewna
liczba organizacji przestaje funkcjonowac, co nie zawsze jest zgla-
szane do rejestru REGON.

Statystyczna polska organizacja pozarzadowa, zatozona w
latach 2002-2005 liczyta sobie blisko 4 lata w badanym okresie.
Okoto 20% powstato migdzy 1999 a 2001 rokiem. Co trzecia organi-
zacja liczyla sobie wigcej niz 10 lat a wséréd nich znajdowato sig
13% organizacji, ktore zaczgly swoja dzialalnos$¢ jeszcze przed ro-

kiem 1989.
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Dane statystyczne informuja, ze najwigcej organizacji poza-
rzadowych dziatalo w obszarze sportu, turystyki i rekreacji oraz
hobby. Szacowato sig ich na ponad 39% wszystkich organizacji.

Poza tym obszarem dzialania, najwigcej, bo blisko 13%
zajmowalo si¢ rozwojem i promocja kultury i sztuki. Pole dziatan w
zagadnieniach edukacyjno-wychowawczych deklarowato 10% orga-
nizacji, a ustugami socjalnymi i pomoca charytatywna zajmowato si¢
blisko 10% NGO, natomiast ochron¢ zdrowia jako cel statutowy
dziatalno$ci wykazywato 8% badanych organizacji.

Jesli chodzi o terytorialny zasieg dzialan to na terenie naj-
blizszego sasiedztwa funkcjonowata co trzecia organizacja, a ponad
potowa dzialala na obszarze gminy lub powiatu. 28% organizacji
deklarowato ogolnokrajowy zasigg dziatania.

W trzecim sektorze w badanym okresie zatrudnionych byto
okoto 120 tysigecy osob. Pelne etaty posiadato okoto 65 tysigcy pra-
cownikow. W odniesieniu do danych z 2004 roku, o 7 punktéw pro-
centowych spadta liczba organizacji zatrudniajacych platny personel.
W 2006 roku wskaznik ten wynosit 26%.

Nie nastraja optymizmem spadek liczby czlonkéw organi-
zacji pozarzadowych. Co czwarte stowarzyszenie zrzeszalo rok temu
70 0s6b, to jest o ponad 30 spotecznikéw mniej niz w 2002 roku”.

Wyniki badan pokazuja jednoznacznie, ze sytuacja trzecie-
go sektora w Polsce nie jest zbyt optymistyczna. Obserwuje si¢ znie-
checenie na kazdej niemalze plaszczyznie dzialania organizacji po-

zarzadowych.
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Kazda organizacja pozarzadowa jest powotywana do reali-
zacji $cisle okreslonego przez zatozyciela celu. Tam, gdzie pojawia
si¢ problem dajacy si¢ zdefiniowaé szuka si¢ sposobow jego rozwia-
zania. Problem moze dotykac¢ kogo$ w sposob bezposredni, posredni
lub nie dotyczyé w ogole. Jakie sa zatem przestanki angazowania si¢
w dziatalno$¢ na rzecz dobra wlasnego lub dobra wspolnego?

Czynniki motywujace do zachowan prospotecznych wyni-
kaja z potrzeb wymienionych w trojkacie potrzeb A. H. Maslowa®’.
Poza przymusem zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb,
pojawiaja si¢ potrzeby wyzszego rzedu, takie jak potrzeba samore-
alizacji, uznania, wiedzy lub tworczosci. Cheé spelnienia swojego
czlowieczenstwa i obywatelstwa powoduje przyjgcie postawy, pole-
gajacej na wyjsciu poza swoje wlasne ego i otwarcie si¢ na innych
ludzi. Jest to dopelnienie czynnego uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym i roli cztowieka jako cztonka okreslonej spotecznosci.

Dziatania prospoteczne charakteryzuja si¢ dobrowolnoscia,
kreatywnos$cia i nieodptatnoscia, oraz ucza zbiorowego dziatania na
rzecz dobra wspdlnego.

Pobudki do aktywnos$ci obywatelskiej sa roznorakie. Czgsto
wynikaja z potrzeby zmiany stanu, ktory jest niepozadany dla czto-
wieka oraz dla spotecznosci, w ktorej zyje. Cheé zabezpieczenia
interesu zbiorowego prowadzi do dzialan na rzecz na przyktad eko-

logii lub bezpieczenstwa komunikacyjnego. Jest to dziatanie na rzecz

Shttp://badania.ngo.pl/, dz. cyt.
M. Zatuska, J. Boczon (red.), Organizacje..., dz. cyt., s. 73.
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interesu wiasnego. Realizujac takie zadania zdobywa si¢ korzysci
prestizowe.

Inng przestanka do dziatania dla dobra ogdlnego jest po-
trzeba poparcia okre$lonych idei. Celem takiej aktywnoS$ci jest
wspieranie walki o przestrzeganie praw cztowieka lub pomoc huma-
nitarna dla dotknigtych kataklizmami narodéw. Ludzie podejmujacy
si¢ takich akcji kieruja si¢ altruizmem, czyli przyjmuja postawe
bezinteresownego pomagania innym ludziom, nie nalezac do danej
grupy spolecznej, dotknigtej problemem. Poswigca si¢ na to czas,
pieniadze, energi¢ i pracg. Przykladem aktywnej postawy altru-
istycznej jest dzialalno$¢ charytatywna, ruch hospicyjny lub opieka
nad osobami gleboko uposledzonymi. Poczucie, ze zrobito si¢ co$
wiasciwego, potrzebnego dla dobra ogdtu jest czgstym motywem do
dziatania pro publico bono, a tym samym spetnieniem i satysfakcja
Zyciowa.

Niewiele jest jednak postaw altruistycznych w czystej for-
mie. Czgsto bezinteresowno$¢ jest tylko pozorna, poniewaz korzysci
osobiste sa zatatwiane niejako przy okazji. Przyktadem moze by¢
wlasnie spoleczenstwo obywatelskie, zwiazki zawodowe lub wspol-
noty mieszkancow.

Osoby, ktore same do§wiadczyly pomocnej dtoni, sa czgsto
wewngetrznie zobowigzane do pracy na rzecz innych ludzi. Sptacaja
niejako w ten sposob dlug wdzigcznosci. Wedtug tej zasady funkcjo-
nuja grupy wsparcia; grupy anonimowych alkoholikéw, narkoma-
néw oraz na przyktad osob dotknigtych przemoca w rodzinie.

Innym rodzajem motywacji jest samotno$¢. Utrata kogo$

bliskiego, odejscie z domu dzieci czy przej$cie na emeryturg powo-
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duja powstanie potrzeby towarzyskiej. Ten problem dotyka najczg-
$ciej osoby starsze, ktore w obronie przed nadmiarem czasu wiaczaja
si¢ w dziatalno$¢ stowarzyszeniowa.

Organizacje pozarzadowe powstaja w odpowiedzi na ludzka
potrzebg samorealizacji. Osoby o tych samych zainteresowaniach
zaktadaja kluby, kota lub towarzystwa mitosnikéw okreslonej dzie-
dziny, aby rozwija¢ swoje hobby, dzieli¢ si¢ doswiadczeniami z tego
zakresu 1 poglebia¢ swoja wiedzg, a takze zdobywac $rodki na reali-
zacje swoich marzen i pasji.

Kolejnym rodzajem motywacji jest potrzeba kreowania
swojego wizerunku, jako osoby aktywnej i szanowanej w spoteczno-
$ci. Taka pozytywna pozycja spoteczna pomaga znalez¢ lepsza pra-
cg, podnies¢ swoj prestiz, a takze utatwia zdobycie popularnosci w
lokalnym $rodowisku. Przykladem takiej dziatalnosci jest ochotni-
cza, niezarobkowa praca, zwana wolontariatem. Pracujac spolecznie
mlodzi ludzie nabywaja swoje pierwsze doswiadczenia zawodowe,
ucza si¢ nawigzywaé kontakty, co w przysztosci moze zaowocowac
interesujaca, dobrze platng praca na staltym etacie. Ruch wolontary-
styczny jest modny i promowany na rynku pracy.

Inna grupa spoteczna uprawiajaca wolontariat to osoby nie-
pracujace zawodowo. Sa to gospodynie domowe, miode matki lub
renciéci. Praca spoteczna pozwala im na wyjscie z domu, na utrzy-
manie zdobytych wczes$niej umiejgtnosci oraz na ponowne zaistnie-
nie na arenie spolecznej, co redukuje frustracje i problemy osobowo-

Sciowe.
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Spoteczenstwo obywatelskie to okreslony model dziatania
panstwa, ktore nie jest wlasno$cia wladzy, ani politykoéw, ale wspol-
ng sprawa wszystkich obywateli. W roku 1999 papiez Jan Pawet 11
przemawiajac na nadzwyczajnej sesji w polskim parlamencie powie-
dzial, ze ,troska o dobro wspdlne winna by¢ realizowana przez
wszystkich obywateli i winna przejawiaé¢ si¢ we wszystkich sekto-
rach zycia spolecznego. W szczegoélny jednak sposéb ta troska o
dobro wspdlne jest wymagana w dziedzinie polityki. Mam tu na
mysli tych, ktorzy oddaja sie catkowicie dzialalnosci politycznej, jak
i poszczegblnych obywateli. Wykonywanie wladzy politycznej czy
to we wspdlnocie, czy to w instytucjach reprezentujacych panstwo
powinno by¢ ofiarng stuzba czlowiekowi i spoteczenstwu, nie za$
szukaniem wilasnych czy grupowych korzysci z pominigciem dobra
wspolnego catego narodu™?.

W tak rozumianym panstwie powinny by¢ stworzone pod-
stawy prawne przewidujace rozwdj idei spoteczenstwa obywatel-
skiego. Te juz istniejace to:

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach,

- Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku, prawo o stowarzy-

szeniach,

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci po-

zytku publicznego i wolontariacie,

- Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-

skiego na lata 2007-2013.

Uczestnicy dyskusji nad istota i ksztaltem ustrojowym oraz

praktycznym wymiarem spoleczenstwa obywatelskiego wskazuja, ze

% http://www.sejm.gov.pl/wydarzenie/kronika/4kad/kronika/03.pdf
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teoretyczny kontekst uwarunkowan struktury tak zorganizowanego
panstwa, gdzie pomigdzy poszczegdlnymi elementami funkcjonuja
roéznorakie zaleznosci, jest wystarczajacy. Pora na wprowadzenie
praktycznych dziatan, ktére nadadza rozwigzaniom modelowym
konkretny ksztatt.

Budowanie strategii rozwoju przestrzeni spotecznej, eko-
nomicznej i kulturowej oraz perspektywa jej zmian ilo$ciowych i
jakosciowych powinny by¢ wyrazem dziatan, ktorych impulsem sa
ludzkie marzenia i wyobraznia. Maja one wplyw na ksztattowanie
wizji dtugofalowych przedsigwzi¢é rozwojowych i ich urzeczywist-
nienia

Kompleksowo$¢ i komplementarno$¢ sa zasadami tworza-
cymi podstawy do dzielenia si¢ rolami pomigdzy partnerami zycia
publicznego, dotyczacymi realizacji zadan publicznych, szczegdlnie
W najistotniejszych kwestiach spotecznych. Podziat rél powinien
nastapi¢ na poczatku procesu budowania strategii rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego. I tak:

- administracja panstwowa jako regulator zasad i form

wspolpracy partneréw w sferze publicznej, straznik przej-

rzystosci dziatan publicznych,

- samorzad terytorialny jako podmiot wyzwalajacy aktyw-

no$¢ obywateli, w zakresie rozwiazywania probleméw spo-

tecznych, inspirator ksztattowania tadu spotecznego, opar-
tego na wigziach lokalnych,

- biznes, jako spolecznie odpowiedzialny partner za procesy

rozwoju spotecznego, we wspolpracy z innymi podmiotami,
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- trzeci sektor jako pelnoprawny i $wiadomy uczestnik w

ksztaltowaniu proces6w rozwoju.

Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego na lata 2007-2014 jest dokumentem, ktory wymaga od kazde-
go z tych podmiotow wysitku intelektualnego i organizacyjnego,
warunkujacego odpowiednie zdefiniowanie najistotniejszych w tym
obszarze wyzwan cywilizacyjnych. Bedzie mozna im sprosta¢ dzigki
wihasciwej konstrukcji programu operacyjnego. SWRSO jest proba
systemowego wypelniania przestrzeni, do tej pory pokrytej trescia
roznorodnych, czastkowych rozwiazan doraznych, ktoére byly wa-
runkowane wyjatkowo podatnymi na zmiany czynnikami natury
spotecznej, politycznej, ekonomicznej i finansowej. Nowe myslenie
strategiczne w rozumieniu budowania spoteczenstwa obywatelskiego
stato si¢ mozliwe dzigki zmianie klimatu wokot trzeciego sektora.
Wyrazem tego byla ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, jako fakt formalny, Rada Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego, jako twor instytucjonalny oraz Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich jako finansowy instrument odnowy postrzegania organizacji
spotecznych. Zaistnienie nowej rzeczywistosci obywatelskiej bylo
mozliwe dzigki uspotecznionej formule tworzenia Narodowego Pla-
nu Rozwoju na lata 2007-2013. Udziat przedstawicieli sektora poza-
rzadowego w pracach nad NPR zaowocowal waznymi dlan zapisa-
mi, w tym dotyczacymi opracowania na kanwie Strategii Programu
Operacyjnego Spoleczenstwo Obywatelskie.

W procesie budowy nowego spoteczenstwa obywatelskiego
w unijnej perspektywie nalezy skierowaé si¢ ku modelowi spotecz-

nego tworzenia rzeczywistosci, przy udziale mozliwie jak najwick-
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szej liczby reprezentantdéw odpowiednich $rodowisk. Wstepny rys
strategicznej wizji rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest proba
szerokiego spojrzenia na problematyke tadu spolecznego jako sys-
temowo uregulowanego porzadku.

Strategia jest nowym przedsigwzigciem, dlatego tez istnieje
pewna trudno$é wymagajaca uwzglednienia roznych, sprzecznych ze
soba punktéw widzenia. Musi nastgpi¢ przetamanie barier i nieufno-
sci migdzysektorowych oraz podjecie konstruktywnego myslenia,
opartego na uniwersalnych zasadach i wartoSciach, niezbednych w
zyciu publicznym®. Trzeci sektor w zwiazku z pelniona przez siebie
funkcja kompleksowosci i komplementarnosci musi wzmocni¢ swoj
wewngtrzny potencjat organizacyjno-rzeczowy. Musi poprawi¢ swoj
profesjonalizm, zeby sta¢ sig liczacym si¢ partnerem w ksztaltowa-
niu zmian rozwojowych. Powinien takze wzmocni¢ funkcje¢ repre-
zentacji, aby w przyszloSci roOwniez uczestniczyé w tym samym
procesie. Praktyka pokazuje jednak, Zze uporzadkowanie tych kwestii
wewnatrz trzeciego sektora bedzie stanowito bardzo zmudny i dtugo-
trwaly proces, z ktorym sama sfera pozarzadowa musi si¢ uporac.

Ekonomia spoteczna jest wartoscia ztozona. Laczy w sobie
ekonomiczne i spoteczne aspekty aktywnosci obywatelskiej. Wyni-
kajacy z inicjatywy obywatelskiej szczegdlny charakter spotecznej
przedsigbiorczosci i zaradnos$ci wyznacza ekonomii spolecznej rolg i
umiejscawia ja w sposob wyjatkowy w spoleczenstwie obywatel-

skim.

¥ http://www.pozytek.gov.pl/files/pozytek/PO_Spol_Obywat/swrso.doc, z dnia
29.04.2007, s. 33.
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W ostatnich latach pojawiaja si¢ inicjatywy prowadzace do
powstawania nowych przedsiewzi¢¢ zwiazanych z zatrudnieniem
socjalnym. Jest to ogromna szansa dla zniwelowania bezrobocia w
Polsce. Wypracowanie polskiego modelu ekonomii spotecznej przy
wykorzystaniu doswiadczen krajow Europy Zachodniej oraz zinte-
growanego modelu aktywnej polityki spolecznej pozwolitoby na
wzrost wielko$ci zatrudnienia w organizacjach pozarzadowych. Z
danych KLON/JAWOR wynika, ze zaledwie 1% zatrudnionych poza
rolnictwem znajduje prace w sektorze pozarzadowym. W krajach
Unii Europejskiej wskaznik ten jest nawet kilkunastokrotnie wyzszy.
NGO w tych panstwach przejmuje od administracji publicznej czgs¢
zadan publicznych. Czesto wykwalifikowani pracownicy administra-
cji sa przejmowani przez NGO, aby zajac si¢ realizacja ustug zamo-
wien publicznych, ktore cedowane sa na organizacje pozarzadowe. Z
tego punktu widzenia rozwoj trzeciego sektora to wzrost liczby
podmiotéw tworzacych nowe, atrakcyjne miejsca pracy. Polskie
wladze musza zrozumieé, ze to powazny pracodawca, nie tylko na
wolnym rynku pracy, ale przede wszystkim w obszarze réznych
form zatrudnienia grup znajdujacych si¢ na marginesie spotecznym,
lub nim zagrozonych.

Bez zaangazowania drugiego sektorowego uczestnika dzia-
fanie nowoczesnego, demokratycznego panstwa nie jest mozliwe.
Ostatnio coraz cze¢sciej styszy si¢ o wilaczaniu si¢ biznesu w dziata-
nia prospoleczne. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest strate-
gicznym mysleniem o rozwoju firmy. Aspekt spoteczny prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej zintegrowany w relacjach z otoczeniem

spotecznym jest komplementarna czgscia aktywno$ci biznesu w
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stosunku do jej podtoza ekonomicznego. Nie jest to tylko forma
filantropii, ale filozoficzna metoda dzialania podmiotéw rynkowych,
ktora jest oparta o ztozone, lecz zrozumiale relacje migdzy nimi, a
ich spotecznym i przyrodniczym otoczeniem.

Ma tu zastosowanie zasada wzajemnosci. Przedsigbiorca na
etapie budowania strategii rozwoju swojej firmy bierze pod uwage
interesy spoteczne i ochrong srodowiska oraz wchodzi w relacje z
réznymi grupami interesow. Odpowiedzialno$¢ biznesu nie polega
jedynie na spetnieniu wymogow formalnych i prawnych. To przede
wszystkim inwestycje w kapitat ludzki, naktady na ochrong srodowi-
ska i wiasciwe relacje z otoczeniem firmy. Jest to dobrowolne dzia-
fanie, majace jednak niebagatelny wpltyw na sukces prowadzonego
przedsigbiorstwa. Jest to zatem inwestycja a nie koszt.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu to efektywnosé zarza-
dzania w powiazaniu z dialogiem spotecznym, przede wszystkim na
poziomie lokalnym. Taki proces zarzadzania przyczynia si¢ w spo-
sob istotny do wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw o charakte-
rze globalnym. Jednoczesnie poprawia warunki do wlasciwego roz-
woju spotecznego-ekonomicznego. Wzrost popularnosci idei spo-
tecznej odpowiedzialnos$ci biznesu w praktycznej formie wymaga:

- ,wspierania spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jako

nowoczesnej formy wspotpracy przedsigbiorstw z sektorem

pozarzadowym w Polsce oraz innowacyjnego sposobu fi-
nansowania programow spolecznych,

- promocji zaangazowania spolecznego pracownikow na

rzecz organizacji pozarzadowych i rozwigzywania proble-

mow spolecznych,
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- wsparcia inicjatyw organizacji pozarzadowych i firm na
rzecz dobra wspdlnego,

- promocji idei réznorodnosci w srodowisku pracy oraz za-
sady réwnego traktowania wszystkich pracownikéw w
szczegblnosci bez wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie et-
niczne, wyznawang religi¢, przekonania, wiek i orientacjg

seksualng™™.

Rozwazania niniejsze dowodza, ze spoleczenstwo polskie
nie jest wcigz gotowe do podjgcia wyzwania, jakie niesie ze soba
dojrzata demokracja. Wciaz widoczny jest podziat na ,,oni” i ,,my”.
,,Oni” to znienawidzona wtadza, notabene przedstawicielska, majaca
nadal monopol wladztwa, a ,,my” to ciemi¢zony przez ta wtadze lud,
ktéremu nic si¢ nie nalezy. Nadal zywe sa tradycje roszczeniowe,
przekazywane z pokolenia na pokolenie. Polak lubi narzekac i zto-
rzeczy¢, msci¢ si¢ i strajkowac. Unosi si¢ jaka$ forma urojonego
honoru i bezustannie czeka na cud. Tkwi mocno w wigzach rodziny
nie nauczony myslenia o innych. Nie ufa nikomu. Dba jedynie o
wlasne interesy, zapominajac, ze udzielajac si¢ dla dobra innych, w
ten sposdb pomaga sobie. Deklaracje bycia katolikiem praktykuja-
cym tez nie znajduja odbicia w tej praktyce. Stowo ,,blizni” tadnie
brzmi i jest zupelnie nie rozumiane. Zauwazalny brak otwartosci na
drugiego cztowieka odbija si¢ w prezentowaniu postaw antyobywa-

telskich. Jest to niewatpliwie trudna do pokonania scheda po okresie

totalitaryzmu.
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Brak jest wiary w odzyskana wolno$¢, a takze nie ma $wia-
domosci wsérdd spotecznoscei, jak obchodzi¢ si¢ z ta demokracja,
ktora dla wigkszosci obywateli jest jaka$ tam nazwa czegos. Brak
jest spolecznego, powszechnego zaufania na kazdym szczeblu. Kraj
ogarnigty jest wicloma grzechami: ktamstwa, korupcja, brak karno-
$ci i sprawiedliwos$ci oraz brak poczucia bezpieczenstwa. Te przy-
wary zaczerpnigte z niedawnego systemu nie sprzyjaja budowaniu

nowoczesnego panstwa,

Nowa rzeczywisto$¢ ma juz osiemnascie lat, lecz nie osia-
gneta jeszcze dojrzatosci obywatelskiej. Rownolegle przebiegajacy,
kilkusetletni proces rozwoju idei spotecznych w catej Europie po-
szedl w pewnym momencie w dziejach w zupetnie r6éznych kierun-
kach. Z powodow oczywistych w Polsce nie wyksztatcita si¢ jedna-
kowa, europejska kultura i tradycja prawna, traktujaca trzeci sektor
jako naturalny i niezbedny komponent demokracji. Spotyka si¢ ra-
czej utrudnienia w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych,
zardwno legislacyjne jak i techniczne. Pochodza one ze strony admi-
nistracji publicznej, jak i tkwig w organizmie samych NGO.

Integracja z Unia Europejska istotnie jednak wptyngta na
wzrost pozycji trzeciego sektora w Polsce. Powolna, lecz stata jego
konsolidacja, pozytywnie wptywa na wymiang do$wiadczen migdzy
organizacjami panstw cztonkowskich. Implikuje to lepsza wspotpra-
cg, komunikacje i rozwdj. Proces ten zachodzi bardzo powoli, po-
niewaz Polacy nie nauczeni wspotodpowiedzialno$ci na najnizszym

szczeblu ludzkich wigzi nie potrafia przyja¢ wspotodpowiedzialnosci

Shttp://www.pozytek.gov.pl, dz. cyt..., s. 33.
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za europejska wspolnoteg. Jest wigc ona dla nas niezwykle twardym

orzechem do zgryzienia.
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Ewa Nowak”

Proby regulacji lobbingu' w instytucjach Unii Europejskiej.
Zarys problematyki

,,Lobby or not to be”
Thierry Lefebure, Editions Plume, 1991

Edith Cressonz, Jack Abramoff’ oraz inni, ktorych nazwiska
wywoluja skojarzenia ze stwierdzonymi przypadkami afer korupcyj-
nych na szczeblach wladzy®, wzbudzaja dyskusje w ramach, ktérych
stawiane sa pytania: o kontrolg dzialalnosci grup interesu w systemie
demokratycznym, konieczno$¢ okreslenia granic mozliwo$ci udziatu
srodowisk lobbingowych w procesach decyzyjnych i wprowadzenie
jasnego, zrozumialego dla kazdego obywatela, trybu powolywania

organéw i podzialu wtadzy.

" Asystentka w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie.

' W niniejszej pracy przyjeto stosowanie pojecia lobbingu zdefiniowanego jako
dzialalnosé, ktorej celem jest wplywanie na decyzje organéw wiadzy publicznej.
Powyzsza definicj¢ dopelnia, towarzyszacy oddzialtywaniu a okre$lony jako istota
lobbingu, zamiar wywierania wptywu oraz obecnos¢ posrednika, stanowiacego ogni-
wo w procesie komunikacji pomigdzy spoteczenstwem, a przedstawicielami wiadzy.
Szerzej na temat definicji lobbingu: por. K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kur-
czewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wplywu, Krakow 2000, s. 19-22;
B. Woszezyk, Lobbing w Unii Europejskiej, Torun 2004, s. 10-21.

2 Edith Cresson w latach 1995-1999 byta komisarzem Unii Europejskiej ds. nauki i
techniki za kadencji Jacquesa Santera. Byta zmuszona ustapi¢ z funkcji po wysunigciu
migdzy innymi wobec niej oskarzen o korupcjg, oszustwa i nepotyzm.

3 Jack Abramoff wptywowy amerykanski lobbysta, zwiazany z Partia Republikanska,
ktory przyznat si¢ do korupcji i przestgpstw podatkowych.

4 Szerzej na temat zjawiska korupcji w Unii Europejskiej: por. P. van Buitenen, Oszu-
stwa bez tajemnic. Korupcja w Unii Europejskiej, Wroctaw 2003.
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Zjawisko rzecznictwa interesOw towarzyszyto Wspdlnotom
Europejskim od poczatku ich powstania. Grupy nacisku wplywaty na
tworzenie i rozwdj Wspdlnot, ktdrych istnienie z kolei stawalo sig
impulsem do powstawania nowych grup interesow. Poczatkowo
lobbing rozwijat si¢ w takich sektorach jak rolnictwo, przemyst wy-
dobywczy, czy hutniczy, i miat raczej narodowy charakter, ukierun-
kowany na wilasne rzady. Przelom nastapil wraz z wejsciem w zycie
w lipcu 1987 roku Jednolitego Aktu Europejskiego. Swobodny prze-
pltyw towarow, osob, ustug i kapitatu na terenie Wspolnoty w ramach
jednolitego rynku wewngtrznego wiazat si¢ z koniecznoscia ujedno-
licania Iub harmonizacji regulacji prawnych i standardéow jakosScio-
wych przez instytucje wspolnotowe. Przeniesienie podejmowania
wielu decyzji ze szczebla krajowego na wspolnotowy doprowadzito
do sytuacji, w ktorej krajowe grupy interesow skoncentrowaly swoje
dziatania na poziomie europejskim. Co wigcej, postanowienia Jedno-
litego Aktu Europejskiego, wprowadzajac procedurg wspolpracy,
znaczaco zmienily proces decyzyjny Wspodlnoty. Do tej pory wigk-
szo§¢ grup lobbingowych usitowata oddziatywa¢ na proces podej-
mowania decyzji przez tzw. kanaty narodowe, czyli narodowe repre-
zentacje w Radzie. Zmiany w procesie legislacji wplyngty na taktyke
dziatania lobbystow. Celem wptywu grup interesow staty si¢ takze
Komisja Europejska i Parlament Europejski. Do glosu doszedt lob-
bing bezposredni nastawiony na instytucje. Pojawily si¢ grupy jed-
noczace wspolne interesy we wszystkich krajach cztonkowskich, jak
np. federacje europejskich konsumentow lub pracownikow, a repre-

zentacja grup lobbingowych w Brukseli ulegta podwojeniu’. Kolejne

3 K. Tarnowska, Rozwdj lobbyingu w Unii Europejskiej, Sprawy Miedzynarodowe, nr
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zmiany przyniosty reformy Traktatu z Maastricht oraz powstanie w
1994 roku Komitetu Regionéw, ktore zaktywizowaly $rodowiska
lokalne i doprowadzity do powstania w Brukseli licznych przedsta-
wicielstw regionéw panstw czlonkowskich.

Paradoksalnie, wprowadzone rozwiazania utrudnity mozli-
wosci skutecznego rzecznictwa interesu. Liczebny wzrost grup lob-
bingowych juz u progu lat 90. XX wieku doprowadzit do zatloczenia
sceny europejskiej. Pojawialy si¢ glosy krytyczne odno$nie pracy
unijnych urzednikéw, ktorzy zarzuceni niezliczong iloscia dokumen-
tow, raportdow, opracowan dostarczanych przez coraz liczniejszych
przedstawicieli grup interesu, dokonywali wysoce czasochtonnych
selekcji otrzymywanych informacji. Brak regulacji i ograniczen w
dostgpie do budynkéw organdéw Unii, a zwlaszcza Parlamentu, do-
prowadzit do sytuacji, w ktorej wysoce nieetyczne zachowania w
postaci naduzy¢, kradziezy dokumentéw, przekupstw czy agresyw-
nych zachowan wobec cztonkow i pracownikow instytucji europej-
skich, byly na porzadku dziennym. Wobec takiej sytuacji konieczne
stalo si¢ wprowadzenie regulacji rzecznictwa interesOw poziomu
wspolnotowego’.

Ponizej przedstawione zostana kroki, jakie na forum Parla-
mentu Europejskiego oraz Komisji Europejskiej podejmowano na

rzecz regulacji dziatalno$ci lobbingowe;.

3/1999, s. 25-26; K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing.., dz. cyt.,
s. 198-199.
® B.Woszczyk, Lobbing.., s. 39-40.
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Nie ci, ktorzy podpisujq decyzje, sq najistotniejsi w procesie decyzyj-

nym, lecz ci, ktorzy przygotowujq jej tresé’.

Wzrastajacej roli Parlamentu Europejskiego® towarzyszyto
rosnace zainteresowanie instytucja ze strony Srodowisk lobbingo-
wych’. Wspomniana aktywnos¢ grup interesow w Parlamencie do-
prowadzita do koniecznos$ci ustanowienia standardow we wzajem-
nych relacjach.

U progu lat 90. XX wieku proby regulacji dziatalnosci lob-
bingowej podejmowali parlamentarzysci: Alman Metten'® i Marc
Galle''. Do zastosowania nowych rozwiazan Metten przekonywat
m.in. na tamach wydanej prywatnym naktadem publikacji Duch
Brukseli. Powolujac si¢ na wlasne doswiadczenie, relacjonowal, iz w
ciagu trzech miesi¢cy otrzymat blisko 150 listow od grup lobbingo-

wych, z czego 90% pochodzito z sektora przemystu'®. Propozycje

7 Opinia praktykow lobbingu przytoczona przez R. van Schendelena, Machiavelli w
Brukseli — sztuka lobbingu w Unii Europejskiej, Gdansk 2006, s. 58.

8 Wptyw Parlamentu okre$lany jest na znacznie szerszy niz sugerowalyby przepisy
prawne. Laczenie dossier konsultowanych z tymi, ktore podlegaja procedurze wspot-
decydowania umozliwia czynne wiaczenie si¢ do procesu decyzyjnego. Podobny efekt
mozna osiagna¢ mobilizujac media czy grupy lobbingowe. Zrédto sukcesu stanowié
moga rowniez umowy dzentelmenskie z Rada czy Komisja.

Szerzej na temat mozliwosci wptywu Parlamentu Europejskiego: por. R. van Schende-
len, Machiavelli.., dz. cyt., s. 64-67.

° Szczegblnie intensywna dzialalnos¢ lobbingowa wzgledem Parlamentu wykazuja
przedstawiciele organizacji zajmujacych si¢ ochrona $rodowiska, prawami socjalnymi
i konsumenckimi.

Szerzej na temat grup lobbingowych aktywnych na forum Parlamentu: por. J. Green-
wood, Representing Interests in the European Union, London 1997, s. 36.

' Alman Metten przedstawiciel Europejskich Socjaldemokratow w PE, w latach
1984-1999 byt m.in. cztonkiem, a od 1994 wiceprzewodniczacym Komisji ds. Gospo-
darczych i Walutowych oraz Polityki Przemystowe;j.

"' Marc Galle — przedstawiciel Europejskich Socjaldemokratéw w PE, w latach 1989-
1992 byt przewodniczacym Komisji ds. Regulaminu, Weryfikacji Mandatéw i Immu-
nitetow.

12 R. van Schendelen, Machiavelli.., dz. cyt., s. 271.
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Mettena i Galle’a" dotyczyly wprowadzenia kodeksu postgpowania
oraz publicznego rejestru lobbystow akredytowanych przy Parla-
mencie. Przyjecie zaproponowanych rozwigzan wprowadzitoby
minimalne standardy zmierzajace m.in. do zapobiegania sprzedazy
dokumentow, natozenia na parlamentarzystow obowiazku rejestracji
przyjmowanych korzysci finansowych i materialnych od osob trze-
cich. Mimo, iz raport Galle’a nie zdobyt zaufania parlamentarzystow
i z przyczyn politycznych nie zostat przedstawiony na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu, podobnie jak wczes$niejsza propozycja Met-
tena - opracowania kodeksu postgpowania dla grup interesu - spotka-
fa si¢ z negatywna opinia Komisji, to dziatania parlamentarzystow
zapoczatkowaly dyskusje spoteczna i doprowadzily w styczniu 1992

roku do pierwszej w historii debaty w Parlamencie na temat lobbin-

14
gu’.

Wspomniana debata zaowocowata podjgciem problematyki
lobbingu na forum Parlamentu Europejskiego przez Glyna Forda i
Jeana-Thomasa Nordmanna'®. Opublikowane w potowie lat 90. XX
wieku raporty ich autorstwa jak rowniez prace, ktorym przewodni-
czyli doprowadzity do wlaczenia do regulaminu Parlamentu zapisow
dotyczacych ogolnych zasad postgpowania lobbystow oraz parla-

mentarzystow w ich wzajemnych stosunkach.

'3 Kwestia opracowania kodeksu postepowania i rejestracji lobbystow Marc Galle
zajmowat si¢ na wniosek Owczesnego przewodniczacego Parlamentu E. B. Crespo,
ktory w liscie do Komisji Regulaminowej zwrdcit si¢ z prosba o podjgcie kwestii
regulacji dziatalnosci lobbystow.

4 R. van Schendelen, Machiavelli.., dz. cyt., s. 271; U. Kurczewska, Lobbing..., dz.
cyt.

!> Glyn Ford — przedstawiciel Europejskich Socjalistow w PE, Jean-Thomas Nord-
mann — przedstawiciel Europejskiej Liberalno-Demokratycznej Partii Reform.
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W mys$l zapisow najnowszej szesnastej wersji Regulaminu
Parlamentu Europejskiego z 26 lipca 2007 r.'® kwestie lobbingu
reguluje art. 9 dotyczacy intereséw finansowych postow, norm po-
stepowania i dostgpu do Parlamentu oraz zataczniki nr I i nr IX sta-
nowiace przepisy wykonawcze do wspomnianego artykutu.

Pierwszy z aneksow dotyczy przejrzystosci i kontroli finan-
sowej postow. Zgodnie z nim postowie sa zobowiazani do zlozenia
szczegblowych deklaracji na temat swojej zawodowej dziatalnosSci
wraz z lista 0sob trzecich, od ktorych otrzymali na swoja dziatalno$é¢
wsparcie w formie finansowej lub innej. O$wiadczenia parlamenta-
rzystow sa jawne i udostepniane do wgladu w wersji elektronicznej.
Obowiazek skltadania o$wiadczen dotyczy réwniez prezydidow mig-
dzyparlamentarnych grup oraz innych nieformalnych grup posel-
skich. Na mocy art. 2 zatacznika nr I wspomniane grupy zobowiaza-
ne sa do sktadania o§wiadczen dotyczacych kazdego rodzaju wspar-
cia zarobwno w formie pieni¢znej czy innej, m.in. wykonywanie prac
sekretarskich, ktore zostalo indywidualnie udzielone postowi. Kwe-
stie te sg istotne, gdyz w dziatalnosci lobbingowej w Parlamencie
uczestnicza réwniez tzw. intergrupy, rozumiane jako nieformalne
zebrania postow reprezentujacych rozne kraje cztonkowskie i ugru-
powania polityczne, ktorych taczy wspoélne zainteresowanie dana
tematyka. Intergrupy wyrdznia nieformalny charakter. Kwestie doty-
czace zasad cztonkostwa, czgstotliwosci spotkan, formy wspotpracy
znajduja si¢ jedynie w gestii cztonkow danej grupy. Intergrupy moga
by¢ obiektem lobbingu, czgsto jednak, ze wzgledu na charakteryzu-

'® Regulamin Parlamentu Europejskiego: http://www.europarl.europa.eu/sides/get
Doc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20070710+TOC+DOC+XML+V0//PL&
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jaca je luzna strukture i mozliwo§¢ nawigzywania stosunkow z ze-
wnetrznymi grupami interesOw na mniej sformalizowanych zasadach
niz ma to miejsce w komisjach parlamentarnych, w odczuciu spo-
tecznym uwazane sa za grupy nacisku reprezentujace wlasne intere-
sy'’. Blisko dwudziestoletnia niejasna sytuacje prawna intergrupy
uregulowata decyzja Konferencji Przewodniczacych z 1999 roku.
Intergrupy nie sa organami Parlamentu Europejskiego, nie moga
postugiwaé si¢ symbolami Parlamentu, ani wystgpowaé w imieniu
Izby. Dzialania intergrupy nie moga sta¢ w sprzecznosci z oficjalng
dziatalnos$cia Parlamentu. Wraz z nadejsciem kolejnej kadencji Par-
lamentu intergrupy tworzone sa na nowo pod warunkiem uzyskania
poparcia przynajmniej trzech parlamentarnych grup politycznych.
Oficjalnie zarejestrowane intergrupy podczas swoich posiedzen,
ktore przewaznie odbywaja si¢ w Strasburgu w trakcie tygodnia sesji
plenarnej, otrzymuja obstuge techniczna, a informacja o spotkaniach
wys$wietlana jest na publicznych monitorach w budynku Parlamentu.

Drugi z wymienionych aneksoéw zatytulowany: lobbying w
Unii Europejskiej dotyczy osob trzecich nie bedacych parlamenta-
rzystami. Przedstawione w art. 3 zalacznika nr IX zasady kodeksu
naktadaja na lobbystow nastgpujace zobowigzania:

- obowiazek wpisu do rejestru prowadzonego przez kwesto-

row;

- przedstawienie postom, ich asystentom oraz urzednikom

Parlamentu interes6w jakie reprezentuja;

language=PL

" K. Kukier, Lobbying w Unii Europejskiej, Biuletyn Analiz UKIE, 2002; K. Tarnow-
ska, Rozwdj lobbyingu w Unii Europejskiej, Sprawy Migdzynarodowe, nr 3/1999, s.
36-37.
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- zakaz pozyskiwania informacji w sposob nieuczciwy;

- w kontaktach z osobami trzecimi zabronione jest wprowa-

dzanie w btad wymienionych os6b przez powolywanie sig¢

na oficjalne kontakty z Parlamentem, jak réwniez rozpro-
wadzanie w celach zarobkowych dokumentow otrzymanych

w Parlamencie;

- dotozenie staran, aby wsparcie jakie lobbysta zapewni po-

stowi, pracownikom postéw zostato zgloszone do jawnego

rejestru prowadzonego przez kwestorow;

- w przypadku zatrudnienia bylych urzednikdéw instytuciji,

bytych parlamentarzystow stosowaé si¢ odpowiednio do re-

gulaminu pracowniczego i ustanowionych przez Parlament
zasad dotyczacych praw i obowiazkéw dotyczacych bytych
postow.

Uregulowano réwniez na mocy art. 9 kwesti¢ dostgpu do
budynkéw Parlamentu, wprowadzajac imienne identyfikatory o
maksymalnej wazno$ci jednego roku.

Inny stopien zaawansowania prac nad regulacjami dzialal-
nosci lobbingowej prezentuje Komisja Europejska.

Mozliwo$¢ ksztattowania nowego prawa na poziomie euro-
pejskim, ktore uwzgledniatoby partykularne interesy stanowi cel
dziatalnosci wielu lobbystow. Prace nad projektami aktow prawnych
sa tym etapem w procesie legislacyjnym, w ktorym najtatwiej mozna
wprowadzi¢ modyfikacje. Kompetencje prawodawcze jako jeden z

przejawow wielofunkcyjnosci'™ Komisji Europejskiej ugruntowaty

'8 Szerzej na temat wielofunkcyjnosci Komisji: por. M. Cini, The European Commis-
sion, Manchester 1996.
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jej pozycje jako obiektu dziatalnosci licznych przedstawicieli grup
interesow. Mimo ponad 1000 zarejestrowanych grup specjalistow'
majacych zapewni¢ rzetelne przygotowanie projektéw legislacyj-
nych, uzaleznienie pracownikow Komisji od zaplecza informacyjne-
go, eksperckiego™ rodzito watpliwosci spoleczenstwa co do przej-
rzystosci kontaktow Komisji i srodowisk lobbingowych. W zwiazku
z powyzszym réwniez Komisja podjeta dziatania na rzecz regulacji
dziatalnosci lobbingowe;j.

Osiagnigciu wigkszej przejrzystosci stuzy¢ miato oparcie
reprezentacji interesow na bardziej sformalizowanej podstawie.
Pierwszy komunikat dotyczacy grup interesu wystosowany przez
Komisje 2 grudnia 1992 roku. W komunikacie, podtrzymujacym
dotychczasowy kierunek polityki Komisji, opartej na otwartosci i
dialogu z grupami interesu, pojawit si¢ nowy prad zmierzajacy do
wprowadzenia pewnych regulacji we wzajemnych kontaktach. Pro-
ponowane rozwiazania dotyczyty baz danych i kodeksu postgpowa-
nia. Komisja zobowiazala si¢ do sporzadzenia baz danych organiza-

cji niekomercyjnych (non--profif). Ré6wnoczes$nie zastrzezono, ze

' Ze wzgledu na brak rejestracji wszystkich grup eksperckich szacunki moga by¢
dwukrotnie wyzsze, a prognozy przewiduja rozrost grup eksperckich do rozmiaréw
agencji, porownywalnej z wysoko zinstytucjonalizowanym i zdecentralizowanym
komitetem skupiajacym specjalistow ze wszystkich dziedzin z krajowymi i regional-
nymi oddziatami.

% Komisja Europejska, ze wzgledéw finansowych, dysponuje skromnymi zasobami
ludzkimi poréwnywanymi do administracji miasta Rotterdam. Pracownicy meryto-
ryczni (zaszeregowanie A i B) stanowia niewiele ponad 50% wsrod zatrudnionych w
Komisji. Zwigkszeniu wydajnosci pracy Komisji, poprzez przekazywanie pewnych
zadan ekspertom narodowym delegowanym przez panstwa cztonkowskie, ekspertom
niezaleznym, przedstawicielom grup lobbingowych, stuzy metoda komitetow. Komi-
tety uwazane sa za zrodto taniej i fachowe;j sity roboczej, ktora obok wsparcia i repre-
zentacji interesow Komisji dostarcza informacje z ,,regionu”.

Szerzej na temat funkcjonowania Komisji: por. R. van Schendelen, Machiavelli w
Brukseli.., dz. cyt., s. 58-64.
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opracowane bazy danych beda dokumentami roboczymi, majacymi
utatwi¢ prace Komisji, nie za$ forma akredytacji, czy mozliwo$cia
uzyskania specjalnych przywilejow. W przypadku organizacji ko-
mercyjnych tworzenie baz pozostawiono samym zainteresowanym.
Kolejny postulat Komisji dotyczyt opracowania kodeksu postgpowa-
nia lobbystow w kontaktach z pracownikami instytucji europejskich.
Stojac na stanowisku, iz autorami kodeksu powinno by¢ srodowisko
lobbystéw, swoja rol¢ Komisja ograniczyta do opracowania mini-
malnych standardow, jakie powinny si¢ znalez¢é w kodeksie. Suge-
rowane przez Komisj¢ standardy oraz przeglad zasad regulujacych
dziatalno$¢ lobbystow w PE, w wybranych panstwach czlonkow-
skich (Niemcy, Wielka Brytania), w panstwach trzecich (Kanada,
USA) i Organizacji Narodéw Zjednoczonych zostaty zataczone w
postaci aneksow do komunikatu®'.

Kolejne rozwiazania przyniost rok 1993 i ostrzegawcza nota
Komisji wystosowana do reprezentantow spotecznosci lobbingowe;.
Nota stanowita reakcj¢ na zignorowanie przez grupy interesu zapro-
szenia wystosowanego przez Sekretarza Generalnego Komisji,
Davida Williamsona, na spotkanie okraglego stotu, ktoérego celem
mialo by¢ wypracowania regulacji normujacych dziatalnos¢ srodo-
wiska. Komisja ostrzegla, iz w przypadku braku opracowania kodek-
su przez grupy lobbingowe narzuci $rodowisku wiasne rozwigza-
nia*,

W reakcji na not¢ Komisji, dwa lata p6zniej, dzigki Scistej

wspolpracy: Society of European Affairs Practitionners (SEAP),

2! An open and structured dialog between the Commission and special interest groups,
2.12.1992, Official Journal, 1993, No. C 63.
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Public Affairs Practitionners (PAP), Union of Industrial and Em-
ployers’ Confederations of Europe (UNICE), European Round Table
(ERT), The Association of European Chambers of Commerce and
Industry (EUROCHAMBERS) oraz innych organizacji, w oparciu o
zaproponowane przez Komisj¢ standardy, zostat opracowany pierw-
szy kodeks postgpowania lobbystow. Wsrdd sygnatariuszy kodeksu
znalazly sig organizacje doradcze, firmy public relations, konsultan-
ci; w sumie kilkadziesiat wptywowych podmiotow prowadzacych
profesjonalna dziatalno$¢ lobbingowa™.

Przyjecie kodeksu nie wyeliminowato niebezpieczenstwa
korupcji, nepotyzmu i innych patologii zwiazanych z probami wy-
wierania wplywu na procesy decyzyjne. W marcu 1999 roku Komi-
sja Santera po oskarzeniu jej o korupcje, kumoterstwo i postawieniu
przez Parlament votum nieufnosci, podata si¢ do dymisji. Po skanda-
lach i $ledztwie ,,Komisji Medrcéw” nowa Komisja Prodiego, uznata
zaostrzenie zasad postgpowania administracyjnego za jeden ze swo-
ich priorytetow, zwlaszcza ze komunikat Komisji z 1992 roku, cho¢
byt wyrazem jej oficjalnego stanowiska w stosunku do grup lobbin-
gowych, mial charakter deklaracyjny i nie stanowit prawnego uregu-
lowania kwestii lobbingu w instytucjach europejskich. Jako uzupet-
nienie inicjatywy dyscyplinowania relacji z grupami interesow 18
wrzesnia 1999 roku, na inauguracyjnym posiedzeniu Komisji, zostat
przyjety nowy kodeks postgpowania (SEC 1999-1481) przeznaczony
dla Komisji i Departamentow. W kodeksie zdefiniowano misjg oraz

zatozenia polityki w poszczegdlnych zakresach odpowiedzialnosci,

22 B. Woszczyk, Lobbing.., dz. cyt., s. 44.
3 K. Jasiecki, M. Koleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing.., dz. cyt., s. 76-77.
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podkreslajac znaczenie stosunkow pomigdzy Komisja, a Srodowi-
skiem biznesowym. W intencji przepisoéw kodeksu Dyrekcje Gene-
ralne (DG) jako punkt kontaktowy dla biznesu i innych uczestnikow
zycia gospodarczego 1 politycznego, stuzac wyjasnianiu i upo-
wszechnianiu zatozen polityki wspdlnotowej, pelnia wazna funkcje
polityczna.

W 2001 roku zostata opublikowana Biala Ksiega o Rzqdze-
niu w Europie (White Paper on European Governance). Zgodnie z
jej zalozeniami proces rzadzenia w Unii Europejskiej powinien opie-
ra¢ si¢ na pigciu zasadach: otwartosci, partycypacji, odpowiedzialno-
sci, efektywnosci i koherentnosci. W sposdb szczegdlny potozono
nacisk na jak najszersze zaangazowanie spoleczenstwa obywatel-
skiego w proces decyzyjny. Implementacje Ksiggi stanowit wydany
w grudniu 2002 roku komunikat: W strone wzmocnionej kultury
konsultacji i dialogu — ogolne zasady i minimalne standardy konsul-
tacji zainteresowanych stron przez Komisje. Celem ustanowionych
standardéw bylo ujednolicenie i zobiektyzowanie procesu konsulta-
cji w calej Komisji. Standardy dotyczyly przeprowadzania analiz
wplywu (impact assessment), poprzedzajacych przedstawienie ini-
cjatywy legislacyjnej oraz powotywania komitetow konsultacyjnych
ad hoc. Postawionym wowczas w oparciu o powyzsze dokumenty
pytania o zwiazek procesu konsultacji z lobbingiem oraz proby
ewentualnego koncesjonowania przez Komisje dostgpu grup interesu
usituja sprosta¢ rozwiazania wprowadzane przez Komisjg¢ Barroso.

Jednym ze strategicznych celéw Komisji na lata 2005-2009
jest zobowigzanie do poszerzenia mozliwosci aktywnego uczestnic-

twa zainteresowanych stron w ksztaltowaniu polityki unijnej. W
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ramach realizacji powyzszego zobowiazania w 2005 roku rozpoczgto
kampanig ,, Partnerstwo dla odnowy europejskiej”. W ramach Kam-
panii w marcu 2005 roku podczas przemowienia w Nottingham
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, a zarazem komisarz ds.
administracji, audytu i zwalczania naduzy¢ Siim Kallas przedstawit
zarys propozycji Europejskiej Inicjatywy na Rzecz Przejrzystosci
(European Transparency Initiative, ETI). We wspomnianym prze-
mowieniu komisarz Kallas poruszyt m.in. kwesti¢ lobbingu, w jego
opinii wigksza przejrzystos¢ stanowi wyzwanie w kontaktach mig-
dzy Komisja, Parlamentem, a przedstawicielami réznych grup inte-
resu”. Wspomniane powyzej wystapienie zainicjowalo szereg arty-
kutéw i przemowien, w ktorych komisarz Kallas stajac si¢ oredow-
nikiem idei przejrzystosci przekonywat, iz kwestia regulacji dziatal-
noéci lobbingowej znajduje si¢ wsrod priorytetow Komisji*. W maju
2005 roku w wyniku debaty informacyjnej przeprowadzonej przez
kolegium komisarzy podj¢to decyzje o powolaniu migdzyinstytucjo-
nalnej grupy planowania. Zadaniem grupy, ktérej sktad poczatkowo
wzbudzit obawy ze strony organizacji pozarzadowych reprezento-
wanych m.in. przez Alliance for Lobbing Transparency and Ethics

Regulation (ALTER-EU)*® byly prace przygotowawcze w zakresie

* Przemoéwienie komisarza Siima Kallasa, The need for European transparency
initiative miato miejsce 3 marca 2005 r. w: The European Foundation for Manage-
ment, Nottingham Business School: http://europa.eu/rapid/pressReleases Ac-
tion.do?reference=SPEECH/05/130&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLa

nguage=en
» Szerzej na temat dzialalnosci komisarza Siima Kallas dot. inicjatywy na rzecz
przejrzystosci europejskiej - por. http://ec.europa.eu/commission_barroso/kallas/
speeches _pl.htm

% A. Retman, Barroso will face MEPs oper cruise affairs, EU Observer, 18.05.2005.
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roku Komisja przyjeta, a 3 maja 2006 roku opublikowata Zielona
Rozpoczgte w dniu publikacji Ksiggi publiczne konsultacje zaini-
cjowatly debatg, ktora miata odpowiedzie¢ na pytanie o role poszcze-
golnych lobby oraz organizacji pozarzadowych w procesie decyzyj-
nym instytucji europejskich®’.

Zielona Ksigga definiuje kluczowe pojecia ,,lobbingu” i
,,lobbysty”. Termin ,,lobbing” rozumiany jest jako , wszystkie dzia-
tania majqce na celu wywarcie wplywu na procesy ksztattowania
polityki i podejmowania decyzji przez instytucje europejskie”. ,, Lob-
bystq” w definicji przyjetej w Ksigdze jest ,,0s0ba prowadzqca tego
typu dzialania, pracujqca w roznych organizacjach, takich jak firmy
doradcze w zakresie spraw publicznych, kancelarie prawne, organi-
zacje pozarzqdowe, niezalezne osrodki badawcze, jednostki lobby-
styczne w przedsigbiorstwach czy stowarzyszenia branzowe”.

Na tamach Zielonej Ksiggi Komisja przyznaje prawo do ist-
nienia w systemie demokratycznym zjawiska lobbingu. Uznaniu
Komisji odnosnie wktadu lobbystow we wspotksztaltowanie polityki
europejskiej poprzez zwracanie uwagi instytucji europejskich na
wazne zagadnienia towarzyszy dazenie do bardziej przejrzystego
ukazania spoleczenstwu europejskiemu relacji migdzy Komisja, a
przedstawicielami grup lobbingowych. Postulat ten wychodzi na-

przeciw zgtaszanym Komisji obawom dotyczacym dziatan lobby-

2" W Zielonej Ksiedze Europejska Inicjatywa na Rzecz Przejrzystoéci poruszono
réwniez kwestie dot. poprawy przejrzystosci funduszy wspoélnotowych oraz sposobu
prowadzenia konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim, ktore nie beda stanowity
przedmiotu niniejszej pracy.
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stow wykraczajacym poza uzasadnione reprezentowanie interesow.
Wisréd niepozadanych praktyk wyszczegdlniono m.in.:

- dostarczanie instytucjom unijnym zmanipulowanych informa-

cji dotyczacych ewentualnych gospodarczych, spotecznych i

ekologicznych skutkéw wywotanych przez projekty wnioskow

legislacyjnych;

- organizowanie masowych kampanii informacyjnych na rzecz

lub przeciwko danej sprawie, ktore w trudny do oszacowania

stopien odzwierciedlaja rzeczywiste obawy obywateli.

W opiniach przedstawionych Komisji w sposob szczegdlny
uwidacznia sig, ze spoteczenstwo odczuwa brak informacji na temat
lobbystow, podmiotow ktore reprezentuja, zadan oraz zrédetl finan-
sowania.

Wychodzac naprzeciw powyzszym problemom Komisja za-
proponowata polityke przejrzystosci oparta na dwoch nurtach:

- wzmocnienia kontroli zewngtrznej — w ramach informo-
wania spoteczenstwa na temat przebiegu kontaktéw migdzy
przedstawicielami grup interesu, a Komisja, zaproponowano
uzupehlienie obowiazujacych standardow okreslonych w
,,Ogolnych zasadach i minimalnych standardach Komisji na
potrzeby konsultacji wsrod zainteresowanych stron” o
wprowadzenie elektronicznej ankiety umozliwiajacej pozy-
skanie wigkszej ilosci informacji na temat uczestnikow
otwartych konsultacji spolecznych organizowanych za po-
srednictwem internetu, a nast¢pnie stworzenie internetowe-
go systemu rejestracji. W zamian za dokonanie rejestracji w

systemie, czyli przekazanie przez organizacj¢ informacji na
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temat swoich celow, reprezentowanych intereséw i zrodet
finansowania grupa lobbingowa bylaby powiadamiana
przez Komisj¢ o konsultacjach dotyczacych obszaréw dzia-
fania grupy. Zaproponowany system obok motywujacego
posiadatby dobrowolny charakter.

- wzmocnienia zasad w zakresie uczciwosci, regulujacych
kontakty z lobbystami — w ramach uzupehienia dotychcza-
sowych dziatan Komisji z 1992 roku, kiedy to grupy intere-
su i lobbysci zostali poproszeni, w oparciu o propozycje
Komisji, o przyjecie wtasnych kodeksow postgpowania oraz
zebranego przez ten okres do§wiadczenia, zaproponowano
wprowadzenie monitorowanego systemu, ktory obejmowal-
by wspdlny kodeks postgpowania stosowany przez wszyst-
kich lobbystow. Monitoring systemu dokonywany bytby
przez wybrana organizacj¢ patronacka, a na naruszajacych
zasady kodeksu postgpowania lobbystow naktadane bytyby
formalne sankcje. Propozycja Komisji zaktada rowniez
ewentualne polaczenie systemu z prowadzonym przez Ko-
misje systemem rejestracji> .

Powyzsze propozycje w okresie od maja do sierpnia 2006

roku stanowily przedmiot szeroko zakrojonych konsultacji spotecz-

nych. W dyskusji za posrednictwem strony internetowej swoje opi-

nie przedstawily niektore panstwa cztonkowskie, grupy interesu

reprezentujace sektor prywatny, organizacje pozarzadowe, organiza-

cje o charakterze europejskim, jak réwniez krajowym czy regional-

% Zielona Ksiega — Europejska Inicjatywa na rzecz Przejrzystosci, COM (2006) 194,
Bruksela, dnia 3.5.2006.
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nym, a takze poszczegdlni obywatele®’. W kilku panstwach czton-
kowskich za posrednictwem reprezentacji Komisji przeprowadzono
réwniez spotkania konsultacyjne. Swoje opinie na temat propozycji
Komisji przedstawity rowniez unijne organy doradcze: Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionow.

Jako podsumowanie dyskusji 21 marca 2007 roku Komisja
wystosowata komunikat, Zielona Ksiega ,, Europejska inicjatywa na
rzecz przejrzystosci” — dziatania nastepcze™. W zwiazku z tym, iz w
dyskusji wiele kontrowersji wzbudzila okre§lona przez Komisje
terminologia lobbingu, w komunikacie wykluczono konotacj¢ pejo-
ratywna w postrzeganiu przez Komisje zjawiska lobbingu podkresla-
jac zasadnos$¢ i uzyteczno$¢ dziatalnosci lobbingowej w systemie
demokratycznym. Zapewniono o rownoprawnym traktowaniu firm
doradczych, organizacji biznesowych, organizacji pozarzadowych,
niezaleznych osrodkow badawczych, zwiazkéw zawodowych oraz
kancelarii prawnych. Mimo powyzszych deklaracji rownoczesnie
zaznaczono, ze zaproponowany przez Komisje rejestr nie bedzie
. rejestrem lobbystow”, ale ,, rejestrem grup interesow”.

Propozycja stworzenia rejestru spotkata si¢ z akceptacja
uczestniczacych w konsultacjach stron, uwagi odnosnie rejestru
dotyczyly koniecznosci narzucenia zdaniem organizacji pozarzado-

wych obowiazku rejestracji, jako sposobu na zapewnienie pelnej

¥ W ramach konsultacji internetowych Komisja otrzymata opinie od ponad 160
adresatow. Wérod zamieszczonych opinii na temat inicjatywy znalazt si¢ gtos Polki
Anny Witowskiej. Szerzej na temat dyskusji zainicjowanej publikacja Ksiggi na
stronie Komisji, gdzie zgodnie z przyjetymi standardami konsultacji umieszczono
wszystkie nadestane opinie: http://ec.europa.eu/transparency/eti/index _en.htm.

30 Zielona Ksiega — Europejska Inicjatywa na rzecz Przejrzystosci — dziatania nastep-
cze, KOM (2007) 127, Bruksela, dnia 21.3.2007.
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przejrzystosci. Konsultacje wykazaty, iz zaproponowany przez Ko-
misj¢ motywacyjny charakter systemu rejestracji, w opinii dyskutan-
tow, jest niezadowalajacy. Funkcja automatycznego powiadamia-
nia®' nie stanowi wystarczajacej zachety do rejestracji, zwlaszcza dla
grup interesu posiadajacych swoje przedstawicielstwa w Brukseli,
gdzie na biezaco moga monitorowaé dziatalnos¢ Komisji. W zwiaz-
ku z powyzszym Komisja rozwaza wzbogacenie rejestru w system
identyfikowania organizacji pozarzadowych do wszczecia we-
wnetrznej procedury odwotawczej’>. Rozwiazanie to w opinii Komi-
sji stanowitoby kolejna zachete dla rejestracji grup interesu.

Aby moéc przedstawi¢ swoja opini¢ w ramach konsultacji in-
ternetowych, strona musi udzieli¢ informacji na swdj temat, dlatego
tez Komisja zamierza potaczy¢ dobrowolny rejestr z formularzem na
potrzeby konsultacji internetowych.

W kwestii jawnosci informacji odnosnie sposobu finanso-
wania grup interesu komunikat przybliza minimalne kryteria, jakie
musza by¢ spelnione w przypadku poszczegoélnych jednostek uzna-
wanych za grupy interesu, zeby uzyska¢ mozliwos¢ wpisu do reje-
stru.

Kolejna dyskusje wsrdéd stron wzbudzita propozycja Komi-

sji dotyczaca kodeksu postgpowania wspdlnego dla wszystkich lob-

31 Lobbysci, ktérzy umiesciliby w rejestrze okreslone informacje na swoj temat,
uzyskaliby mozliwo$¢ wskazania konkretnych obszaréow zainteresowania, w zamian
za$ byliby oni powiadamiani o konsultacjach prowadzonych w tych szczegdlnych
obszarach.

2 Rozporzadzenie 1367/2006 w sprawie zastosowania postanowien konwencji z
Aarhus do instytucji wspdlnotowych stanowi, ze organizacje pozarzadowe (spelniaja-
ce kilka szczegdlnych warunkow) beda uprawnione do zlozenia wniosku o wszczgcie
wewngtrznej procedury odwotawczej dotyczacej niektorych aktow administracyjnych
z zakresu prawa ochrony $rodowiska.
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bystow na arenie europejskiej. Wobec sugerowanych przez strony
trudnosci, co do stworzenia przez lobbystow kodeksu postgpowania,
ktory spetniatby oczekiwania wszystkich grup interesu, a zwlaszcza
grupy z sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych, Komisja w
oparciu 0 wymogi minimalne z 1992 roku przygotuje pod dyskusj¢
propozycje kodeksu. W oparciu o rozwiazania przyjete przez Parla-
ment, uznanie kodeksu postgpowania, zdaniem Komisji, winno stac¢
si¢ wymogiem przy rejestracji do systemu. Naruszenie kodeksu
postepowania, jak rowniez podawanie do rejestru niescistych infor-
macji wigzatoby si¢ z mozliwoscia wykluczenia z rejestru.

Z przychylnoscia ze strony dyskutantéw spotkata si¢ propo-
zycja wypracowania mig¢dzyinstytucjonalnego stanowiska w sprawie
lobbingu. Zostal wystosowany przez opini¢ publiczng postulat, aby
przyszty rejestr i kodeks postgpowania byly wspolne przynajmniej
dla Komisji i Parlamentu.

Komisja zobowiazata si¢ do otworzenia wiosna 2008 roku
rejestru grup interesu. W ramach wsparcia nowo utworzonego sys-
temu prowadzone beda dziatania zachgcajace lobbystow do korzy-
stania z systemu. Kontrola systemu nastapi rok pozniej, takze na
wiosng 2009 roku Komisja zapowiedziata kolejne kroki, w tym moz-
liwo$¢ zastosowania bardziej rygorystycznych krokéw w postaci

obowiazkowej rejestracji i sprawozdawczosci.

,,Nie ma nic ztego w lobbingu, co nalezatoby ukryc¢”

Siim Kallas, The Wall Street Journal Europe, 6.02.2006 r.
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Gdyby przypadek Abramoffa, ktérego nazwisko zostato
przywotane we wstepie, wydarzyt si¢ w Europie jego konsekwencje,
w opinii wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej i komisarza
Siima Kallasa, bylyby znacznie powazniejsze i wywolaty drama-
tyczny spadek zaufania do wszystkich instytucji Unii Europejskiej.
A przeciez jak uzasadnia Kallas $rodowiska lobbingowe Europy i
Standéw Zjednoczonych mimo réznic w systemach politycznych, w
jakich dziataja oraz wielkosci zaangazowanych $rodkow finanso-
wych, znajduja si¢ na réznych kontynentach, ale nie planetach. Wza-
jemne wplywy sa nieuniknione. Przejawem ignorancji jak przyznaje
komisarz bylo twierdzenie, ze polityka europejska jest wolna od
korupcji, dlatego tez Bruksela powinna wyciagnac lekcj¢ z amery-
kanskich doswiadczen™.

Obowiazujace w Unii Europejskiej regulacje dotyczace lob-
bingu zdaja si¢ by¢ wypadkowa dylematdéw i niejednokrotnie skraj-
nych podejs¢. Liczne watpliwosci dotycza:

- wyboru migdzy prawnie wiazacymi regulacjami, a wypra-

cowanymi przez lobbystéw standardami, do ktorych stoso-

wania si¢ zobowigza;

- migdzyinstytucjonalnego rejestru lobbystow;

- wyznaczenia podmiotéw odpowiedzialnych za przejrzy-

sto$¢ decyzji publicznych;

- zasadnosSci instytucjonalizacji i formalizacji lobbingu;

- relacji miedzy dazeniem do przejrzystosci procedur, a

efektywno$cia podejmowania decyz;ji;

*3 Siim Kallas, Mr. Smith Goes to Brussels, The Wall Street Journal Europe, 6.02.2006
T.
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- skutecznosci procesu konsultacji;

- mozliwoséci wypracowania takiego kodeksu postgpowania,

ktéry zostatby zaakceptowany przez cate srodowisko public

affairs w Brukseli;

- skutecznosci i rodzaju ewentualnych sankcji natozonych

na nieuczciwych lobbystow™”.

Regulowac, nie regulowac czy dopusci¢ samoregulacje $ro-
dowisk lobbingowych? Jaka begdzie unijna polityka wobec lobbingu?
Dotychczasowe propozycje nie daja jasnych odpowiedzi. Debata

trwa.

3 A. K. Cianciara, Lobbing przejrzysty, ,,Decydent”, 71/2007.
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Grzegorz Szymczyk

Narodowe i europejskie spojrzenie na bezpieczenstwo starego
kontynentu

,»EBuropa nigdy dotad nie cieszyla si¢ w takim stopniu jak
obecnie dobrobytem, bezpieczenstwem i wolnoscia. Przemoc z
pierwszej potowy XX wieku ustapita miejsca okresowi pokoju i
stabilnosci, bez precedensu w historii europejskie;j”.

Te optymistyczne, aczkolwiek wydajace si¢ prawdziwymi
stowa, zaczerpnigte sa z dokumentu o nazwie ,,Bezpieczna Europa w
lepszym $§wiecie — Europejska Strategia Bezpieczenstwa” i probuja
przedstawié sytuacje¢ jaka panuje na kontynencie europejskim u pro-
gu XXI wieku.

Jednak jeszcze dekade wczesniej nic nie zapowiadalo tak
korzystnej sytuacji na kontynencie. Pod koniec lat osiemdziesiatych,
coraz szybciej zaczeto krecic sig koto historii. Niczym przewracajace
si¢ kostki domina nastgpowaly po sobie gwaltowne wydarzenia
zwigzane z upadkiem systemow socjalistycznych w panstwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, jak rowniez samego Zwiazku Ra-
dzieckiego. Gtownym motorem napgdowym tych przemian, oprocz
nieudanych w swoim zamiarze reform w samym ZSRR (glasnost i
pierestrojka), byty przede wszystkim dziatania opozycji w Polsce,
jak rowniez pewne tendencje demokratyczne, zar6wno w Polsce jak i

w innych panstwach bloku wschodniego. Zburzenie muru berlin-
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skiego, stato si¢ symbolem upadku zelaznej kurtyny. Blok sowiecki,
do tej pory uwazany za monolit nie do zniszczenia, rozpadt sig¢ z
zawrotng szybkoscia.

Wszystkie te wydarzenia, stanowily dla panstw europej-
skich ogromne wyzwanie i doprowadzity w efekcie do powstania na
kontynencie nowej jakosciowo strategii bezpieczenstwa pod dumnie
brzmiaca nazwa: Europejska Tozsamo$¢é Bezpieczenstwa i Obrony.
Sam pomyst stworzenia nowego, autonomicznego systemu bezpie-
czenstwa, jak juz wcze$niej wspomniano, zrodzit si¢ juz na poczatku
lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku, jednak po raz pierwszy poje-
cie ESDI uzyte zostalo w Deklaracji panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej z dnia 10 grudnia 1991 roku, dotaczonej do projekto-
wanego Traktatu z Maastricht. Rozwoj strategii przypadal wigc na
okres reform zarowno Unii Europejskiej (prace nad Traktatem o Unii
Europejskiej), jak 1 NATO, ktore sformutowato niemal rownolegle,
»,Nowa koncepcje¢ strategiczna”. Zakladano, ze Europejska Tozsa-
mos$¢ Bezpieczenstwa i Obrony zaangazuje jednocze$nie trzy orga-
nizacje (Uni¢ Europejska, Uni¢ Zachodnioeuropejska i Sojusz Pot-
nocnoatlantycki), bylo to wigc swoiste novum w dziedzinie bezpie-
czenstwa europejskiego. Pewnym problemem, ktéry ujawnit sig juz
w poczatkowych latach, byto rozumienie samego pojecia ESDI — w
swoisty sposob przez kazda z tych organizacji.

Europa dzisiaj postrzegana jest jako wazny podmiot stosun-
koéw migdzynarodowych, réwniez w kregach amerykanskich, ktore
do pewnego momentu z pewnym politowaniem patrzyly na wysitki
europejskie w tej dziedzinie. Sam proces integracji europejskiej

przez pigcédziesiat lat, rozwijal si¢ z r6znym natgzeniem, obejmowat
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coraz wigksza liczbe panstw — od poczatkowej szostki, przez pigt-
nastke w latach dziewigédziesiatych, az do dwudziestu siedmiu
panstw obecnie. W kolejce do drzwi ustawiaja si¢ kolejne panstwa,
jak choéby Turcja, Chorwacja, czy w duzo dtuzszej perspektywie
oczekiwania inne panstwa europejskie. Ten, z punktu widzenia bez-
pieczenstwa europejskiego na pierwszy rzut oka pozytywny proces,
pociaga za soba rowniez szereg negatywnych konsekwencji, ktore w
niedalekiej przysztosci moga podwazy¢ mozolnie budowana archi-
tektur¢ bezpieczenstwa europejskiego. Jednym ze skutkéw rozsze-
rzania integracji o nowe kraje, jest coraz wigksza mnogo$¢ glosoéw i
stanowisk narodowych, czgsto rozbieznych, ktore nie pozostaja bez
wplywu na unijng solidarno$¢, rowniez w kwestiach bezpieczenstwa

1 obronnosci.

Traktat o Unii Europejskiej powierzyt realizacj¢ Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa tym samym organom, ktore
podejmuja decyzje w ramach dwoch pozostatych filarow Unii, co
jest zgodne z warunkiem zachowania jednolitych ram instytucjonal-
nych. Stuzy¢ to ma zachowaniu spdjnosci i ciagtosci dziatan Unii, po
to aby moc skutecznie osiaga¢ wspolne cele. Jednakze w tym przy-
padku zapisy traktatowe ida swoja droga, a rzeczywisto$¢ swoja.
Odmiennos¢ spektrum kompetencji pomigdzy WPZiB a Wspolnota
Europejska, bardzo czgsto przyczynia si¢ do sporéw kompetencyj-
nych pomigdzy instytucjami w samym II filarze. W rezultacie, bar-
dzo czgsto efektywno$¢ Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-

czenstwa uzalezniona jest nie tylko od woli dwudziestu siedmiu
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panstw cztonkowskich, ktora jest zrodtem wszystkich decyzji po-
dejmowanych w ramach tejze polityki, ale rowniez od niedoskonato-
éci funkcjonujacych w jej ramach mechanizméow'.

Stosunki zewngtrzne realizowane sa w glownej mierze
przez Radg Europejska. To wihasnie do jej kompetencji nalezy okre-
Slanie zasad i ogdlnych wytycznych oraz realizowanie wspdlnych
strategii. Tak wazny cel postawiony przed ta instytucja, ktora de
facto nie nalezy do systematyki organéw wymienionych w traktatach
zatozycielskich, pokazuje jak wazna, wrecz decydujaca, jest idea
migdzyrzadowos$ci w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa. Rada Europejska wyrosta z doraznych spotkan na
szczycie szefow panstw i rzadow panstw cztonkowskich Wspdlnot
Europejskich, a jak twierdzi J. Wojciechowski ,,jej powstanie bylo
nastgpstwem ewolucji — jaka dokonywata si¢ we Wspolnotach — i
koniecznosci rozszerzania wspotpracy panstw o te problemy, ktorych
nie ujeto w traktatach zatozycielskich Wspélnot™.

Oprocz Rady Europejskiej, samodzielng role w stosunkach
zewnegtrznych  WPZiB odgrywa Urzad Przewodniczacego, czyli
inaczej Prezydencja. Reprezentuje on UE w sprawach II filaru, bgdac
wspomagany przez Wysokiego Przedstawiciela do spraw WPZiB.
Instytucja ta, konsultuje z Parlamentem Europejskim gtéwne zamie-
rzenia w ramach realizacji polityki II filaru oraz informuje Parlament

o realizacji WPZiB.

' J. Starzyk, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 69.

2 J. A. Wojciechowski, Instytucje i porzadek prawny Wspélnot Europejskich, Wydaw-
nictwo INFOR, Warszawa 1996, s. 17-21.
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Pokazana miedzyrzadowos$¢ wspolpracy panstw Unii Euro-
pejskiej zostata nakreslona celowo, po to, aby pokaza¢ w jak niebez-
piecznej sytuacji znalazta si¢ kwestia bezpieczenstwa w Europie.
Stanowi ona bowiem najwigksza stabo$¢ systemu budowanego w
ramach Unii Europejskiej. Oto dzisiaj szefowie dwudziestu siedmiu
panstw musza ze soba negocjowac i dochodzi¢ do konsensusu, aby
moc cokolwiek uczyni¢ w kwestii bezpieczenstwa i obrony.

Moze to rodzi¢ wiele negatywnych konsekwencji, przede
wszystkim duze spowolnienie procesu decyzyjnego.

Jak shusznie zauwaza Beata Chmiel, mimo ze pod wpltywem
reform w kolejnych traktatach nastgpuje powolna integracja polityk
zagranicznych panstw cztonkowskich, a co za tym idzie rownocze-
sne zblizanie si¢ do siebie polityk bezpieczenstwa, to jednak ,w
sprawach najwazniejszych Unia i jej panstwa cztonkowskie nie wy-
stgpuja jako catos¢. Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
nadal traktowana jest jako uzupehlnienie polityk zagranicznych
panstw cztonkowskich, a nie odwrotnie™.

Dlatego wielu twierdzi, ze Europa dzisiaj znajduje si¢ w pu-
lapce pomigdzy zaangazowang i niezaangazowana koncepcja bez-
pieczenstwa, co odzwierciedla gleboki strategiczny chaos. Aby taka
koncepcja mogta faktycznie zaistnie¢, niezbgdne oprocz Srodkow
militarnych, jest wspdlne zdefiniowanie zagrozen i celow Europy w
dziedzinie bezpieczenstwa. Wojciech Multan pisze w tym kontekscie
0 ,,potrzebie nie rywalizacji panstw, lecz wszechstronnej, wzajemnie

korzystnej ich wspolpracy, ktore powinno by¢ cecha nowego syste-

* B. Chmiel, Instytucjonalizacja Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. 147.
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mu™. Podstawowa wiec zasada postgpowania panstw europejskich,

aby moc umozliwi¢ skuteczne funkcjonowanie takiego systemu
bezpieczenstwa, musialaby by¢ powsciagliwo$¢ w eksponowaniu
wlasnych interesow i dazenie do rozwigzan kompromisowych. Czy
jest to mozliwe i czy aby wiara w takie dziatania suwerennych
panstw nie jest nazbyt posuni¢ta naiwnoscia? Rzeczywisto$¢ dostar-
cza nam niestety bardzo czgsto dowodow, w oparciu o ktére mozna
by udzieli¢ twierdzacej odpowiedzi na to ostatnie pytanie.

Dzisiaj Europa pilnie potrzebuje nowej koncepcji strate-
gicznej, jednak panujace realia u§wiadamiaja ogrom przeszkod i
trudnosci zwiazanych z tym przedsigwzigciem. Wérdd panstw czton-
kowskich nie ma porozumienia co do $rodkéw i celow bezpieczen-
stwa, a taka sytuacja zawsze bedzie budzi¢ niepewnos¢ i spor, unie-
mozliwiajac opracowanie jakiejkolwiek spojnej koncepcji.

W tym $wietle mozna postawi¢ tezg, z ktora wielu zachod-
nich politykéw na pewno by si¢ nie zgodzito, ze europejskie bezpie-
czenstwo 1 obrona znacza mniej niz suma ich elementow sktado-
wych’. Julian Lindley-French posuwa si¢ jeszcze dalej, mowiac
wrecez o schizofrenii i zagubieniu Europy, twierdzac jednoczesnie, ze
obronno$¢ we wspolczesnej Europie upada, poniewaz przy braku
ponadnarodowej koncepcji strategicznej, podzielanej i uzgadnianej
przez mocarstwa europejskie, nie ma takze wytycznych okreslaja-
cych stosowanie przymusu sitowego — zarowno wewnatrz Unii, jak i

poza nia. Ponadto, wyjatkowo skomplikowane zaleznosci jakie ist-

4 'W. Multan, Wizje bezpieczeristwa europejskiego, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa 1997, s. 240.

5 por. J. Solana, Polityka Bezpieczenistwa i Obrony UE w nadchodzacej przyszlosci,
,.Nowa Europa Przeglad Natolinski” 2/2005, s. 15.

84



nieja pomigdzy panstwami cztonkowskimi a unijnymi instytucjami
uniemozliwiaja zbudowanie jakiejkolwiek polityki bezpieczenstwa,
zardwno na poziomie krajowym jak i miedzynarodowym. W rezulta-
cie nikt z gldéwnych aktoréw sceny politycznej w Europie nie posiada
jasnego planu, w jaki sposéb bylby gotowy uzy¢ twardych instru-
mentéw bezpieczenstwa, ktérymi dysponuja. Przedstawiona sytuacja
moze niestety odnies¢ negatywne skutki dla Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, ktora narazona jest na syndrom ,,zachod-
nioeuropeizacji”’, czyli sromotnej klgski, pozostawiona gdzie§ na
szarym koncu struktur instytucji UE i nigdy nie wykorzystana®.
Budowa nowego systemu bezpieczenstwa w Europie, jak
juz zdazylismy zauwazy¢ jest procesem ztozonym i dlugotrwalym.
Zastanawiajac si¢ nad jego perspektywami, w dtuzszym horyzoncie
czasowym, nie sposob pomina¢ interesow narodowych i polityk
najwazniejszych z punktu widzenia wptywania na bezpieczenstwo
na kontynencie krajow. Jest to wazne z tej racji, Ze pomimo rozwoju
integracji w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, licznych deklaracji
sojusznikéw 1 wielkich nadziei na dalsze poglebianie wspolpracy w
tej dziedzinie, realizacja polityki bezpieczenstwa i obrony nadal
spoczywa w rekach suwerennych panstw i nic nie wskazuje na to
aby w mozliwie przewidywalnej przysztosci, miato si¢ to zmienic.
Nie mozna zapomina¢ rowniez o réznym stopniu wrazliwosci po-
szczegblnych krajow na problemy bezpieczenstwa w Europie. Ta
wrazliwo$§¢ bardzo czgsto ksztaltowata sig¢ na przestrzeni dziesiatek

lat i w réoznym kontekscie polityczno—gospodarczym, ksztattuja ja

¢ J. Lindley-French, W cieniu Locarno? Dlaczego obronnos¢ w Europie nie zdaje
egzaminu, ,,Nowa Europa Przeglad Natolinski” 2/2005, s. 25-28.
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réwniez dzisiaj biezace wydarzenia migdzynarodowe. O tym ktore to
panstwa w najwigkszym stopniu wplywaja na bezpieczenstwo i
obrong¢ w Europie decyduje ich potencjat, nie tylko militarny, ale
przede wszystkim polityczny i ekonomiczny. Przygladajac si¢ blizej
stanowiskom najwazniejszych panstw Unii Europejskiej dotycza-
cych polityki bezpieczenstwa, uwidaczniaja si¢ nam problemy, na
jakie napotykaja Europejczycy, budujac ponadnarodowa koncepcje
strategiczna.

Warto w tym miejscu przedstawi¢ najwazniejsze panstwa
europejskie i ich wptyw na system bezpieczenstwa europejskiego.

Wielka Brytania jest panstwem ktére odgrywa niezwykle
wazng rolg¢ w tym systemie. Wydaje sig, ze jest jednym z niewielu
krajow w Europie, ktore posiada jasna koncepcje strategiczna, z
wyraznie sprecyzowanymi celami, dodatkowo popartymi odpowied-
nig sita militarng. Zjednoczone Krolestwo, ktore poczatkowo nie
brato aktywnego udzialu w procesach integracyjnych po II wojnie
$wiatowej, odgrywalo rol¢ swoistego patrona tych procesow. Jest
dzisiaj jednak przesadzone, ze bez rzeczywistego udzialu tego mo-
carstwa w europejskim systemie bezpieczenstwa, taki system nigdy
nie bedzie mogl zostaé urzeczywistniony.

Do niedawna jeszcze Londyn byt jednak zdania, ze sprawy
obronno$ci sa zbyt wazne, aby mozna je bylo powierza¢ anonimo-
wym biurokratom z Brukseli, wtasnie dlatego widoczny byt dystans
z jakim ten kraj patrzyl na problemy europejskiego bezpieczenstwa.
Alternatywa za$ dla Brytyjczykow w tamtym momencie byly utrzy-
mywane bliskie powigzania ze Stanami Zjednoczonymi, zapoczat-

kowane juz w czasie Il wojny $wiatowej, ktdre co nalezy w tym
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miejscu wyraznie podkresli¢, przetrwaty do dnia dzisiejszego. Dla
tego bardzo czgsto widoczny jest rozdzwigk w polityce brytyjskiej,
ktéra z jednej strony chce przewodzi¢ na kontynencie, z drugiej
natomiast pozostaé w ,,specjalnych stosunkach” ze Stanami Zjedno-

czonymi.

Nad Tamiza widza swoja rolg jako sity wiodacej na drodze
do zbudowania europejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego
opartego na wzajemnej rownowadze sit. Podstawowa natomiast
gwarancja zapewnienia pokoju oraz realizacji bezpieczenstwa naro-
dowego i migdzynarodowego dla tego panstwa jest NATO. Trwalos¢
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego gwarantowana jest dzigki zgodnosci
interesOw panstw cztonkowskich oraz przestrzeganiu tych samych
norm prawno-ustrojowych. Pakt Péinocnoatlantycki wystgpuje tez
jako instytucja gwarantujaca utrzymanie S$cistych polityczno-
wojskowych powiazan Europy z USA i Kanada. Wielka Brytania
podkresla stabilizujaca rolg tej organizacji wewnatrz jego obszaru
odpowiedzialno$ci i wobec panstw nie bedacych cztonkami Soju-
szu’.

Rownoczesnie jednak od kilku lat Brytyjczycy wspélnie z
innymi sojusznikami w Europie, realizuja omowiona w poprzednim
rozdziale Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Ta nie-
oczekiwana dla postronnych obserwatoréw zmiana, byla skutkiem
bezradnosci struktur europejskich wobec konfliktu na Batkanach, a

zwlaszcza kryzysu w Kosowie. Nowy rzad w Wielkiej Brytanii,

ktorego premierem zostal wowczas odchodzacy dzi$ ze stanowiska

" K. Jazwinski, Bezpieczernstwo europejskie w polityce zagranicznej Wielkiej Brytanii
w latach 90., [z:] http://www.ce.uw.edu.pl/wydawnictwo/Kwart 2 1997/Jazwinski
.pdf, z dnia 10.05.07, s. 3.
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Tony Blair, postanowit odej$¢ od uprawianej przez kilkadziesiat lat
splendid isolation wobec kwestii obronnosci europejskiej. Jak suge-
ruja jednak niektérzy znawcy stosunkow migdzynarodowych, to
zapowiedziane w grudniu 1998 roku w Saint-Malo przewarto$cio-
wanie brytyjskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, nie miato jedy-
nie na celu wyposazenie UE w zdolno$ci wojskowe, umozliwiajace
samodzielne wobec USA dziatania, a bylo to w gtownej mierze na-
danie nowego impulsu atlantyckiej wizji Europejskiej Tozsamosci
Bezpieczenstwa i Obrony w ramach NATO.
Za postawiong wyzej teza przemawiaja warunki jakie Bry-
tyjczycy postawili wowczas europejskim partnerom, a wigc:
- tworzenie europejskiej zdolnosci obronnej nie mogto osta-
bia¢ wigzi transatlantyckich,
- odrzucenie przez Wielka Brytani¢ pomystu stworzenia sta-
lej armii europejskiej i korzystanie w zwiazku z tym, z Po-
faczonych Sit Wielonarodowych do Zadan Specjalnych
(CJTF), umozliwiajacych uzywanie zasobdéw Sojuszu do
operacji europejskich (w mysl formuly ,rozdzielnych, ale
nie odrgbnych zasobow” — separable, but not separated),
- postulat zaangazowania Islandii, Norwegii i Turcji, czyli
panstw nalezacych do NATO i bgdacych cztonkami stowa-
rzyszonymi UZE, ale nie Unii Europejskiej, w celu zapew-
nienia solidarnosci wszystkich czlonkéw Sojuszu Poéinoc-

noatlantyckiego,
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- utrzymanie narodowej kontroli nad bezpieczenstwem i
obrona, poprzez dalsze podejmowanie decyzji na zasadzie
jednomyslnosci i na poziomie miedzyrzadowym®.

W $wietle tych warunkéw zachodzi podejrzenie, ze Brytyj-
czycy prowadza jaka$ polityczna gre, wobec swoich sojusznikow
zardwno w Europie jak i w Ameryce, a Europejska Polityka Bezpie-
czenstwa i Obrony jest dla nich tylko wygodnym instrumentem w tej
rozgrywce.

Moéwi si¢ o tym, ze w ten sposob chca oni wykorzystac
swoje przywodztwo wojskowe w Europie, aby zrownowazy¢ nie-
mieckie wpltywy gospodarcze i w ten sposob postuzy¢ sig¢ polityka
obronna jako hamulcem w procesie integracji europejskiej. Z drugiej
strony dokladaja wszelkich staran aby moc poshuzy¢ si¢ swoimi
europejskimi wptywami, do wzmocnienia wlasnej pozycji wzglgdem
Waszyngtonu. Istnicje jednak realne zagrozenie, ze takie niezdecy-
dowanie, moze skonczy¢ sig¢ pretensjami, zar6wno ze strony amery-
kanskiej, jak i ze strony europejskich partnerow’.

Postawy proamerykanskie ujawnity si¢ na wyspie, roOwniez
w obliczu konfliktu irackiego. Wielka Brytania jako jedyne sposrod
mocarstw europejskich, wyraznie poparta ta interwencj¢ (nawet w
sytuacji braku odpowiedniej rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ), i
co wigcej zaangazowala si¢ militarnie w ten konflikt. Na naszych
oczach dzisiaj dokonuje si¢ zmiana warty na Downing Street, wla-

$nie jako jedna z przyczyn odejscia premiera Tony Blaira wymienia

8 R. Zicba, Zieba R., Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenistwa i Obrony, Koncepcja —
Struktura — Funkcjonowanie, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2000,
s. 94.

7. Lindley-French, W cieniu..., dz. cyt., s. 31.
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si¢ zaangazowanie Brytyjezykéw w wojng w Iraku i niemal bezwa-
runkowe poparcie dla Stanéw Zjednoczonych. Na usta ci$nie si¢
tutaj maksyma mowiaca, ze ,,wyborow nie mozna wygraé polityka
migdzynarodowa, ale mozna je nig przegrac¢”, najwyrazniej premier
Blair o niej zapomniat.

Jaki bedzie stosunek Wielkiej Brytanii do Unii Europejskie;j
i Standw Zjednoczonych, a co za tym idzie do kwestii polityki bez-
pieczenstwa i obronno$ci, po zmianie na fotelu premiera w tym kra-
ju? Trudno dzisiaj jednoznacznie wyrokowaé w tej sprawie, nic
jednak nie przemawia za tym, aby mogly by¢ to jakie§ dramatyczne
zmiany. Wydaje si¢ ze nadal bedzie ona promowaé wlasne, autono-
miczne podejscie do Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
— zaktadajace utrzymanie partnerstwa transatlantyckiego oraz zagwa-
rantowanie, aby rozwoj europejskich zdolnosci obronnych nie od-
bywat si¢ kosztem Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Wracajac jeszcze na moment do urzedujacego premiera
Wielkiej Brytanii (zmiana ma nastapi¢ 27 czerwca 2007 roku), mowi
si¢ o nim, jako o najbardziej ,,europejskim” polityku na tym stanowi-
sku, po II wojnie $wiatowej. Trudno bedzie wigc jego najbardziej
prawdopodobnemu nastgpcy — Gordonowi Brown, przescignaé w
tym wzgledzie swojego poprzednika, cho¢ z drugiej strony istnieje
pewne prawdopodobienstwo, ze w zamian, rozluznieniu ulegng sto-
sunki z USA, z tej racji, ze wlasnie zbyt mocne zaangazowanie Tony
Blaira w poparcie dla tego panstwa, zmusito go do ustapienia ze
stanowiska.

W jakim wigc kierunku podazy Wielka Brytania pod rza-

dami nowego premiera, sprawa wydaje si¢ wciaz otwarta.

90



Francja jest tym krajem, ktore najpelniej potwierdza zdanie,
ze polityka bezpieczenstwa i obrony, nalezy przede wszystkim do
kompetencji suwerennych panstw. Punktem odniesienia w omawia-
nych w tej pracy kwestiach dla Paryza, s niezmienne interesy Fran-
cji. Czy interesy te sa zbiezne z polityka innych panstw europejskich,
ma to tak naprawde¢ drugorz¢dne znaczenie. Jednoczesnie jednak
uznaje si¢, ze razem z Niemcami, to wladnie te panstwa nadaja ton
wspotpracy w ramach tych wrazliwych dziedzin, jakimi sa polityka
obronna i bezpieczenstwa. Przyczyna takiego stanu rzeczy wydaje
si¢ oczywista, w latach pigédziesiatych ubieglego wieku, to wlasnie
od politykéw tych dwoch krajoéw wyszta inicjatywa integracji euro-
pejskiej, najpierw w ramach Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, a
pozniej w ramach EWG i Euroatomu. Ponadto nalezy mie¢ na uwa-
dze fakt, ze RFN i Francj¢ tacza do dzisiaj bliskie stosunki, realizo-
wane nie tylko w ramach Unii Europejskie;j.

Kraj nad Sekwana postrzega si¢ dzisiaj w Europie, jako
dziedziczke¢ przesztosci, majaca wysokie aspiracje do wplywania na
losy kontynentu, tak jak w czasach mocarstwowosci. Niestety dla
Francji, czasy te dawno przemingly, a dzisiaj politycy nie moga
zdecydowac sig, podobnie zreszta jak w Wielkiej Brytanii, czy
oprze¢ swoje bezpieczenstwo na rozwiazaniach europejskich, trans-
atlantyckich, czy co jest charakterystyczne dla Francuzow od lat —
narodowych. Dlatego Francja miota si¢ pomigdzy checia zblizenia
si¢ do Londynu, Berlina czy Waszyngtonu, a najlepiej takiego siebie
umiejscowienia, aby by¢ w centrum europejskiego systemu bezpie-
czenstwa. Dla tego panstwa réwnie wazne jest zachowanie réwno-

wagi na kontynencie europejskim, tak zeby jakiekolwiek mocarstwo
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europejskie, nie moglo zdoby¢ zdecydowanej przewagi. Paryz, w
miarg swoich mozliwosci, od lat stara si¢ rowniez przeciwstawiaé
zachowaniu przez Waszyngton dominujacej roli w Europie.

Po zjednoczeniu Niemiec panstwo to stalo si¢ dla Francji
potencjalnym hegemonem, podobnie zreszta jak Stany Zjednoczone
czy Rosja i dlatego cato$¢ jej dziatan koncentrowata si¢ na stosun-
kach Paryz-Bonn i ksztattowaniu Wspolnot Europejskich, by dzigki
temu moéc utrzymywacé pozycje mocarstwa i blokowaé w ten sposob
podobne ambicje Niemiec. Forsowanie wspdlnej polityki zagranicz-
nej 1 bezpieczenstwa w Traktacie z Maastricht, wskazywanie na UZE
jako instrument polityki UE czy inicjowanie powolania do zycia
francusko—niemieckiego korpusu, mialo — oprécz umozliwienia
Francji odgrywania roli mocarstwowej — zapobiega¢ renacjonaliza-
¢ji polityki bezpieczenstwa Bonn'”.

Sytuacja w jakiej znajduje si¢ Francja, jest tym grozniejsza i
tym bardziej potrzebuje szybkiej reakcji, z tej racji, ze istnieje tam
realne zagrozenie wybuchu fundamentalizmu islamskiego, oraz
zamieszek wywotanych przez zamieszkujacych ten kraj licznej gru-
pie imigrantow. Przedsmak tego konfliktu widzielismy w 2006 roku,
widzimy go tez dzisiaj po wyborach prezydenckich, ktore wygrat
Nicolas Sarkozy — gloszacy program rozprawienia si¢ z nielegalnymi
imigrantami w kraju nad Sekwana.

W sytuacji kiedy Francja jest za staba, aby skutecznie kon-
kurowaé gospodarczo z Niemcami, za staba aby skutecznie konku-

rowa¢ z Wielka Brytania w przywodztwie wojskowym, francuscy

' http://www.stosunki.pl/main328836030310,3,yisvp.htm?PHPSESSID=75a0e71491
b69dbal0cc99fe05¢25887, z dnia 13.05.07
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decydenci ktada wigkszy nacisk na wizerunek silty, niz na jej fak-
tyczny potencjal. Rodzi to w efekcie dziwnie schizofreniczny cha-
rakter francuskiej polityki, z jednej strony opowiada si¢ ona za po-
glebianiem integracji europejskiej, z drugiej natomiast, poniewaz
zdolno$¢ Francji do uczynienia Europy francuska stabnie, wszystkie

dziatania podszyte sa zajadla forma nacjonalizmu''.

Niemcy — najwigksza potgga gospodarcza wspodlczesnej Eu-
ropy, z ponad osiemdziesigcioma milionami obywateli, panstwo
kluczowe dla bezpieczenstwa kontynentu, zdaniem wielu, nie od-
grywato w latach dziewigédziesiatych ubieglego wicku adekwatnej
do zajmowanej pozycji roli na polu bezpieczenstwa i obronnosci.
Jednym z powodow byly oczywiscie uwarunkowania historyczne,
kazdy ruch i kazde posunigcie Niemiec w tej dziedzinie bylo i jest
natychmiast komentowane, nie tylko w Polsce, ale i w catej Europie.
Nie zachgcalo to do jakich§ powaznych dziatan. Z drugiej jednak
strony, wydaje si¢ ze przez kilka lat, naszym zachodnim sasiadom,
wcale taka sytuacja nie przeszkadzata. Zmniejszajace si¢ rokrocznie
wydatki na sity zbrojne i obrong, zdaja si¢ potwierdzaé przedstawio-

na tezg.
Pisanie w czasie przesztym nie jest przypadkowe, bowiem

od pewnego czasu, zwlaszcza od objecia rzadéow przez kanclerz
Angele Merkel, nastapil wyrazny wzrost aktywnosci Niemiec na
arenie migdzynarodowe;j. Zlosliwi twierdza, ze jest to spowodowane
nieumiej¢tnoscia radzenia sobie z problemami wewngtrznymi w
kraju, koalicji CDU-CSU.

Wréémy jednak na moment do moze niewspoimiernych, ale

jednak mimo wszystko waznych dla europejskiego bezpieczenstwa

'"'J. Lindley-French, W cieniu..., dz. cyt., s. 32.
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dzialan Niemiec wlasnie w latach dziewigédziesiatych. Ot6z Niem-
cy, podobnie jak Francja, opowiadaty si¢ za samodzielnoscia Europy
w omawianych dziedzinach, zarazem jednak ich stanowisko pozba-
wione bylo swoistego aspektu antyamerykanskiego. Wprost prze-
ciwnie, RFN wyraznie podkreslata i czyni to do dzisiaj, iz podj¢te
przez Europejczykow dziatania na rzecz podniesienia wiasnych
zdolnosci operacyjnych, maja na celu przejgcie przez nich wigkszego
zakresu odpowiedzialno$ci za wlasne bezpieczenstwo, a wigc spet-
nienie postulowanego przez Amerykandéw zadania bardziej sprawie-
dliwego podziatu ciezaréw wspolnego bezpieczefstwa Zachodu'”.
Podczas Konferencji Miedzyrzadowej, ktora odbyta si¢ w 1996 roku,
to wlasnie Niemcy nalezaly do gtownych zwolennikéw wiaczenia
Unii Zachodnioeuropejskiej do Unii Europejskiej, jak rowniez
Luwspolnotowienia” Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa.

Berlin byt rowniez od poczatku orgdownikiem umacniania
stabilnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej, poprzez whaczenie
panstw tego regionu w struktury Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego i
Unii Europejskiej. To ,,przemieszczanie” si¢ Europy na Wschod,
jednoczesnie powodowalo, ze Niemcy na nowo stawaly si¢ centrum
kontynentu.

Ostatnie dwa lata, a zwlaszcza obecny potroczny okres Pre-
zydencji naszych zachodnich sasiadow w Unii Europejskiej, to wy-
razne zdynamizowanie aktywno$ci Niemiec na arenie migdzynaro-

dowej. Wydaj¢ sig, ze dzisiaj Berlin staje si¢ z jednej strony praw-

12 Przemystaw Zurawski vel Grajewski, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej — aspekt baitycki i srodziemnomorski, Instytut Europejski w
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dziwym motorem integracji europejskiej, z drugiej natomiast ,,pomo-
stem” w relacjach transatlantyckich. Dokonujac wnikliwej obserwa-
¢ji, mozemy zauwazy¢ pewne delikatne przesuwanie si¢ akcentow w
polityce zewnetrznej Niemiec. Dla Angeli Merkel réwnie wazna jest
wigc integracja w ramach Unii Europejskiej, dobre stosunki z Rosja,
jak rowniez porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi, co pokazuje,
ze priorytetem w najblizszych latach dla tego panstwa bgdzie za-
chowanie rownowagi w systemie migdzynarodowym. Bezpieczen-
stwo w tym kontek$cie winno by¢ skonstruowane w oparciu o
wspolpracg co najmniej trzech podmiotéw: Unii Europejskiej, NA-

TO 1 USA.

Obecna polityka kanclerz Angeli Merkel, prowadzona na
wzor wielkich poprzednikow, a wigc Konrada Adenauera, czy Hel-
muta Kohla, ma duza szansg na odniesienie sukcesu w Europie i na
Swiecie, a Niemcy w sposOb naturalny beda predestynowane do
przewodzenia w dziedzinie bezpieczenstwa na kontynencie.

Po upadku Zwiazku Radzieckiego w grudniu 1991 roku, je-
go sukcesorem i spadkobierca oglosita si¢ Federacja Rosyjska. Od
poczatku powstania, nowe panstwo roscito sobie prawa do jak naj-
silniejszego wptywania na bezpieczenstwo europejskie. Mimo od-
rzucenia ideologii komunistycznej, w polityce zagranicznej Rosji tak
naprawdg niewiele si¢ zmienito. W wielu wypowiedziach rosyjskich
decydentow do dzisiaj przewija si¢ nostalgia za minionymi czasami,

kiedy to caty byly blok sowiecki, lezat w jej strefie wplywow.

Lodzi, Lodz 1998, s. 36.
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Pierwsze miesiace nowych rzadow, byly jednak z europej-
skiego punktu widzenia nader obiecujace, Rosja podjeta wspolprace
z panstwami zachodnimi i byla wobec nich na tyle ustgpliwa, ze
rodzito to ogromny kontrast w poréwnaniu z polityka, jaka prowa-
dzity poprzednie wladze Kremla. Jak si¢ jednak pdzniej okazato, tak
naprawde¢ chodzito o uzyskanie jak najwigkszej pomocy finansowej
od Zachodu, jak rowniez pozyskanie nowych technologii, po to aby
odbudowaé zrujnowana gospodarke kraju.

Wspotczesna Rosja jest jednak panstwem, ktorego polityka
zewngtrzna budzi wiele znakow zapytania i bardzo czesto jest nie-
przewidywalna dla partnerow z Europy. Po czesci jest to uwarunko-
wane dokonujacymi si¢ ciaglymi zmianami, przede wszystkim w
zyciu wewngtrznym tego panstwa, a po czgsci tym, ze dzisiejsza
Rosja wciaz poszukuje swojego miejsca w zmienionym $wiecie. Ta
nieprzewidywalno$¢, wzmacniana jest brakiem giteboko zakorzenio-
nych tradycji demokratycznych i zwiazanych z nimi uksztaltowa-
nych instytucji w Federacji Rosyjskiej'.

W ktorym wige kierunku podazy wspolczesna Rosja, czy
faktycznie aktywnie wiaczy si¢ w dziatania na rzecz stworzenia
skutecznego europejskiego systemu bezpieczenstwa? Wydaje sig, ze
nie ma obecnie na to pytanie jasnej odpowiedzi, cho¢ z drugiej stro-
ny ostatnie wydarzenia, wydaje si¢ ze przyblizaja nas do poznania
prawdy, niestety niezbyt optymistycznej. Wtadimir Bukowski, rosyj-
ski pisarz i dysydent, w kontekscie ostatnich wydarzen na linii Esto-
nia — Rosja twierdzi, ze: ,,Rosja znéw wierzy dzi§ w swoja potege.

Nabrata przekonania, ze dzigki zasobno$ci w surowce — gaz i ropg
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moze kontrolowaé §wiat (...). Rosjanie wcale nie zamierzaja przyjacé
do wiadomosci nieodwracalnych przemian, ktore zaszty pod koniec
lat osiemdziesiatych i na poczatku dziewigédziesiatych zeszlego
wieku. Nadal nie zycza sobie, zeby kto$§ inny probowat miesza¢ si¢
w sprawy ,,ich” regionu™'*.

Ten sam autor powatpiewa w europejska solidarno$é, w sto-
sunku do rosyjskich dziatan wymierzonych w poszczegolnych
cztonkéw Wspodlnoty Europejskiej, w tym Polski. ,, Najwigkszy pro-
blem dla Estonii — a takze dla Polski — polega na tym, ze cho¢ Unia
Europejska powinna bra¢ kraje cztonkowskie w obrong, przynajm-
niej rozpoczynajac ofensywe dyplomatyczna, to nie sadze, by Bruk-
sela kiwngta palcem w tej sprawie. Dla krajow starej Unii najwaz-
niejsze jest utrzymanie dobrych stosunkow z Rosja. To dogmat nie-
zalezny juz nawet od biezacych intereséw i handlu surowcami ener-
getycznymi”'"”, Oczywistym z polskiego punktu widzenia, staje si¢
fakt, ze Rosja dazy do ostabienia tej solidarnosci. Na szczescie kon-
czacy si¢ w momencie pisania tego tekstu szczyt Unia — Rosja, ktory
de facto, nie przyniést zadnych widocznych rezultatow, zdaje si¢ nie
potwierdza¢ obaw, o brak zupelnej solidarnosci ze strony innych
panstw Unii Europejskiej. Unia, jak podkreslaja obserwatorzy szczy-
tu, prowadzi rozmowy z Rosja w twardym, chtodnym tonie. Wplyw
na to ma przede wszystkim stanowisko Warszawy, ktéra swoim
wetem blokuje rozpoczecie rozméw o partnerstwie strategicznym

Rosji z Unia, a takze postawa niemieckiej kanclerz — Angeli Merkel,

13 W. Multan, Wizje Bezpieczerstwa..., dz. cyt., s. 49-50.

14 W. Bukowski, Unia musi postawi¢ sie Rosji, ,,Dziennik Polska — Europa — Swiat”,
nr 103 (316)/2007, s. 2.

!> Tamze.
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ktéra jako dawna mieszkanka NRD ma zupetnie inny stosunek do
Rosjan niz jej poprzednik Gerhard Schroder. Mozna powiedzie¢ ze
rosyjska praktyka rozbijania unijnej solidarno$ci, poprzez negocjo-
wanie z wielkimi krajami Unii Europejskiej, a nie cata Wspdlnota,
przestaje odnosi¢ takie skutki jak jeszcze nie tak dawno. W tym
kontekscie, nie nalezy jednak zapominac, ze jeszcze kilka miesigcy
wstecz, kiedy Polska zglaszata swoje weto, rzeczywisto$¢ nie wy-
gladata tak optymistycznie. Na Polske ze strony panstw starej Unii,
spadta wowczas fala krytyki, w ktorej ostrzegano, ze w niedhugim
czasie pozostaniemy sami na placu boju. W $wietle wigc tych roz-
wazan, pozadane jest spdjne i solidarne stanowisko Unia Europej-
skiej w stosunkach ze wschodnim sasiadem, zadaniem naszych poli-
tykow jest aby Unia bronita wspdlnych, europejskich interesow.

Patrzac na dzisiejsza Rosjg, a takze na Rosje z perspektywy
historii, musimy by¢ $wiadomi tego, iz czym silniejszym bgdzie ona
krajem, tym mniej bgdzie zainteresowana uczestnictwem w europej-
skim systemie bezpieczenstwa. Wielce prawdopodobnym jest, ze w
takiej sytuacji zamiast umacnia¢ stabilno$¢ w Europie, bedzie ona
dazy¢ na nowo, do umacniania wlasnej sfery wpltywow, wokot wia-
snych granic, ktore jeszcze przez lata bedzie uwazaé za swoja dome-
ne.

Lata dziewigcédziesiate ubieglego wieku i poczatek wieku
XXI, to w stosunkach migdzynarodowych okres jednobiegunowej
dominacji Standéw Zjednoczonych. Do takiej opinii upowaznia nas
przewaga w potencjale gospodarczym, wojskowym i technologicz-
nym, jakie to panstwo uzyskato nad wszystkimi innymi uczestnikami

migdzynarodowej gry. Co wigcej, wydaje si¢ ze trwatos¢ takiej sytu-

98



acji uzasadnia dzisiaj amerykanska strategia liberalna, ktéra stwarza
warunki do rozwoju globalnej gospodarki, a réwnoczes$nie wspiera
proces demokratyzacji w wielu rejonach $wiata.

Truizmem jest wigc twierdzenie, ze Stany Zjednoczone,
pomimo ze sa panstwem nie lezacym w Europie, odgrywaja niecbaga-
telng rolg w ksztattowaniu bezpieczenstwa na kontynencie. Mimo
upadku Zwiazku Radzieckiego i jednoczesnego zakonczenia ,,zimnej

}

wojny” nie zmienito si¢ wiele w tej kwestii. Zbigniew Brzezinski
opisujac sytuacje ktora wytworzyla si¢ na poczatku lat dziewigédzie-
siatych, nazwat panstwo amerykanskie ,,supermocarstwem bez rywa-
1i”'%, gdyz na arenie miedzynarodowej nagle nie pozostat zaden
godny rywal dla Stanéw Zjednoczonych.

W Europie powszechna jest dzisiaj opinia, ze kraj ten po raz
wtory wycofuje si¢ ze sfery probleméw europejskiego bezpieczen-
stwa. Trudno jednakze dziwi¢ sig tej sytuacji, bowiem zmianie ule-
gly zagrozenia dla zywotnych interesow tego $wiatowego mocar-
stwa. Niekwestionowana potgga USA spowodowata powstanie zja-
wiska, ktore Charles Krauthammer nazwal ,momentem unipolar-
nym”. W tej nowej sytuacji geopolitycznej Stany Zjednoczone deli-
katnie rzecz ujmujac, przestaly by¢ zainteresowane dalszym pono-
szeniem glownego cigzaru wojskowego i finansowego obrony Euro-
py. W jednym momencie wazniejszym obszarem dziatalno$ci stat si¢

region Pacyfiku, razem z Azja Wschodnia. Do task powrocity hasta,

mowiace ze Stany Zjednoczone powinny przesta¢ odgrywac rolg

1 7. Brzezinski, Bezlad, Polityka $wiatowa na progu XXI wieku, Warszawa 1994, s.
81.
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,policjanta migdzynarodowego”, ktory interweniuje i angazuje si¢ w
kazdy potencjalny konflikt na $wiecie.

Wielu obserwatorow stosunkéw migdzynarodowych jest
bliskich zdania, ze skoro Ameryke i Europg lacza demokratyczne
instytucje i wartosci, wspodlna historia i kultura, ufno§¢ w przestrze-
ganie praw cztowieka, nie wspominajac o stosunkowym bogactwie
w porOdwnaniu z reszta $wiata, to taczy ich réwniez podejscie do
rzadzenia i bezpieczenstwa. Niestety, jest to oczywiste uproszczenie,
ktére nijak ma si¢ z rzeczywisto$cig. Dzi§, podobnie zreszta, jak to
bytlo wczesniej, istnieja realne roéznice pomigdzy amerykanskim, a
europejskim spoteczenstwem. Istnieja rowniez rdznice pomigdzy
amerykanskimi, a europejskimi politykami, ci pierwsi probuja na-
rzuci¢ Europejczykom swoja wizje bezpieczefistwa'”.

Zgodnie z definicja, multilateralizm to praktyka koordyno-
wania wspolpracy przez co najmniej trzy panstwa. Wedlug Jacka
Czaputowicza stosunek Amerykanow, do takich wlasnie dziatan byt
jak najbardziej pozytywny. W Stanach Zjednoczonych przez lata
istnialo przekonanie, o istnieniu pozytywnego zwiazku migdzy licz-
ba istotnych aktoréw w systemie migdzynarodowym, a pokojem i
stabilno$cia tego systemu. W interesie Amerykanow lezalo wigc
wzmocnienie europejskiego wymiaru bezpieczenstwa, a multilatera-
lizm byt $rodkiem wspierania ewolucji systemu $wiatowego w kie-
runku wielobiegunowosci'®.

Czy jednak w chwili obecnej nie zauwazamy odwrotu od tej

idei w jedynym $wiatowym supermocarstwie? Wydarzenia z prze-

'7J. Lindley-French, W cieniu..., dz. cyt., s. 36.

100



strzeni ostatnich kilku lat zdaja si¢ sktania¢ nas niestety do udziele-
nia twierdzacej odpowiedzi na postawione pytanie. USA, zwlaszcza
pod rzadami obecnego prezydenta, instrumentalnie wykorzystuja
instytucje migdzynarodowe, po to tylko, aby uwiarygodni¢ swoje
zewngtrzne dziatania. Je$li te instytucje, jak choéby Organizacja
Narodow Zjednoczonych, proponujg inne rozwigzania w danej kwe-
stii, niezgodne z zamierzeniami amerykanskimi, Stany Zjednoczone
i tak postgpuja wedle wihasnej logiki. Tak bylo w przypadku inter-
wencji w Iraku w 2004 roku, kiedy Rada Bezpieczenstwa ONZ, nie
udzielita poparcia dla wojny w Iraku. Innym przyktadem byl brak
ratyfikacji przez Amerykandéw protokotu z Kioto, dotyczacego re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych. Mimo ratyfikacji tego porozu-
mienia przez 141 krajow, Stany Zjednoczone jako kraj, ktore emituje
okoto 30% tych szkodliwych substancji, odméwity podpisania tego
dokumentu.

Zbyt wolne dziatania instytucji migdzynarodowych, budza
wsroéd amerykanskich politykéw nieche¢ i frustracjg. Powoduje to
dalszy ciag konsekwencji, w wyniku ktorych multilateralizm, trak-
towany do tej pory jako warto§¢ sama w sobie, jest spychany na
boczny tor polityki migdzynarodowej. Taka sytuacja w sposob wy-
razny ogranicza przewidywalno$¢ dziatan po drugiej stronie Atlan-

tyku, co budzi niepokéj wéréd Europejczykow'”.

'8 J. Czaputowicz, System czy nielad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 61.

19 M. Zaborowski, Friends reunited? Recalibrating transatlantic relations in the 21st
century, [w:] M. Zaborowski (edit.), Friends again? EU-US relations after the crisis,
ISS-EU, Paris 2006, s. 8-10.
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Znaczenie Polski w europejskim systemie bezpieczenstwa
byto zawsze istotne, niezaleznie od okresu historycznego do jakiego
bysSmy si¢ nie odwolywali. Taki poglad, dosy¢ powszechny w na-
szym kraju, nie jest przejawem jakiejkolwiek megalomanii, ani prze-
rostem ambicji z naszej strony, a wynika przede wszystkim ze stra-
tegicznego potozenia naszego panstwa w centrum Europy, pomigdzy
dwiema potggami Niemiec i Rosji.

Aktualna sytuacja polityczna na kontynencie uprawnia Pol-
ske do odgrywania roli powaznego stabilizatora i rzecznika integracji
europejskiej, zwlaszcza jesli chodzi o kierunek wschodni. Z tej racji
znaczenie Polski w regionie nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci.
Coraz czgsciej pojawiaja si¢ nawet $mielsze glosy o naszych ambi-
cjach dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, jednak w chwili
obecnej wydaja si¢ one by¢ mocno przesadzone.

Dzisiaj interes narodowy Polski wymaga by za pierwszo-
rzedne cele uzna¢, przeciwdziatanie reintegracji obszaru postsowiec-
kiego, pod egida Moskwy oraz ,,przyciaganie” Ukrainy na Zachdd.
Rownie wazne jest z naszego punktu widzenia — utrzymanie znacza-
cej roli Standw Zjednoczonych w strukturach bezpieczenstwa, ze
szczegblnym uwzglednieniem rozwoju bliskich stosunkéw UE —
USA. Pod zadnym pozorem nie mozemy dopusci¢ do sytuacji, w
ktérej zostaniemy zmuszeni do wyboru pomig¢dzy wspotpraca w
ramach NATO, a realizacja Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-

: ; 20
pieczenstwa™.

2 p. Zurawski vel Grajewski, Europejska polityka bezpieczenstwa i interwencji: stan,
perspektywy, interesy Polski, ,Nowa Europa Przeglad Natolinski” 2/2005, s. 104, 105.

102



Wroémy jednak na moment do przetomu lat osiemdziesia-
tych i dziewigédziesiatych, kiedy Polska po zrzuceniu jarzma komu-
nizmu w 1989 roku, zostata postawiona przed trudnym zadaniem
znalezienia sobie nowego miejsca w systemie bezpieczenstwa na
kontynencie. Po raz pierwszy w powojennej historii nasz kraj otrzy-
mal szans¢ samodzielnego i suwerennego decydowania o wiasnej
drodze. Tym samym pojawilo si¢ szereg pytan dotyczacych miejsca
Polski w nowej Europie: jej stosunkow z krajami o$ciennymi,
wspolpracy w regionie, relacji z europejskimi i atlantyckimi struktu-
rami integracyjnymi.

Doswiadczenia ponad czterdziestoletniej dominacji Zwiaz-
ku Radzieckiego nad naszym krajem, nie pozostawialy zadnych
watpliwo$ci, w ktorym kierunku podazy Polska w najblizszych la-
tach. W sposob naturalny i nie budzacy zadnego zdziwienia Polska
polityka zewngtrzna za swoj najwazniejszy cel obrata cztonkostwo w
Sojuszu Poémocnoatlantyckim i we Wspodlnotach Europejskich.
Weczesniej jednak musiala nastapi¢ likwidacja funkcjonujacych jesz-
cze Uktadu Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej, podmiotow o ktorych owczesny Minister Spraw Zagranicz-
nych, Krzysztof Skubiszewski mowit, jako o ,reliktach poprzedniej
epoki”. Przystapienie do systemu zachodniego stanowito dla Polski
niewatpliwe wyzwanie. Z chwila wstapienia do Paktu Poétnocno-
atlantyckiego, Polska miata zyska¢ gwarancje bezpieczenstwa. Nie-
watpliwym dopelnieniem tego faktu, miala by¢ integracja z Unia
Europejska.

W powszechnym przekonaniu Polska nie tylko przystepo-

wata do Paktu Poétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, ale stawa-
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fa si¢ czg$cia bezpiecznego i wyidealizowanego Zachodu. Dopiero z
czasem u$wiadomiliémy sobie, ze zar6wno NATO jak i Unia Euro-
pejska, sa tylko narzedziami polityki bezpieczenstwa, natomiast od
nas samych bedzie zaleze¢, jak te narze¢dzia uskutecznimy.

Nowa sytuacja geopolityczna wymusita na polskich wia-
dzach sformulowanie nowej strategii bezpieczenstwa. Z naszego
punktu widzenia tylko faktyczne uczestnictwo Polski w podmiotach
decyzyjnych Unii Europejskiej i Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego,
dawato nam mozliwos$¢ realnego oddziatywania na bezpieczenstwo
W naszym regionie zainteresowania.

Podstawowe cele polityki bezpieczenstwa panstwa sa na
trwale powiazane z ochrong suwerennosci i niezawistosci Rzeczypo-
spolitej, utrzymaniem nienaruszalno$ci granic oraz integralnosci
terytorialnej kraju. Polityka panstwa, jak deklaruje Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, ma shuzyé zapewnieniu bezpieczenstwa oby-
wateli Polski, praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz demo-
kratycznego porzadku w kraju, stworzeniu niezakloconych warun-
kow do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski oraz wzro-
stu dobrobytu jej obywateli, ochronie dziedzictwa narodowego i
tozsamos$ci narodowej, realizacji zobowiazan sojuszniczych, a takze
obronie i promowaniu interesOw panstwa polskiego. Przestrzen eu-
ropejskiego bezpieczenstwa w ostatnich latach, patrzac z polskiej
perspektywy, ksztattowata si¢ w pozytywnym dla nas kierunku.
Grozba wybuchu konfliktu zbrojnego w Europie, ktory mogliby real-

nie zagrozi¢ bezpieczenstwu naszego kraju zostata zredukowana do
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minimum, co wazne nasze stosunki z sasiadami uktadaja si¢ rownie
pozytywnie?'.

12 marca 1999 roku Polska stata si¢ cztonkiem najwazniej-
szego sojuszu polityczno-wojskowego na §wiecie. Dla wielu milio-
now Polakéw byt to fakt, o ktorym jeszcze kilka lat wstecz, mogli
tylko pomarzy¢. Podejmujac od 1992 roku starania o wejscie do tej
organizacji, Polska widziala w nim ,,twarde gwarancje bezpieczen-
stwa”, ktore zapewniaé miata obecno$¢ wojskowa USA w Europie.
Niestety to jakby nie bylo historyczne wydarzenie, nie zagwaranto-
walo raz na zawsze bezpieczenstwa dla naszego kraju, bylo za$
otwarciem nowych mozliwo$ci oraz nowego etapu na drodze do
pokojowej stabilizacji w powigkszonym, euroatlantyckim obszarze.

Dzisiaj NATO jest kluczowym miejscem wspotpracy wielo-
stronnej i dwustronnej w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci oraz
glownym filarem stabilnosci polityczno — wojskowej na kontynen-
cie. Istotnym zadaniem z polskiego punktu widzenia jest wigc
wzmocnienie Paktu Potnocnoatlantyckiego jako plaszczyzny pogte-
bionych powiazan transatlantyckich i wypracowywania sojuszni-
czych procedur podejmowania decyzji. Nie ma najmniejszych wat-
pliwosci, ze Polska jest dzi§ w innym ugrupowaniu, niz deklarowata
to na poczatku swojej drogi do NATO. Z organizacji zbiorowej
obrony pakt zmienit si¢ w organizacj¢ bezpieczenstwa zbiorowego.
Po okresie, gdy caly powojenny tad legt w gruzach, nastapito przej-
scie do jakosciowo nowej formuty polityki bezpieczenstwa. Czynnik

militarny przestat determinowaé stan stosunkéw migdzynarodowych,

2! Strategia Bezpieczerstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, [z:] http://www.
msz.gov.pl/Strategia,Bezpieczenstwa,Narodowego,RP,9161 .html, z dnia 16.05.07.
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a tradycyjne wojskowe funkcje zostaly poszerzone o mozliwosé
prowadzenia operacji pokojowych, humanitarnych i ratowniczych,
réwniez poza obszarem jego panstw cztonkowskich. Gloszone przez
przedstawicieli neoliberalnej szkoty stosunkéw migdzynarodowych
teorie, ze Pakt stanowi nie tylko sojusz dla zapewnienia wspdlnej
obrony, ale przede wszystkim wspdlnote podzielanych wartoscei,
wyznaczylo kierunek jego dalszego rozwoju®.

Z punktu widzenia interesdéw naszego kraju, pozadanym jest
popieranie ewolucji Paktu Péinocnoatlantyckiego, w kierunku no-
wych misji i zdolnoS$ci, przy jednoczesnym zapewnieniu realizowa-
nia priorytetowej funkcji tej organizacji, jaka jest zapewnienie zbio-
rowej obrony. Oczywiscie Polska nie dysponuje taka sila polityczna,
aby istotnie wzmacnia¢ Sojusz, jednak w miar¢ swoich mozliwos$ci
musimy podejmowaé takie dziatania, aby zachowaé jego jak naj-
wicksza spojnosé. Widoczne bowiem dzisiaj ostabienie znaczenia
NATO w stosunkach transatlantyckich jest dla Polski wysoce nieko-
rzystne. Jedna z mozliwosci wzmacniania naszej pozycji w tym
ugrupowaniu, a jednoczesnym wzmacnianiu Paktu, jest bez watpie-
nia uczestnictwo naszego kraju w misjach sojuszniczych NATO.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyjmowane by-
to powszechnie, po wejsciu do NATO, jako dalsza integracja ze
strukturami zachodnimi, co w efekcie miato skutkowaé zwicksze-
niem polskiego bezpieczenstwa. Nasz kraj, jeszcze przed faktyczna
akcesja deklarowatl che¢ uczestnictwa w europejskich projektach z

dziedziny bezpieczenstwa i obronnosci.

22 http://www.stosunki.pl/main328436030310,3,yisvp.htm?PHPSESSID=1eedce0784
073c9eb6a7581bd6e21al3, z dnia 16.05.07.
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Jednak mimo zasadniczej zbieznosci polskich interesow z
interesami innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w roz-
woju autonomicznej zdolnosci do dziatan antykryzysowych, dotych-
czasowa wzajemna wspoltpraca wydaje sig, ze nie przynosita jakichs$
znaczacych efektow.

Polski stosunek do Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony po raz pierwszy zostat sformulowany 4 stycznia 2000 roku
w ,,Strategii bezpieczenstwa RP”. Stwierdzono woéwczas, ze ESDP
stanowi drugi obok Paktu Pélnocnoatlantyckiego filar bezpieczen-
stwa naszego kraju. W dokumencie tym podkreslono, ze Polska jest
zywotnie zainteresowana rozwojem europejskiego potencjatu anty-
kryzysowego i bedzie aktywnie uczestniczyé w jego tworzeniu®.

Jednak te ambitne deklaracje weryfikuje rzeczywisto$¢.
Polska bedac jednoczesnym czilonkiem, zarowno NATO jak i Unii
Europejskiej, stara si¢ rownowazy¢ znaczenie obu organizacji w
Europie, tak aby zadna z nich nie zostala zmarginalizowana. Jednym
z naszych priorytetow jest wigc w tym S$wietle, przeciwdziatanie
transformacji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w
polityke konkurencyjna wobec Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego. W
naszym kraju wciaz pokutuje poglad, ze to NATO i Stany Zjedno-
czone sa glownym gwarantem naszego bezpieczenstwa, natomiast w
odniesieniu do naszych sojusznikéw z Francji czy Anglii, w dalszym
ciggu istnieje obawa, ze w momencie jakiegokolwiek zagrozenia,
moze powtorzy¢ sig tragiczna historia II wojny $wiatowe;j.

Patrzac z polskiej perspektywy Europejska Polityka Bezpie-

czenstwa i Obrony, wigksze znaczenie, ale polityczne, moze odgry-
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wa¢ w stosunku do wschodniej czgsci kontynentu, gdzie mowi si¢ o
potrzebie ,,eksportu” stabilizacji. Mialoby si¢ to jednak odbywac, w
ramach politycznego i gospodarczego oddziatywania, a nie wojsko-
wego, jak w swoich zalozeniach i ambicjach proponuje EPBIiO.

Elementem, ktoéry w najmocniejszy sposob oddziatuje na
polskie myslenie o europejskiej polityce bezpieczenstwa jest utrzy-
mujacy si¢ brak wiary w zdolnosci i determinacj¢ Unii Europejskiej
do sprostania swym ambicjom. Zjawisko, ktdre swoja genez¢ ma juz
w doswiadczeniach II wojny $wiatowej, a wspotcze$nie, w zwiazku
z doswiadczeniami w Bosni, utrwalito w naszym spoteczenstwie
przekonanie, ze bezpieczenstwo militarne jest domena Stanow Zjed-
noczonych, natomiast Europa, a dokladniej Unia Europejska jest w
stanie podejmowac tylko symboliczne dziatania. Mozna wniosko-
waé, ze klgska w Bo$ni i Hercegowinie, nie byta dla Polakéw zasko-
czeniem, lecz jedynie swoistym potwierdzeniem lekcji wyniesionych
z XX wieku, w mys$l potwierdzenia tezy, mowiacej, ze — ,,Europe;j-
czyk nigdy nie zechce umieraé za Europe™. Podobne zjawisko
ujawnito si¢ w dyskusjach o wojnie w Kosowie. Dla polskich polity-
kow — w przeciwienstwie do politykdw brytyjskich czy francuskich
— konflikt ten byt kolejnym przejawem europejskiej stabosci i uza-
leznienia od amerykanskiego wsparcia.

Gdzie lezy wigc gltowne zrodto nieporozumien w postrze-
ganiu Unii Europejskiej jako osrodka kreujacego bezpieczenstwo?
W najwigkszym stopniu wydaje si¢ nim by¢ zderzenie odmiennych

perspektyw i rywalizacja polityczna migdzy UE a USA. Polska,

3 Strategia Bezpieczenstwa..., dz. cyt.

108



mimo obecnosci zarowno w systemie natowskim, jak i europejskim
postrzegana przez europejskich partnerow jako ,,adwokat” i bezkry-
tyczny zwolennik jedynego $wiatowego mocarstwa, bardzo czgsto
whbrew interesom unijnym®.

Wydaje si¢ wige, ze idea faktycznego wykorzystania wy-
miaru obronnego UE do zwigkszenia bezpieczenstwa Polski, nie jest
w naszym kraju do tej pory powaznie brana pod uwagg. Potozenie
Polski na wschodnich rubiezach Europy — determinuje polska polity-
ke, a takze sity zbrojne, do myslenia przede wszystkim o obronie, a
nie operacjach kryzysowych. Polityka bezpieczenstwa w UE, wciaz
postrzegane sa u nas jako dziatania konkurencyjne wobec NATO,
zarowno w aspekcie politycznym jak i militarnym. Z racji za$, ze nie
wydaja si¢ by¢ one odpowiedzia na nasze postrzeganie bezpieczen-
stwa, jego wspieranie motywowane jest raczej koniecznos$cia, niz
jakakolwiek nadzieja na jego powodzenie.

Chcac podsumowac polska wizjg bezpieczenstwa europej-
skiego, warto postuzy¢ si¢ stowami Janusza Reitera — prezesa war-
szawskiego Centrum Stosunkow Migdzynarodowych, ktéry jednym
zdaniem, bardzo trafnie ja okreslit. Powiedzial, on zZe: ,,dopdki ame-
rykanska sita i NATO stanowia rzeczywisto$¢, a europejski system
obrony pozostaje marzeniem, my Polacy, zawsze wybierzemy rze-

czywisto$é™?°.

2* 7. Brzezinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (CESDP) w perspektywie
Polski, [z:] http://www.rcie.lodz.pl/docs/ria5S01.pdf, z dnia 28.05.07, s. 33

% Tamze, s. 41.

% A. Chambrix, Czy Polska jest koniem trojaiiskim Ameryki w Europie, Uwagi o
francuskich stereotypach na temat stosunkéw polsko — amerykanskich, [z:]
http://www.pwe.org.pl/pdf/4606.pdf, z dnia 16.05.07, s. 1-5.
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Powyzsze rozwazania pozwalaja rowniez wyciagnaé pewne
wnioski dla catej Europy, a konkretnie Unii Europejskiej. Jako orga-
nizacja migdzynarodowa — nie moze ona dzisiaj ani w przewidywal-
nej przysztosci w sposob efektywny zajmowac si¢ konfliktami mili-
tarnymi na duzg skalg. Sity wojskowe, ktorych mogtaby ewentualnie
uzy¢, pozostaja pod kontrola rzadéw panstw czlonkowskich. Z tego
wzgledu w ramach Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
mozliwe bedzie co najwyzej prowadzenie misji humanitarnych i
pokojowych, ktorych skala nie bedzie wymaga¢ posiadania zaplecza
do szybkiego zaangazowania si¢ w powazne dziatania wojenne”’.

Wydaje sig, ze realna wspolnota interesoéw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, jest w obecnej, poszerzonej Unii Europe;j-
skiej skrajnie trudna, a wrgez niemozliwa do osiagnigcia. Rozbiez-
no$¢ celow powoduje, ze rozwdj polityki bezpieczenstwa i obrony w

Europie, ma przed soba nikte szanse odniesienia sukcesu.

?1°Q. Osica, Perspektywy rozwoju wspolnej europejskiej polityki bezpieczenstwa i
obronnej, Sekcja Wydawnictw, Zarzad Obstugi MSZ, Warszawa 2002, s. 17.
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Aleksandra Witek

UE - kraje trzecie: analiza porownawcza powigzan Unii Euro-
pejskiej z jej sasiadami w oparciu o rézne formy wspélpracy

Dazenia do odgrywania kluczowego gracza na mi¢dzynaro-
dowej arenie geopolitycznej UE stara si¢ intensyfikowaé poprzez
wspolprace z krajami trzecimi o demokratyzujacym i stabilizujacym
charakterze, bowiem nie militarna dominacja, a wzmocnienie poli-
tyczno-ekonomicznych relacji moze, wedlug niej, zapewni¢ silng
pozycje w $wiatowym uktadzie sit'. Osiagniecie tego celu nie bedzie
jednak mozliwe bez wypracowania spojno$ci  spoleczno-
ekonomicznej w sferze kontynentalnej za pomoca mechanizmoéw
WPZiB.

Wspotczesne stosunki UE z europejskimi krajami trzecimi
koncentruja si¢ wokoét kilku obszaréw, obejmujac wspdipracg w
ramach EOG z krajami EFTA, z krajami kandydackimi (Chorwacja,
byta Jugostowianska Republika Macedonii, Turcja) i uwazanymi za
»potencjalnych kandydatéw” (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czar-
nogodra oraz Serbia wraz z Kosowem), ktorej towarzyszy Proces
Stabilizacji i Stowarzyszenia (SAP) oraz wspoélipraca z panstwami

sasiednimi UE, objetymi utworzona w 2004 r. EPS, wylaczajaca z

'J. W. Scott, Szersza Europa: Procesy Wigczania i Wylqczania na Zewnetrznych
Granicach Unii Europejskiej, [w:] G. Gorzelak, K. Krok (red.), Nowe Granice Unii
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tego grona Rosje, z ktorg taczy UE strategiczne partnerstwo. O ile
pierwsze cztery grupy odnosza si¢ do najbardziej powszechnego,
obok zwyczajnych uméw migdzynarodowych, zawieranych nie tylko
z krajami europejskimi, instrumentu unijnej polityki z krajami nie-
cztonkowskimi, jakim jest stowarzyszenie, o tyle EPS wraz ze stra-
tegicznym partnerstwem wobec Rosji, stanowi nowy rodzaj mecha-
nizmu wspotpracy w zakresie utworzonej w latach dziewigédziesia-

tych WPZiB.

1. Stowarzyszenie UE z krajami trzecimi

Pierwszym z instrumentdow polityki zagranicznej UE sa
uktady stowarzyszeniowe, inaczej umowy o stowarzyszeniu, zawie-
rane pomi¢gdzy WE a krajami trzecimi. Regulacje prawa europej-
skiego nadaja im przynalezno$¢ do migdzynarodowych uméw bilate-
ralnych, ktorych obydwie strony, WE 1 panstwo stowarzyszone,
uzyskuja po jednym glosie w Radzie Stowarzyszenia, bedacej jego
glownym organem, stanowiacym pole wspélnego dialogu®, w ktorej
strukturach zasiadaja cztonkowie RUE, KE oraz rzadu panstwa sto-
warzyszonego. Jej zadaniem jest nadzorowanie realizacji celow
umowy, w czym pomaga jej Komitet Stowarzyszenia, Konferencja
Parlamentu Stowarzyszenia, a takze Trybunat Rozjemczy Stowarzy-
szenia lub Parlamentarny Komitet Stowarzyszenia, jak w przypadku
Uktadow Europejskich®.

Europejskiej — Wspoipraca czy Wykluczenie?, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2006, s. 16.

2 K Porowicz, Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej, Biblioteka Euro-
pejska KIE, Warszawa 1998, s. 156, za: A. Marszatek (red.), Integracja Europejska,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 116.

* Tamze, s. 35-36 oraz Z. M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska (po Amsterda-
mie i Nicei), Temida2, Biatystok 2001, s. 102.




Przedmiotem umoéw stowarzyszeniowych moga by¢ kwestie
wspotpracy w zakresie handlu, gospodarki, finanséw, polityki, ale
rowniez edukacji czy kultury. Tak szeroki zakres przedmiotowy
wykracza poza kompetencje wytaczne Wspolnoty, do ktdrych nalezy
polityka handlowa®, i powoduje, iz umowy tego rodzaju oraz proce-
dura ich wdrazania sa dosy¢ skomplikowane. Poniewaz wspolpraca
w pozostatych dziedzinach lezy w gestii panstw czionkowskich,
dlatego w procesie zawierania umow bierze udziat nie tylko Rada,
reprezentujaca Wspolnotg, ale i panstwa czionkowskie UE oraz
panstwo stowarzyszone. Z tego tez wzgledu prawo europejskie zali-
cza umowy o stowarzyszeniu do umdéw mieszanych, w ktorych
Wspolnota i jej czlonkowie wystepuja oddzielnie, podkreslajac tym
samym suwerenno$¢ poszczeg6lnych panstw’.

Co wigcej, wspdlpraca w zakresie podmiotowym uméw
stowarzyszeniowych nie ogranicza si¢ tylko do europejskiego teryto-
rium, lecz wychodzi poza jego sferg, obejmujac migedzy innymi kraje
Afryki, Karaibéw oraz Pacyfiku. Nie istnieje zatem geograficzna
bariera, ktéora hamowalaby zawarcie tego rodzaju umowy z jakim-
kolwiek zainteresowanym panstwem, ktorego funkcjonowanie opiera
si¢ na warto$ciach podobnych do stanowiacych jednocze$nie pod-
stawe istnienia UE i omawianych przez art. 6 TUE®. Celem stowa-

rzyszenia, jak stanowi art. 182 TWE, jest bowiem ,promowanie

*W. Czaplinski, I filar Unii Europejskiej — integracja gospodarcza,[w:] J.Barcz (red.),
Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Prawo i Praktyka, Warszawa 2002,
s. 85.

* E. Latoszek, Polityka traktatowa..., dz. cyt., s. 29-30.

® Art. 6 TUE stanowi, iz: ,,Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, posza-
nowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, ktore sa
wspolne dla Panstw Cztonkowskich”.




rozwoju gospodarczego i spolecznego (...) oraz ustanowienie §ci-
stych stosunkow gospodarczych” poprzez dzielenie praw i obowiaz-
kow we wspdlnych dziataniach z uwzglednieniem ,,szczegélnych

procedur”’

, ktore to odnosza si¢ przede wszystkim do sposobu za-
wierania umowy oraz realizowania jej postanowien.
a. klasyfikacja umow stowarzyszeniowych

Dokonujac klasyfikacji umoéw stowarzyszeniowych naleza-
loby podazy¢ w pierwszej kolejnosci za mysla A. Marszatka®, ktory,
powolujac si¢ na TWE, ogranicza ich podzial jedynie do dwoch
glownych typow umoéw stowarzyszeniowych: zawieranych ,,z kraja-
mi i terytoriami zamorskimi”, czyli obszarami zaleznymi od panstw
cztonkowskich UE, oraz ,z innymi partnerami”, ktérych stanowié
moga: organizacja migdzynarodowa, niepodlegle panstwo lub grupa
takowych panstw.
a.i. umowy z krajami i terytoriami zamorskimi

Pierwsze z nich, odnoszace si¢ do stowarzyszenia z WE
krajow i terytoriow zamorskich, reguluje w siedmiu artykutach (art.
182-188, dawniej 131-137) czgs¢ IV TWE. Art. 182 TWE zalicza do
grona tych krajow te, ktore tacza bliskie, polegajace na kolonialnej
zalezno$ci, relacje z takimi panstwami cztonkowskimi, jak: ,,Dania,

»  Przedmiotem

Francja, Niderlandy oraz Zjednoczone Kroélestwo
tego rodzaju stowarzyszenia sa kwestie gospodarcze i finansowe, a
jego istota sprowadza si¢ do utworzenia strefy wolnego handlu, ktora

shuzy¢ ma osiagnigciu celdéw umowy, zawartych w art. 182 TWE

" Art. 310 TWE.

8 A. Marszalek (red.), Integracja Europejska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2004, s. 116.

% Szerzej zob. Zalqcznik I do TWE.




(dawniej art. 131). Kraje i terytoria zamorskie nie sg w tym przypad-
ku stronami uktadu'®, gdyz jako podmioty niesuwerenne sa reprezen-
towane przez panstwa cztonkowskie UE. Umowa stowarzyszeniowa
nie tworzy zatem odrgbnego systemu instytucjonalnego, na polu
ktorego mogtoby doj$¢ do wzajemnego dialogu. Przyznaje jedynie
jej podmiotom jednostronne preferencje handlowe, wiaczajace je w
sfere¢ funkcjonowania Wspdlnego Rynku, a polegajace na stosowaniu
przez kraje zalezne cet na produkty sprowadzane z panstw Wspolno-
ty, o ile sluza one rozwojowi, uprzemystowieniu lub zasilaja ich
budzet. W pozostatych przypadkach, zarowno panstwa cztonkow-
skie, jak i kraje i terytoria zamorskie stosuja zasady, na jakich odby-
wa si¢ wymiana handlowa wewnatrz UE''. Ponadto pierwsza kon-
wencja wykonawcza do czgsci [V TWE, zawarta na pig¢ lat, okresla-
jaca warunki zawarcia takiego stowarzyszenia, poruszata zagadnie-
nie osiedlania si¢ obywateli Wspolnoty oraz naptywu kapitatu zagra-
nicznego w celu zminimalizowania strat gospodarczych, wynikaja-
cych z utworzenia EWG, czego dopelieniem miato by¢ powotanie
instrumentu finansujacego inwestycje w zakresie infrastruktury,
czyli Funduszu Rozwoju Krajow i Terytoriow Zamorskich'?. Inicja-
tywe utworzenia tego rodzaju relacji zglosity bowiem Francja i Bel-
gia, ktoére w obawie o przyszto$¢ swoich kolonii po przystapieniu do
EWG, a tym samym i wlasnych intereséw gospodarczych, postano-

wity zapobiec dalszemu poglebianiu sig¢ réznic w rozwoju tego sek-

1% A, Marszalek (red.), Integracja..., dz. cyt., s. 114-116, oraz Z. M. Doliwa-Klepacki,
Integracja europejska..., dz. cyt., s. 98-100.

" Por. W. Czaplinski, I filar Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 75.

12.7. M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska..., dz. cyt., 5.99.




tora, a tym samym zadba¢ o jego stopniowy progres. O ile ten
rodzaj stowarzyszenia byl znaczacy w latach pigédziesiatych i na
poczatku szesédziesiatych, czyli w okresie kolonialnym, o tyle obec-
nie jego istota traci na znaczeniu, przede wszystkim z uwagi na
zmniejszenie sig¢ zakresu geograficznego kolonii i uzyskanie suwe-
rennosci przez czg$¢ terytoriow, niegdys zaleznych od panstw czton-
kowskich UE.
a.ii. umowy z panstwami i organizacjami mi¢gdzynarodowymi

W latach szeécédziesiatych XX wieku umowy niegdy$ za-
wierane z koloniami panstw cztonkowskich, wowczas juz panstwa-
mi, zastapiono umowami zawieranymi w ramach drugiego rodzaju
stowarzyszenia, dotyczacego ,,innych partneréw”, o ktorym art. 310
TWE (dawniej art. 238) w sposob ogolny stanowi, iz: ,,Wspolnota
moze zawrzeé z jednym lub wigksza liczba panstw lub organizacji
migdzynarodowych umowy tworzace stowarzyszenie”. Dokonywane
sa one zasadniczo migdzy WE a krajami rozwijajacymi si¢ oraz WE
a europejskimi krajami stabiej rozwinietymi'*, co B. Plonka'
uszczegbdtawia w nastgpujacym zestawieniu:

- stowarzyszenie rozwojowe

- stowarzyszenia typowe, zwane uktadami czystymi

- stowarzyszenia z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej

, czyli Uktady Europejskie

- stowarzyszenia partnerskie, zawarte z czlonkami Wspdl-

noty Niepodleglych Panstw

13 E. Latoszek, Polityka traktatowa..., dz. cyt., s. 32.

147. M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska. .., dz. cyt., s. 98.

' B. Plonka, Polityka Unii Europejskiej wobec Europy Srodkowej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2003, s. 49.




- stowarzyszenia z krajami EFTA, u podstaw ktérych lezato

powotanie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
a.ii.a. stowarzyszenia rozwojowe

Dotycza one stowarzyszenia z WE krajow rozwijajacych
sig, ktorych jedna ze stron byly panstwa Maghrebu i Maszreku'’, a
takze Afryki, Karaibow oraz Pacyfiku. Zaliczana do globalnej poli-
tyki $rodziemnomorskiej wspotpraca UE z panstwami basenu Morza
Srédziemnego w zakresie uméw stowarzyszeniowych, koncentrowa-
fa si¢ poczatkowo na sprawach gospodarczych. Nowa, wyksztalcona
w trakcie procesu barcelonskiego, a realizowana od 1995 r., koncep-
cja polityki srédziemnomorskiej ma na celu umocnienie wzajemnych
powiazan poprzez wzbogacenie ich o dialog polityczny, spoteczny i
kulturalny, a przede wszystkim poprzez stworzenie Euro-
Srédziemnomorskiego Obszaru Gospodarczego, bedacego konku-
rencyjna dla reszty $wiata strefa wolnego handlu'’.

Stowarzyszenia rozwojowe z panstwami Afryki, Karaibow i
Pacyfiku dotycza bytych kolonii panstw cztonkowskich UE, obje-
tych wezesniej polityka stowarzyszeniowa typu pierwszego, ktore z
czasem uzyskaty suwerennos$¢. Zasady tego rodzaju wspotpracy nie
odbiegaja pod wzgledem merytorycznym od poprzedniego rodzaju
stowarzyszenia. Nadal przy$§wiecaja im te same cele gospodarcze, z
tym, ze obecnie chodzi gléwnie o utrzymanie wypracowanych przez

lata wptywow gospodarczych i politycznych panstw cztonkowskich

' Kraje Maghrebu zwiazane z WE uktadem stowarzyszeniowym, to: Maroko, Tune-
zja, Algieria, natomiast do krajow Maszreku objetych polityka stowarzyszeniowa
naleza: Izrael, Jordania, Egipt, Liban, Syria,
http://www?2.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/9016074A4E6AA267C1256ED200281789/$
file/26-02-04.pdf?Open,s. 1, 01.04.2007.

' E. Latoszek, Polityka traktatowa..., dz. cyt., s. 34.




w niegdy$ podlegtych im terytoriach. Oczywista réznica wydaje si¢
by¢ réwniez sposob zawierania umow o stowarzyszeniu. Uzyskujac
suwerennos¢, panstwa te staly si¢ jednoczesnie jedna ze stron zawie-
rajacych i ratyfikujacych umowe. Umozliwito im to nie tylko prze-
dluzenie statusu beneficjenta stowarzyszenia, ale i wyrazenie wlasnej
woli podjgcia tego rodzaju wspotpracy oraz dialogu z WE na forum
Rady Stowarzyszenia. Warunki stowarzyszen rozwojowych opieraja
si¢ na dorobku wypracowanym przez szereg konwencji'®, zawiera-
nych na pigcioletnie okresy, z ktorych najwazniejsze, to konwencja z
Jaunde 1, podpisana z krajami Afryki i Madagaskarem 20 lipca 1963
r., weszla w zycie 1 lipca 1964 r. Powotata ona Europejski Fundusz
Rozwoju, udzielajacy pomocy finansowej krajom stowarzyszonym
oraz system instytucjonalny stowarzyszenia. Druga z nich jest znana
pod nazwa ,,AKP-EWG. Konwencja z Lome” z 28 stycznia 1975 r.,
zawarta z czgscia krajow Afryki, Karaiboéw i1 Pacyfiku, ktore po raz
pierwszy wystapily jako jedna grupa, pod nazwa AKP'. Utworzyta
ona system stabex, stabilizujacy dochody tych krajow z eksportu
produktow rolnych lub ich pochodnych, za$§ kolejna, konwencja z
Lome II, ustanowita system sysmin, dotyczacy surowcoéw mineral-
nych.
a.ii.b. stowarzyszenia typowe

W przeciwienstwie do stowarzyszen rozwojowych, ktore
nie obiecuja krajom stowarzyszonym czionkostwa w UE, celem
stowarzyszenia typowego jest przygotowanie stowarzyszonych kra-

jow do uzyskania statusu pelnoprawnego cztonka UE lub tylko do-

'8 Szerzej zob. Z. M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska..., dz. cyt., s. 100-109.
' E. Latoszek, Polityka traktatowa..., dz. cyt., s. 32.




prowadzenie do utworzenia unii celnej pomigdzy WE a danym kra-
jem bez zapowiedzi przytaczenia go do struktur instytucjonalnych.
Zatozenia polityki stowarzyszeniowej wobec poszczegélnych krajow
roznig si¢ wigc w zaleznosci od stopnia ich rozwoju spoleczno-
gospodarczego oraz istnienia akcesyjnej perspektywy. Tym, co
sprowadza si¢ zatem do istoty stowarzyszenia, W. Hallstein okresla,
jako ,,mniej, niz akces do Wspdlnoty, ale wigcej, niz uktad handlo-
wy”?’, za$ inni autorzy’' rozwijaja, do stwierdzenia, iz ,,Stowarzy-
szenie jest stanem posrednim mig¢dzy dwustronng wspolpraca han-
dlowa i gospodarcza, jaka Wspolnoty prowadza z innymi krajami, a
cztonkostwem”.

Pierwsze z nich, zaliczane do grupy stowarzyszen ,,starej
generacji”** zawarto z Grecja w 1961 r. i Turcja w 1963 r. Umowy te
dowodza jednak, iz ostateczne cele w nich zawarte, nie musza by¢
realizowane, bowiem z tych dwdch krajow tylko Grecja jest petno-
prawnym cztonkiem UE. Przyklad Malty i Cypru, wskazuje zas, ze
poczatkowa wspotpraca glownie w zakresie handlu, poprzez wlacze-
nie w obszar unii celnej, moze z czasem przerodzi¢ si¢ w relacje, w
ktérych panstwo wczesniej stowarzyszone, uzyska status czlonka
zwyczajnego UE.

a.ii.c. Uklady Europejskie
W odroznieniu od uktadéow typowych, umowy stowarzy-

szeniowe z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej nie wskazywaty

2 Tamze, s. 28.

21 'W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej,
Wydawnictwo ,,Wokot nas®, Gliwice 2002, s. 230.

2 A. Marszatek (red.), Integracja europejska..., dz. cyt., s. 117-121.

» Akcesja Malty i Cypru do UE miata miejsce 1 maja 2004 roku.




na automatyzm przysziego czltonkostwa tych krajéow w WE i nie
stanowily podstawy do rozszerzenia jej obszaru o nowe panstwa,
mimo, iz w preambule zawieraly strategiczny dla Polski zapis o ich
przytaczeniu, jako ostatecznym celu stowarzyszenia’'. Podpisanie
Uktadow Europejskich otwierato wigc przed panstwami tego regionu
etap przejsciowy migdzy zwyklym stowarzyszeniem a cztonko-
stwem, dajacy, po spelnieniu odpowiednich warunkdw, szans¢ na ich
akcesj¢ do WE, traktowany jednak czgsto jako sztuczne oddalenie
tejze perspektywy”.

Sygnatariuszami uktadéw z 16 grudnia 1991 r. byty Polska,
Wegry oraz Czechostowacja, w ktorych slad podazyty pozniej: Li-
twa, Lotwa, Stowenia, Estonia, Rumunia i Bulgaria. Umowy te,
zaliczane do stowarzyszen ,,nowej generacji”*’, nadal oparte na za-
sadzie asymetrycznego otwarcia rynku WE, podkres$laty uznanie z
jej strony dla przemian politycznych w Europie Srodkowej i
Wschodniej, stanowigc o charakterze i zasadach ksztattowania relacji
pomigdzy obiema stronami w zakresie gospodarki, polityki, spraw
spofecznych oraz kultury”’. Od poprzedzajacych je typowych umow
stowarzyszeniowych, roznity si¢ przede wszystkim wprowadzeniem
zapisOw o uznaniu prawa pracownikéw spoza WE legalnie przeby-
wajacych na jej terenie®. Wprowadzaly ponadto dziesiecioletni
okres przej$ciowy, ktorego ostatecznym etapem miato by¢ utworze-

nie strefy wolnego handlu z Polska, Wegrami i Czechostowacja, a w

* A. Podraza, Unia Europejska a Europa Srodkowa i Wschodnia, Redakcja Wydaw-
nictw KUL, Lublin 1997, s. 17.

% B Plonka, Polityka Unii Europejskiej..., dz. cyt., s.52.

% A. Marszatek (red.), Integracja europejska..., dz. cyt., s. 121-125.

T A. Podraza, Unia Europejska a..., dz. cyt., s.17.

8 B Plonka, Polityka Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 51.
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przypadku Litwy i Lotwy szesécioletni okres przejsciowy jedynie dla
liberalizacji handlu.

Tuz po ratyfikowaniu Uktadoéw Europejskich, panstwa Eu-
ropy Wschodniej i Srodkowej przedtozyly Radzie UE wnioski o
przyjecie ich do jej struktur: Wegry i Polska w 1994 r., Stowacja,
Rumunia, L.otwa, Estonia, Litwa oraz Bulgaria w 1995 r. oraz Cze-
chy wraz z Stowenia w 1996 r. Po dlugich negocjacjach i okresie
dostosowywania krajowego systemu do acquis communautaire
Wspolnoty, kraje te wraz z Cyprem i Malta zostaly przyjete do grona
cztonkéw UE.

a.ii.d. Uklady o Partnerstwie i Wspolpracy

Charakterystyczng dla Uktadow Europejskich wymowe
wspierania procesow reformatorskich, miaty roéwniez umowy zawar-
te z krajami WNP. Pierwsze z nich, z Rosja i Ukraing, zawarto w
trzy lata po podpisaniu uméw z krajami Grupy Wyszehradzkiej, co
do konca lat dziewigédziesiatych powtorzyto wigkszos¢ bylych re-
publik radzieckich. Uktady o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA) mia-
ly charakter gospodarczych umoéw dwustronnych i zastgpowaly za-
warta z bylym ZSRR umowe dotyczaca wspotpracy handlowej i
gospodarczej.

Na wzor Uktadoéw Europejskich, PCA opieraja si¢ na dialo-
gu politycznym, ale przede wszystkim na wspotpracy gospodarczej,
polegajacej na zniesieniu ilosciowych ograniczen w handlu dwu-
stronnym, z wyjatkiem produktow, ktorych import do WNP bytby
szkodliwy dla jej rozwoju lub przemian w poszczegélnych sektorach
przemystowych; wprowadzeniu traktowania narodowego w zakresie

podatkéw od towardw, ich transportu, sprzedazy, czy dystrybucji, a
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takze inwestycji”’. Umowy nie przewiduja mozliwosci przytaczenia
ich sygnatariuszy do grona panstw czlonkowskich UE, nie posiadaja
nawet zapisu deklaracji ze strony panstw stowarzyszonych ubiegania
si¢ o status czlonka UE, ktory zawieraly Uklady Europejskie. Row-
niez w odrdznieniu od nich, PCA sa zawarte na czas okreslony,
obejmujacy w wigkszoSci przypadkéw dziesig¢ lat, po ktdrych
wspotpraca moze by¢ przedtuzona.
a.ii.e. stowarzyszenia z krajami EFTA

Ostatni rodzaj stowarzyszenia, co nie oznacza, ze mniej
istotny dla interesow Wspolnoty, zawarty jeszcze w latach siedem-
dziesiatych, doprowadzil do utworzenia Europejskiego Obszaru
Gospodarczego™ z krajami EFTA®" w Porto 2 maja 1992 r. Istote
jego wagi podkreslat fakt zwigkszenia zakresu oddziatywania syste-
mu ksztattujacego europejski rynek wewngtrzny na kraje nieczton-
kowskie bez poszerzania struktur Wspolnoty o nowe podmioty.
Stowarzyszenie to poprzedzito utworzenie strefy wolnego handlu
pomiedzy krajami EFTA a WE w zakresie produktow przemysto-
wych, natomiast klauzule rozwojowe zawarte w umowach z po-
szczegblnymi panstwami, poszerzyly pole wspolpracy o kwestie

zwigzane migdzy innymi z ekonomia, transportem, ochrona srodowi-

¥ E. Kawecka -Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska. Przygotowania
Polski do cztonkostwa, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa
2001, s. 321-323.

30 Zakres przedmiotowy EOG obejmuje dzialania w obszarze czterech swobod oraz
zwiazane z nimi przepisy horyzontalne, przepisy dotyczace konkurencji, a takze
wspotprace w ramach komitetu mieszanego.

31 Kraje, ktére objat EOG, to: Austria, Finlandia, Islandia, Lichtenstein, Norwegia,
Szwecja. Szwajcaria, po przeprowadzonym w tej sprawie referendum odstapita od
tego.
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ska, prowadzeniem badan naukowych®’. Mozna by wigc przywolaé
stwierdzenie dotyczace istoty stowarzyszenia, bowiem dla Austrii,
Finlandii oraz Szwecji czas od 1972 r. do 1995 r. byl niezaprzeczal-
nie etapem posrednim miedzy ,.,dwustronna wspotpraca handlowa i

gospodarcza (...) a cztonkostwem.

2. Europejska Polityka Sasiedztwa

Wyjatkowos¢ EPS podkresla nie tyle ekonomiczny, jak w
przypadku stowarzyszenia, co polityczny kontekst jej powolania.
Niedopuszczenie do powstania kolejnej, chociazby ztotej kurtyny na
wschodniej granicy UE® w obliczu jej poszerzenia o kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, a tym samym stworzenie nowych, wzmoc-
nionych wigzi wspolpracy, gwarantujacych wzrost bezpieczenstwa w
regionie, ozywienie gospodarcze, a przede wszystkim polityczna
stabilizacj¢ w najblizszym, wschodnim i potudniowym, sasiedztwie
UE, stanowia glowne cele, powotanej w 2004 r. EPS.
b. EPS a stowarzyszenie

W odréznieniu od stowarzyszenia, ktoére w krotkiej lub
dluzszej perspektywie czasu znajduje dla niektérych krajow stowa-
rzyszonych miejsce posrod panstw cztonkowskich UE, EPS opiera
si¢ na silnych partnerskich relacjach i dziataniach, ktore, co prawda
nie prowadza do czlonkostwa, ale poprzez prowadzona na szeroka
skale 1 zintensyfikowana wspotpracg, maja zapobiec wywotaniu

poczucia odosobnienia w sasiedztwie europejskiej wspolnoty oraz

32 7. M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska. .., dz. cyt.,s. 115-116, oraz E.
Skrzydto-Tefelska, Stosunki zewnetrzne Unii europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo
Unii Europejskiej. .., dz. cyt., s. 393-394.

3 G. Gorzelak, K. Krok, Nowe Granice Unii..., dz. cyt., s.11.
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zrekompensowaé brak obietnicy cztonkostwa™. Wobec kurczacej sie
,hieunijnej” przestrzeni europejskiej, niespetlnieniu przez kraje sa-
siedzkie warunkow akcesyjnych oraz potrzeby reform wewnatrz
samej UE, EPS ma w perspektywie zastapi¢ istniejaca polityke roz-
szerzenia, wzmacniajac jednocze$nie oparte na podstawach unijnego
kodeksu wartosci stosunki, przewidujace mozliwos¢ zblizenia sys-
temow krajowych do standardow Wspoélnoty dla eliminowania rdz-
nic ekonomicznych i politycznych, wystgpujacych migdzy nig a jej
sasiadami. Zwigkszajac zakres wspoOtpracy w sferze handlu, bazuja-
cej na tzw. piramidzie preferencji handlowych® oraz polityki spo-
teczno-gospodarczej, definiowanej przez umowy stowarzyszeniowe,
EPS poszerza go m.in. o dzialania ograniczajace zagrozenie dla
europejskiego bezpieczenstwa w ramach przyjetej w 2003 r. Strate-
gii, wspOlprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wngtrznych, czy zarzadzania kryzysami’®. Unia wychodzi z zatoze-
nia, iz stworzenie na kontynencie europejskim spojnosci w zakresie
polityk wewngtrznej i zewngtrznej, ktorej nie przewiduje formuta
stowarzyszenia, jest priorytetem w stosunkach z panstwami sasiedz-
kimi, ktora umozliwi dodatkowo, jak w przypadku wcze$niejszych

programow TACIS, MEDA, czy CARDS, stworzona wylacznie dla

3 J. W. Scott, Szersza Europa: Procesy..., dz. cyt., s.17.

3 Piramida preferencji handlowych obejmuje kolejno: zawarcie umowy o partnerstwie
i wspolpracy, objecie KNU, nadanie jednostkowych preferencji handlowych (GSP i
traktatowych), przyznanie przez partneréw wzajemnych preferencji handlowych,
utworzenie pomiedzy nimi unii celnej, wtaczenie partneréw do EOG, za: K. Zukow-
ska, Wphyw Wspélnej Polityki Handlowej na Warunki Wymiany Polski z Rosjq, [w:] P.
Bozyk (red.), Stosunki gospodarcze Polska — Rosja w warunkach integracji z UE,
SGH, Warszawa 2004., s. 223.

36 T, Kotodziej, Nowe Sgsiedztwo na Wschodzie Poszerzonej Unii: Wyzwania dla
PECSA, [w:] T. Kotodziej (red.), Nowe Sgsiedztwo na Wschodzie..., dz. cyt., s. 13.
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realizowania celow EPS pomoc finansowa, wystepujaca od 2007 r.
w postaci Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

O ile wigc stowarzyszenie moze prowadzi¢ od jedno czy
dwustronnej wspotpracy do samego cztonkostwa, o tyle bazujaca na
koncepcji Szerszej Europy EPS jest hybrydowa forma szczegolnych
relacji taczacych wspolprace w sferze bilateralnej, jak i regionalnej,
zastgpujacych jednoczes$nie cztonkostwo poprzez wiaczenie panstw
nig objetych do, jak twierdzi Gunter Verheugen, ,,Wspoélnej prze-
strzeni gospodarczej i spotecznej, w ktorej wszystkie kraje maja
dostep do rynku wewnetrznego™’. Co wigcej, ,,Otwarcie oraz inten-
sywniejsza wspotpraca w szerokim zakresie wewngtrznych polityk
Unii™*®*, sprawia, iz EPS staje si¢ w stosunku do stowarzyszenia,
dominujacym elementem wspotczesnych stosunkow zewngtrznych

EU z europejskimi krajami trzecimi.

3. Strategiczne partnerstwo z Rosja

Rosja, z uwagi na jej migdzynarodowa pozycjg, potencjat
terytorialny i ludno$ciowy, a takze energetyczny i militarny, zdaje
si¢ by¢ wspodlczesnie jednym z czotowych partneré6w UE. Jest to tym
bardziej uzasadnione, iz Rosja jest jej sasiadem o najwigkszej po-
wierzchni terytorialnej, ktorego wplywy nadal sa obecne w pan-
stwach WNP, cho¢, co warte podkreslenia, wspolpraca w tym regio-

nie nie stanowi juz dla Rosji priorytetu, jakim niewatpliwie jest

37 Za: J. W. Scott, Szersza Europa: Procesy..., dz. cyt., s. 21.
3% Tamze.
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obecnie ksztaltowanie relacji z UE, jej gtéwnym partnerem handlo-

39
wym’™ .

a. relacje UE - Rosja

Dialog pomigdzy UE a Rosja nigdy nie nalezal do atwych.
Z punktu widzenia Moskwy, status kraju stowarzyszonego z UE nie
jest dla niej wystarczajacy. Z drugiej strony, Rosja ze swymi impe-
rialistycznymi ambicjami nigdy jednak nie dazyta do ubiegania sig o
cztonkostwo w UE, ktore wedtug radykalnych stanowisk oznaczato-
by jej koniec. Co wigcej: ,,Nawet strefa ekonomicznej i politycznej
wspolpracy spowodowataby w efekcie rozmycie, ostabienie Unii”™*’.

Formalizowanie si¢ ich wzajemnych relacji siega w zasa-
dzie konca lat osiemdziesiatych, kiedy ZSRR uznat w koncu istnie-
nie WE 1 obie strony zamknely przeszto dwudziestoletni okres bez-
umownych stosunkow handlowych migdzy ZSRR a poszczegolnymi
panstwami EWG, podpisujac 25 czerwca 1988 r. Wspolna Deklara-
cje, a nastgpnie zawierajac Umowe o Handlu i Wspolpracy Gospo-
darczej 18 grudnia 1989 r. Na jej mocy WE zobowiazata si¢ do stop-
niowego znoszenia ograniczen rezydualnych na towary importowane
z ZSRR, ktéry w odpowiedzi miat zaprzesta¢ stosowania form dys-
kryminujacych wobec produktéow Wspolnoty*'. Wyrazny postep w
ksztaltowaniu si¢ wzajemnych relacji przyniosty jednakze dopiero
lata dziewigcdziesiate. Tak, jak w przypadku pozostatych krajow
Wschodniej Europy, WE podjeta dalsze dziatania wspierajace Rosj¢

%N. I. Zachmatow, Rosyjskie Spojrzenie na Polskie Czlonkostwo w UE. Skutki tego
Czlonkostwa dla Stosunkow Rosji z UE, [w:] P. Bozyk (red.), Stosunki gospodarcze
Polska — Rosja w warunkach integracji z UE, SGH, Warszawa 2004, s. 205.

0 http://www.nowe-

panstwo.pl/001_ 2006 kwartalnik/001 2006 kw_inny wschod.htm, 30.03.2007.

41 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska..., dz. cyt., s. 321.
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na drodze reform polityczno-gospodarczych, bazujace na zasadach
zawartych w umowie stowarzyszeniowej z 1994 r. Uklad o Partner-
stwie i Wspolpracy wszedl w zycie 1 grudnia 1997 r., stwarzajac juz
nie tylko pole do wspolpracy w zakresie handlu i gospodarki, ale
takze w obszarze ochrony srodowiska, transportu, energii, kultury,
nauki i badan oraz walki z korupcja przy finansowym wsparciu ze
strony Wspoélnoty dziatan doradczo-szkoleniowych oraz inwestycyj-
nych z programu TACIS*. Umowa ta, co wigcej, umozliwita prowa-
dzenie dialogu politycznego podczas spotkan przewodniczacych RE
i KE wraz z prezydentem Rosji, opartych na zasadzie 2+1 oraz na
forum pozostatych, powstatych na jej mocy instytucji®. Jakkolwiek
zanim do tego doszto, od 1 stycznia 1993 r. Rosjg objgto systemem
powszechnych preferencji celnych (GSP), warunkujacym przede
wszystkim wigksza otwarto$¢ unijnego rynku na towary zza
wschodniej granicy™.
a.i. unijna strategia wobec Federacji Rosyjskiej

PCA stworzyt podstawy powiazan traktatowych pomigdzy
UE a Rosja, wyznaczajace gtowne cele dalszej wspotpracy, ktorych
kontynuacja byta ,,Wspolna Strategia UE wobec Federacji Rosyj-
skiej”, przyjeta przez Radg Europejska w ramach WPZiB 4 czerwca
1999 r. w Kolonii. Zdefiniowane w niej gtdéwne dlugoterminowe cele
utworzonego na mocy PCA partnerstwa, sprowadzaty si¢ do czterech

sfer wzajemnej wspolpracy: budowanie wzajemnych relacji opartych

*2 M. Blaszczuk, Unijne Wsparcie dla Krajéow WNP w Ramach Programu Tacis w
Latach 2000-2003, ,,Wspo6lnoty Europejskie”, 12 (146) 2003, s. 24.

# 7. Madej, Modele polskiej polityki gospodarczej wobec Rosji w warunkach integra-
¢ji z Unia europejskq, [w:] P. Bozyk (red.), Stosunki gospodarcze..., dz. cyt., s. 195.
* E. Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki Traktatowe UE-Rosja w Kontekscie Rozsze-
rzenia, ,,Wspolnoty Europejskie” 4/5 (150) 2004, s. 19.
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na wspieraniu Rosji w przebudowie w demokratyczne panstwo,
respektujace prawa czlowieka i ksztattujace §wiadomos$¢ obywatel-
ska spoteczenstwa; w panstwo z gospodarka rynkowa, ktorego daze-
nia do uzyskania cztonkostwa w WTO beda wzmocnione wsparciem
ze strony UE; utrzymanie stabilnosci i rozwoj europejskiego bezpie-
czenstwa, m.in. poprzez dialog na forum OBWE; podejmowanie
wspolnych wyzwan, przed ktorymi kontynent europejski stoi u progu
XXI w., a grupujacych sig w sferze energii 1 bezpieczenstwa nukle-
arnego, ochrony $rodowiska, wspdlpracy regionalnej oraz walki z
zorganizowana przestepczoscia.
a.ii. Rosja wobec Unii

Koncepcja strony rosyjskiej, zdefiniowana w ,Strategii
Rozwoju Stosunkow Federacji Rosyjskiej z Unia Europejska na Lata
2000-2010”, w kilku kwestiach jest zbiezna ze stanowiskiem UE.
Oba stanowiska glosza ideg ,,Europy bez linii podzialow”, ktora po
kilku latach znalazta swdj wyraz w momencie historycznego rozsze-
rzenia w 2004 1. o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Ponadto
podobienstwa te sprowadzaja si¢ do wspodlnych dazen, zapewniaja-
cych globalne, a w szczegdlnosci europejskie bezpieczenstwo i kon-
tynentalng stabilno$¢ oraz wspolpracy gospodarczej, zmierzajacej do
utworzenia strefy wspolnego handlu pomiedzy stronami®®. Wsrod
celow strategii, ktore Moskwa traktuje jako priorytetowe, znajduja

sig: stworzenie podstaw o charakterze ekonomicznym i prawnym dla

4 R. Dziewulski i R. Hyskawy, Wspdlna Strategia UE wobec Rosji, ,,Biuletyn Analiz
UKIE”, 1/1999, Warszawa, s. 1-7.

4 J. W. Golebiowski, Implikacje Politycznych Uwarunkowan Poszerzenia Unii Euro-
pejskiej na Wschod dla Stosunkéw Gospodarczych Polski z Rosjq, [w:] P. Bozyk
(red.), Stosunki gospodarcze..., dz. cyt., s. 40.
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rozwoju wspolpracy regionalnej i transgranicznej oraz w zakresie
handlu i inwestycji, walki z terroryzmem i migdzynarodowa prze-
stepczoscia, ochrony Srodowiska, edukacji, opieki zdrowotnej. Stra-
tegia Rosji odbiega jednak od ,,Wspolnej Strategii”, wykorzystujac
w procesie transformacji swojej gospodarki nie unijna pomoc, ale jej

. . L, . o aedd
.gospodarczy potencjal i doswiadczenie™"’

, dla ,zabezpieczenia
interesOw panstwowych oraz podwyzszenia roli i autorytetu Rosji w
Europie i na $wiecie”®®. Celom tym ma réwniez stuzyé samodziel-
no$¢ Moskwy w prowadzeniu polityki wewnetrznej i zagranicznej
bez uzalezniania jej od woli EU oraz budowa $wiata wielu biegunow
dla ,,zapewnienia Rosji ekonomicznego bezpieczenstwa”*’.

W efekcie obydwie strategie, cho¢ zawieraja szeroki wa-
chlarz pdl wzajemnej wspotpracy, ograniczaja si¢ do ogoélnych ce-
16w, powtorzonych w zasadzie za PCA, omijajac przy tym, badz nie
formutlujac konkretow, a tym bardziej identycznych stanowisk, w
kwestiach spornych, jak budowanie globalnego bezpieczenstwa w
ramach trojkata NATO — Rosja - EU™.

a.iii. dialog energetyczny

Istotna rol¢ w ramach wspoélpracy gospodarczej UE-Rosja
ogrywa dialog energetyczny, zapoczatkowany 30 pazdziernika 2000
r. decyzja paryskiego VI szczytu UE-Rosja, czgsto jednak, i niebez-
podstawnie, traktowany w kategoriach politycznych. Bezpieczen-

stwo dostaw surowcoéw energetycznych z Rosji do UE, jako drugiego

4 Tamze, s. 41.

* Strategia Rozwoju Stosunkéw Federacji Rosyjskiej z Uniq Europejskq na lata 2000
— 2010, s. 1, http://www.mpp.org.pl/08-9/95-105.html, 05.04.2007.

* Tamze, s. 1.

50 J. W. Golebiowski, Implikacje Politycznych Uwarunkowan..., dz. cyt., s. 41-42.
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co do wielkosci $wiatowego importera, zwlaszcza w kontekscie jej
rozszerzenia o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, w sposob
catkowity niemalze uzaleznionych konsumentéw od rosyjskiego
eksportera, stanowi bowiem istotny element wspolczesnych stosun-
kow politycznych Unii z jej strategicznym partnerem’’. Wspolne
stanowisko pomigdzy stronami nie istnieje takze w tej kwestii. UE
chce zapewnic sobie nie tylko bezpieczenstwo dostaw, ale wymaga
takze od Rosji wydobywania surowcow energetycznych oraz ich
transportowania w sposob zgodny z unijng polityka ochrony $rodo-
wiska, umozliwienia zagranicznym inwestorom dostgpu do energe-
tycznego rynku, a dla wiaczenia tego sektora do EOG: utrzymania
cen energii na poziomie, stwarzajacym podstawy do bliskiej wspot-
pracy w tym zakresie. Celem strony rosyjskiej natomiast jest przede
wszystkim utrzymanie obecnego stanu rzeczy w postaci monopolu
na transport surowcoOw energetycznych i petnej kontroli wydobywa-
nia ich na obszarze WNP, co jednak bez udziatu finansowego a tym
samym i decyzyjnego zachodniego sektora prywatnego, nie jest
mozliwe do osiagnigcia, przynajmniej w postaci planowanej przez
Rosje rozbudowy mocy wydobywczych i przetworczych przemystu
gazowego oraz naftowego’”.
b. strategiczne partnerstwo

Wraz z wizja rozszerzenia UE o kraje Europy Srodkowej i
Wschodniej, KE przedstawita w marcu 2003 r. projekt ,,Szersza

Europa”, zapowiadajacy utworzenie nowego rodzaju zacie$nionych

*!'P. Zurawski vel Grajewski, Dialog Energetyczny UE — Rosja a interesy Polski, [w:]
M. Karasinska-Fendler (red.) Unijne Dylematy, Instytut Europejski, £6dz 2005, s. 63-
72.

*2 Tamze, s. 133-135.
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stosunkdéw ze wschodnimi sasiadami. Mimo, iz Rosja znalazta po-
$rod adresatow komunikatu szczegdlne miejsce, to nie znalazla sig
juz posrdd nich w Dokumencie Strategicznym z 2004 r., przynajm-
niej w charakterze, w jakim wystapily w nim panstwa objete EPS™.
UE bowiem, zgodnie z decyzja Rady ze szczytu UE-Rosja w Sankt
Petersburgu w maju 2003 r. i zapowiedzia prezydencji greckiej (sty-
czen-czerwiec 2003), stworzyta w relacjach z Rosja osobny rodzaj
wspolpracy, opierajacy si¢ na dlugoterminowej strategii, skoncen-
trowanej wokol czterech ,,wspolnych obszaré6w”: ekonomicznym;
wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; wspotpracy na polu
bezpieczenstwa zewngtrznego; badan i edukacji, wlaczajacym kwe-
stie kulturalne®. Cele unijnej polityki wobec Rosji obowiazuja do
dzi§ 1 od szczytu w Moskwie w maju 2005 r., sg realizowane za
pomoca map drogowych, instrumentu, stworzonego dla urzeczywist-
niania postgpu w kreowaniu wspOlpracy w ramach strategicznego
partnerstwa, ktory wyznacza krotkoterminowe dzialania i $rednio-
okresowe strategie.
b.i. wspélne obszary wspélpracy
b.i.a. obszar ekonomiczny

Budowe najwazniejszego dla obu stron, obszaru ekono-
micznego, rozpoczgto w nastgpstwie decyzji podjetej 6 listopada
2003 r. na szczycie w Rzymie. Szczegolna rolg w tym obszarze zy-

skaly wspdlne dazenia do wlaczenia Rosji w instytucjonalny system

33 K. Pelczynska-Nalecz, Poszerzona Unia Europejska Wobec Wschodniego Sgsiedz-
twa: problemy i rozwiqzania, Osrodek Studidéw Wschodnich, Warszawa 2003, s.10,
takze szerzej na ten temat patrz: rozdziat II.

> http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm#comm,
30.03.2007.
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WTO. Ponadto jego celem jest budowa otwartego i zintegrowanego
rynku migdzy partnerami, w osiagni¢ciu czego pomdc maja m.in.:
wzmocnienie wspotpracy w zakresie handlu, inwestycji, reform
gospodarczych w Rosji oraz sektorach energetycznym, transporto-
wym czy zamowien publicznych, opartej na wzajemnym dialogu,
rowniez w ramach miedzyregionalnych ugrupowan i inicjatyw’>,
oraz niedyskryminacyjnych i przejrzystych zasadach panstwa prawa.
Szczegdlng rolg w tym obszarze zyskat dialog energetyczny UE —
Rosja™.
b.i.b. obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

W kontek$cie rozszerzenia z 2004 r., drugi z obszardéw, stat
si¢ kluczowym elementem wspolpracy w ramach strategicznego
partnerstwa. Ustanowienie nowych przepisow z zakresu polityki
wizowej 1 nielegalnej migracji oraz promowanie elastycznosci w
stosowaniu uktadow z Schengen®’, byto nieuniknione i konieczne™,
zwlaszcza wobec kwestii Obwodu Kaliningradzkiego, graniczacego
z Litwa, ktora oddziela go od Rosji, utrudniajac swobodg przemiesz-
czania si¢ obywateli rosyjskich i zagrazajac niewykorzystaniu poten-

cjatu spoleczno-ekonomicznego Obwodu™. Obszar bezpieczenstwa

zz Rada Morza Baltyckiego, Wymiar Péinocny.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/summit _11_06/com_eco_space.pd
f, s. 1-2, 05.04.2007.

" E. Teichmann, Szersza Europa i Nowa Polityka Sqsiedzka Unii Europejskiej. Wy-
brane Zagadnienia Stosunkéw Polski i Panstw Nadbaltyckich z Rosjq i Biatorusiq,
SGH, Warszawa, 2004, s. 25.

58 Porozumienia w tych kwestiach podpisano w maju 2006 roku, a wzycie beda stop-
niowo wprowadzane od roku 2007. Dotycza one glownie uproszczenia procedur
zwigzanych z ubieganiem si¢ o wizy, zlikwidowania optat wizowych dla pewnych
grup ludzi oraz wprowadzenia wiz tranzytowych, krotko i dlugoterminowych.

> F. Jasinski, Unia Europejska Wobec Kwestii Kaliningradu, ,, Wspolnoty Europej-
skie” 5 (117) 2001, s. 10-13.
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wewngetrznego dotyczy za$ glownie walki z terroryzmem oraz zorga-
nizowana przestgpczoscia. Dla celow tych UE poprzez wsparcie
techniczne oraz dialog polityczny sktania Rosj¢ do stosowania prawa
mig¢dzynarodowego w tych dziedzinach, czemu pomaga mechanizm
wymiany informacji pomig¢dzy stronami, ustanowiony na mocy
Umowy o Wspdlpracy pomigdzy EUROPOLEM a Rosja. Podobne
porozumienie ma szansg¢ powsta¢ w przysztosci pomigdzy Rosja a
EUROJUSTEM w ramach obszaru sprawiedliwosci, dla wspierania
reform w zakresie sadownictwa®
b.i.c. obszar bezpieczenstwa zewnegtrznego

Kolejny, obszar dotyczacy bezpieczenstwa zewngtrznego,
koncentruje si¢ wokot pigciu priorytetow, z ktorych na czele wysuwa
si¢ wzmacnianie politycznego dialogu i migdzynarodowej wspotpra-
cy w kreowaniu migdzynarodowego tadu, przy udziale ONZ, OBWE
i Rady Europy. Ponadto szczegdlna rolg w tym obszarze zyskat wy-
sitek na rzecz rozwiazywania regionalnych konfliktow oraz wzrostu
stabilno$ci na przygranicznych terytoriach UE, w tym takze Rosji.
Wisrdd pozostatych priorytetdéw wymienia si¢: walke z terroryzmem;
dziatania na rzecz nierozprzestrzeniania broni masowego razenia,
kontroli eksportu oraz rozbrojenia; wspotprace w zakresie zarzadza-
nia kryzysem; oraz ochrong cywilow w naglych wypadkach i sytu-
acjach kryzysowych®.

% http://ec.europa.eu/comm/external relations/russia/summit_11_06/freedom.pdf, s.
1-2, 05 04 2007.

°! http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/summit_11_06/ext_security.pdf,
s. 1-2,05.04.2007.
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b.i.d. obszar badan, edukacji i kultury

Ostatni z czterech wspolnych obszarow obejmuje wzmoc-
nienie wspotpracy na polu badan i rozwoju, poprzez wlaczenie Rosji
do wspolnej europejskiej przestrzeni badawczej®’, dla realizacji
wspolnych priorytetow, jak rozwoj spoleczenstwa opartego na wie-
dzy, czy wzrost konkurencyjnosci i rozwdj ekonomiczny przez wy-
korzystanie nowoczesnej technologii; zblizanie systeméw szkolnic-
twa wyzszego z uwzglednieniem Procesu Bolonskiego; oraz zawia-
zanie $cislejszych relacji w ramach wymiany kulturalnej narodow®.

Osiaganie wymiernych efektow wspotpracy w ramach stra-
tegicznego partnerstwa, zwlaszcza w sektorze energetycznym oraz
sferze bezpieczenstwa, zar6wno wewngtrznego, jak i zewngtrznego,
jest niezwykle istotne dla umacniania dalszych stosunkéw UE —
Rosja.

Wspolpraca ta nadal jednak bedzie si¢ opiera¢ na PCA, kto-
ry po dziesigcioletnim okresie obowigzywania, traci wazno$¢ pod
koniec 2007 r. Dlatego istotne dla kontynuowania wspdlnych dziatan
jest wypracowanie nowego dokumentu, nad ktorym prace blokuje
obecnie polsko-rosyjski konflikt w sprawie embarga na eksport do
Rosji niektorych produktéw rolnych i migsnych pochodzenia pol-
skiego. KE zapowiedziata jednak w potowie 2006 r., iz nowa umowa
zapewni zaktualizowanie i ambitniejsze ramy dla stosunkow UE-
Rosja (...)w oparciu o uznanie wspdlnych wartosci [i] stopniowe
poglebienie oraz rozwoj stosunkow handlowych, a takze uczciwy i

otwarty rozwoj stosunkow energetycznych”, wraz z uwzglednieniem

82 E. Teichmann, Szersza Europa i Nowa Polityka..., dz. cyt., s. 26.
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dalszej realizacji uzgodnionych celow politycznych oraz bezpieczen-

stwa zewnqtrznego“.

4. Podsumowanie

Strategiczne partnerstwo i udzial w Wymiarze Pénocnym,
daja Rosji status uprzywilejowanego partnera UE, z ktorym perspek-
tywa wspotpracy nadal jest uwarunkowana klimatem politycznym,
panujacym po obu stronach unijnej granicy. Wizje politycznej przy-
szto$ci, zardwno dla Brukseli, jak i Moskwy, sa ukierunkowane na
rozwo6j stosunkdw w ramach strategicznego partnerstwa, ktore dla
Rosji jest czym$ mniej niz cztonkostwo, co wykracza jednak poza
ramy stowarzyszenia. Unii natomiast, polityka zagraniczna w kon-
tekScie relacji z europejskimi krajami trzecimi, opartych na umo-
wach stowarzyszeniowych, umozliwia przede wszystkim wzmocnie-
nie whasnej pozycji w Europie oraz podejmowanie proéb oddziatywa-
nia na sprawy wewngtrzne i polityke zagraniczng panstw nieczton-
kowskich. Skutecznym elementem realizacji tego celu jest WPZiB
oraz jej instrumenty w postaci strategicznego partnerstwa z Rosja,
polityki stowarzyszeniowej oraz najnowszej EPS. Strategiczne part-
nerstwo, jak wspomniano, jest dla Rosji forma posrednia pomigdzy
stowarzyszeniem a cztonkostwem, o ktére Rosja co prawda nie za-
biega, ale na ktore, z uwagi na dystans o charakterze geograficznym,
jak 1 polityczno-ekonomicznym, nie mogtaby nawet liczy¢. Z kolei

stowarzyszenie, zawierane z kazdym panstwem, szanujacym zasady,

% http://ec.europa.eu/comm/external relations/russia/summit_11_06/research.pdf, s.
1-2, 05.04.2007.

. Andoura, M. Vahl, Nowa Umowa pomiedzy Rosjq a Uniq Europejskq: Aspekty
prawne i polityczne, s. 1, http://www. mpp.org.pl/17/17_2.html, 25.03.207.
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na ktorych opiera si¢ Unia, lokujace si¢ w hierarchii migdzy umowa
handlowa a pelnym cztonkostwem, wydaje si¢ by¢ niewystarczaja-
cym mechanizmem dla sprostania wyzwaniom, jakie niesie ze soba
rozszerzenie Unii o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Nowa
sytuacja geopolityczna wymusita zatem powotanie wzmocnionej
polityki wobec najblizszych sasiadoéw, inspirowanej polityka stowa-
rzyszeniowsa i bedacej jej rozszerzona forma, a jednoczesnie zastgpu-
jaca cztonkostwo. Mimo wystepujacych pomigdzy kazda z form
wspolpracy roznic, sprowadzajacych si¢ do zakresu przedmiotowe-
20, jak i podmiotowego, wszystkie maja stuzy¢ wypetianiu strate-
gicznego celu Unii — zapewnianiu przyjaznych, a przede wszystkim
dajacych poczucie bezpieczenstwa relacjom z bliskimi geograficznie

partnerami.
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Magdalena Leniar

Czlonkostwo w Unii Europejskiej — szansa czy idée fixe ukrain-
skiej polityki?

Wprowadzenie

Jednym z gltéwnych celéw strategicznych Ukrainy jest
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Do tej pory Unia Europejska nie
uznata Ukrainy za potencjalnego czlonka Wspdlnoty. Niemniej
Ukraina jest krajem europejskim, a zgodnie z artykutem 49. Traktatu
z Maastricht, Unia Europejska pozostaje otwarta dla wszystkich
krajow Europy. Zatem Unia Europejska powinna uzna¢, ze Ukraina,
jako panstwo europejskie, jest jej potencjalnym cztonkiem. Réwno-
czesnie nalezy podkresli¢, ze to cztonkostwo nie wydaje si¢ kwestia
najblizszej przysztosci, poniewaz Ukraina nie speinia wszystkich
kryteriow kopenhaskich (migdzy innymi nie posiada konkurencyjnej
gospodarki). By¢ moze bedzie nawet coraz dalsza od spetnienia
wymagan, ktore dotycza podstawowych wartos$ci 1 zasad europej-
skich.

Ostatnie rozszerzenia Unii Europejskiej (1 maja 2004 roku i
1 stycznia 2007 roku), spowodowaty zmiany historyczne w zakresie
politycznych, geograficznych i ekonomicznych warunkéw dla Ukra-
iny i Unii. Dzisiaj Unia Europejska i Ukraina maja wspdlna granice i
jako bezposredni sasiedzi powinni wzmacnia¢ swoje kontakty poli-

tyczne i ekonomiczne. Rozszerzenie faktycznie nadaje Ukrainie i

ZNZE WSIIiZ 3/2007 (5), ISSN 1689-9229, s. 137-163



Unii mozliwo$¢ rozwijania S$cistych stosunkow, ktore stopniowo
beda wychodzi¢ za ramy wspolpracy i beda transformowaé si¢ w
stopniowa integracj¢ ekonomiczng oraz poglebienie wspodlpracy
politycznej. Rewolucja pomaranczowa 2004 roku byta wyrazng
kontynuacja linii ogdlnoeuropejskich proceséw demokratycznych
oraz po raz kolejny potwierdzita tezg niepodzielnosci europejskiego
obszaru. Ponadto Ukraina posiada oddanego sojusznika w Unii,
jakim jest Polska. Jezeli Ukraina pozostanie konsekwentna w swoich
pro-europejskich dazeniach, Polska bedzie coraz glosniej akcento-
wac potrzebe jej integracji i sprawdzi si¢ w roli adwokata Ukrainy,
przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do budowy ,,Wymiaru Wschodniego”
polityki Unii Europejskie;.

Wydarzenia na Ukrainie catkowicie zmienily dotychczaso-
wy ksztalt polityki unijnej wobec Ukrainy. Korzystnym zjawiskiem
byta tez reakcja Unii Europejskiej, ktora zarecagowata jako catosc.
Byt to sprawdzian dla wspdlnej polityki zagranicznej, za ktory Za-
chod powinien by¢ wdzigeczny Ukrainie, poniewaz skonsolidowat on
kraje Wspdlnoty. Innym aspektem jest pozytywny wstrzas, jakiego
doznata europejska polityka wschodnia. Po dziesigcioleciu postrze-
gania Ukrainy jako angle mort na mapie Europy, Unia zwrocila
uwage na byly kraj sowiecki, w ktoérym, niejako za jej plecami,
uksztattowaty si¢ poglady demokratyczne oraz spoteczenstwo oby-
watelskie. Kwestig zasadnicza pozostaje to, w jakim kierunku poj-
dzie polityka Wspolnoty wzgledem Ukrainy.

Unia Europejska stawia przed Ukraing wysokie wymagania,
a ponadto na razie nie roztacza przed nia perspektyw na cztonko-

stwo. Dokumenty programowe Europejskie Polityki Sasiedztwa
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stwierdzaja wprost, ze nie jest to jej celem. Do$¢ powszechny w
Europie sceptycyzm wobec aspiracji Ukrainy wynika nie tylko z
nieznajomosci tego kraju, czy z przekonania o koniecznosci respek-
towania interesow Rosji, lecz takze z chwiejnej i niekonsekwentnej
postawy samej Ukrainy. Duze znaczenie miata bez watpienia ,,poma-
ranczowa rewolucja”. Demokratyczny protest jesienia 2004 roku
zaowocowal narodzinami na Ukrainie nowoczesnego spoleczenstwa
i uwiarygodnit jej europejskie aspiracje. Nie ulega watpliwosci, ze w
nastepstwie rewolucji stosunki Ukrainy i Unii Europejskiej ulegty
poprawie, o czym $wiadczy znaczna intensyfikacja kontaktow na

najwyzszym szczeblu.

1. Perspektywa czlonkostwa

Ukraina na pewno jest krajem europejskim. Zgodnie z Trak-
tatem o Unii Europejskiej oraz wersja robocza konstytucji Unii,
Wspolnota jest otwarta dla kazdego kraju europejskiego. Nie ma
wigc wystarczajacych i1 przekonujacych podstaw, aby odmoéwié
Ukrainie cztonkostwa w Unii. Zatem Ukraing mozna traktowac jako
potencjalnego cztonka Unii. Nalezy jednak pamigtaé, ze przystapie-
nie Ukrainy do Unii jest kwestia dlugiego czasu, a wydarzenia z
konca 2005 roku (rozpad pomaranczowej koalicji, postepujaca de-
stabilizacja sceny politycznej, likwidacja stanowiska wicepremiera
do spraw integracji europejskiej, ktore piastowat Oteh Rybaczuk'),

nie wplynely korzystnie na wizerunek Ukrainy na Zachodzie®. Sytu-

! Polityk ukraifiski; jeden z przywodcow koalicji liberalno-konserwatywnej ,,Nasza
Ukraina”; wicepremier ds. europejskich w rzadzie Julii Tymoszenko.

2 M. Vahl, Polityka ,,nowej” Ukrainy wobec UE, K. Wolczuk, Stosunki UE-Ukraina
— perspektywy, [w:] J. Liczner (red.), Po rewolucji, s. 21

139



acja polityczna na Ukrainie wydaje si¢ by¢ juz ustabilizowana, a
kryzys zazegnany. Niemniej jednak chociaz Unia jest zainteresowa-
na blizsza niz dotychczas wspolpraca , to nadal zamyka przed Ukra-
ing drzwi do cztonkostwa. Ukraina stara si¢ wypetni¢ wszystkie cele,
ktore Unia przed nia stawia, gdyz nadal liczy na zaproszenie do stotu
negocjacyjnego’. Sam Javier Solana zadeklarowat, ze Unia ze swojej
strony gotowa jest do zmian jakos$ciowych, jezeli chodzi o stan rela-
cji z Ukraina. Kraj ten jest pozytywnie nastawiony do Unii Europej-
skiej i bedzie cigzko pracowal, zeby przygotowac si¢ do wstapienia
do tej organizacji®.

Nie tylko sytuacja wewngtrzna Ukrainy jest powodem jak
dotad powsciagliwej postawy Unii wobec tego kraju, ale tez ostatnie
dwa rozszerzenia (pierwsze z 2004 roku i drugie z 20007). Oba roz-
szerzenia stworzyly napigcia w instytucjach unijnych, ale takze zna-
czaco wplynely na wewngtrzna spojnosci Unii i jej budzet. Nastepne,
rychle poszerzenie, mogloby wywota¢ negatywna reakcj¢ opinii
publiczne;j.

Przynalezno$¢ do Unii stanowi definicje¢ europejskosci dla
panstwa, ktoro jest jej czlonkiem. Kraje postkomunistyczne bardzo
powaznie traktuja proces ubiegania si¢ o cztonkostwo w Unii. Jest
on dla nich motywacja do przeprowadzenia reform politycznych,
administracyjnych i gospodarczych, przedsigwzigtych pomimo

ogromnych trudnosci i kosztow, jakie za soba pociagaja. W krajach

* . Charczenko, Ukrairiskie oczekiwania, [w:] M. Wagrowska (red.), Unia Europejska
i Europa Potudniowo-Wschodnia, Wyd. Centrum Stosunkow Migdzynarodowych,
Warszawa 2005, s.10

* Javier Solana o stosunkach UE z Ukraing, [z:] http://www.gazetawyborcza.pl/
1,75477.2507776.html, z dnia 27.06.2007
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dawnego bloku komunistycznego, ktérym zaproponowano cztonko-
stwo, przewaznie szybciej postgpowal rozwoj transformacji syste-
mowej. Dlatego kraje te podjely si¢ jak najszybszego przeprowadze-
nia wszelkich niezbednych, przyblizajacych je do cztonkostwa re-
form.

Unia Europejska doktada wszelkich staran, aby sprawdzié,
czy dany kraj kandydujacy jest gotowy na czionkostwo, o czym
$wiadczy pomoc, a takze bardziej szczegolowe plany reform, prze-
znaczone dla tych wlasnie panstw. Nie na darmo o rozszerzeniu Unii
mowi sig, ze jest to najskuteczniejsze narzedzie polityki zagranicz-
nej, z powodzeniem uzywane w celu rozpowszechniania reform w
Europie Srodkowej i Wschodniej’.

Cztonkowstwo Ukrainy w Unii jest dla niej bardzo atrak-
cyjnym wyborem, pomimo ze tylko niewielka ilo§¢ Ukraincow uwa-
7a si¢ za Europejczykow czy tez rozumie mechanizmy integracji
europejskiej. Z drugiej strony znaczna cz¢$¢ Europejczykow scep-
tycznie podchodzi do integracji takich panstw jak Ukraina, ktora
stataby si¢ najwigkszym krajem cztonkowskim pod wzgledem tery-
torium oraz czwartym najwigkszym krajem pod wzgledem populacji.
Poruszane sa pewne problemy w przylaczeniu Ukrainy do Unii i
NATO poniewaz integracja europejska byla wielokrotnie i dosé
samolubnie uzyta w wewngtrznych dyskusjach politycznych w Ukra-
inie’.

Obecnie jest wyjatkowo cigzko przewidzie¢ w jaki sposob

Unia Europejska si¢ rozwinie i jakie koncepcje integracji Europy

3 M. Vahl, Polityka ,,nowej” ..., dz. cyt., s. 22
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maja najwigksze szanse na zwycigstwo. Zalezy to od wielu czynni-
kow takich jak przysztos¢ Traktatu Europejskiej Konstytucji i jako-
$ci Unii Europejskiej po dokonanym powigkszeniu o Rumuni¢ oraz
Butgari¢ w 2007 roku. W takich okolicznos$ciach cigzko jest przewi-
dzie¢ jaka bedzie polityka zagraniczna Unii wobec Ukrainy, Turcji i
innych krajow , ktore daza do czlonkostwa, i ktore wypehity poli-
tyczne i ekonomiczne zobowiazania tak szybko jak to tylko mozli-

7
we .

2. Reformy warunkiem czlonkostwa

Destabilizacja sceny politycznej po pomaranczowej rewolu-
cji oraz dziatania wiadz ukrainskich w p6zniejszym okresie rozcza-
rowaly Uni¢®. Réwniez brak pozytywnych wynikow reform we-
wngtrznych zdyskredytowal europejskie aspiracje Ukrainy. Kijow
musi zrozumieé¢ ztozono$¢ reform, ktorych Przeprowadzenie jest
bardzo trudne, migdzy innymi ze wzgledu na komunistyczng prze-
szto§¢ Ukrainy. Jezeli za§ czlonkowskie dazenia Ukrainy maja sie¢
sta¢ w przysztosci realng mozliwoscia, reformy na wielu obszarach
sa konieczne. Przede wszystkim Ukraina potrzebuje glebokiej refor-
my politycznej, ktdra wptynetaby na wzrost legitymizacji wtadzy, jej
przejrzystos¢ i odpowiedzialno$é. Ponadto reforma taka przyspieszy-

taby decentralizacj¢ i wzmocnita rolg partii politycznych. Nie moze

® P. Oleskevych, Ukraine — near foreignness of the European Union?, [w:] A.
Jurkowska, M. Szewczyk (red.), ,,Znacznie”, s. 108

" K. Szpakowski, K. Glowacki Conceptions..., A. Jurkowska, M. Szewczyk (red.),
,Znacznie”, s. 78-79

8 A. Kowalski, Koniec czy kontynuacja polityki , wielowektorowosci” — polityka
zagraniczna Ukrainy po ,, Pomaranczowej Rewolucji, Wyd. Koto Stosunkéw Migdzy-
narodowych Collegium Civitas, [z:] http://www.ksmcc.pl/publ/adamkowalski.pdf, z
dnia 19.05.2007.,s. 7
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ona jednak ogranicza¢ si¢ do zmian konstytucji, cho¢ sa one takze
niezbedne; nie moze tez zosta¢ uzyta przez administracj¢ prezydenc-
ka i rzad jako narzedzie pomocne w utrzymaniu wiadzy’.

Ze wzgledu na wymienione powyzej okolicznosci niezbgd-
ne jest rowniez pilne przedsigwzigcie Srodkow prawnych. Prawo
ukrainskie czgsto budzi watpliwoSci przy jego interpretacji i stoso-
waniu, gdyz zawiera dwuznacznos$ci. Stosunki prawne powinny
opiera¢ si¢ na ustawach, a czgsto okreslane sa za pomoca dekretéw i
innych aktéw normatywnych. Chaotyczny sposéb stanowienia prawa
oraz prawodawstwo, niespojne i tworzone ad hoc, nie wzbudza za-
ufania, przez co nie przyciaga zagranicznych inwestoréw. Wymiar
sprawiedliwosci oraz system prawny na Ukrainie powinny odpowia-
da¢ zasadom proporcjonalnosci i jasnosci przy definiowaniu tego
prawa, ktore sa podstawa porzadku prawnego Unii Europejskie;j.

Proces dostosowania ukrainskiego prawodawstwa do do-
robku prawnego Wspolnot, wedtug zasad i regulacji Unii jest ztozo-
ny. Odnosi si¢ on do krajowego systemu prawnego w takim stopniu,
w jakim jest zwiazany z biezacym stanowieniem prawa, zasadami
procesowymi, wymiarem sprawiedliwosci i projektami ustaw. Ko-
nieczne jest tez zaangazowanie wszystkich rodzajow wiladzy, aby
skutecznie zrealizowaé proces adaptacji prawa europejskiego: wtadz
sadowniczych na etapie wcielania go w zycie oraz parlamentu i
wiadz wykonawczych na etapie projektowania prawa. Jezeli europe;j-
skie ambicje Ukrainy maja doj$¢ do skutku, reformy te sa konieczne.

Nieodzowne przy przeprowadzaniu tego typu reform jest zapewnie-

° G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk [red.], Wiecej niz sqsiedztwo Roz-
szerzona Unia Europejska i Ukraina — nowe relacje. Rekomendacje, Wyd. Fundacja
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nie skutecznej realizacji praw i obowiazkow obywateli. Wymaga to
jednak podniesienia poziomu $§wiadomosci prawnej spoleczenstwa.
Instytucje o$wiatowe, organizacje pozarzadowe i srodki masowego
przekazu maja znaczaca funkcje do spetnienia w tym procesie'’.
Nalezy tez zauwazy¢ pozytywne zmiany w wielu dziedzi-
nach. Migdzy innymi zwigkszyt si¢ pluralizm mediow i ich dostgp-
no$é¢ dla wszystkich sit politycznych''. Da si¢ zauwazy¢ przywiaza-
nie nowego rzadu Ukrainy do wigkszej transparentno$ci. Byta pre-
mier Ukrainy Julia Tymoszenko na przyklad wprowadzita otwarte
posiedzenia rzadu (transmitowane w telewizji), a media sa zachgcane
do kontrolowania polityki rzadu bez obawy o cenzure'?. Niezalezne
media odgrywaja bardzo wazna rol¢ w procesie demokratycznych
przeksztalcen w krajach postkomunistycznych, w zwiazku z czym w
duzym stopniu przyciagaja uwage Unii oraz innych instytucji mig-
dzynarodowych. Po pomaranczowej rewolucji wolno§¢ mediow byta
jednym z najbardziej kluczowych zagadnien politycznych na Ukra-
inie. W celu zapewnienia wolnosci $rodkoéw przekazu konieczne
byto przeksztalcenie panstwowej telewizji i radia w rozglosnie pu-
bliczne. Dodatkowo trzeba bylo odpowiednio uzupetni¢ prawodaw-
stwo 1 stworzy¢ przejrzyste reguly dziatania rynku mediow. Nie-
zbedna przy tym jest przejrzysto$¢ w sferze wiasnosci mediow i

. . .. . . . T |
publiczne ujawnienie nazwisk ich prawdziwych whascicieli' .

im. Stefana Batorego, Warszawa 2004, s. 16

1 Tamze, s. 17

" A. Kowalski, Koniec..., dz. cyt., s. 7

12 M. Vahl, Polityka ,,nowej..., dz. cyt., s. 24

" G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, Wiecej [...]. Rekomendacje, dz.
cyt., s. 16
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Wolne media pomagaja w bardzo duzym stopniu w walce
rzadu z korupcja. Dotychczas zamknigte instytucje panstwowe, takie
jak Ministerstwo Spraw Wewngtrznych oraz Obrony jak rowniez
ukrainska Stuzba Bezpieczenstwa sa reformowane. Aresztowanie
wysokich ranga urzednikéw w kwietniu 2005 roku — przewodnicza-
cych rad obwodowych Doniecka i Tarnopola (Borysa Kolesnikowa
oraz Anatolija Zukinskiego) — dowodzi, ze wtadze sa zaangazowane
w walke z korupcja na wysokich szczeblach. Zostali oni bowiem
aresztowani i oskarzeni o korupcje, gtownie ze wzgledu na role,
ktéra mieli odegraé w falszowaniu wyborow'!. Rowniez w sprawie
morderstwa ukraifiskiego dziennikarza Georgija Gongadze' nastapit
przetom. W wyniku przeprowadzonego podczas prezydentury Jusz-
czenki $ledztwa, aresztowano trzech bylych oficeréw policji'®. At-
mosfera niejasnosci poglebita sig, kiedy Jurij Krawczenko, byly szef
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, zarazem kluczowa posta¢ w
wydarzeniach zwigzanych z morderstwem, popetit samobdjstwo tuz
przed zeznaniami w prokuraturze generalnej, pozostawiwszy jedynie
list wskazujacy na udziat prezydenta Kuczmy w $mierci dziennika-
rza'’.

Kampania antykorupcyjna (,,Koniec z przemytem”) skiero-

wana byta rowniez w strong shuzb celnych, ktére postrzegane sa

M. Vahl, Polityka ,,nowej” ..., dz. cyt., s. 24

* opozycyjny dziennikarz, redaktor naczelny internetowej ,,Ukrainskiej Prawdy”,
zniknat w Kijowie 16 wrze$nia 2000 roku, a po miesiacu jego ciato bez glowy znale-
ziono w lesie pod Kijowem; byt jednym z najbardziej zagorzatych krytykow poprzed-
niego prezydenta — Leonida Kuczmy i niejasnych interesow jego otoczenia

' M. Wojciechowski, Zabdjstwo Gongadzego: oskarzeni milicjanci, [z:]
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34174,286213 1 .html, z dnia 22.05.2007

17 Glowny  podejrzany  w  sprawie Gongadze  nie  zZyje, [z:]
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34263,2584740.html, z dnia 23.05.2007
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przez spoteczenstwo jako jedna z najbardziej skorumpowanych in-
stytucji panstwowych. Bardzo wysokie cta (na ogét mieszczace si¢ w
przedziale 30-50%, a w niektorych przypadkach stawka wynosi
100%) i niejasno okreslony system uprawnief urzednikow celnych
powodowaty, ze korupcja w urzedach celnych byla prawie nie do
uniknigcia. Reakcja rzadu w tej sprawie polegata na zredukowaniu
duzej liczby cet do poziomu 3—10%'®. Zreformowanie stuzby celnej i
uproszczenie procedur, przyczynito si¢ do 50% wzrostu dochodow z
cet"’.

Nastgpna kwestia jest prywatyzacja. Powinna ona by¢ kon-
tynuowana w sposob przejrzysty. 1 chociaz przewaza produkcja w
sektorze prywatnym nad sektorem panstwowym, to nadal wiele
przedsigbiorstw pozostaje w rgkach panstwa. Pomimo trwajacego
rozkwitu gospodarczego, klimat wokol inwestowania na Ukrainie
jest nadal postrzegany jako niekorzystny, czego dowodem jest coraz
wigkszy odptyw kapitatu z kraju®’. Nadal nierozwiazany pozostaje
problem, jak uregulowa¢ kwesti¢ niektorych prywatyzacji przepro-
wadzonych za rzadow Kuczmy. Jak dotad rzad zaktada, ze nie zosta-
nie przeprowadzona renacjonalizacja i ponowna prywatyzacja (poza
kilkoma podejrzanymi przypadkami, takimi jak sprzedaz duzego
zaktadu metalurgicznego ,,Kryworizstal” po bardzo obnizonej cenie
konsorcjum, w ktorym mial udzialy zie¢ prezydenta Kuczmy)?*'.

Mimo zapewnien rzadowych, czgsci holdingow finansowo-

'8 M. Vahl, Polityka ,,nowej” ..., dz. cyt., s. 22-23

' A. Kowalski, Koniec..., dz. cyt., s. 7-8

» G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, Wiecej [...]. Rekomendacje, dz.
cyt., s. 15

21 Oddaé hute!, [z:] http:/gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33203,2672240.html, z
dnia 24.05.2007
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przemystowych wytoczono wiele proceséw sadowych. Przy czym
nowe wiadze daty jednoznacznie do zrozumienia, ze ich poczynania
nie maja nic wspélnego z ,,przesladowaniem” wielkiego biznesu®.

Na Ukrainie nalezy takze ograniczy¢ mozliwosci wywiera-
nia naciskdw na s¢dzidow przez wladze wykonawcze (fapowki, szan-
taz, grozby oraz zakltdcania przebiegu procesu — publikacja artyku-
low wskazujacych winnego przed zapadnigciem wyroku sadowego).
Konieczne jest rowniez zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy
i bezpieczenstwa osobistego sedziom, aby zapewni¢ niezawisto$é
wiadzy sadowniczej™.

Nowy rzad dodatkowo zmodyfikowal budzet, znidst prefe-
rencje podatkowe w niektérych galeziach przemyshu (na przyktad
korzystny system podatkowy dla przemystu motoryzacyjnego na
Ukrainie byt krytykowany przez Uni¢ od momentu jego wprowadze-
nia w 1997 roku). Nowe zatozenia budzetowe Ukrainy zostaly pozy-
tywnie ocenione przez ekspertow Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW)*. Wprowadzone jednak przez rzad zmiany w
sferze budzetowej wywotaly obawy wsrdéd matych i $rednich przed-
sigbiorstw, ktére przyzwyczajone byly do placenia zmniejszonych
podatkéw w ramach tak zwanego ,,uproszczonego systemu opodat-
kowania”. Zagraniczni inwestorzy wyrazali obawy dotyczace szyb-

kos$ci wprowadzania zmian podatkowych, zaznaczajac, Ze nie pozo-

2 M. Vahl, Polityka ,,nowej”..., dz. cyt., s. 23

2 Tamze, s. 16

* powolana 1-22 lipca 1944 roku, na konferencji w Bretton Woods (USA) niezalezna
migdzynarodowa organizacja (w ramach ONZ); zajmuje si¢ kwestiami stabilizacji
ekonomicznej na $wiecie; dostarcza pomocy finansowej zadluzonym krajom czton-
kowskim, ktore w zamian sa zobowiazane do dokonywania reform ekonomicznych i
innych dziatan stabilizujacych.
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stawiono im dostatecznie duzo czasu na przygotowanie si¢ do no-
wych przepisow™.

Ponadto, niezaleznie od sprzyjajacych warunkoéw gospodar-
czych, Kijow ciagle ma do przeprowadzenia wazne reformy gospo-
darcze, konieczne zarowno ze wzgledu na korzysci ekonomiczne, jak
i na cztonkostwo w Unii*®. W kwestiach gospodarczych najwazniej-
szym problemem w tej chwili jest rosnacy poziom inflacji (w 2006
roku inflacja na Ukrainie wzrosta do 11,6% z 10,3 % w roku 2005).
W tym roku rzad Ukrainy chce obnizenia poziomu inflacji do 7,5
proc oraz spowolnienie wzrostu PKB (5,4% od stycznia do marca
2005 roku; w poréwnaniu z 12% w 2004 roku)”’. Aby zmniejszyé
wzrost cen (zwlaszcza paliw), rzad probowal potaczy¢ zastosowanie
srodkow administracyjnych i dziatania rynkowe. Jednak zamiar ten
nabrat wymiaru politycznego gdyz 80% rynku paliwowego jest w
rekach przedsigbiorstw rosyjskich. Dodatkowo wiele firm skarzyto
si¢, ze rzad zagrozil im nacjonalizacja, jesli nie speknia jego zadan.
Ukrainscy przedsigbiorcy krytykowali ponadto niektére zmiany w
przepisach administracyjnych®®. Istnieja takze problemy z reforma
sektora energetycznego, gdyz jest on niebywale niewydolny oraz
zalega z odprowadzaniem podatkéw i innych ptatnosci®.

Pomimo staran rzadu Juszczenki, Ukraina nie otrzymata jak

dotad statusu gospodarki rynkowej (co poczatkowo planowano na

% M. Vahl, Polityka ,,nowej” ..., dz. cyt., s. 23

% G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, Wiecej [...]. Rekomendacje, dz.
cyt., s. 15

" http://osw.waw.pl/pub/koment/2006/04/060427.htm, z dnia 26.06.2007

2 M. Vahl, Polityka ,,nowej” ..., dz. cyt., s. 25

¥ G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, Wiecej [...]. Rekomendacje, dz.
cyt., s. 15
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termin czerwcu 2005 roku). Sytuacja ta moze by¢ ostrzezeniem, ze
same deklaracje nie wystarcza do zaciesniania wspolpracy. Zdumie-
wac¢ moze rowniez zlikwidowanie we wrze$niu 2005 roku stanowi-
ska wicepremiera do spraw integracji europejskiej (Oleha Rybaczu-
ka). Brak wysokiego ranga urzgdnika odpowiedzialnego za ksztalt
polityki UE-Ukraina wydaje si¢ by¢ niezrozumialy. Zwlaszcza, ze
Ukraina deklaruje niezwykle silna cheé¢ akcesji, a takze przeprowa-
dza w tym celu niezbgdne reformy w niemal wszystkich dziedzinach
dziatalnoéci panstwa®’. Mimo to, Wiktor Juszczenko w opozycji do
swojego poprzednika Leonida Kuczmy, nigdy nie wspomnial, ze
wraz z postepujacy integracja z Unia, trzeba zaciesnia¢ wspotdziata-
nie z Rosja, poniewaz Europa ma niechetne nastawienie do Kijowa,
a Moskwa, czeka na Ukraine®'.

Administracja Wiktora Juszczenki, w przeciwienstwie do
poprzedniej grupy rzadzacej, zdecydowanie zmienita swoje nasta-
wienie do Unii Europejskiej, a takze podjeta odpowiednie dziatania
w kierunku integracji. Jednak mimo tego, istotne i dostrzegalne
zmiany, sa w obecnej sytuacji niezbyt prawdopodobne®”. Rzad Jusz-
czenki musi pamigta¢ o tym, ze gwarantem czlonkostwa bedzie
przeprowadzenie glebokich reform we wszystkich podlegajacych mu
obszarach™.

Ukraina posiada ogromny potencjal rozwojowy ktory jest

obecnie wykorzystywany. Ostatnie do$wiadczenie spotecznej i eko-

% A. Kowalski, Koniec..., dz. cyt., s. 8

31 M. Riabezuk, Retoryka i polityka: paradoksy ukrainskiej , wielowektorowosci”,
Wyd. Polski Przeglad Dyplomatyczny, Warszawa 2004, tom 4, nr 2, s. 59-60

32 A. Kowalski, Koniec..., dz. cyt., s. 8

33 M. Vahl, Polityka ,,nowej” ..., dz. cyt., s. 25
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nomicznej transformacji w krajach centralnej Europy dowodzi ze
$miate zamiary moga sta¢ si¢ rzeczywistoscia. Niewatpliwie Ukraina
w najblizszej przysziosci bedzie okupowala zastuzone miejsce po-

miedzy innymi cztonkami Unii Europejskiej™.

3. Polityka Ukrainy wobec Unii Europejskiej

., My staramy sie nie mowic¢ ‘jutro’,
oni starajq sie nie mowic¢ ‘nigdy’”
wypowiedz wicepremiera O. Rybaczuka na temat cztonko-

stwa Ukrainy w Unii Europejskiej, Bruksela, 22 lutego 2005 roku™.

Dotychczasowa dyplomacj¢ Ukrainy, prowadzona w latach
dziewigcdziesiatych i przez pierwsze lata dwudziestego pierwszego
wieku, mozna okresli¢ jako bezustanne lawirowanie migdzy wscho-
dem a zachodem, ktoére nazwano ,,wielowektorowoéciq”36. Przeto-
mem w prowadzonej przez Ukraing polityce zagranicznej, byto ofi-
cjalne ogloszenie Wiktora Juszczenko zwycigzca wyborow prezy-
denckich (10 stycznia 2005 roku), po wydarzeniach zwiazanych z
pomaranczowa rewolucja. Wtedy, powszechne stato si¢ przekonanie,
ze Ukraina zacznie stapa¢ pro-euroatlantycka droga, rezygnujac z

niejasnej i niespojnej polityki®’.

3 P. Oleskevych, Ukraine..., dz. cyt., s. 114

35 M. Vahl, Polityka ,,nowej”..., dz. cyt., s. 21

36 M. Riabczuk, Retoryka i polityka: paradoksy ukrairiskiej , wielowektorowosci”
Wyd. Polski Przeglad Dyplomatyczny, Warszawa 2004, tom 4, nr 2, s. 48,55-56

37 A. Kowalski, Koniec..., dz. cyt., s. 2
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Migdzynarodowa sytuacja Ukrainy i prowadzona przez nia
polityka zagraniczna jest niezwykle swoista i do§¢ skomplikowana.
Aby ja zrozumie¢, nalezy wzia¢ pod uwage liczne czynniki, ktore
mozna podzieli¢ na wewngtrzne i zewngtrzne. Do czynnikéw ze-
wnetrznych nalezy potozenie geopolityczne, gdyz panstwo to, poto-
zone jest migdzy cywilizacja zachodu, ktorej instytucjonalnym
przedstawicielami jest Unia Europejska i NATO oraz cywilizacja
wschodu, ktora reprezentuje Federacja Rosyjska. Ukraina znajduje
si¢ na styku wpltywow dwoch zréznicowanych cywilizacji (wschod-
niej 1 zachodniej), dlatego musi spodziewac si¢ tego, iz stanie si¢
areng walk o wptywy. Niewykluczone jest, iz obie strony beda stara-
ly sie umocni¢ swoja role i ochrania¢ wiasne interesy”". Innym bar-
dzo waznym czynnikiem wplywajacym na ukrainska polityke zagra-
niczna jest natura i mentalno$¢ najwazniejszych sasiadow tego kraju.
Jednym z nich i zarazem najwazniejszym jest Rosja, ktora jest potg-
ga militarng i polityczng, a takze surowcowa. Na dodatek, Rosja
nadal uwaza Ukraine za strefe swoich wplywow™. Po zachodniej
stronie granicy z Ukraing sasiaduje Unia Europejska, ktora jako
wspolnota wielu panstw cztonkowskich nie posiada spojnej polityki
zagranicznej. Poglady na temat stosunkéw UE-Ukraina wewnatrz
Wspolnoty sa niejednorodne, co niewatpliwie ma wpltyw na jako$é
tych relacji. Jesli chodzi za$§ o czynniki wewngtrzne, niewatpliwie
wplywaja one na kierunki polityki zagranicznej Ukrainy. Jednym z

nich jest wewngtrzne zréznicowanie spoteczenstwa. Regiony pot-

38 S. Trzeciak, Polska-Ukraina-Zachéd: strategiczne partnerstwo, Wyd. Migdzynaro-
dowy Przeglad Polityczny, Warszawa 2004, nr 3/49, s. 77-78
% M. Riabczuk, Retoryka..., dz. cyt., s. 77

151



nocne i zachodnie popieraja prowadzenie zacie$nionej wspotpracy z
Zachodem, za$ poludniowe i wschodnie z Rosja*’.

Pomimo specyficznej sytuacji i pewnego rozdarcia Ukrainy
migdzy Wschdd i Zachdd, kraj ten cztonkostwo w Unii Europejskiej,
jak i w Organizacji Traktatu Pémocnoatlantyckiego (NATO)"' sta-
wia sobie za cel ostateczny®. Jednak mimo deklaracji Ukrainy, nie
wypracowata ona jak dotad strategii polityki wobec Unii. Przede
wszystkim sa widoczne pewne braki w koordynacji prowadzonych
dziatan, ktore maja zblizy¢ Ukraing do czlonkostwa. Chodzi tu mig-
dzy innymi o powierzenie uprawnien dotyczacych kwestii cztonko-
stwa zarowno jednostkom rzadowym, jak i specjalnie powotanym do
tego celu instytucjom i brak wspdipracy pomigdzy tymi organami.
Ponadto mig¢dzynarodowe zobowiazania Ukrainy pozostaja nadal
niespojne. Coraz czgSciej pojawiaja si¢ propozycje wstapienia do
Unii, ale razem z Rosja, co raczej wydaje si¢ niemozliwe, gdyz Ro-
sja jest zainteresowana wspotpraca z Unia jedynie w konkretnych
sektorach, takich jak handel, energia i bezpieczenstwo. Poza tym
ukrainskie deklaracje dotyczace dazenia do czlonkostwa wraz z

Rosja podwazaja wiarygodno$¢ jej wiasnych aspiracji. Niektore

0. Suszko, Integracja europejska Ukrainy i odpowied? Rosji, [w:] W. Konoficzuk
(red.), Ukraina Jak zy¢ z Rosjq? Rosja jak zy¢ z Ukraing?, Wyd., Fundacja im. Stefa-
na Batorego, Warszawa 2006, s. 39-40

41 Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organisation,
NATO), organizacja polityczno-wojskowa powstala w wyniku podpisania 4 kwietnia
1949 roku Traktatu Polocnoatlantyckiego przez 10 krajow europejskich: panstw-
cztonkow Unii Zachodniej (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Wielka Brytania)
wraz z pigcioma dodatkowymi krajami (Dania, Islandia, Norwegia, Portugalia,
Wiochy) oraz USA i Kanadg. Poczatkowym celem istnienia organizacji, na mocy
traktatu waszyngtonskiego, byta obrona militarna przed atakiem ZSRR

“2 1. Charczenko, Ukrairiskie oczekiwania, [w:] M. Wagrowska (red.), Unia Europej-
ska i Europa Poludniowo-Wschodnia, Wyd. Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych,
Warszawa 2005, s. 10
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kraje cztonkowskie zarzucaja Ukrainie rowniez, ze zamiast wciela¢
reformy gospodarcze badz polityczne, skupia si¢ ona tylko na dekla-
racjach przynaleznosci do Unii®.

Nowe wiladze ukrainskie (prezydent Wiktor Juszczenko i
jego rzad), uvosabiaja dazenia Ukraincow, ktorzy uwazaja si¢ za na-
rod europejski. Swoja przynalezno$é do Europy udowodnili poprzez
gotowo$¢ do obrony demokratycznych wartosci, jakie dzielg ze swo-
imi zachodnimi sasiadami. Sama administracja prezydenta Juszczen-
ki jest bardzo zaangazowana we wprowadzenie Ukrainy do europej-
skiej wspodlnoty, co odnajduje swoje poparcie w jej dziatalnosci na
rzecz integracji z Unia. Taka strategia i dziatalno$¢ administracji jest
niewatpliwie zgodna z idea narodowa tego panstwa. Podczas rzadow
prezydenta Leonida Kuczmy Ukraina czgsto zglaszata chec¢ dotacze-
nia do Unii, ale oczywiste jest, ze istnieje przepa$é pomigdzy euro-
pejskimi dazeniami Kuczmy i Juszczenki*. Leonid Kuczma za po-
moca gleboko deklarowanych ambicji europejskich regulowat swoja
wielowektorowa polityke oscylujac pomigedzy Rosja a Zachodem,
glownie po to, aby spetni¢ warunki konieczne do uzyskania cztonko-
stwa w Unii. W polityce Kuczmy, najwazniejsze mialy by¢ jednak
dwustronne, opierane na partnerskich relacjach, stosunki z Rosja i
Stanami Zjednoczonymi. Zacie$nianie wspotpracy z Unia Europej-
ska odsuwano na dalszy plan. Niewatpliwie do takiego stanu rzeczy
przyczynito si¢ rozczarowanie zachodem oraz poglad, iz Ukraina
moze rozwijaé si¢ gospodarczo tylko we wspolpracy z Federacja

Rosyjska. Rzad w Kijowie chcial poglebiaé wspolprace z Rosja, a

* G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, Wiecej [...]. Rekomendacje, dz.
cyt., s. 13-14
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takze rdwnoczesnie wzmacnia¢ niezalezno$¢, w czym miat pomoc
strategiczny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi. Pomimo zacie$nia-
nia kontaktéow z Rosja i Stanami Zjednoczonymi, Leonid Kuczma
nigdy doktadnie nie zadeklarowat, iz nie bedzie dazyt do przystapie-
nia do struktur europejskich i euro-atlantyckich, co byto typowym
przejawem prowadzenia polityki wielowektorowosci®.

Administracja Wiktora Juszczenki reflektuje prowadzenie
odmiennej polityki wobec sasiadow niz jej poprzednicy. Relacje z
Rosja uwaza za strategicznie wazne, ale wykazuje konsekwencje w
kwestii europejskiego wyboru i przysztosci Ukrainy. To, ze nowe
wladze daza do osiagnigcia europejskich standardow politycznych,
gospodarczych i socjalnych, ktére sa niezbedne do uzyskania czton-
kostwa w Unii, bylo wiadome od momentu wyboréw z poczatku
2005 roku. Potwierdzeniem tego byta deklaracja nowego rzadu, ze
czlonkostwo w Unii bedzie priorytetem dla Ukrainy™. Wiktor Jusz-
czenko juz na poczatku swojej prezydentury zastanawial si¢ nad
niezwlocznym ztozeniem wniosku o akcesje, ale zgodnie z zalece-
niami Komisji Europejskiej odroczono to dziatanie do czasu wypet-
nienia Planu Dzialania*’. Niektorzy ukrainscy politycy opowiadali
si¢ za szybkim przedstawieniem oficjalnej aplikacji w celu wyja-
$nienia europejskiej sytuacji kraju. Dziatanie to, miatoby prawdopo-

dobnie negatywne konsekwencje, gdyz prawie na pewno odrzucono

* M. Vahl, Polityka ,,nowej” ..., dz. cyt., s. 21-22

4 T. Olszanski, Ukraina wobec Rosji: stosunki dwustronne i ich uwarunkowania,
Wyd. Osrodek Studiow Wschodnich Warszawa 2001, http://osw.waw.pl/pub/prace
/nr3/01.htm.. z dnia 19.05.2007

4 M. Vahl, Polityka ,,nowej”..., dz. cyt., s. 21

47 A. Gorska, Ukraina wybiera Unie Europejskq, Wyd. Oérodek Studiéw Wschodnich,
Warszawa 2005, http://osw.waw.pl/pub/koment/2006/09/060921b.htm, z dnia
23.05.2007, s. 4
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by prosbeg. Sama idea zlozenia wniosku o akcesj¢ na tak wczesnym
etapie reform i wbrew stanowisku panstw czlonkowskich Wspolno-
ty, charakteryzowala nierealistyczng i roszczeniowa polityke Kijowa
wobec zjednoczonej Europy. Czgs$¢ administracji bez watpienia
liczyta na przejawy tagodniejszego traktowania i entuzjastyczne
przyjecie spowodowane pomaranczowsa rewolucja, co jednak okaza-
to si¢ nierealne™.

Pomimo, ze nowi ukrainscy przywodcy bezposrednio po
pomaranczowej rewolucji oglosili, ze chca bezzwlocznie zlozy¢
oficjalny wniosek o cztonkostwo w Unii, to w rzeczywistosci nowy
rzad wykazal bardziej realistyczne podejscie i migdzy innymi za
glowny cel wytyczyt sobie wypehienie Planu Dziatan UE-Ukraina.
W ten sposoéb udowodnit on duze znaczenie spelienia warunkow
postawionych Ukrainie przez Unig i zgodzil si¢ przetozyé zlozenie
wniosku o cztonkostwo po planowanej wstepnej ocenie stanu reali-
zacji Planu Dziatan. W praktyce wiadze ukrainskie doprowadzity do
sytuacji, w ktorej debata na temat czlonkostwa powinna zosta¢ na
razie oddalona. Jesli chodzi za$ o strategi¢ zwiazana z Europejska
Polityka Sasiedztwa, to nie zadowala ona ukrainskich przywdodcow.
Uwazaja oni bowiem, ze Ukraina jest panstwem europejskim i czg-
$cia Europy, a nie jej sasiadem™.

Rzad Ukrainy ma jeszcze do rozwiazania wiele problemow
zwigzanych z jego najblizszymi celami, do ktérych dazy w kontek-

scie Unii. Przede wszystkim musi on nasyci¢ bardzo duze oczekiwa-

*® G. Gromadzki, O. Suszko, Miedzy satysfakcjq a rozczarowaniem: relacje UE-
Ukraina rok po pomaranczowej rewolucji, Wyd. Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2005 s. 8

* M. Vahl, Polityka ,,nowej” ..., dz. cyt., s. 21
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nia spoteczenstwa, na przyktad w zakresie wydatkéw socjalnych.
Rzad ukrainski powinien réwniez realizowaé plan reform dotycza-
cych administracji (struktura wtadz lokalnych i regionalnych jest
przestarzata), czy systemu sadownictwa, ktory potrzebuje duzej
reformy strukturalnej. Pomimo wszystkich wymienionych wyzej
wyzwan jasne jest, ze nowy rzad Ukrainy sprawdzit si¢ w kilku klu-
czowych kwestiach. Migdzy innymi nowe wiladze wykazaly, ze sa
gotowe forsowac gltéwne reformy (systemu administracyjnego, cel-
nego 1 podatkowego) niezwlocznie. Ponadto reformy te wprowadza-
ne sa tak szybko nie tylko ze wzgledu na korzysci dla ukrainskich
obywateli, ale takze po to, aby wywrze¢ stosowne wrazenie w Bruk-
seli. Przy wszelkich prowadzonych dziataniach, nowy rzad bierze
pod uwage bledy swoich poprzednikéw. Ukraina zaniechata juz
Htargowania si¢” swoim europejskim wyborem i jednocze$nie nie
grozi powrotem w strong Rosji. A nawet jest gotowa realizowaé
proeuropejska polityke zagraniczna kosztem polityki proamerykan-
skiej, mimo ze Stany Zjednoczone sa bardziej czynne i mocniej
sprzyjaja europejskim aspiracjom Ukrainy niz Francja i Niemcy. Co
wigcej, nowi ukraifiscy przywddcy sa bardziej skoncentrowani na
uzyskaniu cztonkostwa w Unii niz w NATO. W sytuacji, gdy Unii
nie uda sig wykorzysta¢ tego stanowiska, Ukraina moze zmieni¢
sprowadzone do uczestnictwa w Europejskiej Polityce Sasiedztwa.
Podsumowujac, nalezy spodziewaé sig, ze wladze ukrainskie beda
staraly si¢ wprowadza¢ podstawowe reformy jak najszybciej, aby
sprosta¢ wszelkim wymaganiom postawionym przez Uni¢ Europej-

ska™.

% Tamze, s. 31-32
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4. Rola Polski w unijnych dazeniach Ukrainy

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej oraz pomaranczowa
rewolucja na Ukrainie otworzyly nowy etap we wzajemnych stosun-
kach. Mimo intensywnych kontaktéw rzadowych i wspoélpracy na
poziomie inicjatyw obywatelskich, w ostatnim czasie stosunkom
polsko-ukrainskim towarzyszyta narastajaca frustracja wynikajaca z
braku widocznych sukcesow. Obecnie powinno si¢ wykorzystaé
nowe mozliwosci. Zaliczy¢ do nich mozna powazny kapitat poli-
tyczny, jaki Polska ma na Ukrainie, zwigzany z naszym poparciem
dla ukrainskich przemian, ale tez instrumenty wynikajace z naszego
cztonkostwa w Unii. Po stronie ukrainskiej Polska posiada wiary-
godnego partnera, jakim sa niewatpliwie nowe wladze w Kijowie.
Jaka wigc polityke wobec Ukrainy powinna realizowa¢ Polska?
Przede wszystkim polityka ta powinna by¢ konsekwentna. Wszgdzie
tam, gdzie jest to mozliwe oba kraje powinny dziata¢ wspdlnie, po-
mimo obaw, ze w poczatkowym etapie moze utrudni¢ to dziatania.
W wigkszym stopniu powinien by¢ obecny element, ktéry ma ol-
brzymi potencjal, a mianowicie ruch spoteczny i wykorzystanie
poparcia spotecznego (ktore si¢ pojawito w obu krajach) dla dwu-
stronnej wspotpracy.”!

Ukraina od zawsze utrzymywata z Polska wyjatkowo ozy-
wione stosunki, wyrastajace z pokrewienstwa kulturowego, jezyko-
wego 1 historycznego, a takze z bliskosci geograficznej. To poczucie
bliskosci wzmacnia bardzo liczna mniejszos¢ ukrainska w Polsce, a
takze mniejszo$¢ polska na Ukrainie. Powstajace wigzy pozwalaja na

lepsze wzajemne zrozumienie rzeczywistosci tych krajow i utatwiaja
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skuteczniejsza wspolprace, zwlaszcza na poziomie wspdlnot lokal-
nych i organizacji pozarzadowych. Polske¢ i Ukraing taczy takze
totalitarna przeszto§¢ w bloku wschodnim. Dlatego Polska wydaje
si¢ najlepiej ze wszystkich cztonkow poszerzonej Unii Europejskiej
rozumie¢ obecna sytuacje Ukrainy, aby dzieli¢ si¢ z niag swym do-
$wiadczeniem w zakresie postkomunistycznych przeksztatcen poli-
tycznych i reform rynkowych™.

Najbardziej konkretnym rodzajem wktadu Polski w przygo-
towanie Ukrainy do uczestnictwa w procesie integracji europejskiej
jest transfer know-how™ dotyczacego ustawodawstwa i praktyk w
stowarzyszeniach oraz procesu akcesji. Polska posiada rozbudowane
struktury przygotowywania urzgdnikéw stuzby cywilnej do podjgcia
zadan zwigzanych z tymi procesami i jest gotowa na uzycie tych
struktur w celu przygotowania urzednikéow ukrainskich do takich
samych zadan. Ponadto instytucje administracyjne, ktore odpowiada-
ja si¢ za koordynacja procesu integracji europejskiej w Polsce na
poziomie krajowym (jak na przyklad Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej’*) powinny zorganizowaé¢ specjalne jednostki, a tych
glownym zadaniem byloby przekazanie know-how swym ukrain-

skim odpowiednikom.

*! http://www.batory.org.pl/doc/dyskusja.pdf, z dnia 23.05.2007

2 G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk [red.], Wiecej niz sqsiedztwo
Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina — nowe relacje. Raport koncowy, Wyd.
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2004, s. 60

53 termin okre$lajacy konkretna wiedze techniczna z danej dziedziny; umiejetnosé
wykonania lub wyprodukowania czegos; kompetencje, biegto§¢ w danej dziedzinie

* Komitet Integracji Europejskiej zostat utworzony 8 sierpnia 1996 roku; naczelny
organ polskiej administracji w zakresie koordynacji i programowania polityki integra-
cji Polski z Unia Europejska; sktada si¢ z przewodniczacego (z reguly Prezes Rady
Ministréw), sekretarza (bedacego szefem Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej) i
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W przypadku Polski podstawowym sktadnikiem transfor-
macji w kierunku budowania nowoczesnego europejskiego panstwa i
spoteczenstwa byl rozwoj systemu rzadéw na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Polska mogtyby sta¢ si¢ dostawca know-how dotycza-
cego tego wihasnie procesu, gdyz Ukraina podjeta w tej kwestii bar-
dzo ograniczone dziatania. Jesli chodzi za$ o szkolenie lokalnej ad-
ministracji 1 regionalne os$rodki informacji europejskiej, gtowna
przeszkode moze stanowi¢ brak funduszy™. Alokacja $rodkéw dla
poszczegodlnych krajow uczestniczacych w Europejskiej Polityce
Sasiedztwa nie zostala jednak jeszcze dokonana. Polska powinna
zatem wesprze¢ Ukraincow w ich zabiegach o korzystny podziat
srodkow 1 postaraé sig, aby jak najwigksza czg$¢ budzetu programu
byta przeznaczona dla Ukrainy™.

Polska mogtaby réwniez przekaza¢ Ukrainie do§wiadczenie
zwiazane z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego (polskie orga-
nizacje pozarzadowe nawiazaly juz wiele kontaktow ze swymi od-
powiednikami na Ukrainie). Wazny czynnik budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego stanowi objgcie zasiggiem szkolnictwa wyz-
szego nowej grupy ludzi. Pracownicy naukowi i studenci naleza
bowiem do najaktywniejszej grupy obywateli, a wiedza mtodych
ludzi to najwazniejszy czynnik wplywajacy na dlugoterminowy
sukces reform. Dlatego Ukraincy moga korzysta¢ ze specjalnych

programéw umozliwiajacych im studiowanie w Polsce.

cztonkow (wybranych ministrow); realizuje swoje zadania za posrednictwem Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE)

%% G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, Wiecej [...]. Raport koricowy, dz.
cyt., s. 60-64

36 T. Kaminski, Ukraina w Europejskiej Polityce Sasiedztwa, Analizy Natolinskie (4
(8)/2006), Wyd. Fundacja Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2006, s. 11
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Innym czynnikiem, motywujacym Polske¢ do czynnego za-
angazowania si¢ w sformutowanie polityki unijnej wobec Ukrainy,
jest kwestia zewngtrznych granic Unii. Po akcesji Polski, jej
wschodnia granica stala si¢ czgscia wschodniej granicy Unii. W
zwiazku z tym Polska petni wazna rol¢ w procesie adaptacji tej gra-
nicy do wymogoéw unijnych, a takze ponickad nadaje jej ksztalt i
okresla charakter. Mozna nawet powiedzieé, ze Polska jest odpowie-
dzialna za to, czy granica ta stanie si¢ nowa zelazna kurtyna, czy
raczej miejscem wspolpracy’’. Znaczna cze$é srodkow w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa®® (w jej ramach
zostal stworzony Program Wspodtpracy Transgranicznej Polska —
Biatloru§ — Ukraina, ktérego celem jest odpowiadanie na wspdlne
wyzwanie zrOwnowazonego rozwoju spolecznego i gospodarczego
poprzez wspblprace transgraniczna i integracje™), jakie otrzyma
Ukraina, bgdzie wlasnie przeznaczona na wsparcie projektow wspol-
pracy transgranicznej®’. Niezbedne jest takze zorganizowanie wspdl-
nych programéw szkoleniowych dotyczacych standardow i zasad
ochrony granic w Unii — w szkoleniach tych wzi¢liby udzial przed-
stawiciele Polski i Ukrainy. Programy takie powinny rowniez obej-
mowaé przedstawicieli organéw policyjnych i sadowniczych, aby

utatwi¢ wspotprace oraz skoordynowanie dziatan w obszarach wy-

7 G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, Wiecej [...]. Raport koricowy, dz.
cyt., s. 60

5% stanowi inicjatywe Komisji Europejskiej, ktorej zasadniczym celem jest rozwoj
wspolpracy pomigdzy Unia Europejska a pafnistwami partnerskimi spoza Unii Europej-
skiej poprzez zapewnienie zintegrowanego i zrownowazonego rozwoju regionalnego,
[z:] http://www.interreg.gov.pl/20072013/instrument+sasiedztwa/, z dnia 19.06.2007
> http://www.interreg.gov.pl/20072013/instrument+sasiedztwa/pl-bl-uk/, z dnia
19.06.2007

0 T, Kaminski, Ukraina..., dz. cyt., s. 12
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miaru sprawiedliwo$ci 1 spraw wewngtrznych. W przysziosci te
jednostki europejskie, mogtyby potaczy¢ si¢ z ukrainska straza gra-
niczng 1 utworzy¢ wspdlna straz graniczna na granicy polsko-
ukrainskiej.

Do zadan Polski nalezy takze przekonanie Unii, do mozli-
wie jak najszybszego otwarcia granicy z Ukraing — dla obywateli
Ukrainy, ktorzy chca ja legalnie przekroczy¢. Dziatania zmierzajace
do realizacji tego celu musza obejmowaé¢ kampanie informacyjne
dotyczace procedur otrzymywania wiz oraz modernizacj¢ infrastruk-
tury konsularnej®'.

Polska powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby przekonac
unijnych partneréw do wprowadzenia tagodnego rezimu wizowego
wobec Ukraincow, ktory nie bedzie wprowadzat im barier blokuja-
cych mozliwoé¢ wjazdu na teren Unii®’. Proces wprowadzania ufa-
twien wizowych w znacznej mierze zaleze¢ bedzie od rozwoju sytu-
acji wewngtrznej i reform na Ukrainie.

Rzad ukrainski stwierdzit, ze rola Polski jako sasiada i przy-
jaciela Ukrainy, powinno by¢ stale recenzowanie sytuacji na Ukra-
inie 1 wskazywanie bledéw oraz tego jak daleko jeszcze Ukrainie do
standardow europejskich®. Jednak Polska powinna wigksza uwage
skupia¢ na wpieraniu konkretnych posunie¢ poglebiajacych integra-

cje¢ Ukrainy z Unia, takich jak tworzenie strefy wolnego handlu, niz

! G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, Wiecej [...]. Raport koricowy, dz.
cyt., s. 65-66

2 T. Kaminski, Ukraina..., dz. cyt., s. 12

® W. Borodzicz-Smolinski, Dokqd zmierza Ukraina?, [z:] http://www.csm.org.pl/
pl/files/seminar/2003/konf i_sem_0303.pdf, z dnia 22.06.2007, s. 8
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wymuszania na politykach zachodnich deklaracji w sprawie poten-
cjalnego terminu akcesji Ukrainy®.

Wigkszo$¢ zadan jakie Ukraina musi wykonaé, aby stac sie
petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, musza wykona¢ sami
Ukraincy. Potwierdzit to szef ministerstwa Spraw Wewngtrznych
Niemiec — Frank Walter Streinmeier® w wypowiedzi na temat akce-
sji Ukrainy, ktory zauwazyl, ze ,,bez dokonania przeobrazen obejmu-
jacych, obok transformacji gospodarczej, rowniez reformy prawne,
nie mozna moéwi¢ o kwestii cztonkostwa, ani o statusie kandydac-
kim. Tempo zblizenia Ukrainy do Unii jest okre§lane przez sama
Ukraing”. Jednym z zadan Polski jest uswiadamianie tego faktu
rzadowi ukrainskiemu, ale réwniez uswiadomienie, ze cztonkostwo
w Unii to finat pracochtonnego procesu integracji®.

Sposobem na zaistnienie w europejskiej swiadomosci moga
by¢ dla Ukrainy Mistrzostwa Europy w pitce noznej w 2012 roku®’,
ktore przygotowuje razem z Polska. To wyzwanie i1 duza szansa dla
obu krajow. Organizacja Mistrzostw Europy na Ukrainie i w Polsce
jest potrzebna zaréwno mieszkancom Ukrainy, jak i Unii Europej-
skiej. To droga, ktora sprawia, iz Ukraina jest bardziej europejska.
(co podkreslit sam prezydent Wiktor Juszczenko). Dziatacze UEFA
uznali, ze warto wyciagna¢ do Ukrainy reke 1 na dobre wciagnaé ja

% T. Kaminski, Ukraina..., dz. cyt., s. 11

% niemiecki polityk nalezacy do Socjaldemokratycznej Partii Niemiec, szef urzedu
kanclerskiego Gerharda Schrodera w latach 1999 — 2005, minister spraw zagranicz-
nych Niemiec od listopada 2005 roku; sprawowat tez funkcj¢ przewodniczacego Rady
Europejskiej w pierwszej potowie 2007 roku

8 T. Kaminski, Ukraina..., dz. cyt.,s. 10-11

7 Komitet Wykonawczy Europejskiej Unii Pitkarskiej (UEFA) podjal 18 kwietnia
2007 roku w Cardiff decyzje, ze Polska i Ukraina zorganizuja Mistrzostwa Europy w
pitce noznej w 2012 roku
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do Europy. Najwigcej ma skorzystaé ukrainska gospodarka i turysty-
ka. Decyzja UEFA oznacza, ze Ukraina staje si¢ godnym partnerem
panstw europejskich.

Po powierzeniu Polsce i Ukrainie roli gospodarzy pilkar-
skich mistrzostw Europy w 2012 roku, wptyw Warszawy na ukrain-
skie procesy, w tym polityczne, bgdzie zauwazalnie rost, podejmujac
decyzjg, urzednicy UEFA i politycy mysleli nie tyle o dzisiejszej, ile
o jutrzejszej Ukrainie, ktéra powinna by¢ $cisle powiazana z Unia

Europejska.
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Iwona Mieszkowska

Konflikty balkanskie konca XX wieku. Sposoby ich rozwiazywa-
nia przez spoleczno$é¢ miedzynarodowa

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie przyczyn i
procesu rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
oraz jego skutkow. Przedstawia ono historyczne podloze wydarzen
zwiazanych z rozpadem Jugostawii. Zasztosci historyczne na Batka-
nach stanowity pozywke dla ruchow odsrodkowych, nacjonalistycz-
nych, byly one elementem je inicjujacym oraz wzmacniajacym jak
rowniez utrudniajacym kompromis polityczny.

Najwigcej uwagi zostalo poswigcone migdzynarodowym
probom przerwania wojny domowej w bylej Jugostawii. Nieche¢ do
otwartego zaangazowania si¢ w proces pokojowy, proby rozstrzy-
gnigcia konfliktu zbrojnego r¢koma samych walczacych stron, spo-
wodowaty nieskuteczno$¢ spotecznosci migdzynarodowej i jej orga-
nizacji, wydluzyly zmagania wojenne i straty stron walczacych.
Dlatego tez podjgto wysitek wskazania uwarunkowan tych poczynan
spotecznos$ci migdzynarodowej, wskazanie celow deklarowanych

oraz osiagnigtych.
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1. Cywilizacyjno-kulturowe podloze konfliktéw na Balkanach

Konflikty batkanskie, do ktérych doszto pod koniec XX
wieku na tym obszarze, zwiazane sa $ci$le z licznymi problemami
wyniktymi z zakonczenia ,,zimnej wojny” w Europie i dazeniami
narodéw do niepodleglosci albo przynajmniej szerokiej autonomii.
Konflikt zbrojny jaki miat miejsce na Batkanach, zwiazany z rozpa-
dem Jugostawii, byl w Europie czym$ wyjatkowym. Tam, bowiem
jego podtoze byto najmocniejsze: obok zywych ciagle zaszloSci
historycznych, zréznicowanego rozwoju gospodarczego i kulturowe-
go, zmiany polityczne w Europie zwiazane z rozpadem systemu
socjalistycznego wywotaty wybuch skrajnego nacjonalizmu, ktory
stal si¢ sita napgdowa wojny domowej oraz spowodowal niespotyka-
na po II wojnie §wiatowej falg przesladowan narodowosciowych,
religijnych oraz czystek etnicznych.

Jugostawia jako panstwo powstata po I wojnie $wiatowe;j.
W wyniku porozumienia politycznego 1 grudnia 1918 roku powstato
Krélestwo SHS (Serbow, Chorwatdéw i Stowencow). W czasie II
wojny $wiatowej zostalo pokonane i znalazto si¢ pod okupacja Nie-
miec i ich sojusznikow.

Panstwo jugostowianskie, powstale po II wojnie §wiatowe;j,
to mozaika narodow, kultur i religii. W Socjalistycznej Federacyjnej
Republice Jugostawii (SFRJ) Zyto sze§¢ narodow: Serbowie, Mace-
donczycy 1 Czarnogorcy (prawostawni), Chorwaci i Stowency (kato-
licy) oraz muzulmanie (w Boséni oraz Kosowie). Ponadto w Wojwo-
dinie zamieszkiwata mniejszo$¢ wegierska.

Narody te rywalizowaly migdzy soba od wiekéow. Ten kon-

flikt etniczno-religijny probowala przetamac polityka Josipa Broz-




Tity po zakonczeniu dzialan wojennych. Odrodzone panstwo jugo-
stowianskie zorganizowano na zasadach federacyjnych, tworzac
sze$¢ nominalnie réwnorzednych republik: serbska, chorwacka,
stowenska, bosniacko-hercegowinska, macedonska i czarnogodrska.
W sktad Ludowej Republiki Serbii weszty dwa terytoria wydzielone:
Kraj Autonomiczny Wojwodina oraz mniejszy ranga Obwod Auto-
nomiczny Kosowsko-Metochijski'.

Pod twardymi, dyktatorskimi rzadami J. Broz-Tity nastroje
nacjonalistyczne zastaly spacyfikowane, a jego wielki autorytet i
wladza utrzymywaty panstwo w calosci. Po jego $mierci w 1980
roku okazalto sig, ze system przez niego stworzony, mdgl funkcjo-
nowa¢ tylko w oparciu o jego autorytet. Gdy go zabraklo, jego na-
stgpcy nie dali rady zapanowa¢ nad trudno$ciami gospodarczymi,
zasztosciami historycznymi oraz zmianami politycznymi w Europie
po rozpadzie obozu socjalistycznego.

Walka o niepodlegtos¢ narodow Batkanow, ciagte wojny na
tym terenie przyczynily si¢ do rozwoju postaw nacjonalistycznych
poglebianych przez kwestie religijne, kulturowe, jezykowe oraz
histori¢ regionu. Nacjonalizm mniejszo$ci etnicznych czgsto wyko-
rzystywany byl przez panstwa os$cienne, realizujace swa polityke
przy ich wydatnej, czgsto nieswiadomej pomocy.

Szczegdlnym okresem rozwoju nacjonalistycznych organi-
zacji polityczno-wojskowych stata si¢ II wojna §wiatowa. Organiza-
cje te czasem wspoéldziataly z okupantem a najczesciej zaciekle wal-

czyly migdzy soba ulatwiajac zadanie Niemcom. Okupacja to row-

! Tadeusz Szymczak, Jugostawia paristwo federacyjne, Wydawnictwo Lédzkie, £.odz
1982, 5. 228.




niez okres, w ktérym wypracowano podstawy federacyjnego ustroju
panstwa w przysztosci. Przyjete wtedy zasady znalazly potwierdze-
nie w uchwalonej przez Skupszting Ludowa Serbii w styczniu 1946

roku Konstytucji Jugostawii.

2. Przebieg konfliktow na Balkanach w latach dziewieédziesia-
tych XX wieku

Smier¢ Josipa Broz-Tity miata przelomowe znaczenie w
najnowszej historii Jugostawii, gdyz zmiana pokoleniowa na szczy-
tach wladzy uwidocznita, dotychczas tagodzone, badZz starannie
ukrywane konflikty narodowosciowe w panstwie.

Proces rozpadu rozpoczal si¢ od najbogatszej z republik —
Stowenii, kiedy to kongres Zwiazku Komunistow Jugostawii, obra-
dujacy w styczniu 1990 roku, opuscili delegaci ze Stowenii i
powotali do zycia socjaldemokratyczna Partic Demokratycznych
Reform (PDR). Oznaczato to zerwanie wigzi lewicy Slowenii ze
strukturami ZKJ.

Z poczatkiem lipca 1990 roku Stowenia oglosita niepodle-
glosé. Proba przywrdcenia poprzedniego stanu sita zakonczyla sig
niepowodzeniem. Wojna zakonczyta sig 8 lipca 1991 roku rozejmem
na wyspie Brionii i uznaniem niepodlegtosci Stowenii przez Serbie”.

Szczegblnie dramatyczne bylo wyjscie z federacji kolejnej z
republik — Chorwacji. Bylo to zwigzane z dawnym antagonizmem
migdzy Serbami i Chorwatami siggajacym okresu migdzywojennego,

szczegblnie II wojny §wiatowej. Przywodcy obu narodéw Slobodan

% Wojciech Roszkowski, Péiwiecze. Historia polityczna $wiata po 1945 roku, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 412.




Milosevi¢ i Franjo Tudjman odwolywali si¢ do nacjonalizmu obu
narodow, co praktycznie zamykato droge do jakiegokolwiek poro-
zumienia politycznego. Pozostaty rozwiazania sitowe ze wszystkimi
ich konsekwencjami.

Secesja Chorwacji byta jednak znacznie bardziej skompli-
kowana niz sasiedniej Stowenii, gdyz republika ta nie byta tak et-
nicznie jednorodna. Na jej obszarze mieszkato wiele mniejszosci
narodowych, wérdd nich najliczniejsi byli Serbowie. Z chwila oglo-
szenia secesji Chorwacji zaczgli si¢ oni domagac¢ pelnej autonomii, a
w przysztosci przylaczenie tych ziem do Serbii. Spotkato si¢ to z
przeciwdziataniem Chorwatdéw, dochodzi do pierwszych skrytoboj-
czych mordow, ktorych ofiarami byli najbardziej aktywni politycy.
Prezydent Tjudman oskarzyt Serbi¢ o zepchnigcie Jugostawii na
krawedZz wojny, cho¢ to wlasnie Chorwacja nie chciata da¢ réwnych
praw Serbom. W dotychczasowej konstytucji republiki byt bowiem
zapis mowiacy, ze Republike Chorwacji tworza dwa réwnoprawne
narody: chorwacki i serbski. Po ogloszeniu niepodlegtosci zapis ten
zniesiono”.

19 maja 1991 roku odbyto si¢ referendum w Chorwacji, w
ktorym 94% glosujacych wypowiedziato si¢ za niepodlegtoscia re-
publiki, a w tym samym miesiacu Serbowie w referendum wypowie-
dzieli sig za przylaczeniem ziem przez nich zamieszkatych do Serbii.

Po wyborach w sierpniu 1992 roku, ktore wygrali nacjonali-
sci z Chorwackiej Wspdlnoty Demokratycznej a Franjo Tudjman

zostal prezydentem, walki rozgorzaty ponownie. Atak wojsk chor-

* Marek Borucki, Historia powszechna do 1998 roku, Wydawnictwo MADA, War-
szawa 1999, s. 320.




wackich w Slawoni, oraz masowe wysiedlenia Serbow, ktore odbyly
si¢ przy zupehie biernej postawie Zachodu oraz braku jakiejkolwiek
pomocy, mimo zawartych wcze$niej umow i porozumien mig¢dzyna-
rodowych, mial miejsce w maju 1995 roku. Zakonczenie walk w
Chorwacji przyniost uktad w Dayton. Nadzor nad przestrzeganiem
porozumienia powierzono mi¢dzynarodowym sitom wojskowym
pod dowoddztwem NATO. Zawarty uktad zostat oficjalne podpisany
w Paryzu. Konczyt on dziatania wojenne w tej czgsci Jugostawii.

Proces dezintegracji objat rowniez Bosni¢ i Hercegowing.
Potozenie tej republiki komplikowato si¢ wraz z widocznym rozpa-
dem Jugostawii i rozpoczynajacymi si¢ walkami na terenach grani-
czacych z Chorwacja. Wtedy to dysponujacy przewaga w parlamen-
cie Bosniacy i Chorwaci opowiedzieli si¢ za niepodlegtoscia, zas
Serbowie powolali wlasny parlament. Na czele panstwa stanat Alija
Izetbebegovic, muzutmanski dziatacz niepodleglosciowy’. Wydaje
sig, ze decyzja parlamentu proklamujacego niepodlegto$¢ przyspie-
szyta wybuch konfliktu.

Dazac do utrzymania jednos$ci panstwa spolecznos¢ mig-
dzynarodowa bardzo szybko, bo juz w kwietniu 1992 roku uznala
niezalezno$¢ Bosni i Hercegowiny, za$ 25 maja 1992 roku kraj ten
zostal przyjety do ONZ. Decyzja ta miata przyczyni¢ si¢ do zakon-
czenia konfliktu, a w rzeczywistosci doprowadzita do dodatkowych
walk, napigc¢ i konfliktow.

1 listopada 1995 roku rozpoczgly sie rokowania pokojowe
w Dayton (USA), zakonczone porozumieniem parafowanym 21

listopada tegoz roku. Zgodnie z nim panstwo miato sktadaé si¢ z

4 Marek Borucki, Historia..., dz. cyt., s. 320, 322.




dwoch réwnoprawnych czgsci: Federacji Bosniacko-Chorwackiej i
Republiki Serbskiej, kontrolujacej okoto potowy terytorium.

Procesy dezintegracyjne Jugostawii objely rowniez Socjali-
styczng Republik¢ Macedonii. Jej rozstanie z federacja bylo najta-
twiejsze, gdyz byta regionem niewielkim, bardzo biednym, typowo
rolniczym, pozbawionym liczacych si¢ bogactw naturalnych.

Ponadto fakt, ze republika zamieszkana byta przez wiele na-
rodowosci spowodowal, ze rzad nie stwarzal problemoéw z jej odej-
sciem z federacji. W listopadzie i grudniu 1990 roku przeprowadzo-
no wolne wybory do jednoizbowego 120 osobowego parlamentu.
Jednym z pierwszych aktéw prawnych, przyjetych przez Zgroma-
dzenie byla deklaracja o suwerennosci Socjalistycznej Republiki
Macedonii ogloszona 25 stycznia 1991 roku. Réwnoczesnie parla-
ment wybratl na stanowisko prezydenta republiki Kiro Gligorova,
przywodce socjaldemokratoéw. Rozpoczgto rdwniez prace na nowa
konstytucja panstwa’.

Utworzenie niepodlegtej Macedonii wzbudzito wielkie nie-
zadowolenie panstw osciennych. Szczegolnie Grecja ostro protesto-
wata przeciwko nazwie panstwa ,,Republika Macedonii” oraz
umieszczeniu na fladze narodowej szesnastopromiennej zottej
gwiazdy Verginy pochodzacej z grobowca Filipa II Macedonskiego
w Kuklesz. Stanowisko Aten utrudnialo normalizacj¢ sytuacji mig-
dzynarodowej Macedonii. Mimo to uznana zostata przez kilkadzie-

siat panstw §wiata i przyjeta do ONZ pod nazwa Byta Jugostowian-

3 Marek Wanat, Status miedzynarodowy Bylej Jugostawiariskiej Republiki Macedonii,
za: http://www.knsp.edu.pl/pb_macedonia.pdf., s. 3.




ska Republika Macedonii®. Do tej pory nie zostal rozwiazany pro-
blem nazwy kraju. Zaden z krajéw Unii Europejskiej nie uznaje
nazwy — Republika Macedonii, za$ Grecja skutecznie blokuje stara-
nia o przystapienie do Unii Europejskiej’.

Konflikt etniczno-narodowy w Kosowie wpisat si¢ w wyda-
rzenia zwiazane z rozpadem Jugostawii. Wydarzenia jakie miaty tam
miejsce zwickszaly nadzieje Albanczykéw na odzyskanie zabranej
im w lipcu 1990 roku autonomii. Kontynuujac walke utworzyli swoj
parlament na wygnaniu oraz nielegalne struktury wtadzy w Kosowie.
W nielegalnych wyborach przeprowadzonych w maju 1992 roku
zwycigzyta umiarkowana Demokratyczna Liga Kosowa a prezyden-
tem samozwanczej republiki zostat Ibrahim Rugowa’®.

W nastepnych latach sytuacja zaostrzyla si¢, poniewaz wie-
lu Albanczykow dazyto do sitowego rozwiazania swoich problemoéw
za przyktadem innych panstw bytej Jugostawii. Coraz bardziej po-
pierali oni dziatania zbrojne skrajnych nacjonalistow z Wyzwolen-
czej Armii Kosowa.

Wraz z uplywem czasu dochodzi do eskalacji konfliktu.
Przemoc i terror wystgpowaly po jednej i po drugiej stronie. Zama-
chy terrorystyczne WAK, powoduja zdecydowane przeciwdziatania

policji i wojska. Latem 1998 roku WAK podjeta glosno zapowiadang

® Yves Heller, ,,Le Monde”, Macedoriskie namietnosci, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 114,
15.05.1992, s. 8; Artur Patko, Jan Rydel, Janusz Jozef Wece (red), Najnowsza historia
Swiata 1979-1995, t. I, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2000, s. 133; Marek
Borucki, Historia..., dz. cyt., s. 321.

" Macedonia wciqz Macedoniq. Kohl: Uznajmy tq republike!, ,,Gazeta Wyborcza”, nr
292, 12.12.1992-13.13.1992, s. 7; Macedonia pod presjq. Albania grozi wojnq,
,,Gazeta Wyborcza”, nr 273, 20.11.1992, s. 7.

8 Sebastian Wojciechowski, Animozje i konflikty na terytorium bylej Jugostawii, [w:]
,,Przeglad Zachodni”, Polska, Niemcy, Europa, nr 1/2002, s. 151.




ofensywe, ktora okazata si¢ dla niej katastrofa. Skutkiem walk byty
masowe ucieczki ludnosci, co w obliczu zblizajacej si¢ zimy grozito
katastrofa humanitarng’.

Cigzka sytuacja ludno$ci cywilnej znalazta odbicie w dzia-
faniach ONZ, ktéra uchwalila rezolucje nr 1199, wyrazajac w niej
zaniepokojenie spotecznosci migdzynarodowej rozwojem konfliktu
w Kosowie. W tej samej rezolucji Rada Bezpieczenstwa wezwata
obie strony konfliktu do przerwania dziatan zbrojnych', zas 28
stycznia NATO zagrozilo obu stronom interwencja zbrojna, jezeli
odrzuca plan pokoju przygotowany przez Grupg Kontaktowa do
spraw bylej Jugostawii, ktéry miat polega¢ na przyznaniu Albanczy-
kom z Kosowa autonomii w strukturach FRJ. Udziat w rozmowach
zapowiedzialy obie strony konfliktu, cho¢ z oporami. Parlament
Jugostawii podjat decyzje¢ prawie jednomyslnie, zas wérdod Alban-
czykoéw trwaly przetargi co do sktadu i programu delegacji. Osta-
tecznie reprezentowata ona wszystkie wigksze partie polityczne oraz
Wyzwolencza Armi¢ Kosowa.

Rokowania zaczely si¢ w Ramboulliet pod Paryzem. Pod
naciskiem USA delegacja albanska podpisata proponowane warunki.
Natomiast Serbowie wprowadzili wiele poprawek, odrzucajac te
postulaty, ktore ograniczaty suwerenno$¢ kraju.

Wobec braku pozytywnej odpowiedzi na propozycje polity-
kéw zachodnich kraje NATO uznaly, ze jedynie sita moga zmusié

° Madeleine Albright, Pani sekretarz stanu, Swiat Ksiazki, Warszawa 2005, s. 382;
Ryszard Bilski, Weiqz walczq, ,,Rzeczpospolita”, nr 138, 15.06.1998.

1 Jarostaw Sozanski, Konflikty etniczne na obszarze bylej Jugostawii (1990-2000) a
ochrona mniejszosci narodowych. Zarys problemu, [W:] Zeszyty naukowe Wyzszej
Szkoty Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie, seria Prawo, Zeszyt
6, Redaktor naukowy: Feliks Prusak, Warszawa 2001, s. 134.




Serbéw do zmiany polityki w Kosowie. 24 marca 1990 roku lotnic-
two sojusznicze rozpoczeto ataki na Serbig. Spodziewano sig, ze po
kilkudniowej kampanii poprosi ona o pokoj lecz bezskutecznie.
Naloty spowodowaty niewielkie straty wsrod wojska zarowno w
infrastrukturze jak i ludziach. Natomiast zniszczeniu uleglo wiele
obiektow cywilnych. W obliczu ogromu zniszczen parlament serbski
wyrazil zgod¢ na narzucone przez NATO warunki. Straty Federacyj-
nej Republiki Jugostawii oceniono na 100-120 miliardow dolarow.
Smier¢ poniosto 2416 o0s6b cywilnych'’.

Szczegoty zwiazane z planem pokojowym podpisane zosta-
ty w Kumanowie. Na mocy zawartego uktadu Kosowo zostato prze-
ksztalcone w rodzaj protektoratu, pod formalnym zwierzchnictwem
Serbii, ktorej sity zbrojne i policyjne zastapily jednostki migdzyna-

rodowe.

3. Préby zazegnania konfliktéw balkanskich przez spoleczno$é
mi¢dzynarodowg

Wydarzenia w Jugostawii, a w ich konsekwencji perspek-
tywa destabilizacji na Balkanach wywotaly konsternacj¢ na $wiato-
wej scenie politycznej. Umigdzynarodowienie konfliktu w bylej
Jugostawii nastapito w momencie, gdy secesyjne dazenia Stowenii i
Chorwacji znalazly bezwarunkowe poparcie ze strony Unii Europe;j-

skiej, z Niemcami na czele, co zaowocowato ich uznaniem przez ta

" Janusz Odziemkowski, Miedzynarodowe konflikty zbrojne po drugiej wojnie $wia-
towej, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa
20006, s. 341.
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organizacj¢ 15 stycznia 1992 roku, mimo, ze Chorwacja odmowila
mniejszosciom narodowym ochrony migdzynarodowej'>.

Kontakty dyplomatyczne z tymi panstwami nawigzaty
wkrotce rowniez Stany Zjednoczone, uznajac ponadto réwniez nie-
podlegto$¢ Bosni i Hercegowiny. Wkrotce te trzy panstwa zostaty
pospiesznie przyjete do ONZ, za$ z tej organizacji usunigta zostata
Federalna Republika Jugostawii, gdy zachodni czlonkowie Rady
Bezpieczenstwa przygotowali projekt rezolucji, gloszacej ze nowa
Jugostawia nie otrzymuje automatycznie cztonkostwa w Narodach
Zjednoczonych, co praktycznie wykluczylo ja z tej organizacji'.

Konflikt spowodowat polaryzacj¢ polityczna: Serbia miata
poparcie Rosji, co automatycznie powodowato poparcie Zachodu dla
Stowenii i Chorwacji. Stad tez pospieszne uznanie ich panstwowosci
bez ogladania si¢ na skutki tych decyzji, mimo ostrzezen wielu inte-
lektualistow i politykow'?.

Przedtuzajace si¢ walki w Bosni i Hercegowinie wywotaty
reakcje ONZ, ktora zaapelowata o zakonczenie czystek etnicznych i
wysiedlen, by nast¢pnie rezolucja nr 757 z 30 maja 1992 roku nato-
zy¢ sankcje ekonomiczne na Nowg Jugostawig. Decyzja ta wywarla
negatywny wplyw na dalsze proby wygaszania walk przez spolecz-
no$¢ migdzynarodowa. W kolejnej rezolucji Rady Bezpieczenstwa
uznala si¢ ona za zobligowana do dziatan ,,w zwiazku z masowym
naruszaniem zasad humanitarnych” w Bo$ni Hercegowinie.

Krwawy przebieg konfliktu w Chorwacji oraz Boséni i Her-

cegowinie zmobilizowat spoteczno§¢ migdzynarodowa do podjgcia

12 Jarostaw Sozanski, Konflikty..., dz. cyt., s. 125.
13 Tamze, s. 121; Most do Sarajewa, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 222, 21.09.1992, s. 5.
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zdecydowanych dziatan zmierzajacych do jego przerwania i zakon-
czenia. Zabiegi polityczne w tym kierunku podjeta Grupa Kontakto-
wa wspolnie z UE, ktore staraly si¢ wypracowac stanowisko umoz-
liwiajace zawarcie trwatego rozejmu. Dalszy przebieg walk, zwlasz-
cza rosnace straty Serbow spowodowane nalotami, spowodowat
przyjecie przez strony konfliktu warunkow rozejmu i rozpoczegcie
rokowan pokojowych.

Ostateczne negocjacje rozpoczgto w Dayton 1 listopada
1995 roku, a zakonczono je zawarciem 21 listopada uktadu o podzia-
le Bosni i Hercegowiny, zaakceptowanego przez wszystkie strony
konfliktu. Podstawowe zapisy tego uktadu zakladaty, ze pozostanie
ona jednym panstwem w obecnych granicach, ztozonym z dwdch
jednostek terytorialnych: z Federacji Chorwacko-Muzulmanskiej,
obejmujacej 51% terytorium panstwa i z Republiki Serbskiej, stano-
wiacej 49% obszaru Bosni. Stolica panstwa pozostatlo Sarajewo,
ktore przeszto pod kontrolg¢ Muzulmandéw. Granice podziatu prze-
biegaty wzdtuz linii frontu, z niewielkimi zmianami.

Dziatania wojenne w Stowenii i Chorwacji oraz wojna do-
mowa w Bosni i Hercegowinie sprawily, ze kwestia kosowska zeszla
na drugi plan. Jednak dalszy rozw6j wydarzen w tym punkcie zapal-
nym Batkanow, zmusit spoteczno$¢ migdzynarodowa do dziatan w
kierunku rozwiazania powstatego i narastajacego konfliktu. Widocz-
ne one byly one szczegdlnie od poczatku 1999 roku, kiedy to nasta-
pita kulminacja dzialan obu stron konfliktu. Ich nieustgpliwos¢ po-
wodowata, ze dziatania dyplomatyczne nie dawaly pozytywnych

rezultatdow na dtuzszy okres czasu.

14 Jarostaw Sozanski, Konflikty..., dz. cyt., s. 124.
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W kwietniu 1998 roku w Rzymie spotkali si¢ dyplomaci, by
podja¢ kolejne dzialania zmierzajace do rozwiazania kryzysu. Na
zwigkszenie sankcji gospodarczych wobec Serbii naciskaty Stany
Zjednoczone, za$ tradycyjnie przeciwna im byla sprzyjajaca Serbii
Rosja, protestujaca przeciwko zrzucaniu catkowitej odpowiedzialno-
Sci za fiasko dyplomatyczne na jedna strong konfliktu oraz prze-
strzegajac przed decyzjami grozacymi stabilno$ci w tym regionie
Europyls.

Wezesniej Grupa Kontaktowa kilkakrotnie wysytata misje
pokojowe, gltdwnie z udziatem dyplomatéw amerykanskich Richarda
Holbrokea i Roberta Gelberga usitujac doprowadzi¢ do porozumie-
nia lecz bezskutecznie, gdyz po ich wyjezdzie Wyzwolencza Armia
Kosowa dokonywata aktow prowokujacych Serbéw do akeji odwe-
towej, by wywola¢ kolejna miedzynarodowa interwencje'®. Mimo
Swiadomosci celow tych poczynan w kotach rzadowych USA zaczy-
na przewazac poglad o sitowym rozwiazaniu konfliktu w Kosowie i
odsunigciu od wladzy Slobodana Milosevicia, jako gltéwnej prze-
szkody pokoju w Kosowie'”.

W tych planach nie brano pod uwage stanowiska Serbow,
ktérzy w referendum 23 kwietnia 1998 roku opowiedzieli si¢ prze-
ciw mediacji zagranicznej w sporze, a na wyniki ktérego powotywali
si¢ politycy Nowej Jugostawii prowadzac rozmowy z przedstawicie-

lami Grupy Kontaktowe;.

'3 Aleksandr Aksienionok, Samostanowienie: miedzy prawem a politykq, [w:] Rosja w
globalnej polityce, za: http://www.globalaffairs.pl/about/; Belgrad nie chce ustqpic,
,,Rzeczpospolita” nr 109, 11.05.1998.

' Madeleine Albright, Pani..., dz. cyt., s. 381; Ryszard Bilski, Dramat Kosowa,
,,Rzeczpospolita”, nr 14, 18.01.1999.

' Madeleine Albright, Pani..., dz. cyt., s. 383.
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W zwiazku z nieskutecznoscia dziatan politycznych NATO
zaczglo rozwazaé ewentualng interwencj¢ wojsk sojuszu w Kosowie,
poszukujac jednoczesnie podstaw prawnych takiej interwencji. Byto
to o tyle wazne, gdyz w przeciwienstwie do wczesniejszej interwen-
cji w Bosni i Hercegowinie, sojusz nie miat zgody wtadz kraju, na
terytorium ktoérego miata byé przeprowadzona. Jugostawia za$ nie
dokonata aktu agresji przeciw jakiemukolwiek panstwu nalezacemu
do NATO.

We wrzes$niu Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalita rezolu-
cje nr 1199, w ktorej wyrazita zaniepokojenie spoteczno$ci migdzy-
narodowej rozwojem konfliktu w Kosowie, ktory wyraznie zmierzat
w kierunku katastrofy humanitarnej. W tej samej rezolucji Rada
Bezpieczenstwa wezwata obie strony konfliktu do przerwania ognia.
Wojska serbskie po ogloszeniu rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
zaczgly stopniowo opuszczaé Kosowo.

Jednak ogloszony rozejm nie byt przestrzegany. Obie strony
konfliktu mnozyly oskarzenia o tamanie porozumienia o przerwaniu
ognia i niestosowaniu przemocy, a w miarg¢ jego zaostrzania po obu
stronach w sit¢ rosty ugrupowania skrajnie nacjonalistyczne, kosz-
tem umiarkowanych. Coraz trudniej bylo wigc uzyska¢ trwate poro-
zumienie pokojowe. Mimo to trwaly naciski ze strony NATO na
pokojowe rozwiazanie konfliktu. Doprowadzity one do zgody na
spotkanie delegacji obu stron konfliktu w miejscowosci Rambouillet
pod Paryzem, za$§ termin rozméw wyznaczono na 6 lutego 1999

roku'®.

'8 Ryszard Bilski, Teresa Stylinska, Ostatnia szansa, ,,Rzeczpospolita”, nr
27,02.02.1999.
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Podstawa negocjacji miat by¢ dokument opracowany pod
kierunkiem amerykanskiego negocjatora Christophera Hilla. Jego
najwazniejsze tezy to znaczna autonomia dla Kosowa, wycofanie
wojska 1 policji serbskiej a wprowadzenie sit rozjemczych a po
trzech latach referendum dotyczace dalszych losow prowincji'’.

Na udzial w wymuszonej naciskami wspolnoty migdzyna-
rodowej i NATO konferencji pokojowej we Francji zgodzily si¢ obie
strony konfliktu. Jednak rokowania utrudniat fakt, ze Serbowie nie
chcieli zgodzi¢ si¢ na rozmowy z udziatlem WAK, jak réwniez to, ze
wsrdd Albanczykow nie bylo zgody co do statusu Kosowa. Rozmo-
wy zakonczyly si¢ zgodnie z ustalonym terminem, to jest 23 lutego,
lecz nie osiagnigto catkowitego porozumienia®. Gtowna przyczyna
rozbiezno$ci byt status migdzynarodowych sit rozjemczych w Ko-
sowie. Zostaty wigc odroczone do 15 marca.

Druga tura rozméw rozpoczeta si¢ w znacznie gorszej at-
mosferze uwagi na toczace si¢ w Kosowie od dwoch dni walki spro-
wokowane przez WAK. Albanczycy podpisali porozumienie bez

dyskusji juz w pierwszym dniu rokowan®', natomiast Serbowie dalej

' Maciej Kuczynski, Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach
1990-2000. Tlo historyczne i stan obecny, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa
2001, s. 265-266.

2 piotr Kasznia, Porozumienie tylko czesciowe, ,,Rzeczpospolita”, nr 46, 24.02.1999.
2! Porozumienie zawarte w Rambouillet, od poczatku odrzucone przez Serbow, budzi-
o watpliwosci rowniez wsrod wielu politykéw zachodnich. Szczegodlnie dobitnie
wyrazit to Henry Kissinger, byly sekretarz stanu USA, nazywajac go ,,ztym porozu-
mieniem”, ktore tylko zaostrzyto konflikt w Kosowie. Zwrocit on uwage, ze tekst
porozumienia zostat sprzedany Albanczykom jako sposob na przeciwstawienie Serbii
sit NATO. Podkreslit, ze WAK przystapita do rozmoéw by sprowokowaé wojng z
Serbia a podpisanych porozumien nie dotrzyma, jak rowniez to, ze fala zwycigskiego
nacjonalizmu albanskiego ogarnie inne tereny zamieszkate przez ta narodowos¢, za:
Henry Kissinger, Grozba destabilizacji Batkanow, ,,Rzeczpospolita”, nr 78,
02.04.1999. Pozniejsze wydarzenia w Macedonii potwierdzaja jego tezy w calej
rozciaglosci. Podobny scenariusz wydarzen, jak sprawdzony juz w Kosowie, wytrwale
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prowadzili negocjacje domagajac si¢ usunigcia tych zapisow planu,
ktére dawaty Kosowu status suwerennego panstwa.

Szczegodlne zaskoczenie wzbudzit warunek dotyczacy zasad
militarnej realizacji porozumienia politycznego, ktory w ostatnich
dniach konferencji, przedtozono delegacji serbskiej. Dokument Gru-
py Kontaktowej, stwierdzal, ze realizacja porozumienia bgda si¢
zajmowaty sity NATO, za$ utajniony przed opinig publiczna aneks B
dawat im catkowita swobodg dziatania, bez jakiejkolwiek kontroli**.

Warunki te zostaly przez Slobodana MiloSevicia, koalicje
rzadzaca a nawet przez serbska opozycje uznane za niemozliwe do
przyjecia. Ostatnia proba pokojowego zakonczenia konfliktu zostata
podjeta przez Stany Zjednoczone w dniach 21-22 marca, kiedy to do
Belgradu udat si¢ Richard Holbrook, probujac naktoni¢ prezydenta
FRJ do przyjecia warunkéw USA i krajow zachodnich®, lecz zato-
zonego celu nie osiagnat.

Niepowodzenie misji Holbrooka pociagnelo za sobg inter-
wencje wojsk NATO, ktorej nadano nazwe ,,Zdecydowana sita”.
Atak NATO rozpoczal si¢ 24 marca 1999 roku a zakonczyl przyje-
ciem planu grupy G-8 przez rzad FRJ, ktory precyzowal warunki

zaprzestania nalotow na Serbig.

przygotowuja rowniez Albanczycy zamieszkujacy potudnie Serbii, graniczace z
Kosowem, za: Ryszard Bilski, Pod znakiem orta czarnego, ,,Rzeczpospolita”, nr 52,
02.03.2000; Ryszard Bilski, Zapiski z Doliny PreSewskiej.: Smier¢ schodzi z gor, [w:]
Wielki Post w osiemnastym batalionie. Batkany na przetomie dwaoch tysiqcleci, Wy-
dawnictwo Pogranicze, Sejny 2001, s. 291-279; Serbska policja dopadta wahabitow,
za: : htpp://serwisy.gazeta.pl/swiat/134222,4079567.html, 22.04.2007.

22 Fukasz Wroblewski, Kwestia kosowska, za: http://www.psz.pl/content/view/2827,
14.05.2006.

3 Maciej Kuczynski, Krwawigca..., dz. cyt., s. 269.
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Zakonczenie interwencji militarnej przez NATO, przerzuci-
o na barki spotecznosci migdzynarodowej odpowiedzialno$¢ za
rozwiazanie w sposob pokojowy problemu Kosowa. Zadanie okazato
si¢ niezwykle trudne z uwagi na zywe ciagle zasztosci historyczne
siggajace S$redniowiecza, oraz wrogo$¢ migdzy stronami konfliktu
wynikla z II wojny $§wiatowej, spotggowang przez wydarzenia ostat-
nich lat.

Rozpad Jugostawii oraz poczatek walk na tym terenie zapo-
czatkowal rowniez walki etniczne, zwlaszcza w Bos$ni i Hercegowi-
nie, ktorych celem jest zmiana sktadu narodowosciowego terenu.
Proces ten probowala zatrzymaé Rada Bezpieczenstwa ONZ, ktora
w rezolucji nr 752 potwierdzita indywidualng odpowiedzialno$é¢
sprawcOw naruszen prawa mig¢dzynarodowego oraz wezwata pan-
stwa do przekazywania informacji na ten temat. Analiza informacji
zajmowata si¢ Komisja Ekspertow, powotana przez ONZ. Zapropo-
nowata ona utworzenie sadu migdzynarodowego zajmujacego sig
przestgpstwami na terenie Jugostawii. Propozycja ta zostala zreali-
zowana, kiedy to Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjed-
noczonych dziatajac na podstawie rozdziatu VII Karty ONZ utwo-
rzyta Migdzynarodowy Trybunal Karny dla bytej Jugostawii. Jego
siedziba stata si¢ Haga.

Kompetencje Trybunatu to: sadzenie os6b podejrzewanych
o powazne naruszenie Konwencji Genewskich z 1949 roku, zbrodni
ludobojstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci. Karaniu podlegaja wy-

mienione dzialania badz wspétudziat w tych zbrodniach po 1 stycz-
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nia 1991 roku. Trybunat ma pierwszenstwo w stosunku do sadow
krajowych i nie moze stosowa¢ kary $mierci’*.

Przedstawiony rozpad Jugostawii to proces dramatyczny,
ktory spowodowat straty materialne i ludzkie. Znajac burzliwa histo-
rig tego regionu oraz jego sklad etniczny, mozna bylo przewidzie¢
skutki wydarzen, dlatego tez odpowiedzialno$¢ za rozpad Jugostawii
ponosi cala spotecznos¢ migdzynarodowa, proporcjonalnie do swego
udziatu w tym procesie, a szczegélnie rzady Niemiec i USA oraz
kierownictwo NATO.

Tragedie, ktore do tej pory przezywaja narody bylej Jugo-
stawii sa przede wszystkim wynikiem przyS$pieszonego sposobu
dezintegracji panstwa. W tej materii szczegdlna odpowiedzialno$é
ciazy na rzadzie Niemiec, ktory wspierany przez Watykan forsowat
na arenie mi¢dzynarodowej secesje Stowenii i Chorwacji, nie prze-

widujac skutkow swych dziatan w Bosni i Hercegowinie.

Konflikt w Bo$ni i Hercegowinie rozpoczal sig, gdy pro-
klamujac niepodlegtos¢ bosniaccy muzulmanie zaczegli organizowaé
panstwo pod swoje potrzeby. Sprawujacy wiladz¢ muzulmanie i
popierajacy ich politycy zachodni odrzucili mozliwos¢ pokojowego
odfaczenia si¢ terendw zamieszkatych przez Serbow. Fakt ten spotg-
gowal uczucie krzywdy 1 wptynal na zacigtos¢ walk oraz zwigkszyt
straty wszystkich stron konfliktu. Dazenia do unifikacji gleboko
podzielonego kraju, podejmowane bez wigkszych efektéw po poro-
zumieniu w Dayton, sg kontynuowane po dzien dzisiejszy.

O ile interwencja w Bos$ni i Hercegowinie, do ktdrej doszto

za zgoda jednej ze stron konfliktu miata podstawy prawne w funk-

% Za: http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtkj_sady-krajowe.php, 04.2004.
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cjonujacych dokumentach migdzynarodowych, to znacznie trudniej
byto ja uzasadni¢ w przypadku Jugostawii. Przygotowujac interwen-
cje w Kosowie, NATO z USA na czele dzialato nie tylko propagan-
dowo, wykorzystujac maksymalnie $rodki masowego przekazu,
ktore uzywaty wszelkich sposobow, by przekonac spoleczenstwa do
stuszno$ci tych dziatan, ale rowniez starajac si¢ uzasadnié ja praw-
nie.

Jednak w $wietle konwencji londynskich z 1933 roku jak i
Karty ONZ agresorem jest panstwo, ktére wypowie wojng, dokona
najazdu na inne panstwo, zastosuje blokade¢ morska, udzieli poparcia
zbrojnym bandom napadajacym na sasiada®. Z tych dokumentow
wynika, ze atak NATO na Jugostawi¢ podjety na podstawie decyzji
Rady Pémocnoatlantyckiej byt agresja. Zadna uchwata Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nie upowazniala NATO do dokonania ataku na
Jugostawig. Uzycie sity bez uzyskania wczesniejszego mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ stanowito naruszenie prawa migdzyna-
rodowego, ztamanie podstawowych jego zasad, w tym zwlaszcza
zapisow Karty Narodow Zjednoczonych méwiacych o zakazie uzy-
cia sity przy rozwiazywaniu sporo6w oraz stosowania grozby uzycia
sity®.

Nalezy podkresli¢, iz ONZ jako instrument uregulowania
problemu Kosowa pojawila si¢ na scenie dopiero pod koniec wyda-
rzen, podejmujac rezolucjg¢ RB ONZ nr 1244, ktora zostala przyjeta

10 czerwca 1999 roku, czyli po przeszto dwumiesigcznych nieustan-

% Teresa Stylinska, Suwerennos¢ panstwa jest wartosciq nadrzedng,
,,Rzeczpospolita”, nr 104, 06.05.1999, s. 4.

26 Karta ONZ. Rozdziat VI-Pokojowe rozstrzyganie sporéw, za:
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/dok karta nz.php#6, 06.2006.
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nych, zmasowanych atakach rakietowo-bombowych na Jugostawig.
Gltowne jej zadanie polegalo na tym, aby przerwaé bombardowania,
ktore postawity jeden naréd — Serbéw — na granicy katastrofy naro-
dowej w imig ,,ratowania” drugiego narodu — kosowskich Albanczy-
kow?".

Wydarzenia w Jugostawii zwiazane z dezintegracja tego
kraju oraz wplyw spotecznosci migdzynarodowej na ten proces by
przechodzil najmniej konfliktowo oraz by w powstajacych pan-
stwach wprowadza¢ demokracj¢ i zapewnia¢ prawa mniejszo$ciom
narodowym, pozostaty niestety w sferze planow i deklaracji. Mozna
stwierdzi¢, ze z wyjatkiem Slowenii, zamiary te pozostalty w sferze
zamiarow trudnych do osiagnigcia. ROwnie negatywny bilans mozna
zauwazy¢ w kolejnym punkcie zapalnym Batkanéw Kosowie, gdyz
ilo$¢ niewiadomych jest tu jeszcze wigksza. Wojna w Jugostawii
udowodnila, ze mniejszosci narodowe, ktore nie sg podmiotem mig-
dzynarodowym, moga by¢ grozne dla innych grup i bezkarnie tamac

prawo a spoteczno$¢ jest w stosunku do ich poczynan bezradna.

4. Skutki dzialan wojennych na obszarze bylej Jugostawii

Dokonanie oceny trwajacej blisko dekade wojny domowe;j
na obszarze bytej Jugostawii, zakonczonej interwencja Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego w Kosowie, jest zadaniem bardzo trudnym,
poniewaz ciagle ukazuja si¢ nowe opracowania, ktore weryfikuja
podawane wczesniej informacje na ten temat. Ponadto zbyt maty jest
uplyw czasu od tych wydarzen, koniecznych do tego, by dzialania

polityczne przeksztalcity si¢ w wydarzenia historyczne.

%7 Aleksandr Aksienionok, Samostanowienie..., dz. cyt.
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Przedstawiajac bilans wojny domowej w Chorwacji nalezy
przede wszystkim uwzgledni¢ kolejne jej etapy. W okresie od 25
czerwca 1991 roku do 21 lutego 1992 roku (rozmieszczenie sit roz-
jemczych ONZ) straty obu stron wynosily okolo 10 tysigcy o0sob
liczac zohierzy i cywilow, za§ okoto 3 tysigcy uznano za zaginio-
nych. Okoto 380 tysigcy Chorwatow i 120 tysigcy Serboéw musiato
opuscié¢ swe domy stajac sie uciekinierami™®. Kolejne straty przynio-
sta chorwacka ofensywa o kryptonimie ,,Burza” w sierpniu 1995
roku. Ich akcja zbrojna dostarczyta wiele przykladéow lamania
wszelkich zasad prowadzenia wojny. Wypedzonych zostalo badz
uciekto kilkaset tysiecy Serbow, kolumny cywilnych uchodzcow
byly bombardowane i ostrzeliwane, zolnierze grabili, palili domo-
stwa, gwalcili serbskie kobiety, rozstrzeliwali schwytanych cywilow.
W opuszczonych domostwach pozostali starzy Serbowie pilnujac
dobytku. Po zakonczeniu walk wielu zostato rozstrzelanych a ich
domy byty palone i wysadzane, by uniemozliwi¢ powr6t ich miesz-
kancow?’. Wydarzenia te jednak uszly uwagi obserwatorow ONZ
znajdujacych si¢ w Chorwacji.

Trwajaca blisko trzy i pét roku wojna w Bosni i Hercego-
winie to 80-90 tysigcy ofiar, a prawie drugie tyle to inwalidzi wojen-
ni, najczgsciej na skutek wybuchow min. Ponad milion mieszkancow
schronito sig¢ za granica uciekajac przed wojna. Okoto dwa miliony
ludzi wyrzuconych z doméw mieszkatlo w prowizorycznych po-
mieszczeniach lub domostwach opuszczonych przez prawowitych

wlascicieli. W trakcie wojny dokuczliwa plaga dla ludnosci byla

2 Maciej Kuczynski, Krwawigca..., dz. cyt., s. 224.
¥ Tamze, s. 226.
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dzialalno$¢ band przestepczych, ktore tworzyty lokalne oddziaty
walczacych stron lub jednostki paramilitarne.

Porozumienie z Dayton i uktad paryski, ktére mialy potozy¢
kres walkom i podziatowi kraju tylko go poglebily, gdyz zadna ze
stron faktycznie zjednoczenia nie chciala. Pierwszym sygnatem
mowiacym, ze podziat ten jest trwaly bylo zachowanie Serbow w
czasie ucieczki z Sarajewa, ktore to miasto w mysl uktadu przypadto
Muzulmanom. W pos$piechu opuscito miasto okoto sto tysigcy ludzi,
zabierajac wszystko, co mialo jaka$ wartos$¢, a czego nie udalo sig
zabra¢ — niszczono. Uciekajac Serbowie ekshumowali nawet zmar-
tych, by ich szczatki pochowa¢ w nowym miejscu zamieszkania™.

Rozpoczynajac naloty na Serbig¢ NATO liczyto, ze po kil-
kudniowej kampanii poprosi ona o pokdj i zgodzi si¢ na postawione
zadania. Druga faza nalotow objeta rowniez rejon Kosowa a ich
celem byly oddziaty wojska i policji walczace z WAK oraz dokonu-
jace czystek etnicznych. Bowiem plani§ci Sojuszu przygotowujac
atak na Serbi¢ nie przewidzieli — co bylo ich najwigkszym btedem —
ze podejmie ona rozpaczliwa probe kontrataku wypedzajac z Koso-
wa sojusznikow NATO — Albanczykéw. Mozna powiedzie¢, ze atak
sprowokowat czystki etniczne na tak wielka skale.

Na zwycigstwo nad niewielkim i jednym z najbiedniejszych
krajow Europy najpotgzniejszy sojusz $wiata musiat jednak czekac
az ponad 11 tygodni zmasowanych bombardowan. Przyszio ono
kosztem wielkiego zniszczenia infrastruktury kraju i dalszej izolacji
politycznej Jugostawii, oraz zwigkszenia napigcia w stosunkach

Zachodu z Rosja i Chinami. W trakcie konfliktu sojusz musiat takze
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uzna¢ prymat Rady Bezpieczenstwa ONZ w rozwiazywaniu konflik-
tow migdzynarodowych, czego poczatkowo nie chcial uczynié, li-
czac na btyskawiczne zwycigstwo, a obawiajac si¢ zbytniego uzalez-
nienia swych dzialah od Moskwy i Pekinu®'.

W trakcie rokowan w Kumanowie dyplomacja FRJ korzy-
stajac z poparcia Rosji, rozbieznosci wsrdd czionkéw NATO, oraz
zniechgcenia diuga i kosztowna interwencja, wymusita rezolucj¢ RB
ONZ nr 1244, ktora gwarantowata integralno$¢ terytorialng panstwa.
Wiadze jugostowianskie uzaleznity zawarcie wczorajszego porozu-
mienia z sojuszem, od wejscia do Kosowa sit KFOR, z upowaznienia
Rady Bezpieczenstwa. Mialo to wykazaé, ze armia serbska nie pod-
dala si¢ NATO, ale podporzadkowuje si¢ inicjatywom pokojowym
wsp6lnoty migdzynarodowe;j™.

Bilans interwencji NATO w Kosowie to niewatpliwie ko-
niec prze§ladowan Albanczykow, ale zarazem poczatek czystek
etnicznych, poniewaz obecnos$¢ sit migdzynarodowych nie zapobie-
gla atakom na ludno$¢ cywilng przez oficjalnie rozbrojona WAK,
ktéra w rzeczywisto$ci zachowata swoj arsenat i w dalszym ciagu
sprawuje rzeczywista kontrolg nad prowincja. W konsekwencji Ser-
bowie, Czarnogércy, Romowie, Turcy i inne mniejszosci zostaty
wypedzone z tej prowincji. Wedlug przedstawicieli rzadu serbskie-

go, na ten teren przybyto okoto 200 tysigcy Albanczykéw, ktorzy

% Tamze, s. 196-197.

3! Jedrzej Bielecki, Jugostawia zgadza sie na warunki NATO, ,,Rzeczpospolita”, nr
132, 10.06.1999.

32 Tamze.
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nigdy tam nie mieszkali, zmieniajac sktad etniczny ludnosci®’. Tak
wigc interwencja NATO miata réwniez skutki demograficzne.

Wojna domowa w Bo$ni i Hercegowinie spowodowala, ze
panstwo to faktycznie rozpadto si¢ na dwie czgsci a znaczna czgs$¢
srodkow pomocowych, zwlaszcza w Federacji Muzutmansko-
Chorwackiej, przeznaczona jest na utrzymanie nadmiernie rozbudo-
wanych sil zbrojnych, warunki zycia ludnos$ci poprawiaja si¢ w zni-
komym stopniu a obie czgséci panstwa ida wlasna droga rozwoju.

Sadzeg, ze najrozsadniejszym wyjsciem z tej patowej sytu-
acji byloby ,,cypryjskie rozwiazanie”, wedlug ktorego losy kazdej
czgsci Bosni 1 Hercegowiny potoczylyby si¢ swoim torem. Wydaje
sig, ze jest to mato prawdopodobne, gdyz oznaczatoby porazke
wspolnoty migdzynarodowej, ukazatoby bezsens toczonych tam
walk oraz interwencji migdzynarodowej. Takiego podziatu domagali
si¢ bowiem Serbowie, zanim doszto do konfliktu, ale pewny popar-
cia politycznego i finansowego §wiata muzutmanskiego, dazacy do
stworzenia panstwa wyznaniowego, Alija Izetbegovi¢ propozycje te
odrzucit co dato poczatek wojnie z jej straszliwymi, odczuwalnymi
do dzi$ skutkami™.

Koniec interwencji NATO w Kosowie nie oznaczat zakon-
czenia misji ONZ i innych organizacji w tej prowincji a raczej jej
poczatek. Oddzialy KFORR prébowaty chronié, bez powodzenia
ludnos$¢ serbska i jej dobytek — zostata ona praktycznie z tej prowin-
cji wyrzucona a pozostali zyja w gettach chronionych i zaopatrywa-

nych przez sity migdzynarodowe.

33 Ryszard Bilski, Rezolucja zawieszona na kotku, [w:] Wielki..., dz. cyt., s. 291-297.
3% Maciej Kuczynski, Krwawigca ..., dz. cyt., s. 187.
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Wedlug oceny Serbow rezolucja 1244 Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, konczaca wojng nie jest praktycznie realizowana. Uwaza-
ja oni, iz wywigzali si¢ oni z warunkow pokoju w Kumanowie za$
spoteczno$¢ migdzynarodowa podpisany traktat ignoruje realizujac
whasne cele®.

WAK, ktora przegrala wszystkie starcia z wojskiem serb-
skim otrzymata ta prowincj¢ w darze od NATO i urzadza ja po swo-
jemu, utrzymujac pozory praworzadnosci. Po oficjalnym rozwiaza-
niu wielu jej dziataczy i szeregowych czlonkéw zajeto si¢ dochodo-
wa dziatalnoscig jak hurtowy przerzut narkotykow, broni i ludno$ci
na Zachdd a takze na duza skalg handlem kobietami, kradzionymi
samochodami i innymi zrédtami nielegalnego dochodu. Mafia alban-
ska to dzi$ sita numer jeden $wiata przestgpczego Europy. Swa bru-
talnos$cia, skutecznos$cia i zasiggiem wypiera organizacje przestgpcze

innych krajow, z mafia wloska na czele®®.

Zakonczenie

Patrzac na konflikty batkanskie z perspektywy kilku lat od
ich zakonczenia, warto dokona¢ proby ich podsumowania i wysunig-
cia pewnych wnioskéw. W wielu przypadkach latwiej jest jednak
zrozumie¢ to, co si¢ juz wydarzylo niz oceni¢ ich rezultaty a jeszcze
trudniej przewidzie¢ perspektywy powstalych w ich rezultacie

panstw.

35 Ryszard Bilski, Rezolucja zawieszona na kotku, [w:] Wielki..., dz. cyt., s. 157.

3 Leszek Szymkowski, Osmiornice europejskie, za:
http://stosunki.pl/main253625522n20210,2,yistavp.htm?PHPSESSID=f2c 1816513489
63c505448846482cf31, 21.12.2004.
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Réznie mozna oceni¢ osiagnigte przez strony konfliktu cele
strategiczne. Pozytywnie na tym polu wyrdznia sig, najlepiej rozwi-
nigta z republik bylej Jugostawii — Stowenia, ktora weszta na droge
szybkiego rozwoju gospodarczego i spolecznego. Stato si¢ to mozli-
we dzigki stworzeniu demokracji na miar¢ Zachodu oraz pelnemu
wykorzystaniu szansy, jaka stato si¢ wstapienie tego kraju do Unii
Europejskiej. Podobna droga podazyta Chorwacja, ktéra czyni stara-
nia o przyjecie do NATO i Unii Europejskiej.

Jeszcze bardziej zlozone sa powojenne losy narodow za-
mieszkujacych Bosni¢ i Hercegowing. Nieskuteczne proby przezwy-
cigzenia podziatu kraju, wynikaja z faktu, ze zarowno Chorwaci jak i
Serbowie pragng przytaczenia swych ziem do panstw macierzystych.
Dazenia te wzmacniaja narastajace wpltywy skrajnych islamistow w
kraju, ktoérzy zdobywaja coraz wigksze wplywy nie tylko wsrod
wyznawcow tej religii w Bosni 1 Hercegowinie, ale takze wsrod
wywodzacych si¢ stad emigrantow.

Koniec wojny w Kosowie, wprowadzenie tam wojsk NATO
oraz utworzenie administracji cywilnej ONZ, stworzylo nowa sytu-
acje, w ktorej prowincja ta znalazta si¢ pod migdzynarodowym pro-
tektoratem, w ktorym uprzywilejowana spolecznoscia stali si¢ Al-

banczycy, czerpiacy z tej sytuacji korzys$ci materialne i polityczne.
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Beata Stelmach

Wspélczesne formy cenzury medialnej w Unii Europejskiej

Wstep

Cenzura jest forma kontroli i ograniczenia kazdej dziedziny
zycia, to ograniczenie prawa do wypowiedzi, prawa do wolnosci
stowa i1 wolnosci prasy. Przejawia si¢ w szczegolnosci kontrola ze
strony panstwa tych dziedzin zycia, ktore uwazane sa za zagrazajace
jego normalnemu funkcjonowaniu oraz harmonijnemu rozwojowi,
Cenzura miata najwigksze znaczenie bedac narzedziem wiladzy tota-
litarnej. Wowczas to wyraznie pokazata si¢ zalezno$¢ pomigdzy
wladza panstwowa a cenzura w mediach i prasie, gdyz zaczgto uwa-
za¢, ze w dobie ksztaltowania si¢ spoteczenstwa informacyjnego
najwigkszym zagrozeniem jest przeplyw informacji. W panstwach
demokratycznych zakazane jest funkcjonowanie cenzury. Jednak
cenzura moze przybiera¢ rézne formy, co powoduje, ze pomimo
zakazu jej obowiazywania wciaz jest ona obecna w naszym zyciu.

W dobie kultury masowej media sa podstawa systemu ko-
munikacji, dlatego jako gtowny nosnik informacji sa skazane na
cenzurg. Niezaprzeczalny jest wplyw mediow na ksztaltowanie
$wiadomosci, preferencji, pogladow ludzi, a takze calego spoteczen-
stwa. Media to narzedzie kontroli, instrument zarzadzania spotecz-

nego. To stlowo i obraz ksztattuja ludzka $§wiadomos¢, docierajac do
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setek odbiorcoéw, co powoduje, ze media ksztattuja nie tylko indywi-
dualne upodobania, ale takze wplywaja na podejmowane przez oby-
wateli decyzje zyciowe i polityczne. W panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, demokratycznych panstwach, swobodny dostep
do informacji jest zagwarantowany, co sprawia, ze zasi¢g oddzialy-
wania medidow jest niczym nieograniczony. Czy to oznacza, ze me-
dia sa wolne?

Zyjac w wolnej Europie nie do kofica zdajemy sobie sprawe
z istnienia w naszym zyciu cenzury, ktora byla, jest i bedzie. Poprzez
przedstawienie réznorodnych form cenzury, chce pokazaé jej stala
obecnosci w naszym zyciu, ukaza¢ jak duzy wplyw ma ona na nas
oraz odpowiedzie¢ na pytanie, czy cenzura jest zjawiskiem negatyw-
nym. Moze dzigki temu bedziemy bardziej §wiadomie podejmowaé
swoje decyzje, nie opierajac si¢ na kreowanej rzeczywistosci ocen-

zurowanego $wiata mediow.

1. Europejskie media w §wiecie wolnosci i ograniczen

Media staja si¢ dzi§ nieodlacznym elementem wspotczesnego
zycia', z drugiej strony sa ucieczka od realnego $wiata. Media za-
spokajaja nasze potrzeby emocjonalne, poznawcze, petnia role edu-
kacyjna, ulatwiaja procesy komunikacji, ksztaltuja postawy wsrod
dorostych i dzieci, promuja system wartosci. Media oprocz tej pozy-
tywnej strony maja bardzo duzo wad. To one promuja przemoc,
konsumpcyjny styl zycia, prezentuja negatywne wzorce zachowan.

Oddzialywanie mediéw na spoleczenstwo jest bardzo duze. Media

' M. Brachfogel, Mass media — narzedzie czy podmiot wladzy?, [w:] J. Marszalek-
Kawa (red.), Wspoiczesne oblicza mediow, Torun 2005, s. 14.
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jako instrument kontroli spotecznej ponosza odpowiedzialnos¢, za
to, co jest w nich emitowane, gdyz kontakt widza z nimi przyczynia
si¢ do zmniejszenia wrazliwosci spotecznej’. Producenci i nadawcy
musza uwzglednia¢ prawa odbiorcow do takich tresci, ktore zgodne
sa z zasada przyzwoitosci i normami dobrego obyczaju. Pomimo, ze
uregulowania te sa ustawowo zapisane, to nie zawsze sa one prze-
strzegane. Media, ktore kreuja nasza rzeczywisto$¢ coraz czesciej
nazywane sa ,.czwarta wladza”, ktorej wpltyw i oddziatywanie na
spoteczenstwo sprawia, ze niejednokrotnie sa one wykorzystywane

do prywatnych celéw, przez dziennikarzy, politykoéw, nadawcow.

Szczegdlng role w procesie komunikowania odgrywa poli-
tyka, ktora to czgsto steruje mediami, w taki sposob, aby zyskac¢ jak
najwigkszg liczbg¢ zwolennikéw prezentowanych pogladéw. Zdarza
si¢ takze, ze publikacje ukazujace si¢ w danym kraju wykorzystywa-
ne sa do analiz i prognoz, majacych na celu poznanie spoleczenstwa
i dostosowanie si¢ do jego potrzeb. Informacja jest jednym z narze-
dzi wykorzystywanych przez polityke, ale wykorzystywana jest ona
rowniez w sferze kultury. Bez dobrego przeptywu informacji nie
mozliwe jest korzystanie z dorobku kulturowego integrujacej sig
Europy. Zdarzaja si¢ sytuacje, gdzie za posrednictwem kultury
przemycane sa tresci polityczne. Media spetniajac swoja misje kultu-
ralna, w zaden sposob nie moga zastapi¢ bezposredniego kontaktu
czltowieka z kultura, gdyz opinia dysponenta moze prowadzi¢ do
nieobiektywnej oceny. Ponadto istotna jest ochrona i popularyzacja
dziedzictwa kulturowego wiasnego kraju, a poprzez dominacj¢ nie-

ktorych medidow jest to zacierane. W dobie ekspansji panstw demo-

2 Tamze, s. 144-146.
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kratycznych, to te silniejsze maja mimo wszystko najwigkszy wptyw
na wymiang i selekcje informacji, co jest uwazane za jedna z form
cenzury we wspotczesnej Europie.

Media oprocz wymienionych funkcji spetniaja takze funkcje
finansowa. Nastawienie na zysk realizowane jest poprzez wszech-
obecna reklameg. Producenci siggaja do sprawdzonych srodkow,
jakimi sa przemoc, seks i sensacja. Medialny $wiat jest synonimem
szczescia, dlatego pokazuje sie w nim bogactwo i urode’. W dobie
ciagle wzrastajacej ilosci informacji, gdy jest tak duze prawdopodo-
biefistwo tworzenia si¢ szumoéw informacyjnych dysponenci walcza
o kazdego odbiorcg, poprzez wykorzystanie tak zwanej ,,polityki
informacji” mozna nawet wptywa¢ na ksztaltowanie si¢ postaw
obywateli*. A wymiana informacji powinna opiera¢ si¢ na rownosci i
wzajemnych korzySciach. Narzucanie swoich modeli zycia przez
kraje bogate, burzy budujace si¢ struktury informacyjne. A rozwoj
kontaktéw migdzynarodowych niejednokrotnie powoduje zmiany w
systemach informacji’.

Zniesienie cenzury spowodowato, ze globalny rynek me-
didw zmienia sig, i tak tez dzieje si¢ w Europie. Szczeg6lnie od lat
dziewigédziesiatych i na poczatku dwudziestego pierwszego wieku
mozna zauwazy¢ procesy zmian na rynku mediow. Rozszerzajace si¢
struktury Unii Europejskiej prowadza do sukcesywnej europeizacji

mediéw. Konsekwencja, czego sa obserwowane zachodzace zmiany

* M. Skawinska, Edukacja medialna w swiecie globalnym. Wplyw przemocy medialnej
i wirtualnej rzeczywistosci na zachowania przestepcze mlodziezy, [w:] Wspolczesne
oblicza mediow, J. Marszalek-Kawa (red.), Torun 2005, s. 148-149.

* Tamze, s. 84.

3 A. Marszatek, Informacja a polityka, [w:] Wspolczesne oblicza..., dz. cyt., s. 86-88.
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w sferze kultury, ekonomii czy geopolityki. Jednym z przyktadow
panstw, ktore sa pod wpltywem transformacji systemowej jest Polska,
gdzie na rynku medialnym dokonano prywatyzacji, uwolniono si¢ od
cenzury, zyskujac wolno§¢ mediéw, ruszyla tam takze machina
zmian technologii informatycznych®.

Unia Europejska oraz Rada Europy tworzac niezalezne od
siebie standardy tadu komunikacyjnego, skupiaja si¢ w szczeg6lno-
$ci na normach wolnosci prasy. Pomimo tego, ze systemy te sa od
siebie niezalezne, to sa wzgledem siebie subsydiarne’. Cata organi-
zacja medidw, tego jak powinny funkcjonowaé opisane sa w regula-
cjach zawartych w konwencjach Rady Europy, deklaracjach, zalece-
niach oraz umowach migdzynarodowych. Najwazniejsze z tych do-
kumentow zostaly przyjgte przez panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej. Regulacje te dotycza przede wszystkim kwestii wolnosci
stowa, praw autorskich, ograniczen w reklamie®.

Staty rozwoj technologii powoduje, ze kolejne przepisy za-
czynaja si¢ dezaktualizowacd, sa juz projekty nowej dyrektywy, ktora
w pelniejszy sposob ureguluje dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek
mediéw, 1 wskaze kolejne wytyczne dla dalszego funkcjonowania
polityki audiowizualnej. Pr¢znie rozwijajacy si¢ rynek mediow au-
diowizualnych jest bardzo duzym wyzwaniem dla legislatywy, jed-

nak jak pokazuje rzeczywisto$¢ Unia Europejska $wietnie radzi sobie

® T. Sasinska-Klas, A. Hess, Media a integracja europejska, Krakow 2004, s. 194,

" J. Sobczak, Polskie prawo prasowe wobec wyzwar europejskich, [w:] 1. Dobosz, B.
Zajac (red.) Polskie media w jednoczqcej sie Europie, Krakow 2006, s. 34.

8 E. Stasiak-Jazukiewicz, Polityka medialna Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 23.
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z umieszczeniem mediow w ramach prawnych’, tak, aby byty upo-
rzadkowane, a z drugiej strony nieograniczone.

Zyjac w demokratycznej Europie, w czasach, kiedy wolno$é
stowa jest respektowana moze si¢ wydawaé, ze media nie moga
podlega¢ Zadnym ograniczeniom. Jednak po glebszej analizie mozna
stwierdzi¢, ze media podlegaja wielu regulacjom, i na pewno nie

mozna powiedzie¢, ze sa wolne.

2. Wspolczesne formy cenzury

Wspotczesne formy cenzury, to nie kojarzaca si¢ wszystkim
cenzura prewencyjna. Tak naprawdg cenzura rzadowa to tylko maty
fragment cenzorskiej dziatalno$ci. Wspodlczesna cenzura, to caly
mechanizm, ktory poprzez media osacza cate spoteczenstwo.

Jedna z fagodniejszych form cenzury spotecznej jest nacisk
grup zorganizowanych, kulturalnych, politycznych, wyznaniowych,
ktore swoje postulaty publicznie rozsylaja do wydawcdoéw, ustawo-
dawcow, czy samych wihascicieli mediow. Mimo, iz wydaje sig¢ to
bardzo tagodna forma ingerencji, wplyw, jaki wywiera ta zorgani-
zowana kampania naciskow jest olbrzymi.

Inng forma nacisku postuguja si¢ korporacje finansowe,
banki, sieci handlowe, czasem takze instytucje samorzadowe a nawet
panstwowe, ktore umieszczaja w mediach i prasie drogie reklamy, a
nastepnie groza wycofaniem sig. W ten sposéb reguluja informacje,

ktére publikowane sa w mediach.

® M. K. Szewczyk, Telewizja w polityce audiowizualnej Unii Europejskiej, [w:] B.
Mucha-Leszko (red.), Polityka spoteczno-ekonomiczna Unii Europejskiej, Lublin
1999, s. 143.
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Kolejnym narzedziem ingerencji, czy nawet formy specy-
ficznej cenzury jest aparat public relation'® uwazany za wspolczesny
sterownik mass mediow'', w ktorym istotnym elementem jest kre-
owanie wiarygodnego wizerunku firmy, przez $wiadome i celowe
ksztaltowanie takich postaw.

W Polsce rowniez mozna spotkac si¢ z przejawem cenzury
czy tez ingerencji w publikowane programy. W ustawie o radiofonii
i telewizji istnieje zapis dotyczacy przestrzegania w publikowanych
programach tak zwanych ,,wartosci chrzeécijanskich”. W zwiazku w
wprowadzeniem takiego ograniczenia wiele programow jest skaza-
nych na odrzucenie, gdyz ich idea jest sprzeczna z ustawa, a wyemi-
towanie ich w mediach grozi utratg licencji dla stacji.

W Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze nie ma instytucji
cenzury rzadowej, jednak zauwazalna jest kontrola, ingerencja i
wszelkiego rodzaju naciski wywodzace si¢ z réznego rodzaju ukta-
dow politycznych, ideologicznych czy ekonomicznych '2. Prawo
dysponuje réznymi mozliwosciami regulowania dziatalnosci me-
didow. W zaleznosci od tego, jaka jest forma i zakres regulacji, wy-
réznia si¢ trzy typy ograniczen wolnosci prasy:

- subsydiowanie — forma finansowania bezposredniego lub

posredniego medidw przez panstwo,

- regulacje strukturalne — ograniczenie liczby tytulow pra-

sowych, jakie moga naleze¢ do jednego wiasciciela,

1 Zarzadzanie procesami komunikacyjnymi pomigdzy organizacjami, osobami i
grupami odniesienia poprzez dziatania oparte na wspolpracy z mediami, majace na
celu tworzenie tozsamosci wizualnej.

' Srodki masowego przekazu.

12 T. Goban-Klas, Granice wolnosci mediow, [w:] Z. Bauer, E. Chudzinski (red.),
Dziennikarstwo i swiat mediéw, Krakow 2004, s. 419-421.
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- ograniczenia treSciowe — zakaz przekazywania okreslo-

nych tresci, lub nakaz ich publikowania.

Media bedac integralna cze$cia naszego zycia, sprawiaja, ze
niemozliwe jest uchronienie ich przed cenzura ze strony organdow
wiadzy". Alternatywa dla nich jest samoregulacja. Czym zatem
jest samoregulacja, czy to tez jest jedna z form cenzury? Samore-
gulacja jest odpowiedzia Srodowiska medialnego na wszelkie
formy ich ograniczenia i cenzurowania, jej zadaniem jest ochrona
spoteczenstwa przed nieuczciwa i nieetyczng informacja. System
samoregulacji i samokontroli jest bardzo elastyczny, w zwiazku z
tym bardzo szybko reaguje na zmiany i dostosowuje si¢ do nich.
Samoregulacja jest forma kontroli, ktéora pozwala regulowad
dziatalno$¢ mass medidow, nie doprowadzajac do stosowania cen-

zury, co w demokratycznym §wiecie jest tak wazne.

3. Czy mozliwe jest istnienie cenzury w panstwach demokratycz-
nych?

Dlaczego panstwo, tak boi si¢ wolno$ci prasy, bo ,,to wia-
$nie pisanie — demaskujace i oskarzycielskie, a czgsto, zwyczajnie —
informujace, miatlo wazny udzial w likwidacji gutagéw i obozow
koncentracyjnych, obalaniu wielu zbrodniczych reziméw w rodzaju
dyktatury Pol Pota, Mobutu, Amina czy Duvaliera. I wlasnie, dlate-
go, ze stowo pisane moglo zawsze wiele zmieni¢, byto ono postra-
chem kazdej autorytarnej wladzy, ktéra zwalczata je wszelkimi spo-

sobami. Stad umieszczenie ksiag na indeksach koscielnych, stad
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palenie ksiazek na stosach, zmuszanie pisarzy do emigracji, skazy-
wanie ich na $mieré. W gruncie rzeczy nie mozemy sobie wyobrazi¢
podrecznika historii powszechnej, w ktérym nie byloby rozdziatu o
tym, jak stowo pisane w formie kursujacych ulotek, tajnych pisemek,
podziemnej prasy i nieregularnych wydawnictw wptywato na wynik
toczacych si¢ walk spolecznych i politycznych”'. Jednak naczelna
zasada panstwa demokratycznego jest wolno$¢ prasy i wolnos¢ sto-
wa. Czy wigc mozna mowi¢ o cenzurze w demokratycznej Europie?
Media maja wplyw na proces masowego komunikowania
si¢, dlatego sa bardzo istotnym elementem w procesie zjednoczenia.
Unia Europejska jak kazda wladza wykorzystuje wptyw medidow na
ten proces, zgodnie z celami, ktdére wynikaja z przyjetego systemu
warto$ci, potrzeb spotecznych, czy tez sytuacji ekonomiczno-
gospodarczo-spotecznej'’. Jednak stawiajac jasno okreslone cele
przed polityka medialna, postuguje si¢ ré6znymi narz¢dziami, ktore
mozna okresli¢ mianem wspotczesnych form cenzury. Obecnie w
Europie poza formalnymi formami cenzury istnieja takze inne, takie
jak wptywanie pewnych $rodowisk na przekazywane tresci progra-
mowe, selekcja i hierarchizacja informacji i programéw, podawanie
zamiast suchych faktow wprowadzajacych i nakierunkowujacych
spoteczenstwo opinii i komentarzy. Taka sytuacja nie wptywa pozy-
tywnie na zagwarantowane kazdemu obywatelowi prawo do rzetel-

nej, bezstronnej informacji.

Bhttp://209.85.129.104/search?q=cache:j_yYO0uqG26QJ:portal.wsiz.rzeszow.pl/plik.as
px%3Fid%3D2138+cenzura+w+pa%C5%84stwiet+demokratycznymé&hl=pl&ct=clnk
&cd=1&gl=pl, z dnia 22.06.2007

14 1. Borkowski, A.Wozny, Media lokalne w $wiecie wolnosci i ograniczen, Wroctaw
2003, s.12

'3 E. Stasiak-Jazukiewicz, Polityka medialna..., dz. cyt.,s. 7.
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W spoteczenstwie demokratycznym zakazane jest istnienie
cenzury. Niestety formy, jakie obecnie ona przybiera, nie zawsze
daja si¢ zauwazy¢. Ingerencja w programy, przemilczenia, tenden-
cyjne komentarze, tonowanie drastycznych, szokujacych informacji,
to wszystko wptywa na zawarto$¢ docierajacych do ludzi informacji,
nie bedac zauwazane przez zwyklego obywatela'®.

Dlatego wregez niemozliwe jest istnienie catkowicie wol-
nych, neutralnych mediéw, nawet w panstwach demokratycznych.
Toczaca sig¢ we wspolczesnym $wiecie walka o wplyw na ksztatto-
wanie informacji, szczeg6lnie tych, ktore pokazuja aktoréw sceny
politycznej skutecznie to uniemozliwia'’. Polityka, w celu zachowa-
nia korzystnego wizerunku w spoteczenstwie stara si¢ za wszelka
ceng kontrolowa¢ informacje i ich przeptyw, co w szczegdlny sposob
odbija si¢ na mediach publicznych. Ponadto demokracja, ktéra za-
ktada wolno$¢ prasy i wolnos¢ stowa, musi akceptowac takie jej
ograniczenia, ktore sa przyjete w celu prawidtowego funkcjonowania

tego systemu1 5

4. Religia jako jedna z form cenzury

Wolnos¢ stowa jest wartoscia fundamentalng dla kazdego
demokratycznego panstwa. Jednak wolnos¢ stowa to takze odpowie-
dzialno$¢, przede wszystkim odpowiedzialno$¢ moralna. W tym

miejscu musi nastapi¢ rozgraniczenie, ktore odpowiada nie tylko

' Tamze, z dnia 22.06.2007

"7 http://www.ap.krakow.pl/ptn/ref2006/Jankojc.pdf, z dnia 22.06.2007
®http://209.85.129.104/search?q=cache:j_yYO0uqG26QJ:portal. wsiz.rzeszow.pl/plik.as
px%3Fid%3D2138+demokracja+atcenzura&hl=pl&ct=clnk&cd=40&gl=pl z dnia
1.07.2007
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temu, co dzieje si¢ w Polsce, ale w innych krajach demokratycznych,
szczegblnie chrzescijanskich réwniez. Istnieja dwie kultury: funda-
mentalna oraz demokratyczno-liberalna, i adekwatnie do tego po-
dzialu mozemy moéwic¢ o istnieniu dwoch moralnosci. Kultura fun-
damentalna ma silne zakorzenienie w religii, odwotujac si¢ do war-
tosci wiary w zyciu czlowieka. Zgodnie z tym wartosci moralne sa
warto$ciami religijnymi. Charakterystyczne jest, zatem dla tej kultu-
ry spoteczenstwo zamknigte. Mimo tego, ze cechy takie jak réwnosc,
czy wolno$¢ maja charakter fundamentalny, to rola silnego panstwa
burzy tutaj obraz tej wolnosci. Inaczej przedstawia si¢ to w kulturze
demokratyczno-liberalnej, gdzie oprdcz rownosci i wolnosci istnieja
takie warto$ci jak tolerancja, autonomia czy racjonalno$é'’. Ale czy
wiara 1 wartosci, jakimi kieruje si¢ religia ograniczaja media. W
pewien sposob tak, i jest to na pewno jedna z form cenzury. Roznica
jest tylko taka, ze rozne religie, maja rozne systemy wartosci. Biorac
pod uwage chrzescijanstwo i islam, czy ktora$ z religii wschodnich,
da si¢ zauwazy¢ migdzy nimi olbrzymie roéznice. Dlatego programy,
ktore ciesza si¢ popularnoscia wsrdd europejczykow moga mieé
zupetnie inny wydzwick w przypadku emisji w ktérym§ z krajow
muzutmanskich.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku reklam, ktore ro-
bione sa pod odbiorcg, a ich forma i tre$¢ jest dostosowywana do
srodowiska, czy tez spotecznosci, do jakiej jest adresowana.

Patrzac pod katem jednoczacej si¢ Europy na t¢ forme ogra-

niczania mediéw, gdzie spoteczenstwa, mimo ze, podobne, réznig si¢

Phttp://www.europaprzyszlosci.org/pl/aktualne_wydarzenia/kryteria_wolnosci_slowa,
Moja Europa — Granice wolnosci stowa, zapis debaty.
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bardzo od siebie, warto zada¢ sobie pytanie, czy jest mozliwo$¢
stworzenia jednolitego systemu, ktoéry odnoszac si¢ do wyznawanych
przez spoteczenstwo wartosci w celu jego ochrony ograniczy media,
nie naruszajac prawa do wolnosci stowa. Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej pomimo integracji zachowuja swoja odrgbnosé kultu-
rowa, co jest jedna z przyczyn uniemozliwiajacych stworzenie takie-
go sytemu. Owszem, przyjmujac takie dokumenty jak Europejska
Konwencja Ochrony Praw Czlowieka, czy Karta Praw Podstawo-
wych pewne warto$ci na pewno sa zgodne, jednak nie wszystkie, a w
kwestii okre$lenia granicy wolno$ci mediow panstwa cztonkowskie
maja odmienne zdania.

W Europie istnieja przepisy okreslajace przestgpstwo obra-
zy uczu¢ religijnych, ktore ma stuzyé wolnoSci wyznania. Zapis ten
jednak dtawi odmiennos$¢ oraz krytyczne poglady i sposoby ich wy-
razania w mediach, a to oznacza, ze jest to rodzaj dyskryminujacej
cenzury. Olbrzymim problemem w tej kwestii jest fakt, ze bardzo
trudno ustali¢ kryteria oceny, gdzie konczy si¢ wolno§¢ stowa a
zaczyna zniewazenie przedmiotu czci. Rangg tego problemu potggu-
je fakt, iz niejasno$¢ tych regulacji zagraza fundamentalnemu prawu
cztowieka do wolnosci wyrazania swoich pogladow. Dlatego postu-
lowane jest wprowadzenie w przepisach okreSlenia, ktore mowi o
szanowaniu ,,przekonan” religijnych. Jest to szczeg6lnie istotne w
przypadku osob wierzacych, jak rowniez tych, ktorzy nie wierza,
gdyz przy takim podejsciu brany jest pod uwage fakt przekonan
swiatopogladowych®.

2 http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,3440, z dnia 23.06.2007
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5. Normy etyczne — pomig¢dzy cenzurg a wolno$cia wypowiedzi

Nie mozna cenzurowa¢ medidow, bo to jest sprzeczne z pra-
wami, ktéore ma zagwarantowany kazdy czlowiek, czyli prawo do
wolno$ci stowa, wolnosci wyrazania wilasnych opinii i pogladow.
Cenzura zabija innowacyjnos$¢, kreatywno$é, ujednolica. Jest prze-
jawem kontroli nad tym, co ma ksztaltowaé spoleczenstwo. Z drugiej
strony media nazywane coraz czg¢sciej ,,czwarta wladza” wykorzy-
stuja swoja pozycje. Kreuja nasza rzeczywisto$¢, pokazuja to, co
chca, zeby bylto pokazane. Narzucaja nam takze pewien tok myslowy
poprzez przekazywanie informacji w formie komentarza, ktory ma
odpowiedni, zaplanowany przez nie wptyw na odbiorcow. A to staje
si¢ niebezpieczne dla spoleczenstwa, gdyz rzeczywisto$¢ zaczyna si¢
mieszac z kreacja medialna, tworzona przez jednostki. Pewna forma
cenzury, jest tak zwana ,poprawno$¢ polityczna”, ktora dotyczy
przede wszystkim formy wyrazania si¢. Obecnie Europa jest na eta-
pie przyjmowania tych norm poprawnosci politycznej, ktore maja na
celu przeciwdzialanie jezykowi nienawisci, ktory wzbudza opresj¢ i
ma za zadanie tagodzi¢ nasze wypowiedzi. Jednak stosujac si¢ do
tych zasad sami ograniczamy sobie mozliwo$¢ krytykowania zjawisk
spotecznych, a to nie o to chodzi.

Dlatego konieczne jest istnienie regut prawa dotyczacych
dziatalnosci mediow. Nie mozna, przy tym zaktadaé, ze to prawo,
ktore reguluje dziatalno$¢ medidw jest cenzura, czy ograniczeniem
ich wolnos$ci. Pomigdzy tymi dwoma czynnikami musi istnie¢ kom-
promis, ktéory powinien wynika¢ z poczucia etyki ludzi mediow,

wyrazajacego si¢ w zdolnosci do oceny wiasnego postepowania.
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Dlatego na strazy réwnowagi pomigdzy ochrona spoleczenstwa, a
kultem wolnosci wypowiedzi w mediach stoja normy etyczne.

W 1936 roku Migdzynarodowa Unia Stowarzyszen Praso-
wych stworzyla swoisty dekalog norm etycznych. Kolejnym krokiem
byto podpisanie 20 listopada 1983 roku dziesigciu Migdzynarodo-

wych zasad etyki zawodowej w dziennikarstwie:

- prawa do swobodnego wyrazania opinii i otrzymywania

prawdziwych informacji,

- prawa do dazenia przez dziennikarza do poznania prawdy i

obiektywnego przedstawienia rzeczywistosci,

- ponoszenia odpowiedzialno$ci za przekazywana informa-

cje,

- integracji ludzi prasy, w celu ochrony zawodowych zasad i

przekonan,

- prawa do dostepu do medidw i sprostowan,

- prawa do ochrony zycia prywatnego przez ludzi,

- ochrony interesu i moralnosci spotecznej,

- ochrony uniwersalnych wartosci,

- prawa do obiektywnej oceny wojny, oraz réznych form

przemocy, dyskryminacji,

- poszanowania §wiatowego tadu w komunikacji i informa-

cji spotecznej®'.

Dziesig¢ lat pézniej w 1993 roku zostata przyjeta Rezolucja
1003 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, ktéra okreslata

etyczne zasady dla dziennikarzy. Deklaracja ta wymaga od tego

2l W. Pisarek, Kodeksy Etyki Dziennikarskiej, [w:] Z. Bauer, E. Chudzinski (red.),
Drziennikarstwo i..., dz. cyt., s. 426-427.
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zawodu postawy odpowiedzialno$ci za przekazywane informacje i
opinie. Musza by¢ one zgodne z prawda, obiektywne, uczciwe i
etyczne. Zakazuje dziennikarzom czerpania korzysci, czy zaspokaja-
nia interesOw prywatnych, kosztem wykonywania czynno$ci zawo-
dowych, oraz stoi na strazy ochrony prywatno$ci oraz prawa do
domniemania niewinno$ci. Z checia przyjgta przez dziennikarzy
Rezolucja 1003 zostalta mocno skrytykowana przez wydawcow,
ktorzy okreslili ja, jako che¢ ocenzurowania mediow.

W Polsce od 1945 roku obowiazuje Dziennikarski Kodeks
Obyczajowy, z ktorego po dzien dzisiejszy korzysta jedno z trzech
stowarzyszen dziennikarzy — Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich.
Od 1991 roku funkcjonuje takze Dziennikarski Kodeks Obyczajowy
Stowarzyszenia Dziennikarzy Rzeczpospolitej Polskiej obowiazuja-
cy w tymze stowarzyszeniu. Zgodnie z tym kodeksem dziennikarze
nie moga propagowac zadnych form agresji czy przemocy, stownie
obraza¢, poniza¢ i szantazowac obywateli, oraz obraza¢ ich uczucia
religijne.

Szczegdlnym dokumentem w kwestii etyki w mediach jest
Karta Etyczna Mediéw. Zostala ona przyjeta w 1955 roku przez
stowarzyszenia dziennikarskie, Telewizj¢ Polska, Radio. Zawiera
ona siedem podstawowych zasad:

- zasadg prawdy,

- zasadg obiektywizmu,

- zasadg¢ oddzielania informacji od komentarza,

- zasadg uczciwosci dziennikarzy,

- zasade szacunku i tolerancji,

- zasadg pierwszenstwa dobra odbiorcy,
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- zasadg wolnosci i odpowiedzialnosci za formg i tresé,
ktére dziennikarze, wydawcy, producenci i nadawcy zobowiazali si¢
przestrzega¢. Do wdrozenia Karty, oraz wydawania opinii w przy-
padkach, gdy zostanie ona naruszona powotano Rade Etyki Mediow.
Ponadto niektore z medidéw posiadaja wiasne organy sprawujace
kontrolg nad przestrzeganiem norm etycznych.

»Irudno méwi¢ o poprawnym funkcjonowaniu mediow i
calej przestrzeni medialnej bez etyki, bez fundamentalnych zasad
etycznych™. Nie stworzono specjalnych zasad, ktére obowiazywa-
lyby w mediach, to sa takie same zasady, jakie obowiazuja w innych
dziedzinach. Etyka w mediach dotyczy wszystkich uczestniczacych
w calej przestrzeni medialnej, oraz wszystkich jej sfer, poczynajac
od treSci przekazu, przez proces produkcji po systemy medialne.
Normy etyczne nie sa ograniczeniem wolnosci wypowiedzi, one
stoja pomigdzy nia a cenzura. Podstawa etyki mediow jest dojrzate i

. . . L e . . . , 2
sprawiedliwe korzystanie z wolnosci i odpowiedzialnosci®.

6. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji cenzorem

Media zawsze byly kontrolowane, gdyz uznawano je za
czynnik oddziatywania politycznego. Ingerencj¢ t¢ thtumaczono che-
cig zapewnienia tadu komunikacyjnego. Pomimo préob w Europie nie
zostal wypracowany jednolity system kontroli mediow. Wynika to
przede wszystkim, ze zréznicowania polityczno kulturowego panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej. Jednak najwigkszym problemem

2 http://www.wychowawca.pl/miesiecznik_nowy/2006/09-2006/01.htm, z dnia

1.07.2007
= Tamze
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jest powiazanie kontroli medidw z zasada wolnosci, ktora to maja
zagwarantowana.

W Polsce media podlegaja podwdjnej kontroli, gdyz tak
wynika z sytuacji ekonomiczno-prawnej Telewizji Polskiej. Dlatego
tez minister skarbu kontroluje Telewizj¢ Polska od strony gospodar-
czej, natomiast z drugiej strony nadzor nad dziatalno$cia programo-
wa sponsoruje specjalnie do tego celu powotana Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji**.

29 grudnia 1992 roku Sejm Rzeczpospolitej Polskiej
uchwali ustawe, ktora weszta w zycie 1 marca 1993 roku, na mocy
ktdrej, powotana zostata Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Roz-
poczeta ona swa dziatalno$¢ 28 kwietnia 1993 roku. Zgodnie z zapi-
sem w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, art. 213 ,,1. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do
informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji” oraz
wydaje ona rozporzadzenia i podejmuje uchwaty®. Zgodnie z art. 6
ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji stoi na strazy samodzielno$ci nadawcow i
interesow odbiorcow, a takze zapewnia otwarty i pluralistyczny
charakter radiofonii i telewizji. Do jej zadan nalezy przede wszyst-
kim projektowanie kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radio-
fonii 1 telewizji, okre$lanie warunkow prowadzenia dziatalnosci
przez nadawcéw, podejmowanie rozstrzygnig¢ w sprawach dotycza-
cych przyznawania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie

programow; sprawowanie kontroli nad dziatalno$cia nadawcow;

* A. Jaskiernia, Publiczne media..., dz. cyt., s. 246-249.
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ponadto organizowanie badan tresci i odbioru programéw radiowych
i telewizyjnych; ustalanie wysokosci optat pobieranych za udzielenie
koncesji oraz wpis do rejestru; roOwniez opiniowanie projektéw ustaw
oraz uméw mig¢dzynarodowych dotyczacych dziatalno$ci radiofonii i
telewizji; inicjowanie postgpu naukowo-technicznego w dziedzinie
radiofonii i telewizji; organizowanie i wspolpracowanie z zagranica
w kwestii radiofonii i telewizji oraz nawiazywanie wspoOlpracy z
organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony praw autorskich,
praw wykonawcow, praw producentdéw oraz nadawcow programow
radiowych i telewizyjnych®.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zgodnie z celem, w
jakim byla powotana prowadzi monitoring nadawcow, zaré6wno pod
wzgledem tre$ci programowych, jak i pod katem przestrzegania
przez nadawcow przepisow, ktorym podlegaja. Ponadto monitoruje
reklamy, czas ich emisji, produkty i ustugi, ktore sa objete ograni-
czeniami czy zakazami, oraz na podstawie opinii i uwag, spoteczen-
stwa podejmuje sa dziatania interwencyjne. Monitoringowi Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji podlega takze techniczna strona funk-
cjonowania medidow, ich zasigg, jakos¢. Kontroli i ocenie podlega
rowniez kwestia sytuacji ekonomiczno-finansowej koncesjonowa-
nych nadawcow, oraz zmiany rynkowe, jakie zachodza na polskim
rynku mediow.

W swojej dziatalno$ci Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
kieruje si¢ priorytetami europejskiej polityki audiowizualnej, gdyz,

»Polski rynek mediéw systematycznie upodabnia si¢, a raczej staje

¥ Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa, Rozdzial IX Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r.)
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si¢ czescia rynku europejskiego i $wiatowego. Konsekwencja jest
state poszukiwanie kapitatu niezbednego dla rozwoju medidéw, réozne
formy integracji oraz powstawanie grup medialnych o bardzo zlozo-
nej strukturze zarowno pod wzgledem funkcjonalnym jak i kapitato-
wym™?’. Podazajac za tymi zmianami zmienia si¢ takze funkcja
Rady, ktora coraz bardziej skupia si¢ na zadaniach nadzorczo-
kontrolnych®®,

Czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest cenzorem?
Patrzac na zakres jej obowiazkéw mozna tak powiedzie¢, ale z dru-
giej strony kto§ musi nadzorowa¢ dziatalno$¢ medioéw tak, aby dzia-

taty zgodnie z prawem i obowiazujacymi przepisami.

7. A czy nie mogloby by¢ bez cenzury?
Wolnos¢ stowa uzasadnia sig ja jako:
- autonomig¢ jednostki, oraz zwigzane z nig warto$ci doty-
czace jej suwerenno$ci, samospetnienia i samorealizacji,
- dazenie do poznania prawdy, ktore jest mozliwe w przy-
padku nieskrgpowanej wolnosci komunikowania, informo-
wania i pogladow,
- krzewienie tolerancyjnych wartosci, dla postaw i pogla-
dow budzacych nasza niechg¢ i sprzeciw,
- demokracjg, ktora przejawia si¢ przez wolnos¢ wypowie-
dzi, z szczegolnym uwzglednieniem spraw publicznych.
Jednak ta wolno$¢ czgsto wchodzi w konflikt z innymi war-

tosciami, takimi jak moralno$¢, obyczajowos¢. Konflikt, jaki tu

% Art. 6 Ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku
T http://bip.krrit.gov.pl/pl/bip/mon_nad/monitoring_wlascicielski, z dnia 1.07.2007
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powstaje jest trudny do rozwiazania, i wcale nie oznacza, ze wolno$¢
stowa, wolno$¢ wypowiedzi zawsze musi zwyciezy¢, bo przeciez
wolno$¢ nie ma charakteru absolutnego. Z drugiej jednak strony cheé
ograniczenia tej wolno$¢, musi by¢ uzasadniona, a co za tym idzie,
nie mozna, kazdego ograniczenia wolno$ci stowa i wolnosci wypo-
wiedzi w mediach traktowac jako cenzury.

Media pelnig bardzo wazng role w zyciu kazdego czlowie-
ka. Sa s$rodkiem uprzyjemniajacym zycie, zast¢puja bezposrednie
uczestnictwo w kulturze, petnia role informacyjna®.

Niezaprzeczalnym faktem jest istnienie w mediach cenzury.
Natomiast jej stopien zalezy przede wszystkim od $rodka przekazu.
W przypadku telewizji cenzura jest bardziej zauwazalna, niz w in-
nych mediach. Programy, ktéore moga szkodzi¢ miodym widzom
szczegolnie takie, ktore zawieraja przemoc czy pornografi¢ sa emi-
towane w godzinach nocnych. Ponadto wprowadzone sa odpowied-
nie oznaczenia, ktore okreslaja, dla kogo przeznaczona jest dana
audycja. Programy, ktére sa przeznaczone do emisji, zanim to nasta-
pi przechodza przez szereg réznego rodzaju kontroli. Bardzo rzadko
zdarza si¢ tak, ze nagranie trafia na ekrany w pierwotnym ksztalcie,
gdyz wymagana jest autoryzacja, potrzebne sa wymagania ramowki
programowej, obostrzenia prawne przed ewentualnym zniestawie-
niem.

Misja medidw nie jest propagowanie wszechobecnej prze-
mocy i rozpusty. Programy, ktore trafiaja na ekrany sa odpowiedzia

na zapotrzebowanie odbiorcow, i sg one dobierane tak, aby zwigk-

% http://bip krrit.gov.pl/, z dnia 1.07.2007
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szy¢ ogladalno$¢, a tego typu rzeczy drastycznie zwigkszaja atrak-
cyjno$é emitowanego materiatu. Media funkcjonuja pod publike, i to
spoteczenstwo w pewnym sensie je ksztaltuje, bo to ono tworzy
media, a nie media spoteczenstwo.

Czy cenzura w mediach jest zjawiskiem negatywnym? Na
to pytanie nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Media tworzone sg po
to, aby dzieli¢ si¢ informacjami z innymi w sposob obiektywny.
Natomiast cenzura niewazne, w jakiej formie jest wynikiem forso-
wania i propagowania wyznawanych przez kogos$ pogladow. Cenzu-
ra przedstawiana jest w roznych formach, i wiele z nich szkodzi
spoteczenstwu, jego harmonijnemu rozwojowi, ogranicza, powoduje
niezadowolenie obywateli. Ograniczanie swobody wypowiedzi,
krgpowanie stow najczesciej spotykaja si¢ z wrogim nastawieniem.
Jak pokazuje historia, spoteczenstwa, ktorym brakowato swobody
wypowiedzi podejmowaty dziatania obronne, majace na celu zmniej-
szenie represji, zaprzestanie oficjalnej propagandy, ktora szerzy
ideologicznie poprawny $wiatopoglad.

Tak samo jak w przypadku mediéw, to ludzie tworza cenzu-
rg, przepisy, obostrzenia, ograniczenia, ktore nie rzadko maja na celu
ochrong spoteczenstwa, przed demoralizacja. Dziennikarze, wydaw-
cy, producenci i nadawcy szanujac niezbywalne prawo cztowieka do
prawdy, kierujac si¢ zasada dobra wspdlnego, §wiadomi roli mediow
w zyciu czlowieka i spoleczenstwa obywatelskiego musza kierowac
si¢ jakimi$§ regutami, ktére nie beda cenzura, ale pewnym wyznacz-

nikiem, dzigki ktéremu mozliwe begdzie w pelni korzystanie z zagwa-

¥ 7. Bauer, Gatunki dziennikarskie, [w:] Z. Bauer, E. Chudzifski (red.), Dziennikar-
stwo i..., dz. cyt., s. 169.
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rantowanych nam wolnos$ci. Dlatego, tylko i wylacznie od spote-
czenstwa zalezy, jakie reguly korzystania z wolnosci stwarza i jakimi
chce si¢ kierowac. Tworzac te reguly, spoteczenstwo powinno opie-
ra¢ je na zasadach odpowiedzialnosci, rzetelnosci. Zasady te powin-
ny przyswieca¢ dobru ogélnemu. Kiedy warunki te nie sa spelniane
reguly te staja si¢ cenzura.

Z drugiej strony cenzury nie mozna jednoznacznie zaklasy-
fikowac jako zlej, takiej, ktora przenika do $wiadomosci czlowieka.
Cenzura, ktora ksztattuje i prostuje moralno$¢ spoteczenstwa, i doty-
czy tylko tych spraw, ktorych zakwestionowania chcialby ogot jest
zjawiskiem pozytywnym™.

Wazne jest, aby spoteczenstwo zdawato sobie sprawe z jej
istnienia, ponadto musi by¢ ono odporne na wszelkiego rodzaju
proby manipulacji, jakimi jest atakowane choéby w reklamie. Tylko
w przypadku istnienia takiej $§wiadomosci spoteczenstwo bedzie
moglo powiedzie¢ o sobie, Ze jest naprawde wolne'.

Dylematow i niejasnosci zwigzanych z granicami wolnosci
wypowiedzi jest wiele. Wolno$¢ stowa nie powinna stanowi¢ warto-
$ci sama w sobie, gdyz jest cenna spolecznie swoboda tylko wtedy,
gdy stuzy spoteczenstwu. W dzisiejszym §wiecie nie ma mozliwosci
istnienia zupetnie wolnych mediéw. Musza istnie¢ przepisy, regula-
cje, normy etyczne. Wyobrazmy sobie sytuacj¢, w ktorej ich nie ma,
a media korzystaja z petnej wolnos$ci, czyli pokazuja tresci obrazaja-
ce uczucia okreslonych grup spotecznych i religijnych, informacje

dyskryminujace jednostki i grupy, tresci, ktore sa niedozwolone lub

*% http://www.cenzura.zyxist.com/index.php/cenzura_w_mediach, z dnia 22.06.2007
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szkodliwe. Czy takie wolne media spelniaja nasze oczekiwania?,
Czy chcemy oglada¢ brutalnos¢, przemoc, zniewagg i zto? Rola, jaka
odgrywaja media w dzisiejszym §wiecie, jest niebagatelna, dlatego,
aby nie zagraza¢ spoteczenstwu ich dzialalno$¢ musi by¢ regulowa-
na. A tylko od spoteczenstwa zalezy, czy zostanie nazwane to cenzu-

ra, ktora daje poczucie ograniczenia, czy regulacja, ktora nas chroni.

Zakonczenie

Cenzura jest forma ograniczenia w kazdej dziedzinie zycia,
kontrolg obyczajow, moralnosci oraz pogladéw i wypowiedzi roz-
powszechnianych za posrednictwem narzedzi komunikowania spo-
tecznego. Media, ze wzgledu na swoj charakter sa w pewien sposob
na nia skazane.

Zyjac w panstwie demokratycznym chcemy, aby media by-
ty wolne i niezalezne. Media majac tak duzy wptyw na ksztattowanie
si¢ spoleczenstwa nie moga jednak by¢ wolne od odpowiedzialnosci,
a wigc szacunku do kazdego czlowieka i wyznawanych przez niego
warto$ci. Ponadto media powinny by¢ podporzadkowane jednej
fundamentalnej zasadzie prawdy, gdyz to sprawia, ze sa one obiek-
tywne 1 niezalezne. Niestety wspolczesne media coraz czgsciej sta-
wiaja na rentownosc¢ i1 zysk, daza do sensacji, przez co obniza si¢ ich
standard. Kreuja $wiat na potrzeby rynku lub dla pienigedzy, a ten
niejednokrotnie mija si¢ z rzeczywistoécia. Taka sytuacja powoduje

zaniechanie publicznej misji medidw.

31 http://www.cenzura.zyxist.com/index.php/cenzura?cmm_cenzura_w_mediach=1, z
dnia 22.06.2007
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Szczegdlng role w kreowaniu otaczajacego nas $wiata odgrywa re-
klama, ktéra bedac wykorzystywana za posrednictwem mediow
silnie oddzialywuje na spoleczenstwo. Nic tak przeciez nie zapada w
pamigci, jak chwytliwe hasto reklamowe, czy szokujacy obraz, i
moze wiasnie, dlatego jest ona w tak duzym stopniu ograniczana.

Media, ktore funkcjonuja w demokratycznej Unii Europej-
skiej tak naprawde wcale nie sa wolne od cenzury. Ta wspdlczesna
cenzura wyglada troche inaczej, niz kilkadziesiat, czy kilkaset lat
temu, ale wciaz pozostaje cenzura. Zmienita si¢ jej forma, ale zamyst
pozostat ten sam. Jednak patrzac na cenzur¢ w reklamie nie mozna
powiedziec, Ze jest ona zjawiskiem zupelnie negatywnym.

Ukazane wspotczesne formy cenzury pokazuja, ze rzeczy-
wisto$¢, jaka przedstawiaja nam media to dobrze wyrezyserowany
spektakl, ktory ma na celu wptywanie na postawy ludzi, podejmo-
wane przez nich decyzje, a co za tym idzie kreowanie i ukierunko-
wywanie catego spoteczenstwa. Analizujac problem istnienia cenzu-
ry zauwazalny jest fakt, Ze moze ona przybiera¢ rézne formy, wérod
ktérych oprocz negatywnych znajduja si¢ réwniez pozytywne. To
one chronig ludzi przed zgubnym wptywem falszywego, kreowanego
w mediach $wiata pigknych i bogatych. Dzigki pewnym regulacjom,
obostrzeniom i zasadom nie poniza si¢ ludzkiej godnosci, nie poka-
zuje sig¢ rzeczy bardzo intymnych, cierpienia, tortur, agonii, nie daje
si¢ fatszywego §wiadectwa.

Cenzura w mediach nadal istnieje, i w dobie ekspansji me-
dialnej wplywa nie tylko na same media, ale ksztattuje réwniez spo-
leczenstwo, dlatego wspotczesne media nie moga funkcjonowac bez

zadnych ograniczen, gdyz to rodzitoby réznego rodzaju naduzycia. A
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zatem, nie wszystkie wspotczesne formy cenzury w mediach sa zja-
wiskiem negatywnym. Coraz cze$ciej zdarza si¢ tak, Ze stoja na
strazy moralnoéci i chronig spoleczenstwo przed demoralizacja.
Uwazam, ze wolne media to takie, ktore funkcjonuja pomigdzy kon-
trolg a anarchig. Jednak, aby media spetniatly wyznaczong im rolg
sama wolno$¢ nie wystarczy, musi by¢ ona potaczona z odpowie-
dzialnoscia za przekazywane tresci, rzetelnoscia dziennikarskiego
przekazu, a takze niezalezno$cia.

Media pokazuja to, co spoteczenstwo chce oglada¢, dlatego
to ludzie je ksztaltuja, a tym samym ponosza odpowiedzialnos$¢ za
przekazywane tresci. To spoleczenstwo jest cenzorem, ktory okresla,
co wolno mediom, a czego nie. Dlatego wyznaczajac granice wolno-

$ci mediom musimy by¢ §wiadomi odpowiedzialnosci, jaka na nas

spoczywa.
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Paulina Go$

Prasa europejska i wizerunek UE w niej przedstawiany na przy-
kladzie prasy brytyjskiej

1. Prasa brytyjska jako przyklad prasy europejskiej

Wielka Brytania jest krajem o bogatym i zrdéznicowanym
rynku mediéw. Prasa, radio i telewizja rozwijaly si¢ tam w sposob
ciagly, ewoluujac bez przerw i zawirowan. Uwazam, ze pras¢ Wiel-
kiej Brytanii mozna nazwaé przedstawicielem prasy europejskiej,
migdzy innymi dlatego, ze brytyjskie tytuly prasowe naleza do naj-
starszych w Europie. To w Wielkiej Brytanii z poczatkiem XVII
wieku informacja stata si¢ w ,towarem” szczegblnie cenionym.
Anglia rosta wowczas w sile jako potgga morska, trwata walka mig-
dzy krélem i parlamentem o zakres wladzy, toczyly si¢ dysputy
religijne i polityczne, zmienialy si¢ stosunki spoteczne w panstwie.
To wszystko stworzylo dogodny grunt dla rozwoju prasy drukowa-
nej. Latem 1621 roku w Londynie, pojawily si¢ corantos, czyli
przodkowie dzisiejszych gazet. Ukazywaly si¢ one nieregularnie i
mialy do$¢ prymitywna forme, ale wychodzity naprzeciw potrzebom
spoteczenstwa'. Najwczesniej wydawane corantos nie publikowaty
raczej niczego poza doniesieniami z zagranicy. Pierwszy druk in-

formacyjny z doniesieniami na temat zycia spolecznego i politycz-

"' J. W. Adamowski, Czwarty stan. Media masowe w pejzazu spolecznym Wielkiej
Brytanii, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 31-32.
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nego kraju pojawit si¢ w roku 1628. Zaczgly si¢ wowczas ukazywaé
codzienne doniesienia na tematy lokalne, zwane diurnals, ktore nie-
stety ze wzgledu na postgpowanie Dhugiego Parlamentu po roku
1640 pojawialy si¢ tylko sporadycznie’. W bogatej historii prasy
brytyjskiej na uwage zastuguje pojawienie si¢ w roku 1665 oficjal-
nego rzadowego dwutygodnika, ktory na poczatku ukazywat si¢ pod
nazwa ,,Oxford Gazette”, pdzniej natomiast ,London Gazette™.
Przez wielu historykdéw gazeta ta uznawana jest dzisiaj za pierwsze
pismo angielskie spetniajace wszystkie wymagania stawiane gaze-
tom. Wydawana jest ona do dzi$ jako pismo pod nadzorem rzadu, a
jej tresci stanowia informacje oficjalne®. Kolejnym wydarzeniem
godnym zwrocenia na niego uwagi byly narodziny w marcu 1702
roku pierwszej brytyjskiej gazety codziennej ,,Daily Courant” oraz
wieczornej ,,Evening Post” w roku 1706. Poza tym efektem dziatan
dziennikarskich poza stolica staly si¢ gazety prowincjonalne, z kto-
rych jako pierwsza zaczgta by¢ wydawana w 1701 roku ,,Norwich
Post”. ,,Daily Courant” uznawany jest do tej pory za pierwsza anglo-
jezyczna gazete codzienng. Byto to rzeczywiscie informacyjne a nie
plotkarskie pismo. Pierwszym obowiazkiem tej gazety bylo infor-
mowanie, nastgpnym natomiast komentowanie wydarzen i zjawisk’.
Nowe gazety wyraznie rdznily si¢ od dotychczas wydawanych bro-

szur informacyjnych, poniewaz regularnie i z wigksza czgstotliwo-

2 Tamze, s. 33-34.

3 L. Stupek, Rynek mediéw w Wielkiej Brytanii. Wybrane zagadnienia, [w:] T. Sasin-
ska-Klas i A. Hess (red.), Media a integracja europejska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2004, s. 33.

* J. Adamowski, Czwarty stan..., dz. cyt., s. 36.

’ Tamze, s. 39-40.




Scia dostarczaty informacji®. Potegi i znaczenia dziennikarstwa an-
gielskiego dowodzily réwniez niektére periodyki, budzace podziw
swoim wysokim poziomem i ciekawa zawarto$cia’. Na trwale w
historii nie tylko prasy brytyjskiej ale rowniez europejskiej, zapisat
si¢ ,,Spectator”, gazeta codzienna o bogatej i urozmaiconej zawarto-
Sci. Obejmowata ona swoim zainteresowaniem zaréwno kwestie
powazne, spoteczne, polityczne, jak 1 tematy zwigzane z zyciem
codziennym. Gazeta ta ukazywala si¢ zaledwie roku, ale zdobyla
duza popularnos¢ i stafa si¢ wzorem nowoczesnej gazety®. Rownole-
gle do$¢ wczesnie zarysowat si¢ w Anglii podziat na pisma dla ko-
biet i mgzczyzn. W 1692 roku pojawit si¢ ,,Gentelman’s Journal” a
rok pozniej ,,.Ladies Mercury”. Rowniez pdzniej pisma tego rodzaju
byly chetnie akceptowane przez czytelniczki i czytelnikow’. Niemal
nieograniczona wolno$¢ 6wczesnej prasy nie podobata si¢ wladzom,
dlatego tez w 1712 roku rzad podjat decyzje o natozeniu na gazety i
reklamg specjalnego podatku, nazywanego po6zniej ,,podatkiem od
wiedzy”. Miatl on na celu, procz pozyskania dodatkowych dochodow
dla skarbu panstwa, ekonomiczne pogngbienie prasy poprzez pod-
niesienie jej ceny do tego stopnia by stata si¢ ona osiagalna jedynie
dla czytelnikow wywodzacych sie z elit'®. Mimo tych nietatwych
warunkoéw prasa rozwijala sig, i to nie tylko pod postacia tygodni-
kéw, gazet codziennych oraz pism ukazujacych si¢ trzy razy w tygo-

dniu, lecz rowniez czasopism majacych charakter edukacyjno-

® Tamze, s. 40-41.

" Tamze, s. 41.

8 L. Stupek, Rynek mediow..., dz. cyt., s. 33.

° . W. Adamowski, Czwarty stan..., dz. cyt., s. 41.
10 Tamze ,s. 43.




rozrywkowy 1 ukazujacych si¢ na przyklad raz w miesiagcu. Rozwo-
jowi temu sprzyjaty czynniki, takie jak cho¢by przeobrazenia infra-
strukturalne w sferze gospodarczo-spolecznej panstwa. Rost takze
wplyw prasy na czytelnikdw, stajac si¢ autorytatywnym zrodlem
wiedzy i informacji. Rosla atrakcyjnos$¢ czasopism i gazet, ktore
umacniaty swoja pozycje spoteczna. Roéwniez z punktu widzenia
politykéw i polityki stawaty si¢ one uzytecznym narzedziem wplywu
na opinie publiczna''. Generalnie wiek XVIII uzna¢ mozna za czas
nader pomyslny dla historii prasy brytyjskiej. Przyniost on przyrost
oraz zroéznicowanie gatunkowe ukazujacych si¢ wowczas tytulow,
poczynajac od dziennikdow i gazet niedzielnych, az po pras¢ prowin-
cjonalng. Nastapit swoisty boom wydawniczy. W 1713 roku sprze-
dawano w Anglii rocznie ok. 2,5 mln egzemplarzy gazet, w 1750
roku juz 7,3 mln, w 1775 — 12,6 mln, a na poczatku nast¢pnej deka-
dy juz 16 mIn'?. Jednym z najciekawszych i najbardziej pomyslnych
etapow historii prasy brytyjskiej byta druga potowa XVIII wieku i
pierwsze trzydziestolecie XIX wieku. Zmiany zachodzity zwtaszcza
w procesie produkeji i dystrybucji gazet oraz w sferze wlasnosciowej
drukowanych $rodkéw przekazu i w zakresie ich stale rosnacego
wplywu'’. Wszelkie te procesy byly zwiazane z fundamentalnymi
przeobrazeniami dokonujacymi si¢ w Wielkiej Brytanii, o charakte-
rze politycznym, spotecznym i gospodarczym. Panstwo to stanowito
wowczas Swiatowa potege ekonomiczna i polityczng, a rewolucja

przemystowa przebiegajaca na Wyspach zdynamizowata réwniez
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2 Tamze, s. 45-46.
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sfere dzialalnosci wydawniczej'®. To wtedy na rynku prasowym
Wielkiej Brytanii pojawily si¢ dwa wazne, ukazujace si¢ do dzi$
tytuly: powazny i opiniotworczy ,,The Times” (1785 rok) i pierwsza
gazeta niedzielna ,,The Observer” (1791 rok). W 1854 roku ,,The
Times” osiagnal naktad 40 tysiecy egzemplarzy, stajac si¢ gazeta
wysokonaktadowa'’. Dowodd na zdynamizowanie dziatalno$ci wy-
dawniczej stanowita angielska prasa prowincjonalna. Wiek XVIII i
poczatek XIX przyniosty bowiem wyrazny rozkwit tej prasy wyraza-
jacy si¢ znaczna liczba nowo utworzonych gazet: z 24 w 1723 roku
do 32 w roku 1753, 35 w 1760, 50 w 1782, ponad 100 w 1808 oraz
150 tytutow w 1830 roku'®. Zakonczenie wojny z Napoleonem przy-
nioslo znaczniejsza polaryzacje prasy brytyjskiej. Nawet gazety,
ktore poczatkowo byly politycznie neutralne, stawaty po jednej lub
po drugiej stronie barykady politycznej, co miato wplyw na zrdézni-
cowanie dyskursu politycznego prowadzonego za posrednictwem
gazet. Odpowiedzia wladz na taka sytuacjg¢ byto zaostrzenie polityki
fiskalnej wzgledem wydawcoéw (podwojono podatek prasowy, pod-
niesiono wysoko$¢ podatku od reklam zamieszczanych w prasie,
zaostrzono ustawodawstwo wymierzone w niepokornych wydaw-
c6w)'’. Dzialania te jednak nie zmniejszyly skali dociekliwosci prasy
opozycyjnej. Brytyjski ,,czwarty stan” jawil si¢ jako sita niezalezna i
odporna na naciski polityczne i ekonomiczne'®. Szczegélnie intere-

sujacym zjawiskiem w prasie brytyjskiej XIX wieku byla prasa ra-

' Tamze.

'3 L. Stupek, Rynek mediéw..., dz. cyt., s. 33.

1 J. W. Adamowski, Czwarty stan..., dz. cyt., s. 49.
' Tamze, s. 53-54.
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dykalna. Rewolucja przemystowa poglebita istniejace nierownosci
spoteczne i antagonizmy klasowe, co bylo efektem takich zjawisk,
jak migracja ze wsi do miast, a tam wczesnokapitalistyczny wyzysk i
rosnace bezrobocie. Wszystkie te zjawiska w minimalnym stopniu
byly obecne w elitarnej prasie codziennej, silnie zwigzanej z war-
stwami rzadzacymi. Duzo czgéciej tematy takie podejmowatly czaso-
pisma, w szczegblnosci za$ te nowo utworzone'’. Pierwszymi czaso-
pismami zajmujacymi si¢ problemami zycia warstw najnizej usytu-
owanych spolecznie byly , Black Dwarf” i ,Republican™. Szacuje
si¢ iz pomiedzy 1830 a 1836 rokiem ukazywato si¢ tacznie ponad
560 radykalnych tytulow prasowych, ktorych aktywnos$¢ stanowita
problem dla brytyjskich wtadz*'. Warto podkresli¢, iz prasa radykal-
na swoja dziatalnoScia mocno wspierata trudne poczatki politycz-
nych organizacji pracobiorcow, takich jak ruch czartystowski czy
Narodowa Unia Klas Pracujacych. Jej znaczenie docenialy wiadze i
dlatego stad tez pojawily si¢ poglady uznajace potrzebg zniesienia
,,podatkow od wiedzy’, celem zneutralizowania jej wpltywow, cho-
ciazby poprzez zwigkszenie dostgpnosci do prasy pozostajacej w
symbiozie z rzadzacymi”. Proce znaczacej redukcji ,,podatkow od
wiedzy” rozpoczal si¢ w latach 30. dziewigtnastego wieku. Zredu-
kowano podatek od reklam i papieru. Zmniejszono rowniez znaczaco
podatek stemplowy”. Spowodowato to znaczaca obnizke ceny prasy,

co mialo kluczowe znaczenie dla skali jej dostgpnosci, a wigc uma-
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sowienia naktadow. Pierwsza gazeta, ktora osiagneta granicg miliona
egzemplarzy byla zatozona w roku 1842 gazeta niedzielna ,,Lloyd’s
Weekly News”*. Wielkim beneficjentem procesu likwidacji podatku
stemplowego byla prasa prowincjonalna. Dokonujace si¢ rewolucyj-
ne przeobrazenia w sferze komunikacji nie pozostawaty bez wplywu
na jej rozwo6j, wyrownujac szanse na szybkie pozyskiwanie informa-
¢ji w poréwnaniu z prasa ogoélnokrajowa™. To wtedy wickszo§é
liczacych si¢ tytulow zwigkszyta czgstotliwos¢ swego ukazywania
si¢ , przechodzac na codzienny cykl emisji, jak na przyktad tygodnik
»~Manchester Guardian” (dzisiaj dziennik ,,Guardian”’). W 1868 roku
az czternascie najwigkszych angielskich miast mailo swe wilasne
dzienniki. Wkrotce nabraly one znaczenia, nie tylko jako wazne
forum prezentacji problemow istotnych dla danego miasta i regionu.
Przeobrazenie si¢ z periodykow w dzienniki nadato tej prasie charak-
ter bardziej konkurencyjny wzgledem tytulow stolecznych, rowniez
ze wzgledu na szersze spectrum poruszanych spraw, a zwlaszcza
dostarczanych informacji lokalnych i regionalnych. Pierwsza wojna
Swiatowa o tyle odmienita sytuacj¢ prasy brytyjskiej, ze z jeszcze
wigksza moca uzmystowita rzadzacym , jak istotnym instrumentem
wplywania na opini¢ publiczna sa $rodki masowego przekazu Zmie-
nily si¢ oczekiwania wobec prasy, ktora powinna nie tylko informo-
wac, ale przede wszystkim powinna by¢ narzedziem propagandowe-
go oddziatywania na spoteczenstwo. Zadecydowano zarazem o dys-

cyplinowaniu mediow, a nawet wprowadzeniu cenzury prewencyj-
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nej”’. Poza tym mozna powiedzie¢, ze pierwsza wojna $wiatowa byta
dla brytyjskiej sfery komunikowania spotecznego okresem bardzo
waznym. Jej zakonczenie oznaczato koniec starego porzadku wikto-
rianskiego oraz poczatek nowej ery, wyznaczonej przez narodziny
elektronicznych $§rodkoéw przekazu i zmiany zachodzace na tonie
prasy drukowanej”®. Okres miedzywojnia przyniost liczne dziatania
na rzecz budowy kolejnych instytucji utatwiajacych kontakty rzadu i
jego agend z opinia publiczna. Ministerstwo Lotnictwa zostato
pierwszym resortem, ktory ustanowit wlasnego rzecznika prasowe-
go. Ustanowienie w roku 1926 Zarzadu ds. Marketingu Panstwowe-
go oznaczato nadejécie ery zorganizowanej i prowadzonej na szeroka
skale dziafalnosci propagandowo-informacyjnej®’. Ukoronowaniem
rzadowej strategii wptywania na media stato si¢ utworzenie w 1931
roku Biura Prasowego w siedzibie brytyjskiego premiera. Narodzily
si¢ wtedy regularne spotkania z wybranymi reprezentantami prasy’..
Mozna powiedzieé, ze okres migdzywojenny charakteryzowaty w
dziatalno$ci wydawniczej dwa zjawiska:

- wyrazne poszerzenie rozmiaréw rynku, zaréwno od strony

podazy jak i popytu

- wzrost znaczenia wielkich imperiow prasowych, widoczny

zwlaszcza w latach 30.

Te dwa zjawiska w gldwnej mierze zdecydowaly o obliczu
prasy brytyjskiej w okresie migdzywojennym. Na uwage zashuguja

natomiast takze inne procesy, ksztaltujace obraz gazet i czasopism
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tego okresu. Jednym z nich byt wzrost znaczenia prasy lewicowej,
ktorej reprezentantem byt miedzy innymi dziennik ,,Daily Herald™'.
Innego rodzaju zjawiskiem byt proces jakoSciowych przeobrazen,
jakim podlegata prasa brytyjska. Jego wyznacznikiem stata si¢ bar-
dziej nowoczesna i urozmaicona szata graficzna, zwigkszona obje-
to$¢ oraz podniesienie merytorycznego poziomu publikacji’’. W
1939 roku rozpoczeta si¢ druga wojna §wiatowa, ktora miata zdecy-
dowanie negatywny wplyw na rozwoj prasy i dziennikarstwa na
Wyspach. Po pierwsze prasa znalazla si¢ pod presja wladz, zmierza-
jacych do ograniczenia jej swobod pod pretekstem konieczno$ci
zachowania narodowej jedno$ci oraz podtrzymania morale spotecz-
nego, co ktocilo si¢ z oczekiwaniami czytelnikow, ktorzy chcieli
informacji pehniej 1 obiektywnej. Kolejnym problemem byt niedosta-
tek materiatow poligraficznych: papieru, farby drukarskiej i innych
surowcow niezbednych dla edycji gazet”. Powaznym problemem
dla 6wczesnej prasy byly takze braki kadrowe. Do 1944 roku ponad
trzecia czg$¢ czynnych zawodowo dziennikarzy stuzyla w wojsku,
redakcje natomiast obstugiwane byly przez zdziesiatkowane zespoty
dziennikarskie®. Rownoczesnie rosty koszty druku, co przy dra-
stycznym spadku liczby emitowanych reklam miato negatywne kon-
sekwencje dla stanu finanséw prasy””. Podobnie jak pierwsza, tak i
druga wojna §wiatowa wywarla wptyw nie tylko na brytyjski system

medialny, ale réwniez na dziatalno$¢ poszczegdlnych jego ogniw.

1 . W. Adamowski, Czwarta wladza..., dz. cyt.
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Generalnym niejako skutkiem tego trudnego okresu, byta dalsza
demokratyzacja prasy i radia. Media masowe staty si¢ bardziej po-
datne na wymog prezentacji roznorodnych tresci politycznych, takze
bardziej uwrazliwione na przeobrazenia spoleczne®. Generalnie
nalezy podkresli¢, ze druga wojna $wiatowa ostabita wptyw prasy
drukowanej na opinie publiczna w Wielkiej Brytanii. Dzialania wo-
jenne oraz zmiany zachodzace w zyciu spoteczno-politycznym ro-
dzity potrzebg szybkiego przeptywu informacji. Znacznie bardziej
efektywnym $rodkiem przekazu okazata si¢ pod tym wzgledem ra-
diofonia®”. Zmiany jako$ciowe i ilosciowe w grupie ogolnokrajo-
wych gazet brytyjskich jakie dokonaty si¢ po drugiej wojnie $wiato-
wej, charakteryzowato:

- utworzenie nowego lub likwidacja juz istniejacego tytutu,

- przeksztalcenie juz istniejacego pisma w nowe,

- zmiany dotychczasowego statusu gazety, czego dowodem

jest na przyktad dawny ,,Manchester Guardian”, od 1959

roku drukowany w Londynie, od 1961 pod zmieniona na-

zwa ,,Guardian”.

Cecha charakterystyczna okresu po roku 1945 stata si¢ bo-
gatsza oferta informacyjna, a tym samym wzmozona konkurencja
pomigdzy gazetami. Decydujacy wpltyw na to miato pojawienie si¢
nowych mediow, zwlaszcza telewizji. Wyrdzni¢c mozna kilka faz
procesu zmian na rynku prasowym w Wielkiej Brytanii. Pierwsza
przypadta na lata 1945 — 1955, czyli okres bezposrednio powojenny,
a jej cecha charakterystyczna byly wysokie naktady gazet, mimo

3¢ Tamze, s. 92.
3 Tamze, s. 92-93.
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racjonowania zakupow papieru przez panstwo’". Faza druga przypa-
dta na pozne lata 50. i dekadg lat 60., kiedy wiele tytutéw znikngto z
rynku (jak na przyktad ,,Sudany Chronicle”, czy czasopismo ilustro-

wane ,,Picture Post”)39

. Trzeci okres ozywienia na rynku prasowym
w Wielkiej Brytanii zrodzita ,,rewolucja Wapping”, w efekcie ktorej
dokonalo sig przejscie w dziatalnosci wydawniczej na nowe techniki
druku oraz znaczace redukcje personelu zatrudnionego w branzy
wydawniczej. W rezultacie odnotowano wzrost zyskow wydawcow
oraz ozywienie po stronie popytowej, bedace skutkiem ponownego
zainteresowania czytelnikow ,,odnowiong” prasa. To wlasnie wtedy
pojawity si¢ nowe brytyjskie dzienniki takie jak ,,Independent” czy
»loday”. Czwarty okres ozywienia rynkowego przypadl na lata 1993
— 1995 i zwiazany byt z tak zwana wojna cenowa, prowadzona przez
dwa najwigksze dzienniki prestizowe: ,,Daily Telegraph” i ,,Times”.
Obnizenie cen obu gazet miato pozytywny wpltyw na popyt zglasza-
ny przez czytelnikow, ale tez i negatywny na rozwdj innych gazet,
zwlaszcza stabszych ekonomicznie. Dzisiaj réwniez mamy do czy-
nienia z kolejna faza ozywienia na rynku prasowym, wywotana
przej$ciem kilku gazet ogélnokrajowych na inny format druku (naj-
czgsciej tabloidowy). Dotyczy to zwlaszcza takich dziennikéw jak
»Independent” i ,,Times”, ktore dzigki takiemu posunig¢ciu dosé zna-
czaco podniosty sprzedaz™®.

Obecnie najbardziej znane i prestizowe gazety ukazuja si¢
w Londynie, cho¢ stynna Fleet Street zastapilo portowe przedmiescie

tego miasta, czyli Wapping. Obecnie rynek prasowy w Wielkiej

3 Tamze, s. 94.
¥ Tamze, s. 95.
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Brytanii to okoto 100 dziennikéw, ponad 1300 tygodnikdéw i prawie
8000 czasopism (70% z nich to magazyny specjalistyczne). W ostat-
nich latach to wlasnie rynek czasopism specjalistycznych charakte-
ryzuje si¢ najwigksza dynamika rozwoju — w latach od 1983 do 1998
roku liczba tytulow w tej kategorii wzrosta az o 50%. Rownie szyb-
ko rozwija si¢ rynek prasy darmowej, gdzie dominuja tygodniki.
Liczbe tytulow tej prasy szacuje si¢ na okoto 800, a ich taczny na-
ktad w potowie lat dziewigcdziesiatych wyniost okoto 33 miliony
egzemplarzy. Brytyjskie gazety codzienne, zwykle klasyfikuje si¢ w
trzech podstawowych kategoriach:

- prasa prestizowa, do ktorej zalicza si¢: ,,The Times”, ,,The

Guardian”, ,,The Daily Telegraph”, ,,The Financial Times”

oraz ,,The Independent”

- prasa popularna, ale nie sensacyjna: ,,Daily Mail”, ,.Daily

Express”

- prasa sensacyjna: ,,Daily Mirror”, ,,The Sun”, ,,Daily Star”

Prasa popularna, w odréznieniu od prasy prestizowej skie-
rowana jest do mniej wymagajacych czytelnikow. Skupia ona swoja
uwage na wydarzeniach szczegolnie o posmaku sensacji, mniej eks-
ponujac wiadomos$ci ze $wiata. Postuguje si¢ potocznym jezykiem,
korzysta z nowych stow i wyrazen, wypetniona jest wielkimi na-
glowkami i tytulami oraz przyciagajacymi wzrok zdjeciami i foto-
grafiami. Gazety popularne ukazuja si¢ w mniejszym formacie niz
prasa prestizowa i maja wigksze naklady. Wynika to ze sposobu
finansowania obu typdéw prasy. Prasa popularna czerpie dochody

przede wszystkim ze sprzedazy egzemplarzy gazet, natomiast prasa

40). W. Adamowski, Czwarta wladza..., dz. cyt., s. 95-96.
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prestizowa utrzymuje si¢ glownie z reklamy*'. Duza popularnoscia w
Wielkiej Brytanii ciesza si¢ rowniez dzienniki regionalne. 90% doro-
stych Brytyjezykéw deklaruje, ze regularnie czyta jedna gazetg re-
gionalna lub lokalna*’. Rowniez gazety niedzielne zajmuja silna,
decydujaca o jego specyfice pozycje na brytyjskim rynku prasowym.
Jedna z konsekwencji ich olbrzymiej popularnosci jest brak typo-
wych magazynéw spoteczno-politycznych i informacyjnych®. Gaze-
ty niedzielne, cho¢ sa powiazane z dziennikami poprzez strukturg
wydawnicza i wlasnosciowa, majgq odrebne redakcje i profile. Ich
zawarto$¢ stanowi swego rodzaju podsumowanie minionego tygo-
dnia, dlatego tez znacznie wigcej miejsca pos§wigcaja one na komen-
tarze, publicystyke i analizg™.

Prasa brytyjska dos¢ wcze$nie mogta sobie pozwoli¢, w po-
réwnaniu z krajami kontynentalnej Europy, na otwarta debatg poli-
tyczna, prowadzong z wykorzystaniem humoru, ktory stat si¢ wy-
godna i bezpieczna bronia przeciwko adwersarzom politycznym.
Swoboda wypowiedzi dziennikarskiej nie jest jednak nieograniczo-
na, cho¢ sytuacja prasy brytyjskiej w tym zakresie jest specyficzna i
wyjatkowa w Europie. W Wielkiej Brytanii nie ma bowiem pisanej
konstytucji definiujacej i gwarantujacej wolnosci obywatelskie, nie
ma réwniez ustawy prasowej okreslajacej zakres wolno$ci prasy i
wskazujacej sposoby jej ochrony. Koronna zasada brytyjskiej dok-
tryny prawnej jest zatozenie, ze kazdy obywatel ma swobodg dziata-

nia we wszystkim, co nie jest ograniczone prawem, a te ogranicze-

*I L. Stupek, Rynek mediow..., dz. cyt., s. 36-38.
* Tamze.

* Tamze, s. 39-40.

* Tamze.
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nia, obejmujace takze wolno§¢ wypowiedzi, zawarte sa zarOwno w
prawie sytuowanym, jak i powszechnym®. Zasady funkcjonowania
mediéw wyznaczone s3 na podstawie réznych przepisow, ktére od-
nosza si¢ w wigkszosci rowniez do innych dziedzin zycia gospo-
darczego 1 spotecznego. Kontrolg nad tym funkcjonowaniem
sprawuja, obok organow powotywanych w tym celu, takze pewne
instytucje ogélne. Dziatalno$¢ prasy, podobnie jak dziatalno$é
wszystkich gatezi przemystu, jest regulowana przez prawodawstwo
wyznaczajace zasady uczciwej konkurencji. Podstawowe znaczenie
maja tutaj dwie ustawy: Fair Trading Act z 1973 roku oraz
Competition Act 1980, ktére skladaja w rece Urzedu ds. Handlu,
Komisji ds. Fuzji i Monopoli oraz Sekretarza Stanu ds. Przemyshu i
Handlu szerokie uprawnienia w zakresie czuwania nad
prawidtowoscia funkcjonowania mechanizmow przemystu i handlu.
O tym, ze regulacje te obejmuja rowniez dzialalno$¢ mediow,
swiadczy fakt, ze postrzegana jest ona w pierwsze]j kolejnosci jako
forma dzialalnosci ekonomicznej*®. Do ustaw regulujacych
zawarto$§¢ publikacji prasowych naleza migdzy innymi: Official
Secrets Act z 1911 roku, zabraniajacy publikowania tajnych
informacji, ktore zagrazalyby interesowi panstwa i narodu;
Children’s and Young Person’s Act z 1933 roku i Obscene
Publications Act z 1955 roku, zobowiazujace dziennikarzy do niepu-
blikowania tresci mogacych zaszkodzi¢ psychicznemu i moralnemu
rozwojowi najmtodszych odbiorcow; Administartion of Justice Act z

1960 roku, przestrzegajacy przed ferowaniem wyrokow sadowych;
Defamation Act z 1952 roku, chronigcy przed zniestawieniem;

4 Tamze, s. 35.
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Prevention of Terrorism Act z 1989 roku, obligujacy media do prze-
kazywania wszystkich informacji, ktére bylyby pomocne w walce z
terroryzmem. Ta specyficzna sytuacja prawna prasy brytyjskiej w
duzej mierze oparte jest na precedensach i prawie zwyczajowym.
Kolejnym czynnikiem sktadajacym si¢ na system prawny W Wiel-
kiej Brytanii jest odmiennos$¢ regulacji prawnych w poszczegolnych
czesciach Zjednoczonego Krolestwa'. Jesli chodzi o powstawanie
nowych tytulow na rynku prasowym, to decyduja o tym wylacznie
prawa wolnego rynku. Jedynie uregulowania prawne wprowadzaja
pewne ograniczenia w zakresie koncentracji wlasnosci tytulow. Roz-
poczynajac wydawanie nowego tytulu prasowego, nalezy go naj-
pierw, na mocy Post Office 1969, zarejestrowaé¢ w Urzedzie Poczto-
wym 1 wnie$¢ stosowna optate pocztowa, gdyz zarejestrowane tu
tytuly sa kolportowane przez krajowa pocztg prasowa. W zaleznoS$ci
od wysokoséci wniesionej optaty prasa bedzie nastgpnie rozpo-
wszechniana na zasadach wspo6lnym przesytkom pierwszej i drugiej
kategorii. Oprocz powyzszego wymogu istnieja jeszcze wewngtrzne
przepisy pocztowe regulujace wielkosé i wage drukow™. Kazdy
egzemplarz pisma powinien by¢ opatrzony nazwa i adresem drukar-
ni. Za brak adresu drukarni karany jest wydawca. Podstawa prawna
tych wymogow jest Newspaper Printers and Reading Rooms Appeal
Act 1869 oraz orzeczenia w sprawach 4 — G v Beauchamp (1920) 1
KB 650 1 R v Oakes (1959) 2 OB 350. Ustawa ta zobowiazuje row-

niez kazda drukarni¢ do zachowania przynajmniej jednej kopii kaz-

* B. H. Bladocha, Wolno$¢ stowa w systemie medialnym Wielkiej Brytanii, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2003, s. 193-194.

T L. Stupek, Rynek mediow..., dz. cyt., s. 35.

“ B. H. Bladocha, Wolnos¢ stowa..., dz. cyt., s. 196.
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dego numeru na okres sze$ciu miesigcy i oznaczeniu na tej kopii
nazwy i adresu zleceniodawcy druku. Niewypehienie tego obowiaz-
ku jest karane grzywna. Ponadto jedna kopia kazdego numeru po-
winna by¢ przestana do Biblioteki Brytyjskiej. Rejestracja dopetnio-
na w taki sposob nie chroni jednak praw wiascicieli prasy do tytu-
tow. Kazdy inny wydawca moze rozpocza¢ druk pisma o tym sa-
mym tytule. Rowniez prawo autorskie nie chroni tytutdw prasowych.
Jedynym sposobem na ustrzezenie si¢ przed kradzieza tytutu praso-
wego jest zastrzezenie go jako znaku towarowego. Wydawca istnie-
jacego tytulu moze takze stara¢ si¢ w sadzie o uzyskanie decyzji
wstrzymujacej wydawanie nowego pisma pod ta sama nazwa®.
Nowo powstate tytuly oraz te juz istniejace zobowiazane sa do prze-
strzegania pewnych regut postgpowania w zakresie swojej dzialal-
noéci programowe;j’. Brytyjska prasa drukowana nie posiada zadne-
go statutowego ciata nadzorczego, ktore kontrolowatoby tresci pu-
blikacji. Nie istnieje rowniez zaden kodeks zawodowy, do ktorego
przestrzegania dziennikarze sa zobowiazani. Dziatalno$¢ prasy dru-
kowanej jest podporzadkowana mechanizmom samokontroli’'. W
Wielkiej Brytanii nie ma ustaw okreslajacych prawne ramy dziatal-
nosci czasopism i gazet, pomimo wielokrotnie wyglaszanych opinii
postulujacych potrzebg wprowadzenia tego rodzaju rozwiazan. Nie-
mniej jednak gazety i czasopisma muszg przygotowywaé swe publi-
kacje w ramach pigciu wyraznie zakreslonych ograniczen natury
prawnej. Granice te stanowia: zniestawienie, publikacje obsceniczne,

podzeganie do nienawisci rasowej, bluznierstwo i podejmowanie

* Tamze, s. 196-197.
% Tamze, s. 198.
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akcji wywrotowych™. Samokontrola (samoregulacja) w sferze me-
didéw polega na wypracowaniu takich zasad dziatania, ktore nie naru-
szatyby fundamentalnej zasady wolnosci wypowiedzi, a jednocze-
$nie chronilyby interesy dziennikarzy, wydawcow, wiascicieli, re-
klamodawcow i odbiorcow. Takie funkcje, regulowania dziatalno$ci
mediow w wymiarze etycznym powierzone zostaly migdzy innymi
powotanej do zycia w 1953 roku Radzie Prasowej, ktora zostata
zastapiona w 1991 roku Komisja Zazalen Prasowych. Podobna rolg
spelnia tez kodeks etyki dziennikarskiej, opracowany przez Brytyj-
skie Narodowe Stowarzyszenie Dziennikarzy™. Podstawowym po-
lem, na ktérym realizowana moze by¢ swoboda wypowiedzi w de-
mokratycznym panstwie, jest nieskr¢gpowana dziatalno$¢ mediow.
»Wolno$¢ prasy” jest terminem $cisle zwiazanym z wolnoS$cia stowa,
wyznaczanym przez sposob rozumienia i zakres tego pojecia®. W
brytyjskim prawie brak jest zapisu odnoszacego si¢ w sposob bezpo-
érednio tego zagadnienia. Zadna ustawa nie okre$la czym jest wol-
no$¢ prasy i jakie sa jej granice. Brak jest takze jakichkolwiek bez-
posrednich prawnych gwarancji tej swobody. Jej pojecie jest jednak
precyzowane w oswiadczeniu cztonkow Third Royal Commission on
the Press z 1977 roku: ,, Definiujemy wolno$¢ prasy jako taki sto-
pien swobody, jaki jest niezbedny dla umozliwienia wtascicielom
tytutdéw, wydawcom i dziennikarzom dzialania w interesie publicz-

nym, poprzez publikacje faktow i opinii, bez ktorych demokratycz-

! Tamze, s. 201.

52 J. W. Adamowski, Czwarty stan..., dz. cyt., s. 313.
33 L. Stupek, Rynek mediow..., dz. cyt., s. 36.

% B. H. Bladocha, Wolnos$¢ stowa.., dz. cyt., s. 209.
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ny elektorat nie mogiby formutowaé odpowiedzialnych sadow’.

Wolnos$¢ prasy i stowa, opiera si¢ w Zjednoczonym Kroélestwie na
czterech zasadniczych filarach: zasada jawnosci procesu, prawo do
rozpoznania sprawy przez s¢dzidw przysieglych, zakaz cenzury
prewencyjnej i prawo Prokuratora Generalnego do decydowania o
zakresie ,,interesu publicznego”. Te fundamenty prawne ksztattowa-
ly si¢ na przestrzeni wiekow i do dzi$ nie wszystkie zachowaty pier-
wotnie im przypisany ochronny w stosunku do wolnosci wypowiedzi
charakter. Wszystkie jednak shuza w zyciu codziennym zabezpiecze-
niu prawa spoteczenstwa do bycia informowanym oraz prawa me-

., . . 56
diow do informowania’".

2 Wizerunek UE w dzienniku ,,The Guardian”

Gazeta ,,The Guardian” jest brytyjska gazeta reprezentujaca
prase¢ prestizowa. Wydawana jest od roku 1921. Poczatkowo ukazy-
wata si¢ pod tytutem ,,Manchester Guardian”, jednak nazwa ta zosta-
fa zmieniona na ,,The Guardian” po przeniesieniu siedziby gazety do
Londynu w 1959 roku. ,,The Guardian” jest jedynym brytyjskim
dziennikiem regionalnym, ktéremu udato si¢ przeksztalci¢ w gazete
ogolnokrajowa. Jest to powazna gazeta o liberalnej orientacji i nie-
wielkim naktadzie, okoto 400 tysiecy egzemplarzy’’. ,The Guar-
dian” wspiera europejska integracjg, nie zgadza si¢ natomiast na

stworzenie z Unii Europejskiej federacji’®. Redakcja gazety sadzi, iz

% Tamze.

56 Tamze, s. 212.

T L. Stupek, Rynek mediéw..., dz. cyt., s. 37.

8 C. Swatridge, Europe and the British press, [w:] European Integration Studies,
Miscolc 2003, s. 40.

18



Unia Europejska jest organizmem przeobrazajacym si¢, a kazde jej
poszerzenie wymaga zmian w stosowanych procedurach i zmian
priorytetéw. Kazde poszerzenie musi si¢ odby¢ kosztem poglebienia
lub odwrotnie®. , The Guardian” nie jest gazeta ustosunkowana
negatywnie do Unii Europejskiej. Wydaje si¢, ze w swoich zamie-
rzeniach chce realistycznie opisywacé to, co dzieje si¢ na arenie UE.
W celu zbadania wizerunku Unii Europejskiej w gazecie ,,The Guar-
dian” przeanalizowatam artykuty, ktore ukazaty si¢ na jej tamach w
ciagu kilku ostatnich miesiecy. Byly to artykuly pt. Constitutional
colundrums, autorstwa Leader z 10 maja 2007 roku, The price of
being left alone has been the tolerance of mass murder, autorstwa G.
Monbit z 8 maja 2007, EU protests over Russia attacks on ambassa-
dors, 1. Traynor z dnia 3 maja 2007, , Discretion and denial, M.
Berlins z 23 kwietnia 2007, Fees for calls from UE will fall autor-
stwa J. Prescott z 26 maja 2007 roku, UE refuses to lift boycott of
Palestinian government, R. McCarthy z 27 kwietnia 2007, artykut pt.
UE agrees to common child support laws, C. Brand z 20 kwietnia
2007 roku oraz artykul Germany plans new EU-wide history book,
autorstwa I. Traynor z 23 lutego 2007 roku. Znajdujemy w niej za-
rowno pozytywne jak i negatywne tresci na temat Unii Europejskiej i
krajow do niej nalezacych. Czytajac artykuly gazety ,,The Guar-
dian”, moglam przekona¢ si¢, ze Unia Europejska, a takze panstwa
cztonkowskie, wzbudzaja nadal wiele emocji w Brytyjczykach.
Przyktadem moze by¢ artykut Constitutional colundrums na temat

unijnej konstytucji. Powodem powstania artykutu byla nadchodzaca

% http://www.cie.gov.pl/futurum.nsf/media?open&media=pap&cat=2003104, z dnia
20.05.2007.
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wizyta nowego prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy w Niemczech.
Wizyta ta miala wyjasni¢ problem Eurokonstytucji, jaki si¢ pojawit
dwa lata temu, gdy Francja i Holandia odrzucity jej projekt. Sytuacja
ta zostala okreslona przez autora artykutlu stowem ,bagno” (,,The
imminent arrival of Mr Sarkozy is exercising Germany, who is de-
termined to use its presidency to end the quagmire created two years
ago by the French and Dutch rejection of the constitution™.), ktore
dobitnie wskazuje nam jakie zdanie na temat tego, co dzieje si¢ w
Europie ma gazeta ,,The Guardian”. Czytamy dalej w artykule, iz
rzad niemiecki chce podpisania mini-porozumienia zamiast Konsty-
tucji. Problemem jest natomiast zaréwno forma, zawarto$¢ jak i
sposob przyjecia tego porozumienia. Niemcy chca ocali¢ z oryginal-
nego tekstu konstytucji ile si¢ da, Francja chce mini-konstytucji, w
ktorej bedzie si¢ znajdowalo tylko to co istotne. Chece doktadnego
okreslenia granic Europy i zerwania rozmow na temat wstapienia do
UE z Turcja oraz rozciagnigcia zakresu gltosowania kwalifikowana
wigkszoscia na Rade Europejska, na co nie ma zamiaru godzi¢ sig
Wielka Brytania.

Nowa Konstytucja zmienitaby réwniez sposob glosowania z
takiego gdzie waga glosow danego panstwa cztonkowskiego jest
zdeterminowana przez liczbg jego mieszkancow, na taki gdzie glo-
sowanie bedzie si¢ odbywac na zasadzie podwojnej wigkszosci. Ten
pierwszy pozwalat uwzgledni¢ mate panstwa, drugi natomiast zwroci
dominujaca pozycje panstwom duzym. Jest to warunek, bez ktérego
Niemcy nie podpisza porozumienia (,,Mr Sarkozy wants to extend
the scope of qualified majority voting, rather than unanimity, in the

European Council, but this will be resisted by Britain, sensitive to
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any further transfer of sovereignty to Brussels. The system of voting
would also change from one where the voting weight of each mem-
ber state is determined by population, but favours small countries, to
one in which a double-majority of members of the council and ma-
jority of the population would be used, restoring the position of big-
ger nations. This is Germany's non-negotiable demand”).

Polska, Czechy i Niderlandy chca da¢ parlamentom naro-
dowym mozliwo$¢ blokowania ustawodawstwa UE. Wielka Brytania
nie chce Konstytucji w ogole. Jak pisze autor artykutu bylby to
smutny koniec marzen o Eurokonstytucji (,,The mini-treaty will be a
sad end to a constitution which started with such lofty hopes™). We-
dlug autora artykulu, eurosceptycyzm przestal by¢ monopolem
Wielkiej Brytanii, ale nie mozna go oczekiwac¢ od takich krajow jak
Polska czy Irlandia. Polska otrzymata z UE wigksze $rodki niz
Niemcy po wojnie, w ramach planu Marshalla. W Niemczech, Fran-
¢ji czy Holandii ryzyko wystapienia marazmu jest o wiele wigksze™.
Kraje cztonkowskie wedlug gazety sa skazane na niepowodzenie w
sprawie eurokonstytucji, w momencie gdy kazdy z nich broni swoje-
go zdania, nie zwazajac na racje innych. Podobna sytuacje zauwa-
zamy roéwniez w artykule Germany plans New EU-wide story book,
gdzie czytamy o pomysle Niemiec, by stworzy¢ jedna uniwersalna
ksiazk¢ do nauki historii, na terenie Unii Europejskiej. Decyzja o
powstaniu takiej ksiazki ma by¢ podjgta przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, autor artykutu jest jednak sceptycznie nastawiony do
pomystu Niemiec. Uwaza réwniez, ze panstwa cztonkowskie Unii

Europejskiej nie wyraza aprobaty dla tego pomystu. Czytamy mig-
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dzy innymi o Polsce, ktéra niedawno oskarzyta Niemcy o zmienianie
historii, poprzez otwarcie muzeum dedykowanego wypedzonym z
terenu Rzeczpospolitej Polskiej po zakonczeniu Drugiej Wojny
Swiatowej (,,Poland has repeatedly accused Germany of seeking to
rewrite history because of a campaign for a museum dedicated to the
fate of Germans driven out of eastern Europe at the end of the war.
The Czechs would also bridle at the idea of a common history book
proposed by Germany. The Dutch and the Danes may also have
reservations”)(’]. ,»The Guardian” posiada réwniez ciekawe zdanie na
temat przestrzegania praw cztowieka w Unii Europejskiej. Gazeta
zastanawia si¢ w artykule The price of being left alone has been the
tolerance of mass murder, co musiatoby sig sta¢ aby wykluczy¢ dane
panstwo z organizacji praw czlowieka w Europie. Miatoby to by¢
przesladowanie gejow, torturowanie i zabijanie politycznych opo-
nenté6w czy prowadzenie nielegalnej wojny? W tym samym momen-
cie kiedy gazeta zadaje to pytanie, sama na nie odpowiada przeczaco
(,What would it take to disqualify a nation from running Europe's
official human rights organisation? Persecuting gays? Not a hope.
Torturing and murdering political opponents? Forget about it. Wag-
ing an illegal war? You must be joking. The Council of Europe
doesn't seem to care who speaks on its behalf”). Powodem do napi-
sania tych stow byto rychle przejecie przez Serbi¢ prezydencji w
Radzie Europy. Panstwa europejskie w mniemaniu ,,The Guardian”
rozpoczely krytyke tego panstwa bezpodstawnie, poniewaz wedlug

gazety same maja sobie wiele do zarzucenia. Gazeta zastanawia si¢

1 eader, Constitutional conundrums, The Guardian, z dnia 10.05.2007.
®'1. Traynor, Germany plans new EU-wide history book, The Guardian, 23.02.2007.
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nad tym, kto pierwszy z krajow europejskich powinien rzuci¢ ka-
mieniem w Serbi¢. Czy maja to by¢ Wielka Brytania, Niemcy, Wto-
chy, Macedonia i Szwecja, ktore pomagaty CIA w nadzwyczajnym
programie, polegajacym na porywaniu ludzi i dostarczaniem ich do
stanow, ktore beda ich torturowaé w imieniu Stanéw Zjednoczo-
nych? Czy moze ma to by¢ Polska i Rumunia, ktore prawdopodobnie
posiadaty na swoim terenie amerykanskie tajne wigzienia? Rowniez
Austria, Niemcy i Wielka Brytania polegajac na nic nie znaczacych
obietnicach dyplomatycznych przekazywaly uchodzcow rzadom
torturujacym wigzniow. Polska ostrzega, ze ,nauczyciele, ktorzy
ujawnia swoja homoseksualno$¢ beda zwalniani z pracy”. Francja
wspiera afrykanskich ,,genocidaires®®”. Hiszpania repatriuje samotne
dzieci. Ukrainska policja torturuje pracownikdéw seksualnych i zmu-
sza ich do przyznania si¢ do przestgpstw, ktorych nie popetnili.
Wielka Brytania zapowiada pokojowy protest i kontynuuje okupo-
wanie kraju nielegalnym najazdem (,,But who will cast the first sto-
ne? There is scarcely a government that does not have something to
hide. The UK, Germany, Italy, Macedonia and even Sweden have
been assisting the CIA's “extraordinary rendition programme, kid-
napping people and delivering them to states that will torture them
on the US's behalf. Poland and Romania seem to have let the US use
secret detention centres on their soil. Austria, Germany and the UK
rely on worthless diplomatic assurances to justify handing refugees
to governments that torture prisoners. Poland warns that "teachers

who reveal their homosexuality will be fired from work". France

2 Cztonkowie plemienia Hutu, ktorzy w 1994 roku brali udziat w masakrze wymie-
rzonej przeciwko ludziom z plemienia Tutsi, [z:] http://www.bbc.co.uk/polish
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supports African genocidaires. Spain repatriates unaccompanied
children. Ukrainian police torture sex workers and force them to
confess to crimes they did not commit. The UK bans peaceful protest
and continues to occupy the country it illegally invaded”)®. Wedtug
cztonkoéw Unii Europejskiej nie sa to fakty wazne i dlatego tez pan-
stwa cztonkowskie postanowily ignorowaé¢ swoje wlasne naduzycia.
Autor zauwaza ze postgpujac w taki sposob panstwa europejskie
tylko udowadniaja wszystkim wokoto, ze Rada Europy jest instytu-
cja nie potrzebna. Waznym elementem stosunkéw migdzynarodo-
wych Unii Europejskiej sa jej stosunki z Rosja. Z artykutow za-
mieszczonych w gazecie ,,The Guardian” mozna mniema¢, ze Unia
nie bardzo wie, jak powinny wygladac¢ jej stosunki z tym panstwem.
Dowody na to zauwazy¢ mozna w artykule EU protests over Russia
attacks on ambassadors, dotyczacym konfliktu Rosji z Estonia, w
sprawie przeniesienia pomnika rosyjskiego zotierza w inne miejsce.
W artykule tym czytamy, ze Unia Europejska wystosowata dyploma-
tyczne pismo do rzadu rosyjskiego w sprawie zaprzestania atakow na
europejskich dyplomatow w Moskwie (,,Germany, which is chairing
the EU, delivered a diplomatic protest to the Russian government
after the Estonian and Swedish ambassadors in Moscow were assaul-
ted by youth activists loyal to President Vladimir Putin. In Brussels,
the European commission voiced "deep concern regarding the in-
creasing violence around the Estonian embassy in Moscow" and
demanded that the Russian authorities honour their obligations to

protect foreign diplomats™). Jednoczesnie jednak czytamy, ze sto-

/040405_rwanda_3.shtml, z dnia 13.05.2007.

24



sunki UE z Rosja sa trudne z tego wzgledu, iz wschodnia cz¢§¢ Unii
Europejskiej jest uzalezniona od Rosji choéby poprzez pobierany
stamtad gaz. Ta czg¢§¢ Unii chce unikna¢ niepotrzebnych dyskusji
mogacych im zaszkodzi¢. Natomiast druga cze$¢ Unii jest jak na-
jbardziej za tym, by UE sprzeciwita si¢ Kremlowi (,,Western Europe,
dependent on Russia for much of its gas, is anxious to avoid damag-
ing disputes with Moscow, while eastern European members are
eager for the EU to stand up to the Kremlin”)*. Po raz kolejny gaze-
ta wskazuje na istniejace w Unii Europejskiej rozbicie. Gazeta nie
krytykuje samej idei UE, nie pochwala natomiast pomystu stworze-
nia z Unii Europejskiej federacji, dlatego tez czesto wskazuje na
réznice wystgpujace migdzy panstwami cztonkowskimi. Podobna
sytuacja ma miejsce, gdy czytamy w ,,The Guardian” o probie stwo-
rzenia przez UE prawa uznajacego za przestgpstwo zaprzeczanie
istnienia Holocaustu. Gazeta pisze o tym, ze wreszcie Wielka Bryta-
nia wyszla na prosta. Po szesciu latach negocjacji, upadt pomyst
stworzenia takiego prawa. Jak pisze gazeta ,brednie” powstale w
Brukseli, byly duzo wigksze, niz wszyscy si¢ spodziewali (,,Britain
is off the hook. After six years of negotiations, the European Union
has failed in its attempt to foist on reluctant countries — Britain in-
cluded — a law criminalizing denial of the Holocaust. The fudge that
emerged from Brussels last week was far less than its sponsors, es-
pecially Germany, had hoped”). Czytamy, ze dobrze si¢ stalo, iz

proba stworzenia takiego prawa nie powiodla sig, poniewaz roézne

% G. Monbit, The price of being left alone has been the tolerance of mass murder, The
Guardian, z dnia 08.05.2007.

1. Traynor, EU protests over Russia attacks on ambassadors, The Guardian, z dnia
03.05.2007.
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kraje i r6zni ludzie cierpieli podczas wojny w rézny sposob. Jest
naturalne, ze reakcje poszczegdlnych krajow na to, co si¢ dziato
podczas wojny nie powinny by¢ na sit¢ dopasowywane do jednego
europejskiego ,kaftanu bezpieczenstwa” (,,Different countries and
peoples suffered differently. It is right that national reactions should
not be forced into a one-size-fits-all European straitjacket”)®”. W
dzienniku czytamy nie tylko o tym, jak mato zgrane sg panstwa w
Unii Europejskiej. Gazeta wskazuje rowniez na pozytywne i warte
uwagi dziatania UE i jej panstw czlonkowskich. ,,The Guardian”
popiera wiele dziatan Unii Europejskiej, jak chociazby pomyst obni-
zenia optat za rozmowy z telefondw komoérkowych w ramach UE.
W artykule Fees for calls from UE will fall, czytamy, ze w koncu
brytyjscy wczasowicze moga powiedzie¢ ,,wielkie dzigki” Unii Eu-
ropejskiej (,,British holidaymakers travelling in Europe this summer
can finally say a big thank you to the European Union”). Ma tak si¢
sta¢ dlatego, iz w rekordowym tempie zostata przyjgta przez Unig
Europejska ten projekt i prawdopodobnie juz od lipca rozmowy w
ramach UE beda duzo tansze®. Czytajac kolejny artykut, UE refuses
to lift boycott of Palestinian government, rtdwniez ma si¢ wrazenie,
ze dziennik ,,The Guardian” pochwala postawg UE. Czytamy o tym
jak Unia Europejska odmoéwita podniesienia bojkotu przeciwko
nowemu rzadowi Palestyny (,,The European Union said today it
would not lift a boycott of the Hamas-dominated Palestinian gov-
ernment, despite warnings from aid organizations that the structure

of a future Palestinian state is being severely eroded”). UE swoje

M. Berlins, Discretion and denial, The Guardian, z dnia 23.04.2007.
8 J. Prescott, Fees for calls from UE will fall, The Guardian, z dnia 26.05.2007.
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postgpowanie uzasadniata troska o ludnos$¢ Palestyny, ktéra pozba-
wiona pomocy finansowej, nie poradzi sobie. Nie mozna kara¢ zwy-
klych ludzi, za postepowania rzadu®’. Kolejny artykul rowniez ma
wydzwigk pozytywny. Gazeta pisze o tym, jak UE rozwiazata pro-
blem rodzicéw i dzieci, ktore poprzez wyjazd do innego kraju, utra-
city mozliwo$¢ otrzymywania alimentow od 0s6b pozostajacych w
ich rodzinnym kraju (,,European Union countries agreed yesterday to
bolster the rights of parents and couples trying to collect child
support payments across EU borders”). Unia Europejska postanowita
wspiera¢ prawa dzieci i rodzicow chcacych uzyskiwaé alimenty od
swoich wierzycieli na terenie catej Unii, migdzy innymi poprzez
uproszczenie procedur ktére na to pozwalaja® Podsumowujac moge
powiedzie¢, ze ,,The Guardian” jest gazeta, ktora realistycznie patrzy
na dziatania Unii. Nie probuje jej ani szkalowa¢ ani wychwalaé.
Wydaje sig, ze dla tego dziennika wazna jest prawda, ktora powinni
znaé jej czytelnicy. Wizerunek Unii Europejskiej jest w tej gazecie

taki, na jaki w danym momencie swego istnienia zapracowala.

3 Obraz UE w gazecie ,,The Sun”
Gazeta ,,The Sun” to poranny dziennik brytyjski, utworzony
w Londynie w 1964 roku jako nastepcg gazety ,,Daily Harold”. Pi-

smo ma charakter bulwarowy i sensacyjny. Gazeta ma najwyzszy

7 R. McCarthy, UE refuses to lift boycott of Palestinian government, The Guardian, z
dnia 27.04.2007.

% C. Brand, UE agrees to common child support laws, The Guardian, z dnia
20.04.2007.
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naktad wsrdd codziennej prasy anglojezycznej, okoto 3,4 min eg-
zemplarzy. ,,The Sun” to gazeta szukajaca sensacji, dlatego tez arty-
kuty o Unii Europejskiej sa zazwyczaj stronnicze. Aby zbada¢ Wize-
runek Unii Europejskiej w gazecie ,,The Sun” przeanalizowatam
artykuly pt. New campaign gives us a voice, R. Lea z 15 marca 2007,
Brussels doubts rowniez z 15 marca 2007 roku, UE in new grab for
more power, M. Lea z 26 kwietnia 2007, EU constitution plot is
leaked z dnia 27 stycznia 2007 roku oraz PM smuggles in new EU
treaty, autorstwa G. Pascoe-Watson z 25.04.2007. Juz gdy czytamy
nagtowki artykutdéw zamieszczonych w gazecie, mozemy zauwazy¢
jaki stosunek do Unii Europejskiej ma dziennik ,,The Sun”. Wystg-
pujace w tytutach wyrazy: grab, smuggles czy doubts wyraznie pod-
kreslaja to w jaki sposob autorzy tych artykulow mysla o Unii Euro-
pejskiej.

Czytajac artykuly zamieszczane w tym dzienniku, mozemy
fatwo zauwazy¢, ze ich tres¢ doskonale pasuje do tytuldw. Gazeta
nie zgadza si¢ z ideg Unii Europejskiej. "The Sun” popiera kampani¢
nowo powstalej grupy Global Vision, opowiadajacej si¢ za tym by
zmieni¢ stosunki Wielkiej Brytanii z Unia Europejska. Grupa ta
uwaza ze Wielka Brytania bylaby o wiele lepiej prosperujacym kra-
jem, gdyby ograniczyta swoje powiazania z Unia Europejska. Popie-
rani przez Brytyjezykow nie chca, by o ich zyciu decydowali Bruk-
selscy biurokraci. Uwazaja, ze utworzenie wraz z innymi krajami
Wspolnego Rynku bylo blgdem. Pojawia si¢ rowniez kwestia pienig-
dzy wptacanych na Unijne konto, ktore moglyby by¢ przeznaczone
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na brytyjskie szkoly i szpitale®. W kolejnym artykule czytamy, ze w
dniu piecdziesiatej rocznicy podpisania traktatu pozwalajacego na
rozpoczegcie dziatan zmierzajacych do utworzenia Unii Europejskiej,
nie bedzie tancéw na ulicach Wielkiej Brytanii. Gazeta pisze, ze
Brytyjczycy powinni podaza¢ za grupa Global Vision. Grupa nie
powinna zgadzaé si¢ na jakiekolwiek proby wskrzeszenia idei Kon-
stytucji Europejskiej, powinna stucha¢ Brytyjczykow i zada¢ aby
Unia Europejska powrocita do takiego pomystu na Wolny Rynek UE
jaki byt przedstawiany w momencie jego tworzenia (,, They must say
NO to any attempt to raise from the dead the idea of a new European
Constitution. They must REJECT any extra interference. They must
LISTEN to the British people by taking back powers from the Euro-
crats. And they must DEMAND that the EU goes back to being the
Common Market that was envisaged at its birth half a century ago™).
W przeciwienstwie do idei coraz wigkszego zacie$niania wigzi w
UE, Wielka Brytania potrzebuje ich rozluznienia, tak by mogta
spokojnie si¢ rozwijaé (,,Instead of an “ever closer union” demanded
by Euro-fanatics, Britain needs an “ever LOOSER union” so that we
can continue to prosper and grow without the dead hand of Brussels
round our necks”)’”’. Gazeta podkresla swoje niezadowolenie z po-
stgpowania Unii poprzez stosowanie wielkich liter w wyrazach w
srodku zdan. W artykule UE in new grab for more power czytamy,
ze prezydent Komisji Europejskiej zazadal wigkszej wiadzy dla
Brukseli (,,The president of the European Commission demanded

MORE powers for Brussels yesterday”), powiedzial, ze Unia Euro-

% R. Lea, New campaign gives us a voice, The Sun, z dnia 15.03.2007.
7 Brussels doubts, The Sun, z dnia 15.03.2007.
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pejska potrzebuje mocnych i efektywnych instytucji, wlaczajac w to
Komisje i Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Jak pisze gazeta,
jego apel nastapit po tym jak ,,The Sun” ostrzegla swoich czytelni-
kow przed planem Tony Blaira, aby odda¢ wladz¢ nad Wielka Bry-
taniq Unii Europejskiej’’. Kolejnym tematem do skrytykowania Unii
Europejskiej stalo majace nastapi¢ w maju spotkanie niemieckiej
Kanclerz z innymi przywodcami krajow UE w Berlinie. Gazeta pi-
sze, ze Angela Merkel chce przywroci¢ znienawidzona Konstytucje
Unii Europejskiej (,,A Leaked letter has revealed German leader
Angela Merkel’s secret moves to revive the hated EU constitution™),
a doktadniej chce stworzy¢ swego rodzaju zastgpstwo na jej miej-
sce’”. Problemem sa rowniez pieniadze wptacane przez Wielka Bry-
tani¢ do budzetu europejskiego. Gazeta ,,The Sun” nie tylko wyraza
si¢ niepochlebnie na temat Unii Europejskiej, ale rowniez na temat
0s0b, ktore daza do jej rozwoju, jak na przyktad Tony Blair. Po-
twierdzeniem jest artykul PM smuggles in new EU treaty, gdzie
Tony Blair zostaje oskarzony o to, ze za plecami Brytyjczykow
chciat powierzy¢ wtadze Wielkiej Brytanii w rece Brukseli (,,Tony
Blair was accused last night of “smuggling” through a surrender of
British power to Brussels without giving voters a say”).Wedlug
gazety brytyjski premier powiedzial, ze nie bedzie referendum w tej
sprawiec w Wielkiej Brytanii. Gazeta uwaza, ze oddanic wiladzy
Brukseli oznacza to tyle samo co brak nadgodzin dla milionéw pra-
cownikéw, nie wybrani Europejscy sedziowie beda mie¢ wladz¢ nad

brytyjskimi podejrzanymi i zagranicznymi grupami dziatajacymi na

"' M. Lea, UE in new grab for more power, The Sun, z dnia 26.04.2007.
™ EU constitution plot is leaked, The Sun, z dnia 27.01.2007.
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angielskiej ziemi. Gazeta pisze, ze wszystkie te prawa maja by¢
zawarte w porozumieniu, ktore brytyjski premier chce zawrze¢ z
Angelg Merkel. ,,The Sun” pisze, ze premier podkresla, ze nie bedzie
to Konstytucja, dlatego nie ma potrzeby organizowania referendum
w Wielkiej Brytanii w tej sprawie. Gazeta podkresla, iz trzy lata
temu, po odrzuceniu Konstytucji przez Holandi¢ i Francjg, Tony
Blair méwit, iz nie ma mowy o tym , by powrdci¢ do rozméw na
temat Konstytucji (,,Yet three years ago he said: “You cannot have a
situation where you get a rejection of the treaty and bring it back
with a few amendments and say, ‘Have another go’.””)”. Gazeta
podkresla, ze Konstytucja jest ztym pomystem, a Tony Blair poste-
pujac w taki sposob obraza Brytyjezykéw. Czytajac artykuly mo-
glam sig przekona¢ o tym, ze kazdy jego ruch zmierzajacy do wigk-
szego zblizenia z Unia Europejska jest krytykowany. Unia Europej-
ska to wedtug dziennika ,,The Sun” organizacja narodéw, ktéra do-
wodzona z Brukseli, nie ma pojgcia o tym co dzieje si¢ w krajach
cztonkowskich. Gazeta uwaza, ze Wielka Brytania jest krajem po-
krzywdzonym przez UE, ktory niewiele na czlonkostwie w niej zy-

skuje, natomiast duzo traci.

3 G. Pascoe-Watson, PM smuggles in new EU treaty, The Sun, z dnia 25.04.2007.
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Elzbieta Sedkowska”

Badania opinii Polakéw o Unii Europejskiej

Opinia Polakéw o Unii Europejskiej stanowi jedna z naj-
bardziej wnikliwie analizowanych kwestii. W latach 2000-2006
CBOS oraz OBOP przeprowadzity okoto 200 sondazy dotyczacych
roznych aspektéw zwiazanych z procesem integracji i sama Wspol-
nota. Opinia o UE stata si¢ przedmiotem badan takze: PBS w Sopo-
cie, Pentora, Eurobarometru oraz tematem wielu publikacji. Dorobek
badawczy z lat 2000-2006 zostanie zaprezentowany w dwoch cze-
$ciach. Za cezur¢ czasowa przyjeto date uzyskania przez Polske

statusu panstwa cztonkowskiego Unii.

1. Przed akcesja

Pierwsze badanie o spotecznym poparciu integracji z Unig
Europejska zostato przeprowadzone przez OBOP w dniach 15-17
kwietnia 2000 roku na reprezentatywnej probie losowej 1044 miesz-
kancow Polski powyzej 15 roku zycia'. Poziom poinformowania

respondentéw na temat akcesji byl niewielki. Ponad % badanych

" doktorantka w Zakladzie Stosunkéw Migdzynarodowych na Uniwersytecie Marii
Curie-Stodowskiej w Lublinie

! Komunikat: Spoleczne poparcie dla integracji Polski z Uniq Europejskaq, Warszawa:
TNS OBOP 2000.
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czulo si¢ stabo zaznajomionych z ta dziedzina’. Zasob informacji
mial charakter fragmentaryczny (szczeg6lnie rolnikow, ktorzy byli
powiadomieni gldwnie o kwestiach dotyczacych rolnictwa i Wspol-
nej Polityki Rolnej*), przypadkowy i stereotypowy.

Zainteresowanie uczestnictwem w referendum akcesyjnym
zadeklarowata ponad !4 badanych uprawnionych do glosowania,
natomiast co piaty zapowiedzial absencjg. 72% o0s6b zamierzajacych
wzia¢ udzial w glosowaniu poparto cztonkostwo kraju we Wspdlno-
cie, 17% byto przeciwnych’. Badani uznali, ze Polska nie jest goto-
wa do zjednoczenia. Za szybka integracja, z pominigciem dziatan
dostosowawczych, opowiedziato si¢ 17% pytanych. 68% responden-
tow uznalo, iz przed akcesja nalezy przeprowadzi¢ reformy w pan-

stwie’.

% Zob. takze: Komunikaty: Przewidywane skutki integracji Polski z Unigq Europejska,
Warszawa: CBOS 2001; Opinie o integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa:
CBOS 2002; Poinformowanie o integracji z UE i ocena rzqdowej kampanii informa-
cyjnej, Warszawa: CBOS 2003.

* Na temat poinformowania rolnikéw o kwestiach dotyczacych integracji i Wspélnej
Polityki Rolnej zob.: M. Halamska, Charakterystyka spoteczna polskich rolnikow, w:
Chiop, rolnik, farmer? Przystqpienie Polski do Unii Europejskiej — nadzieje i obawy
polskiej wsi, [w:] , s. 33; J. Wilkin, Polskie
rolnictwo a Wspaolna Polityka Rolna Unii Europejskiej,
s. 192; D. Pyszna, Informowanie ludnosci wiejskiej o integracji Polskiz Uniq Europej-
ska, w: h, s. 219; B. Fedyszak-Radziejowska, Czlonkostwo w
Unii Europejskiej — pierwsze problemy i kryzysy w polskim rolnictwie, w: Polska w
Unii Europejskiej. Poczqtkowe problemy i kryzysy?,

, s. 178; Z. Mach, Postawy rolnikow
wobec problemow integracji europejskiej, [w:] S. Mitkowski (red.), Polskie rolnictwo
a Unia Europejska, Fundacja , MCRD”, Krakow 1998, z. 34, s. 64.

* Na temat zainteresowania oraz deklaracji uczestnictwa w referendum akcesyjnym
zob. Komunikaty: Poparcie dla integracji z Uniq Europejskq po szczycie w Kopenha-
dze, Warszawa: CBOS 2003; Poparcie dla integracji cztery tygodnie przed referen-
dum akcesyjnym, Warszawa: CBOS 2003; Nieobecni w referendum — przyczyny
zapowiadanej absencji, Warszawa: CBOS 2003.

* Por. komunikaty: Opinie o integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa: CBOS
2002; Optymizm i pesymizm w mysleniu o efektach integracji europejskiej, Warszawa:
CBOS 2003.
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Interesujace spojrzenie na integracj¢ i Uni¢ Europejska zo-
stato ukazane w publikacji Leny Kolarskiej-Bobinskiej®. Dostoso-
wywanie do standardow wspolnotowych oraz droga do czlonkostwa
zostaly przeanalizowane jako proces wielkiej zmiany spotecznej.
Opracowanie zawiera wyniki badan sondazowych Sopockiej PBS
przeprowadzonych w czerwcu 2000 roku na ogodlnopolskiej probie
1200 os6b. Omoéwiono tu m.in. poparcie Polakow dla akcesji, typo-
logi¢ postaw aprobujacych integracje i niechg¢tnych wobec niej oraz
zmienne je warunkujace (np. ocena aktualnej sytuacji w kraju, stosu-
nek do transformacji systemowej i zmian jej towarzyszacych)’, opi-
ni¢ o skutecznosci dziatania instytucji wspélnotowych® i o relacjach
pomiedzy Polska a Wspélnota’, postrzegane korzysci i koszty akce-
sji'’, wptyw kampanii prezydenckiej na nastawienie do integracji'’,
spojrzenie na negocjacje akcesyjne' i poziom poinformowania o ich
przebiegu, oraz przyszie cztonkostwo Polski w UE".

Powyzsze analizy wykazaty, ze Unia Europejska byta po-
strzegana przez spoleczenstwo jako glowny i strategiczny partner
kraju. Za sojuszem z UE opowiedzialo si¢ wigcej respondentow

(43%) niz za wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja (odpo-

® L. Kolarska-Bobinska, Polacy wobec wielkiej zmiany. Integracja z Uniq Europejskq,
ISP Warszawa 2001.

" X. Dolinska, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej: od poparcia do odrzucenia,
[w:] tamze, s. 13-49.

8 M. Warchala, Wizerunek Unii Europejskiej, [w:] tamze, s. 51-64.

% J. Kucharczyk, Polska — Unia: nieréwne partnerstwo, [w:] tamze, s. 65-84.

19 M. Strzeszewski, Dostosowanie do Unii Europejskiej: nadzieje, obawy, koszty, [w:]
tamze, s. 85-122.

"' B. Roguska, Postrzeganie elit politycznych w kontekscie integracji, [w:] tamze, s.
123-134. Artykut powstal w oparciu o odpowiedzi reprezentatywnej proby 1200
dorostych mieszancow Polski na pytania zadane po wyborach prezydenckich w paz-
dzierniku 2000 roku..

12p. Jaworski, Negocjacje Polski z Uniq Europejskq, [w:] tamze, s. 135-148.
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wiednio 13% 1 11%). Zadeklarowani zwolennicy ws$rdod badanych
stanowili 50%, a przeciwnicy 13%. Negocjacje akcesyjne kojarzyly
si¢ pytanym raczej z ustgpstwami niz walka i gra o wlasne interesy.
Zasadnicza kwestia byto zaufanie do rzadu i wiara w to, iz potrafi
racjonalnie pokierowaé procesem przemian. Stosunek do elit wladzy
stanowit czynnik istotnie wptywajacy na podejscie do akcesji.

Integracja stanowila wowczas pewna abstrakcje i odlegla
perspektywe, dlatego bardzo trudno byto prognozowac jej wplyw na
sytuacj¢ kraju, rodziny, zakladu pracy. W ocenie przewidywanych
konsekwencji zjednoczenia dominowata niepewnos¢ i niewiedza. Na
cztonkostwie we Wspolnocie miaty zyska¢ w pierwszej kolejnosci
elity wyksztalcenia oraz elity wladzy, natomiast przegranymi mieli
by¢ rolnicy, robotnicy, mali i $redni przedsigbiorcy. Zyskaé mieli
natomiast beneficjenci transformacji. W Polsce akcesja zbiegta sig z
transformacja, dlatego bardzo trudno bylo rozdzieli¢ te wzajemnie
dopelniajace si¢ procesy'*.

Na opini¢ o Unii Europejskiej sklada si¢ migdzy innymi
ocena panstw cztonkowskich Wspolnoty. Kwestia ta zostata poru-
szona w publikacjach Matgorzaty Sikorskiej'’, Xymeny Dolinskiej i
Mateusza Fatkowskiego'® oraz Michata Warchali'’. Opracowania

stanowity czegsci dwoch projektow realizowanych przez Instytut

13 B. Roguska, Poziom poinformowania o integracji, [w:] tamze, s. 149-158.

4 Zob. I. M. Fiszer, Unia Europejska a Polska. Dzis i jutro, Wydawnictwo Adam
Marszaltek, Torun 2002, s. 132.

'S M. Sikorka, Polska — Austria. Wzajemny wizerunek w okresie rozszerzenia Unii
Europejskiej, ISP, Warszawa 2000.

' X. Dolinska, M. Fatkowski, Polska — Niemcy. Wzajemny wizerunek w okresie
rozszerzenia Unii Europejskiej, ISP, Warszawa 2000.

' M. Warchala,. Polska — Francja. Wzajemny wizerunek w okresie rozszerzenia Unii
Europejskiej, ISP, Warszawa 2000.
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Spraw Publicznych: ,Reakcja zagraniczna na proces rozszerzenia
Unii Europejskiej” oraz ,,Wzajemny wizerunek Polakéw i mieszkan-
cow Unii Europejskiej”. Badanie wizerunku Austrii i Austriakoéw w
Polsce zostalo przeprowadzone na reprezentatywnej probie 1004
dorostych mieszkancéw, pomiar wizerunku Niemiec i Niemcoéw na
probie 1023 o0sdb, a Francji i Francuzow na probie 1033 osob. Bada-
nia zostaly zrealizowane przez PBS w Sopocie w lutym i listopadzie
2000 roku.

Wyniki pomiaréw nasuwaty wniosek, iz wizerunek krajow i
narodow opieral si¢ w wigkszym stopniu na stereotypach niz rze-
czywistych relacjach. Austria byla postrzegana jako kraj schludny,
zamozny i nowoczesny, Francja — wykwintny i elegancki, Niemcy —
dostatni, w ktorym o sukcesie obywateli decyduje dobra organizacja
pracy, gospodarnos¢, solidno$¢ i porzadek.

Sympati¢ wobec Austriakéw wyrazito 41% badanych, nie-
cheé 20%. 60% respondentdw uznato, ze najsilniejsza pozycje w
Unii Europejskiej posiadaja Niemcy. Pozytywne nastawienie do
narodu niemieckiego wyrazito 38% Polakow, negatywne 24%. Naj-
wigksza aprobatg zyskali Francuzi (55% respondentow obdarzyto ich
duza lub bardzo duza sympatia, niechegcia 6%).

Interesujace dane przyniosto badanie przeprowadzone przez
CBOS w dniach 2-5 marca 2001 roku na reprezentatywnej probie
losowo-adresowej 1050 osob. Wyniki zestawiono z pomiarem ICM
Research w Wielkiej Brytanii z okresu 3-14 luty 2001 roku na prébie

1013 dorostych osob'®. Dotyczyty one migdzy innymi oczekiwanego

'8 Komunikat: Brytyjczycy i Polacy o rozszerzeniu Unii Europejskiej, CBOS, Warsza-
wa 2001.
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zakresu terytorialnego Unii Europejskiej. Tu poddaje¢ analizie tylko
opini¢ Polakow.

Przewazat poglad (56%), ze do Wspdlnoty powinny naleze¢
wylacznie te pafistwa, ktore spehniaja Scisle okreslone kryteria. 20%
badanych stwierdzito, iz powinna ona obejmowac cata Europe, 5%,
ze nie powinna si¢ rozszerza¢, 4%, ze powinna si¢ zmniejszy¢ lub
ulec rozwiazaniu, natomiast 15% nie miato zdania na ten temat".

W dniach 1-4 czerwca 2001 roku CBOS przeprowadzito
sondaz na temat stosunku do integracji Polski z Unia Europejska na
probie losowo-adresowej, w ktorym uczestniczyto 1052 dorostych
Polakow™. Za wejsciem kraju do UE opowiedziato si¢ wowczas
54% ankietowanych, przeciwnikow bylo 29%, natomiast 17% nie
mialo zdania. Badani dobrze poinformowani o akcesji czgéciej wyra-
zali aprobat¢ dla niej niz osoby stabo zaznajomione. Co dziesiaty
ankietowany uznat, iz najbardziej korzystne byloby przystapienie do
Wspolnoty przed 2003 rokiem, 18% wskazato rok 2003, a 11% 2004
jako najbardziej odpowiednia datg akcesji, natomiast 23% uznato, ze
zjednoczenie powinno nastapi¢c w 2005 roku lub pozniej. 18% re-
spondentéw odpowiedziato, iz Polska nie powinna w ogoble przyste-
powac do Unii.

CBOS przeprowadzilo sondaz w ostatnim kwartale 2001
roku (12-15 pazdziernika) na probie losowo-adresowej liczacej 1020

0s6b powyzej 18 roku zycia®'. 56% Polakéw opowiedziato si¢ za

' Por. komunikat: Postawy Polakéw, Duriczykéw i Holendréw wobec rozszerzenia
Unii Europejskiej, Warszawa: CBOS 2003.

» Komunikat: Stosunek do integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa: CBOS
2001.

2! Komunikat: Spoleczne poparcie dla integracji z Uniq Europejskq, Warszawa:
CBOS 2001.
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cztonkostwem kraju we Wspodlnocie, a co czwarty byt temu przeciw-
ny. Biorac pod uwage elektorat partii politycznych, integracja cie-
szyla si¢ nieco wigkszym poparciem o0sob deklarujacych poglady
lewicowe i centrowe niz prawicowe lub indyferentnych politycznie.
Innymi zmiennymi spoteczno-demograficznymi wplywajacymi na
wskazanie badz odrzucenie Unii Europejskiej byly: wiek, wyksztal-
cenie, status materialny, miejsce zamieszkania, pte¢, poziom religij-
nosci.

Przychylne opinie o UE oraz nastawienie prointegracyjne
wyrazali przede wszystkim ludzie mlodzi, z wyksztalceniem wyz-
szym, zamozni, mieszkancy miast, zamieszkujacy wojewoddztwa
zachodnie, czg$ciej mezczyzni niz kobiety. Niechetni wobec opcji
prounijnej byli natomiast najstarsi, osoby z wyksztatceniem podsta-
wowym, najmniej zarabiajace, najbardziej religijne (biorac pod uwa-
g¢ czgstotliwosé udziatu w praktykach religijnych), mieszkancy wsi
oraz wojewodztw potozonych na wschodzie kraju. Co istotne, nawet
w grupach, w ktorych liczba wskazan na UE byla wyraznie nizsza
niz w pozostatych, partnerstwo z Unig bylo najczesciej wybieranym
rozwiazaniem. Wyjatek stanowili jedynie rolnicy tworzacy jedyna
kategori¢ zawodowa, w ktorej przeciwnicy integracji przez dhlugi
okres przewazali nad jej zwolennikami.

Na uwage zastuguje publikacja powstata w 2002 roku na
zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej*. Sktada si¢ ona z
dwoch czegéci: pierwsza zawiera przeglad spotecznych ocen i opinii o

przebiegu procesu dostosowywania do czlonkostwa i przewidywa-

2 Spoleczne aspekty integracji Polski z Uniq Europejskq. Badania i ekspertyzy 2001-
2002, UKIE, Warszawa 2002.
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nych nastepstw funkcjonowania kraju we Wspolnocie™, na druga
sktadaja si¢ analityczne opracowania wybranych probleméw (np.
tozsamosci kulturowej Polakéw w kontekscie integracji**, czynni-
kow réznicujacych poparcie akcesji w perspektywie regionalnej®,
spotecznego kontekstu negocjacji akcesyjnych w dziedzinie rolnic-
twa”®).

Dane wykorzystane w czg$ci pierwszej pochodza z okreso-
wych badan Ipsos-Demoskop, GfK-Polonia, PBS-Sopot przeprowa-
dzanych do grudnia 2001 roku na zaméwienie UKIE, analiz i opra-
cowan Departamentu Monitoringu Spotecznego i Analiz Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, badan ISP, CBOS, OBOP, Pentora, Euro-
barometru. Dotyczyly one m.in. spotecznego poinformowania o Unii
Europejskiej, akceptacji integracji, oceny przebiegu negocjacji, wi-
zerunku Wspolnoty. Czg$¢ druga zawiera ekspertyzy sporzadzane na
zlecenie UKIE w latach 2001-2002 przez badaczy akademickich.
Celem opracowan byto dokonanie syntetycznego przegladu badan
opinii o integracji wybranych $rodowisk: elit wtadzy”’, mtodziezy™,

przedsiebiorcow?, liderow lokalnych®.

2 E. Skotnicka-Illasiewicz, Opinia spoleczna wobec integracji europejskiej, [w]:
tamze, s. 8-36.

% P. Boski, Tozsamosé kulturowa Polakéw w kontekscie integracji europejskiej, [w:]
tamze, s. 37-47.

% K. Herbst, I. Herbat, Czynniki roznicujqce poparcie dla integracji Polski z Uniq
Europejskq w perspektywie regionalnej, [w:] tamze, s. 58-78.

%% B. Fedyszak-Radziejowska, Spoleczny kontekst negocjacji akcesyjnych w dziedzinie
rolnictwa, [w:] tamze, s. 129-147.

" E. Skotnicka-Tllasiewicz, Integracja europejska jako wymiar kultury politycznej
parlamentarzystow 11l kadencji sejmu RP, [w:] tamze, s. 73-93.

8 B. W. Mach, Miodziez a polskie starania o czlonkostwo w Unii Europejskiej, [w:]
tamze, s. 148-157.

» 7. Mach, Polscy przedsiebiorcy o akcesji Polski do Unii Europejskiej, [w:] tamze, s.
94-103.
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W potowie stycznia 2002 roku pomiarowi zostala poddana
przez CBOS proba losowo-adresowa 973 dorostych mieszkancow
Polski®'. Dotyczyt on nadziei i obaw zwiazanych ze zjednoczeniem
kraju ze Wspolnota, ktore rzutowaty w duzym stopniu na postrzega-
nie Unii Europejskiej. Nadzieje zwolennikow integracji byly zwia-
zane przede wszystkim z aspektami gospodarczymi: zmniejszeniem
bezrobocia ze wzgledu na mozliwo$¢ podjgcia pracy za granica
(26%), poprawa sytuacji gospodarczej w kraju (19%), podniesieniem
standardu zycia w Polsce (18%). Badanie potwierdzito postrzeganie
Unii Europejskiej przede wszystkim jako wspolnoty o charakterze
ekonomicznym, rzadziej jako wspolnoty politycznej i spoleczno-
kulturowe;j*”. Niewielka liczba 0s6b (4%) dostrzegta szanse poprawy
sytuacji polskiego rolnictwa w zwiazku z czlonkostwem. Ankieto-
wani popierajacy akcesj¢ uzasadniali swoje stanowisko potrzeba
modernizacji gospodarki, procesami zjednoczeniowymi w Europie i
na $wiecie, globalizacja oraz logika przemian systemowych w Pol-
sce.

Obawy przeciwnikow wstapienia Polski do UE stanowily
poniekad odwrocenie racji wysuwanych przez zwolennikow. Doty-

czyly one przede wszystkim niskiej konkurencyjnosci polskiej go-

3 G. Pozarlik, Integracja europejska z perspektywy lokalnych elit politycznych, w:
tamze, s. 104-115; D. Niedzwiedzki, Wladze lokalne w Polce a Unia Europejska:
postawy i rola w procesie integracji, w: tamze, s. 116-128.
3! Komunikat: Argumenty zwolennikéw i przeciwnikéw integracji Polski z Unig Euro-
pejska, Warszawa: CBOS 2002.
2 M. Géra, Wiedza o integracji europejskiej — rolnicy, przedsiebiorcy, kadra kierow-
nicza i lokalni decydenci, w: Polska lokalna wobec integracji europejskiej,

, s. 54; P. Kubicki, G.
Pozarlik, Obrazy integrujqcej sie Europy. Autoidentyfikacja lokalna, narodowa i
europejska mieszkancow regionu dolnoslqskiego, lubelskiego i podkarpackiego, w:

, s. 100.
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spodarki. Obawiano sig, iz w zwiazku z duza asymetriag ekonomicz-
nych potencjatéw kraju i Wspdlnoty na akcesji zyskaja przede
wszystkim dotychczasowi czlonkowie. Ponadto wskazywano na
mozliwo$¢ wykupienia polskiego kapitalu przez cudzoziemcow,
niekorzystne konsekwencje dla rolnictwa i niektorych galezi prze-
myshu oraz poziomu bezrobocia w kraju™.

Na przetomie kwietnia i maja 2002 roku CBOS wykonato
badanie na zlecenie ISP. Docelowo przeprowadzono 1000 wywia-
dow. Czgs¢ z nich zostala zrealizowana na ogoélnopolskiej losowo-
adresowej probie mieszkancow wsi (743 wywiady z proby wyjscio-
wej N=984), cze$¢ na kwotowej probie rolnikéw (300 wywiadow z
proby wyjsciowej N=300). Analiza wynikdw pomiaru zostala zesta-
wiona w publikacji Leny Kolarskiej-Bobinskiej**. Opracowanie
stanowilo podsumowanie opinii mieszkancéw wsi o akcesji oraz
uzupeienie ksiazki Xymeny Dolifiskiej™.

Publikacja zawiera analiz¢ spoleczno-ekonomiczng polskiej
wsi®®, pogladow rolnikoéw na temat sytuacji wsi i rolnictwa, strategii
adaptacyjnych przyjmowanych przez jej mieszkancow w obliczu
zjednoczenia z UE®’, postrzeganych konsekwencji akcesji®", postaw

rolnikow i1 mieszkancoéw wsi wobec integracji, poziomu ich wiedzy i

33 Zob. takze: Komunikaty: Poglqdy na temat integracji z Uniq Europejskq, Warsza-
wa: CBOS 2001; Motywy poparcia lub odrzucenia integracji, Warszawa: CBOS
2003; Opinie o integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa: CBOS 2002; Nadzieje
i obawy zwiqzane z integracjq, Warszawa: CBOS 2003; Poglqdy na temat integracji z
Uniq Europejskq, Warszawa: CBOS 2001.

3* L. Kolarska-Bobinska (red.), Mieszkarcy wsi o integracji europejskiej: opinie,
wiedza, poinformowanie, ISP, Warszawa 2002.

%5 X. Solifiska (red.), Chlop, rolnik, ISP, Warszawa 2000.

% B. Fedyszak-Radziejowska, Charakterystyka spoleczno-ekonomiczna mieszkaricéw
wsi, [w:] L. Kolarska-Bobinska (red.), Mieszkarcy..., dz. cyt., s. 7-24.

37 J. Wilkin, Strategie adaptacyjne mieszkarcow wsi, [w:] tamze, s. 25-36.
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poinformowania o tym procesie®. Podkreslano w niej znaczenie
opinii badanej zbiorowos$ci o integracji. Mieszkancy wsi z jednej
strony najbardziej sprzeciwiali si¢ akcesji, z drugiej strony byli po-
strzegani jako kategoria spoleczna, ktdéra moze zyska¢ na cztonko-
stwie we Wspolnocie.

Komunikat z badania przeprowadzonego przez CBOS w
dniach 11-14 pazdziernika 2002 roku na probie losowo-adresowej
liczacej 1231 dorostych Polakow zawieral informacje o zaintereso-
waniu i poinformowaniu na temat integracji Polski z Unia Europe;j-
ska®. 67% respondentéw zadeklarowalo zainteresowanie ta proble-
matyka, w tym co szosty wyrazit duze zaciekawienie (17%). Sposrod
cech spoteczno-demograficznych najsilniej skorelowana z zaintere-
sowaniem byla zmienna wyksztatcenia. Kwestia akcesji zaciekawio-
nych byto 44% 0s6b z wyksztalceniem podstawowym (w tym bardzo
8%) 1 85% z wyksztatlceniem wyzszym (w tym bardzo 38%).

Badanie odzwierciedlato efekt kampanii informacyjnej na
temat integracji — swoj stan poinformowania w tej sprawie dobrze
ocenito 12% badanych, a $rednio 42%. Bardziej zadowoleni ze swo-
jego poziomu wiedzy w tej dziedzinie byli m¢zczyzni niz kobiety,
mieszkancy miast niz wsi, osoby lepiej wyksztatcone. Odsetek an-
kietowanych stabo poinformowanych byt wciaz znaczny (44%),
jednak w odniesieniu do badan sprzed kilku miesigcy widoczna bylta

poprawa. Wzrosta bowiem liczba 0sob, ktore zetknely si¢ z wiado-

3 K. Pankowski, Proces integracji w opinii mieszkancéw wsi, [w:] tamze, s. 37-59.

% B. Roguska, Wiedza i poinformowanie o integracji Polski z Uniq Europejska, [w:]
tamze, s. 60-88.

4 Komunikat: Poparcie dla integracji Polski z Unig Europejskq, Warszawa: CBOS
2002.
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mosciami na temat integracji (72% ogoétu badanych) oraz poszukuja-
cych informacji o Unii Europejskiej z wlasnej inicjatywy.

Ocena rzadowej kampanii informacyjnej nie byta jedno-
znaczna. Badani zwrdcili uwage na to, ze posiadata ona przede
wszystkim walory promocyjne, w mniejszym stopniu warto$ci in-
formacyjne. Zaspakajata gtéwnie potrzeby zwolennikow integracji,
pomijajac racje przeciwnikow. 53% uczestnikow pomiaru wyrazito
opinig, ze w pierwszej kolejnosci zachgcata do opowiedzenia sig w
referendum za zjednoczeniem Polski z Unia Europejska. Prawie
polowa badanych uznala, ze budzita zaciekawienie Wspodlnota i
akcesja, a tylko !5 stwierdzila, iz odpowiadata na najwazniejsze
pytania dotyczace czlonkostwa i wskazywala, gdzie szuka¢ doktad-
nych informacji na ten temat.

Na szczeg6lna uwage zastuguje sondaz zrealizowany przez
OBOP w dniach 11-13 stycznia 2003 roku na reprezentatywnej pro-
bie losowej 1007 mieszkancow kraju powyzej 15 roku zycia*'. Zo-
stal on przeprowadzony tuz po szczycie w Kopenhadze, podczas
ktérego Polska zakonczyta negocjacje akcesyjne oraz zostata zapro-
szona do cztonkostwa w Unii Europejskiej od 1 maja 2004 roku, po
pozytywnym zatwierdzeniu tej decyzji w referendum akcesyjnym.
Na pytanie o emocje wywolywane perspektywa przystapienia do
Wspolnoty w potowie 2004 roku, 36% badanych wyrazito zadowo-
lenie, 31% obojegtnosé, 25% zmartwienie, a 8% nie miato zdania.
Szczyt w Kopenhadze przyczynit si¢ do przesunigcia na strong uczué

pozytywnych 1 obojetnosci. Bardziej przychylnemu nastawieniu

1 Komunikat: Polacy o przystapieniu do Unii Europejskiej przed i po szczycie w
Kopenhadze, Warszawa: TNS OBOP 2003.
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sprzyjaly: wyzsze wyksztalcenie, lepsza sytuacja materialna, miejsce
zamieszkania (dobry nastrdj towarzyszyl w wigkszosci mieszkancom
miast), preferencje polityczne (rado$¢ z powodu nieodleglej akcesji
wyrazal w wigkszym stopniu elektorat PO, SLD-UP, PiS, w mniej-
szym PSL, Samoobrony, LPR).

Od 27 lutego do 4 marca 2003 roku CBOS przeprowadzito
badanie na reprezentatywnej probie 975 dorostych mieszkancow
Polski. Zostalo ono zrealizowane przed referendum akcesyjnym oraz
w okresie wyjatkowo ztych ocen rzadu i parlamentu w kraju. W
oparciu o jego wyniki powstata publikacja Krzysztofa Pankowskie-
go*? zawierajaca dane dotyczace poziomu zaufania do panstwowych
i europejskich instytucji wladzy, wiedzy o Parlamencie Europejskim,
wyobrazen o miejscu Polski we Wspolnocie, pozadanym modelu
Europy.

Ocena instytucji wspolnotowych stanowi istotny aspekt
opinii o Unii Europejskiej, poniewaz wplywa znaczaco na ustosun-
kowanie do samej Wspdlnoty oraz jej legitymizacje. Instytucje UE
byly postrzegane stereotypowo. Ponadto respondenci nie potrafili
wskazaé réznic pomigdzy nimi i traktowali je jako podobne. Wyni-
kalo to przede wszystkim z braku bezposrednich do§wiadczen oraz
niewielkiej wiedzy na ich temat. Pomimo to 39% badanych uznato,
ze darzy je zaufaniem, 19% obojetnoscia, a tylko 9% nieufnoscia.
Dziatalno$¢ Parlamentu Europejskiego dobrze ocenito 57% ankieto-

wanych, a Komisji Europejskiej 56%. Instytucje UE byly postrzega-

42 K. Pankowski, Parlament Europejski oraz polskie i unijne instytucje w opinii Pola-
kow, ISP, Warszawa 2003.
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ne przez respondentéw znacznie korzystniej niz instytucje wltadzy w
Polsce.

W lipcu 2003 roku Konwent Europejski przyjal ostateczny
projekt Traktatu Konstytucyjnego dla Unii Europejskiej. Jego posta-
nowienia dotyczyly w pierwszej kolejnosci poglebienia wspolnoto-
wego wymiaru UE oraz usprawnienia funkcjonowania instytucji
Unii po rozszerzeniu o nowych czltonkoéw. Pojawila si¢ rowniez
inicjatywa utworzenia w przysztosci wspdlnych sil obronnych
panstw czlonkowskich. Debata toczaca si¢ na arenie miedzynarodo-
wej zainicjowata badania przeprowadzone przez CBOS w dniach 4-7
lipca 2003 roku na probie losowo-adresowej 952 dorostych 0sob™.
Badani wyrazili umiarkowane poparcie dla propozycji utworzenia
urzgdu prezydenta Rady Europejskiej (32% byto przychylnych tej
koncepcji), wspolnego rzadu (47% poparto ta ideg), ministra spraw
zagranicznych UE (45% byla za). Z akceptacja spotkata si¢ idea
utworzenia oddzialow wojskowych pod wspdlnym dowddztwem
(52%).

Niech¢¢ do prowadzenia wspolnej polityki zagranicznej wy-
razono pod wpltywem kontrowersji w sprawie wojny w Iraku i kryty-
ki proamerykanskiego stanowiska Polski w strukturach UE. Osoby
popierajace czlonkostwo w Unii w wigkszosci przychylnie odnosity
si¢ do koncepcji nadania jej bardziej wspolnotowego charakteru.
Przeciwnicy integracji czgSciej odrzucali niz aprobowali kazde z
przedstawionych rozwiazan.

Wiele istotnych aspektow dotyczacych opinii o Unii Euro-

pejskiej uwzglednialo badanie przeprowadzone przez CBOS w
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dniach 3-6 pazdziernika 2003 roku na probie losowej 1016 dorostych
0s6b**. Zostalo ono zrealizowane w trakcie trwania miedzyrzadowej
konferencji w Rzymie, podczas ktorego miaty zapas¢ decyzje o osta-
tecznym ksztatcie Traktatu Konstytucyjnego regulujacego funkcjo-
nowanie rozszerzonej Unii. Wiedza o projekcie Traktatu byla nie-
wielka — 41% nic o nim nie styszato, tylko 12% orientowato si¢ o
zapisach w nim zawartych.

Debata publiczna o Traktacie Konstytucyjnym odnosita si¢
w pierwszej kolejnosci do sposobu podejmowania decyzji w Radzie
UE. Wywotalo to dyskusj¢ odnosnie kierunku, w jakim Wspdlnota
powinna zmierza¢. Ponad 5 respondentéw uznawala, ze decyzje
powinny zapadaé za zgoda wigkszosci panstw (zasada wigkszosci
glosow), niespetna % stata na stanowisku, ze wymagaja one zgody
wszystkich cztonkow (zasada jednomyslno$ci), ponad Y4 uzalezniata
sposob decydowania od waznoS$ci rozpatrywanej sprawy.

W dniach 9-12 stycznia 2004 roku CBOS przeprowadzito
badanie na liczacej 1057 os6b losowej probie dorostych Polakow.
Dotyczylo ono percepcji panstw cztonkowskich Unii w kategoriach
sprzymierzencow badz niechetnych Polsce®. Nieporozumienia w
sprawie Traktatu Konstytucyjnego, a takze réznice stanowisk wobec
interwencji w Iraku zawazyly na postrzeganiu panstw Unii Europej-
skiej jako przyjaznych badz nieprzychylnych naszemu krajowi.
Wsrod najwigkszych sojusznikow respondenci wymienili w pierw-
szej kolejnosci Hiszpanig (45%). Stosunkowo czgsto do tej grupy
ankietowani zaliczali takze Wielka Brytanig (26%), w dalszej kolej-

* Komunikat: Jakich instytucji chcemy w UE?, Warszawa: CBOS 2003.
4 Komunikat: O przyszlej konstytucji Unii Europejskiej, Warszawa: CBOS 2003.
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nosci Niemcy (19%) i Wtochy (18%). Wsrod panstw niechgtnych
Polsce respondenci najcze$ciej wskazywali Niemcy (57%) i Francjg
(54%)*.

Decyzja o przystapieniu kraju do Unii Europejskiej ozna-
czata zgodg na scedowanie czgSci kompetencji panstwa na poziom
wspolnotowy. Kwestia odnosnie do tego, jak dalece Polacy chca
integrowac si¢ z panstwami UE oraz w jakich sprawach gotowi sa
przekaza¢ kompetencje, byta przedmiotem badania CBOSw dniach
5-8 marca 2004 roku na probie losowej 1022 osob*’. Zgode na
cztonkostwo we Wspodlnocie wyrazito 62% badanych, przeciwnych
byto 29%. Duzemu poparciu akcesji towarzyszylo przekonanie, ze
wigkszos$¢ dziedzin zycia spolecznego powinna pozostaé w wylacz-
nej kompetencji pafnstwa, na uwspolnotowienie godzono sig tylko w
przypadku niektorych.

Zdaniem badanych, kazde panstwo cztonkowskie powinno
prowadzi¢ wilasna polityke podatkowa, regulowaé prawna dopusz-
czalno$¢ przerywania ciagzy i kierowaé dziataniami ze sfery §wiad-
czen socjalnych: systemem szkolnictwa, ochrona zdrowia, pomoca
spoteczna. Niejednoznaczne opinie wyrazono natomiast na temat
rozstrzygnig¢ dotyczacych takich dziedzin, jak: polityka zagraniczna,
gospodarcza, rolna. Chetnie godzono si¢ na przekazanie catosci lub
czeéci kompetencji panstwa na szczebel wspdlnotowy w dziedzi-

nach: ochrony $rodowiska, polityki obronnej, ochrony granic, ochro-

* Komunikat: Postrzegany stosunek krajéw UE do Polski, Warszawa: CBOS 2004.

%6 Na temat postrzegania przez Polakéw pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej zob.
Komunikat: Sympatia i nieche¢ do innych narodéow, Warszawa: CBOS 2003.

4" Komunikat: W jakich sprawach powinna decydowaé Unia Europejska, a w jakich
panstwa cztonkowskie, Warszawa: CBOS 2004.
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ny konsumenta, polityki celnej. W tych obszarach najprawdopodob-
niej regulacje wspolnotowe byly postrzegane jako skuteczniejsze niz

przepisy obowiazujace w kraju.

2. Po akcesji

Tuz po uzyskaniu przez Polskg statusu panstwa cztonkow-
skiego, w dniach 6-9 maja 2004 roku OBOP przeprowadzit badanie
na reprezentatywnej probie losowej 1004 mieszkancow kraju powy-
zej 15 roku zycia®™. Wedtug danych 77% Polakéw czuto si¢ Europej-
czykami, jednak zaledwie 23% mialo poczucie tozsamosci europej-
skiej. 60% badanych przewidywato, Ze historia oceni zjednoczenie z
Unia Europejska jako sukces, tylko 7% spodziewato si¢ uznania tego
wydarzenia za duzy sukces, 15% za porazke, a 1% za wielka poraz-
ke. Co czwarty respondent nie potrafil oceni¢ znaczenia akcesji w
perspektywie historyczne;j.

Badania CBOS z lat 2000-2004, z uwzglednieniem pomia-
réw dokonanych po akcesji do Unii Europejskiej, zostaty zestawione
w publikacji Krzysztofa Zagorskiego i Michata Strzeszewskiego™®.
Dotyczyta ona m.in.: poparcia dla cztonkostwa kraju w UE, spotecz-
no-demograficznego oraz regionalnego zrdéznicowania aprobaty
integracji, opinii o skutkach akcesji, pozycji Polski w Unii i postrze-
ganego stosunku panstw cztonkowskich do niej, wyobrazen o ksztat-

cie Wspolnoty®®. Gléwnym celem opracowania bylo ukazanie ewo-

48 Komunikat: O Polsce w Europie i w Unii Europejskiej, Warszawa: TNS OBOP
2004.

4 K. Zagborski, M. Skrzeszewski (red.), Polska — Europa — Swiat. Opinia publiczna w
okresie integracji, WN ,,Scholar”, Warszawa 2005.

9 B. Roguska, Polska droga do Unii Europejskiej, [w:] tamze, s. 16-57.
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lucji opinii badanych w poszczegdlnych obszarach analizy, dlatego
zostaly przywotane réwniez pomiary z lat wezesniejszych (od 1994
roku).

W dniach 3-15 czerwca 2005 roku Pentor przeprowadzit
pomiar na zlecenie UKIE na losowej probie 1000 dorostych Pola-
kow’'. W badaniu zostata wykorzystana technika wywiadow osobi-
stych z kwestionariuszem. Proba zostala wybrana warstwowo z
uwzglednieniem administracyjnego podziatu kraju na regiony, stop-
nia urbanizacji oraz typow miejscowosci (wsie, miasta: do 20 tys.,
od 20 do 70 tys., od 70 do 200 tys. oraz ponad 200 tys. mieszkan-
cOw). Zostaly poruszone dwie kwestie: postrzeganie Europy i Unii
Europejskiej oraz opinia na temat Traktatu Konstytucyjnego.

Wiedza o tym dokumencie byta nikta, dlatego w jego ocenie
badani odwolywali si¢ do wlasnego stosunku do Unii. 46% respon-
dentéw uznalo, ze panstwa nalezace do UE tacza wspdlne interesy, a
22% zdefiniowato Europg jako wspolnote. 32% stwierdzito, ze kraje
cztonkowskie wigcej faczy niz dzieli, a tylko 20%, ze dzigki przyna-
leznosci do Wspolnoty maja duzo wigksze mozliwosci rozwoju.
Respondenci uznali, iz Polska jest zwigzana z UE przede wszystkim
w sprawach gospodarczych i bezpieczenstwa. Kwestie wspotpracy w
wymiarze kulturowym i aksjologicznym zostaly oszacowane jako
mniej istotne. Wedtug spostrzezen badanych Unia Europejska sta-
nowi: wspolnotg gospodarcza i1 polityczna, zrodlo pomocy w rozwia-
zywaniu problemow ekonomicznych i socjalnych, ale takze poten-

cjalne zagrozenie i koniecznos¢.

3! Raport: Polacy wobec Traktatu Konstytucyjnego, Warszawa: Pentor 2005.
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Badanie CBOS, przeprowadzone w dniach 1-4 lipca 2005
roku na probie losowej 1021 mieszkancow Polski, zawierato infor-
macje na temat postrzegania Unii Europejskiej’>. W opinii ankieto-
wanych bardzo prawdopodobnym wariantem rozwoju Unii po ostat-
nim poszerzeniu jest powstanie Europy ,,dwoch predkosci”, tzn.
podziat na panstwa o wigkszym potencjale, bardziej zaawansowane
w procesie integracji i $ci§lej ze soba wspotpracujace (tzw. jadro
integracji) oraz zapdznione w przechodzeniu drogi prowadzacej do
Scislejszego zespolenia. Wigkszo§¢ badanych ocenita negatywnie
takie rozwiazanie i wyrazila obaweg przed zepchnigciem Polski na
margines integracji. 56% respondentow opowiedzialo si¢ za opar-
ciem stosunkow pomigdzy czlonkami UE o model zapewniajacy
mozliwie najwigksza suwerenno$¢ panstw, cho¢ coraz wigcej bada-
nych sktaniato si¢ ku glegbszej integracji politycznej (25%). Domi-
nowato wyobrazenie o pozadanym ksztalcie Unii, ktorego istote
ujmuje model ,,Europy ojczyzn” gwarantujacy zachowanie niezalez-
nosci. Poparlo go 64% respondentow. Zaledwie 16% opowiedzialo
si¢ za wizja Wspdlnoty jako panstwa federalnego na wzor Standéw

Zjednoczonych.

W opinii badanych Unia Europejska nie zupelie realizuje
zasadg wspolnego dobra — czgsciej jest unia egoizmow narodowych
niz unig solidarna. Przejawem tego jest na przyklad zréznicowanie
wysokosci doptat bezposrednich czy zamknigcie rynkdw pracy przez
niektore panstwa cztonkowskie, co uniemozliwia zatrudnienie oby-
wateli nowych cztonkéw. Pomimo dominujacego przekonania, ze

egoizmy narodowe biora gor¢ nad troska o wspolne dobro, wigk-

52 Komunikat: Opinie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Warszawa: CBOS 2005.
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szo§¢ respondentdw wyrazita nadziej¢ na mozliwo$¢ pogodzenia
interesOw wlasnych z troska o interesy catej UE. W przeciwnym
razie nie byloby mozliwe osiagnigcie petnej jednosci, a rywalizacja
moze nadszarpnac spdjnos¢ prawno-ekonomiczna.

Badanie CBOS z 14-18 wrze$nia 2005 roku przeprowadzo-
ne na probie losowej 1028 dorostych mieszkancow Polski wskazy-
walo na pogorszenie si¢ opinii o dziataniu instytucji wspolnoto-
wych™. Cztonkostwo w Unii Europejskiej wptynelo co prawda na
umocnienie si¢ spotecznego zaufania do Wspolnoty, ale nastapit
wzrost liczby osob krytykujacych funkcjonowanie Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Komisji Europejskiej. 52% badanych uznato, ze zajmuja
si¢ one waznymi sprawami, 45%, ze dziataja sprawnie, a 43%, ze
uczciwie. 30% ankietowanych stwierdzito, iz instytucje UE troszcza
si¢ o dobro obywateli, natomiast 44% ze dbaja przede wszystkim o
interesy urzednikow. Wejscie do Unii oraz przeprowadzenie po-
wszechnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego przyblizyty
respondentom ich dziatalno$¢ oraz umozliwity przynajmniej czg-
sciowa weryfikacje nastawienia do nich. Funkcjonowanie instytucji
wspolnotowych wciaz bylo oceniane znacznie lepiej niz dzialanie
instytucji panstwowych.

Na poczatku 2006 roku, wedtug badania CBOS przeprowa-
dzonego w dniach 6-9 stycznia na probie losowej 1007 dorostych
mieszkancoéw Polski, liczba zwolennikéw cztonkostwa w Unii Euro-

pejskiej wynosita 80%, a liczba przeciwnikow zaledwie 12%*. Do

53 Komunikat: Pogorszenie sie opinii o funkcjonowaniu instytucji unijnych, Warszawa:
CBOS 2005.

> Komunikat: Ocena brukselskiego szczytu i postrzegany stosunek panstw UE do
Polski, Warszawa: CBOS 2006.
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najwazniejszych sojusznikow wsrod panstw nalezacych do UE ba-
dani zaliczyli: Niemcy (35%), Wielka Brytani¢ (28%), Francjg
(19%) oraz Hiszpani¢ i Czechy (po 16%). Za kraje najbardziej nie-
chetne Polsce respondenci uznali: Francjg (26%), Niemcy i Wielka
Brytani¢ (po 25%). Zawieszenie ratyfikacji Traktatu Konstytucyjne-
go, zmiana rzadéow w Hiszpanii i Niemczech, negocjacje w sprawie
budzetu na lata 2007-2013 przyczynity si¢ do modyfikacji nastawie-
nia Polakéw do czlonkéw UE. W opinii 68% badanych Polska po-
winna mie¢ w Unii stalych sojusznikow, z ktorymi moze wspotdzia-
fa¢ w roznych sprawach. 12% respondentow opowiedziato si¢ za
zawieraniem krotkotrwalych sojuszy. Wedtug ankietowanych przed-
stawiciele panstwa we Wspolnocie bardziej koncentruja si¢ na szu-
kaniu sprzymierzencow dla realizacji konkretnych dziatan i forso-
wania okreslonych decyzji niz na budowaniu strategicznego partner-
stwa.

Migdzy 27 marca a 1 maja 2006 roku Eurobarometr prze-
prowadzil badanie na zlecenie Komisji Europejskiej>’. Proba zostata
dobrana w analogiczny sposéb do poprzednio analizowanego pomia-
ru Eurobarometru. Dotyczyl on migdzy innymi skutkéw zjednocze-
nia Polski z Unia Europejska. Okazaly si¢ pozytywne do§wiadczenia
Polakéw z dwoch lat cztonkostwa. Nie sprawdzity si¢ czarne scena-
riusze przewidujace wzrost bezrobocia czy wysoka inflacjg. Prze-

ciwnie, niektore kategorie spoteczne sceptyczne wobec Wspodlnoty,

55 Raport: Eurobarometr 65 — opinia publiczna w Unii Europejskiej, Warszawa:
Eurobarometr 2006.
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szczegolnie rolnicy, zyskaly na zjednoczeniu z nia’’. Pozytywny
wplyw czlonkostwa na sytuacje na rynku pracy dostrzegt co drugi
respondent, przede wszystkim w zwiazku z mozliwoscia podjgcia
zatrudnienia w krajach UE. 72% Polakow wyrazito zadowolenie ze
swojego zycia, ponad potowa uznata akcesj¢ za co$ dobrego oraz

stwierdzita, ze kraj na niej skorzystat.

Przywotane badania poruszaja najwazniejsze aspekty opinii
o Unii Europejskiej. Postrzeganie UE odzwierciedlaty m.in.: popar-
cie dla integracji, zainteresowanie i wiedza na jej temat, sposob gto-
sowania w referendum akcesyjnym, wybor partnera wspotpracy
politycznej i gospodarczej Polski, emocje wywotane zjednoczeniem,
oczekiwane korzysci i koszty cztonkostwa. Opini¢ o Unii warunko-
waly zmienne spoteczno-demograficzne respondentéw: wiek, ptec,
miejsce 1 region zamieszkania, wyksztalcenie, sytuacja materialna,
religijno$¢, poglady polityczne.

Z przegladu badan wynika, ze wraz z uptywem czasu naste-
powal wzrost zainteresowania i poinformowania o UE oraz akcepta-
cji akcesji. Nastawienie do panstw cztonkowskich Unii zmienialo si¢
w zalezno$ci od sytuacji na arenie migdzynarodowej. Stabilne byto
uczucie niechgci 1 dystansu wobec Niemiec. Nadzieje i obawy zwia-

zane z integracja dotyczyly gltéwnie aspektow gospodarczych. Po-

36 Zob.: W. Poczta, Wplyw integracji z Uniq Europejskq na potozenie ekonomiczne
rolnictwa polskiego w pierwszych latach po akcesji, ,,Wie$ i Rolnictwo”, 2/2004, s.
251.
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twierdzito to postrzeganie Unii Europejskiej przede wszystkim jako
wspolnoty ekonomicznej. Na zjednoczeniu, wedlug wynikéw badan
sprzed akcesji, miaty zyska¢ w pierwszej kolejnosci elity wyksztal-
cenia oraz elity wladzy, natomiast przegranymi mieli by¢ rolnicy,
robotnicy, mali 1 $redni przedsigbiorcy. Doswiadczenia pierwszych
lat cztonkostwa zweryfikowaly przypuszczenia, poniewaz w odczu-
ciu badanych na integracji zyskali przede wszystkim producenci
rolni.

Zjednoczenie Polski z UE zmienito postrzeganie instytucji
wspolnotowych. Wzrosta liczba oséb krytykujacych funkcjonowanie
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej. Wejscie do Unii
przyblizyto respondentom ich dziatalno$¢ oraz umozliwito przy-
najmniej czgSciowa weryfikacjg nastawienia do nich. Mimo to insty-
tucje europejskie byly oceniane znacznie lepiej niz instytucje pan-
stwowe. Ponadto respondenci niezmiennie wyrazali przekonanie o
koniecznosci oparcia stosunkow pomigdzy cztonkami UE o model

,,Buropy ojczyzn”, gwarantujacy duza niezaleznosci panstw.
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Streszczenia/Abstracts

Andrzej Trojanowski

Wyniki wybranych kontroli Najwyzszej izby Kontroli w zakresie wykorzysta-
nia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

The selected inspection results of the Supreme Chamber of Control in the
area of utility the European Regional Development Funds

Artykut prezentuje jedna z trzech kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, doty-
czacych wykorzystania $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego okresu programowania 2004-2006. Autor omawia kontrole dotycza-
ce realizacji projektow wspotfinansowanych funduszy strukturalnych w
ramach kontraktow wojewodzkich, Inicjatywy Wspolnotowej Interreg 111 A
oraz wykorzystania $rodkow pomocowych Unii Europejskiej na samorza-
dowe budownictwo drogowe. Autor przedstawia rowniez zalecenia wynika-
jace z kontroli, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego zarzadzania
srodkami funduszy strukturalnych w okresie 2007-2013.

The article presents one of the checks of the Supreme Chamber of Control
on European Regional Development Fund resources absorption in 2004-
2006. The author discuss inspections of implementation the projects co-
funded from structural funds as a voivodship contracts, Community Initia-
tive Interreg 11l and absorption EU support funds for community home road
building. Author also presents some directions that should improve effi-
ciency of structural funds management in 2007-2013.
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Elzbieta Sniezek-Stroj
Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce. Rzeczywistos¢ czy fikcja?
Civil society in Poland. Reality or fiction?

Artykul stanowi probg oceny stanu trzeciego sektora w okresie po transfor-
macji ustrojowej w Polsce. Autorka opisuje zmiany zachodzace w organiza-
cjach spotecznych i ich znaczenie dla rozwoju wspotczesnej demokracji oraz
spoteczenstwa obywatelskiego. W opinii autorki mimo, iz Polska nadal nie
osiagneta dojrzatosci obywatelskiej, integracja z Unia Europejska istotnie
wplyneta na wzrost pozycji trzeciego sektora. Europejska kultura i tradycja
prawna traktuje trzeci sektor jak jako naturalny i niezbgdny komponent
demokracji. Stata konsolidacja trzeciego sektora w Polsce pozytywnie
wplywa na wymiang do$wiadczen migdzy organizacjami panstw cztonkow-
skich, co z kolei implikuje lepsza wspotprace, komunikacjg i rozwdj. Proces
ten, jak podkresla autorka zachodzi powoli, poniewaz Polacy nienauczeni
wspotodpowiedzialnosci na najnizszym szczeblu ludzkich wigzi nadal nie
potrafia przyja¢ wspotodpowiedzialnosci za europejska wspolnotg.

The article is an attempt of evaluation the Third Sector in Poland after gov-
ernment transformation The author describes changes that took place in
social organizations and its importance for contemporary democracy and
civil society. In author's opinion, despite Poland still doesn't achieve civil
mature, integration with the European Union influenced the increase of
meaning the Third Sector. Permanent consolidation of the Third Sector in
Poland has a positive impact on exchange between member states, that
assure better cooperation, communication and development. This process
unfolds slowly because Polish people are not use to be co-responsible on the
lowest level of human bonds and they still can not take the responsibility for
European community.
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Ewa Nowak

Proby regulacji lobbingu w instytucjach Unii Europejskiej. Zarys prob-
lematyki

Lobbing regulation endeavor in European Union institutions. Topic bounda-
Ty

Przedstawiajac w zarysie, zastosowane w Parlamencie Europejskim oraz
Komisji Europejskiej, regulacje dotyczace lobbingu autorka wilacza si¢ w
dyskusj¢ o kontrolg dziatalnosci grup interesu w systemie demokratycznym,
koniecznos¢ okreslenia granic mozliwosci udziatu srodowisk lobbingowych
w procesach decyzyjnych i wprowadzenie jasnego, zrozumiatego dla kazde-
go obywatela, trybu powotywania organdw i podziatu wladzy.

The introduction of lobbing regulations implemented in the European Par-
liament and the European Commission let the author to take part in discus-
sion about the control of interest groups in democratic system. The author
also focus on necessity of the boundary determination in the decision proc-
esses participation for lobbing groups and consolidation the mechanism of
admission to the authority body that is clear for citizens.
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Grzegorz Szymczyk
Narodowe i europejskie spojrzenie na bezpieczenstwo starego kontynentu
National and European view on the Old Continent security

Upadek systeméw socjalistycznych w panstwach Europy Srodkowej i
Wschodniej, jak rodwniez samego Zwiazku Radzieckiego, stanowily dla
panstw europejskich ogromne wyzwanie i doprowadzilty do powstania na
kontynencie nowej jakosciowo strategii bezpieczenstwa pod nazwa: Euro-
pejska Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa i Obrony. Artykul analizuje ponadnaro-
dowa koncepcje dotyczaca polityki bezpieczenstwa oraz stanowiska wybra-
nych panstw (Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, Rosji, Stanéw Zjedno-
czonych) w tej kwestii.

The collapse of the socialist systems in the Middle and Eastern countries of
Europe and the Union of Soviet Socialist Republics constitute the big chal-
lenge for European countries and bring them to create the new quality of
security: European Security and Defense Identity. The article analyses super
national conception of the security policy and the position of selected coun-
tries (Great Britain, France, Germany, Russia, USA) about this issue.
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Aleksandra Witek

UE — kraje trzecie: analiza porownawcza powiqzan Unii Europejskiej z jej
sqsiadami w oparciu o rozne formy wspotpracy

The European Union — third countries: the comparative analysis of the
connections between EU and neighboring countries in the area of various
cooperation forms

Artykut prezentuje formy wspotpracy Unii Europejskiej z krajami trzecimi,
w tym: z krajami EFTA, z krajami kandydackimi (Chorwacja, byta Jugo-
stowianska Republika Macedonii, Turcja) i uwazanymi za ,,potencjalnych
kandydatow” (Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogdra oraz Serbia wraz
z Kosowem), z panstwami sasiednimi Unii Europejskiej objetymi Europej-
ska Polityka Sasiedztwa oraz z Rosja. Wedtug autorki polityka zagraniczna
w kontekscie relacji z europejskimi krajami trzecimi, oparta na umowach
stowarzyszeniowych, umozliwia Unii Europejskiej wzmocnienie wilasnej
pozycji w Europie oraz podejmowanie prob oddzialywania na sprawy we-
wngtrzne i polityke zagraniczna panstw nie cztonkowskich.

The article presents forms of cooperation between European Union and third
countries, including: The European Free Trade Association countries, candi-
date countries (Croatia, Former Yugoslavian Republic of Macedonia, Tur-
key) and known as a “prospective candidates” (Albania, Bosnia and Herze-
govina, Montenegro and Serbia with Kosovo), neighboring countries of
European Union involved in European Neighborhood Policy and Russia.
According to the author the foreign policy in the context of relations be-
tween European Union and European third countries based on association
agreements, allow EU empower its position and influence internal affairs
and foreign policy of non-member countries.
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Magdalena Leniar
Czlonkostwo w Unii Europejskiej — szansa czy idee fixe ukrainskiej polityki?

European Union membership — opportunity or idee fixe for Ukrainian pol-
icy?

Artykul koncentruje si¢ na relacjach pomigdzy Unia Europejska a Ukraina.
Autorka podkre$la zmiany, ktore zaszly w polityce zagranicznej Ukrainy i
zaowocowaly zakonczeniem doby ,,wielowektorowosci” na rzecz ukierun-
kowania na drogg pro-euroatlantycka. Obok stanowisk czotowych politykow
unijnych dotyczacych przysztosci Ukrainy w artykule zamieszczono rowniez
opinie na temat roli Polski w unijnych dazeniach Ukrainy.

The article concentrates on relations between European Union and Ukraine.
The author emphasis the changeover in Ukrainian foreign policy that result
the end of “multivector” era in aid of “pro-euroatlantic” direction. The au-
thor presents the submissions of European Union leading politicians about
the future of Ukraine and introduce opinions about the role of Poland in
European aspiration of Ukraine.
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Iwona Mieszkowska

Konflikty batkanskie konica XX wieku. Sposoby ich rozwiqzywania przez
spotecznos¢ miedzynarodowq

Balkan conflicts at the end of 20th century. The ways of solving by interna-
tional society

W artykule przedstawiono przyczyny i proces rozpadu Socjalistycznej Fede-
racyjnej Republiki Jugostawii oraz jego skutki. Omowiono historyczne
podtoze wydarzen zwiazanych z rozpadem Jugostawii. Jak zauwaza autorka,
zasztoSci historyczne na Batkanach stanowity pozywke dla ruchow odsrod-
kowych, nacjonalistycznych. Byly zaréwno elementem je inicjujacym,
wzmacniajacym jak rowniez utrudniajacym kompromis polityczny.

The article presents the causes, process and results of collapse the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia. It also details the historical ground of these
lowdowns. The author notices that the historical events on the Balkans was
the base for nationalist, entryist movements. It was the obstacle to reach the
political compromise.
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Beata Stelmach
Wspotczesne formy cenzury medialnej w Unii Europejskiej
Contemporary media censorship forms in European Union

Media ksztattuja nie tylko indywidualne upodobania, ale takze wplywaja na
podejmowane przez obywateli decyzje zyciowe i polityczne. Jednak wspo-
mniani obywatele, wg autorki, zyjac w wolnej Europie, rzadko sa $wiadomi
istnienia zjawiska okreslanego jako cenzura medialna. W celu zwigkszenia
tej Swiadomos$ci w artykule przedstawiono réznorodne formy cenzury me-
dialnej, jej obecnos$ci oraz wplywu na otoczenie. Zachgcajac do podejmowa-
nia wlasnych decyzji, nie opierajac si¢ na kreowanej rzeczywisto$ci ocenzu-
rowanego §wiata, autorka podejmuje réwniez probg odpowiedzi na pytanie,
czy cenzura jest zjawiskiem negatywnym.

The mass media shapes not only individual tastes of people but also influ-
ence the lifestyle and political decision making. The author claims that those
people are not aware of media censorship existence. To extend media cen-
sorship awareness, in the article the author presents diversified types of this
concept, its presence and influence on environment. The author also encour-
age to make own, independent decisions, not to rely on censored reality and
is trying to answer the question if the censorship is a negative effect.
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Paulina Go$

Prasa europejska i wizerunek UE w niej przedstawiony na przyktadzie prasy
brytyjskiej

The European press and the European Union image presented in it - British
press case

Wielka Brytania jest krajem o bogatym i zréznicowanym rynku mediow.
Prasa, radio itelewizja rozwijaly si¢ tam w sposob ciagly, ewoluujac bez
przerw 1 zawirowan. Wg autorki pras¢ Wielkiej Brytanii mozna nazwaé
przedstawicielem prasy europejskiej. W artykule przedstawiono, zatem
rozw@j prasy brytyjskiej poczawszy od XVII w. Chronologi¢ wydarzen
uzupelnia omowienie wizerunku Unii Europejskiej prezentowanego na
tamach prestizowego dziennika ,,The Guardian”.

Great Britain is the country with the rich and diversified media market.
Radio, press and television was developing continuously, made progress
without breaks and maelstroms. The author calls Great Britain the represen-
tative of the European press. The article shows the development of the Brit-
ish press started from 17th century. The chronology of depict supplement the
image of the European Union presented in prestigious journal “The Guard-

f o

lan".
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Elzbieta Sedkowska
Badania opinii Polakow o Unii Europejskiej
Polish opinion research about European Union

Opinia Polakéw o Unii Europejskiej stanowi jedna z najbardziej wnikliwie
analizowanych kwestii. W latach 2000-2006 CBOS oraz OBOP przeprowa-
dzity okoto 200 sondazy dotyczacych réznych aspektow zwiazanych z pro-
cesem integracji i sama Wspolnota. Artykut prezentuje dorobek badawczy z
lat 2000-2006 w dwoch czgsciach, z przed i po akcesji.

Polish opinion about the European Union is one of the most investigated
issue. In 2000-2006 there were 200 opinion polls made by CBOS ( Public
Opinion Research Centre) and OBOP (The Centre of Public Opinion Re-
search). The research was connected with the many aspects of integration
processes and directly with the European Union. The article presents re-
search outcomes in 2000 -2006 in two parts, before and after accession.
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