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Stowo wstepne

Na kolejny tom Zeszytdéw Naukowych Zaktadu Europeistyki skta-
daja si¢ teksty eksperckie oraz skroty prac licencjackich studentéw kierunku
europeistyka.

Uruchamianie 7. Programu Ramowego sprawia, ze pierwszy tekst
tomu jest ze wszech miar aktualny i moze stanowi¢ wskazéwke wspomaga-
jaca dziatania przygotowywane do realizacji w ramach nowych form dzia-
fania. Artykut na temat konfliktu cypryjskiego wiaze si¢ $cisle z debata na
temat poszerzania integracji i wskazuje na jeden z najwigkszych problemow
zwiazanych z mozliwym przystapieniem Turcji do Unii Europejskiej. Cha-
rakterystyka pochodnych zrodel prawa europejskiego w aspekcie polskiego
systemu zZrodel prawa wpisuje si¢ swoja zawarto$cia w obecna w tomie
grupe tekstow, ktore stanowia wsparcie zrodlowe procesu dydaktycznego
realizowanego na kierunku europeistyka, i stanowi uzupetnienie do przed-
miotu System instytucjonalny i decyzyjny Unii Europejskiej. Podobnie tekst
Konrada Mroza wspiera poszerzenie wiedzy w ramach przedmiotu Regio-
nalizm i federalizm w Europie, Kamila Czyza — warsztaty na temat organi-
zacji pozarzadowych, a Angeliki Czarneckiej — Integracje Polski z Uniq
Europejskq. Szczegdlnym i poglebionym studium przypadku pozostaje
artykut na temat wdrazanie projektow migkkich finansowanych z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w Wielkiej Brytanii na przyktadzie regionu
South West. Ze wszech miar interesujacym tekstem, choéby ze wzgledu na
stosunkowo mata ilo§¢ polskojezycznych publikacji na ten temat, jest Ten-
dencje nacjonalistyczne we wspolczesnej Europie na przykiadzie Kraju

Baskow Urszuli Sobek, ukazujacym jedna z najbardziej oryginalnych kultur
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europejskich w perspektywie konfliktu narodowego i dazen nacjonalistycz-
nych, obecnych niemalze we wszystkich panstwach wspoétczesnej Europy.
Wplyw rozszerzenia Unii Europejskie z 2004 roku na przemiany spoleczno-
gospodarcze Niemiec omawia z kolei problemy z jakimi zetknal si¢ nasz
zachodni sasiad do niedawna bedacy gléwnym parowozem Unii Europej-
skiej, po czgsci znajdujace swe zrodto zarowno we wchionigciu dawnego
NRD, jak i w tak popieranym przez Niemcoéw poszerzeniu Unii Europej-
skiej o panstwa Europy Srodkowej. Artykul Karoliny Hatdys ma nieco
odmienny charakter niz pozostale i w znacznej mierze, poza ukazanym
aspektem prawnym, odwotuje si¢ do zagadnien psychologii konstruowania,
odbioru i skutkéw dziatania reklamy w stosunku do nieletnich odbiorcéw.
Oddajac w rece czytelnika trzeci numer Zeszytdéw Naukowych Za-
ktadu Europeistyki liczymy na jego przydatno$¢ w zglebianiu zagadnien

zwiazanych z ksztaltowaniem europejskiej rzeczywistosci.

dr Marcin Szewczyk — Zaktad Europeistyki WSIiZ




Anna Warzybok

Realizacja celu barcelonskiego polityki badawczo-rozwojowej
Unii Europejskiej na tle 6. Programu Ramowego — niewykorzy-
stana szansa czy zbyt wysoko postawiona poprzeczka?

,,Jest tylko jeden sposob nauki — poprzez dziatanie”
Paulo Coelho

Wstep

6. Program Ramowy Badan i Rozwoju Technicznego (6
PR) mial sprzyja¢ wykorzystaniu europejskich sieci badawczo-
naukowych do zrealizowania Strategii Lizbonskiej (uczynienia z
Unii Europejskiej najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej na
$wiecie gospodarki opartej na wiedzy do roku 2010). 6 PR miat
zrealizowa¢ powyzszy cel poprzez wklad do Europejskiej Przestrze-
ni Badawczej (ERA — wspdlnego rynku nauki i technologii) — miat
tworzy¢ dach pod ktérym skupione bytyby rozproszone dzialania
badawcze. Na szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie w 2002 r.
sformutowano cel zwigkszenia do roku 2010 intensywnos$ci badaw-
czo-rozwojowe] w UE z 1,9% do 3,0% PKB, przy jednoczesnym
zwigkszeniu udziatu inwestycji sektora prywatnego z 55% do 67%.

W oparciu o Traktat o Unii Europejskiej, Programy Ramo-
we umozliwiaja realizacjg dwoch najwazniejszych celow strategicz-
nych: zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej i
realizacji celow polityki UE. Artykut 157 TWE wymienia sektor

MSP jako motor napedowy do ,,wzrostu konkurencyjnosci Wsp6Ino-
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ty”, tymczasem okazuje si¢ ze ten sektor ma nikly udziat w wydat-
kach w sferze B+R. Amerykanskie duze firmy inwestuja znacznie
wigcej (w 2002 roku o 2 mld EUR) w sektor B+R niz firmy europe;j-
skie, coraz czgsciej lokuja inwestycje nie w kraju pochodzenia —
inwestycje w Chinach przyrastaja w tempie 25% rocznie i szacuje si¢
7ze osiagna poziom europejskiej intensywnosci badawczo-
rozwojowej juz w 2010 roku. Konkurencja o inwestycje przybrata
takie rozmiary, ze zaden z krajow europejskich nie poradzi sobie w
pojedynke — pytanie brzmi czy w poszerzonej od 1 stycznia 2007
EU-27 bedzie mozliwy dialog i wspoltpraca na skalg umozliwiajaca
realizacje strategii lizbonskiej. Unia Europejska wydaje si¢ porow-
nywaé swe wyniki gospodarcze z USA i Japonia zapominajac, ze
najwigksze zmiany nie dokonaja si¢ na poziomie Wspodlnoty defi-
niowanej jako cato$¢ — Programy Ramowe maja z zasady by¢ wyra-
zem zasady subsydiarnosci i to od kraju cztonkowskiego zalezy czy
potencjalna szans¢ wykorzysta czy nie.

Niniejszy artykut stanowi probe odpowiedzi na pytanie, czy
na tle aktywnosci panstw UE-25 (w tym Polski) w inwestycje sekto-
ra B+R, realizacja celu barcelonskiego Strategii Lizbonskiej po 6
latach od jej uchwalenia jest mozliwa oraz czy Programy Ramowe, a
w szczegblnosci 6 PR sprzyjat realizacji Strategii czy raczej na zasa-
dzie ,,promowania zwycigzcOw” poglebia nierdwnosci miedzy kra-

jami UE.




1. Podstawy prawne polityki badawczo-rozwojowej w Unii Eu-
ropejskiej

Podstawy polityki Unii Europejskiej w zakresie badan i
rozwoju technologicznego sa zawarte w tytule XVIII trzeciej czgsci
TWE (obejmuje 11 artykutlow — od 163 do 173). Postanowienia
dotyczace wspierania badan naukowych znalazly si¢ réwniez w
traktacie EWWiS 1 Traktacie Euratomu, natomiast traktat EWG w
swoim pierwotnym ksztalcie przewidywal taka kompetencjg Wspo6l-
noty tylko w zakresie rolnictwa. Wyrazna kompetencja WE w zakre-
sie wspierania badan i rozwoju technologicznego wykraczajaca poza
problematyke rolnictwa zostata wprowadzona dopiero przez JAE z
1986 r., jednak problematyka badan byta przedmiotem zaintereso-
wania WE przed prowadzeniem postanowien traktatowych'. Posta-
nowienia dotyczace dziatan Wspolnot w zakresie badan i rozwoju
technologicznego wprowadzone przez JAE zostaty nastgpnie zmody-
fikowane przez Traktat z Maastricht, a obecnie postanowienia trakta-
towe dotyczace polityki ksztaltuja si¢ nastgpujaco:

Art. 163 TWE wskazuje, iz ,,WE ma na celu wzmacnianie
podstaw naukowych i technologicznych przemystu WE i sprzyjanie
zwigkszaniu jego migdzynarodowej konkurencyjnosci, przy jedno-
czesnym promowaniu dziatalno$ci badawczej uznanej za niezbgdna

na mocy innych rozdzialéw niniejszego Traktatu™

. Dla realizacji
tego celu WE ma, migdzy innymi, ,,wspieraé przedsigbiorstwa, w

tym mate i $rednie (SME), osrodki badawcze i uniwersytety w ich

'J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Wydawnictwo
Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 1I-670.

% Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska, Tekst skonsolidowany uwzgledniajacy
zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei.




wysitkach badawczych i rozwoju technologicznym wysokiej jakosci,
ma takze wspiera¢ wysitki tych podmiotow w zakresie wzajemnej
wspotpracy.

Art. 164 TWE wymienia dziatania WE w zakresie badan i
rozwoju technologicznego. Obejmuja one:

- Wykonywanie programow badan, rozwoju technologicz-

nego i pokazowych, wraz z promowaniem wspotpracy z

przedsigbiorstwami, osrodkami badawczymi i uniwersyte-

tami oraz mi¢dzy nimi;

- Popieranie wspolpracy w dziedzinie wspdlnotowych ba-

dan, rozwoju technologicznego i pokazéw z panstwami

trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi;

- Upowszechnianie i optymalizacj¢ wynikow dziatan w

dziedzinie wspolnotowych badan, rozwoju technologiczne-

g0 i pokazow;

- Stymulowania ksztalcenia i mobilnosci naukowcoéw w

WE.

Podstawowym instrumentem realizacji polityki w zakresie
badan i rozwoju technologicznego sa $rodki kierowane z budzetu
wspolnotowego do roéznych instytucji (w tym do instytucji nauko-
wych czy naukowo-dydaktycznych) w panstwach czlonkowskich
(posrednie $rodki wsparcia) lub do Wspolnego Centrum Badawcze-
2o (Joint Research Centre) (bezposrednie Srodki wsparcia). Najbar-
dziej znanym elementem wspdlnego instrumentarium prawnego
dotyczacego badan i rozwoju sa wieloletnie programy ramowe.
Zgodnie z art. 166 TWE programy sa uchwalane poprzez procedure

wspotdecydowania przez Parlament i Rade, po konsultacjach z Ko-




mitetem Ekonomiczno-Spotecznym. Program ramowy ustala na-
ukowe i technologiczne cele, ktore maja by¢ osiagnigte przez dziata-
nia wymienione w art. 164 oraz priorytety, ktore si¢ z nimi wiaza,
wskazuje ogodlne kierunki tych dziatan i ustala ogdlna maksymalna
kwoteg oraz szczegdtowe zasady wspotuczestnictwa finansowego WE
w programie ramowym, jak i odpowiednie udzialy w kazdym z
przewidzianych dziatan®. Program ramowy, zgodnie z art. 166 ust. 3
TWE jest nast¢pnie urzeczywistniany poprzez programy szczegoto-
wego — okreslajace zasady, czas i §rodki do jego realizacji. Po pod-
stawach prawnych wsparcia finansowego badan, drugim najistotniej-
szym elementem traktatowych regulacji dotyczacych polityki ba-
dawczo-rozwojowej jest obowiazek koordynacji dziatan.

Badania w ramach programoéw ramowych zorganizowane sa
w praktyce w dwojaki sposob:

- Badania objgte kontraktem, dofinansowane z budzetu

Wspolnoty;

- Wilasne badania realizowane w instytucjach badawczych

Wspolnoty.

Badania dofinansowane przez Wspdlnotg sa najbardziej ty-
powa forma wspodtpracy z punktu widzenia zasad ich finansowania.
Komisja ponosi z reguly do 50% kosztow projektu, a resztg finansuja
jednostki w nim uczestniczace (uczelnie wyzsze, przedsigbiorstwa
oraz jednostki badawcze panstwowe i1 prywatne panstw czlonkow-
skich). Druga metoda polega na tym, ze Wspolnota prowadzi wlasne

badania, realizowane w jednym z instytutow Wspolnego Centrum

Badawczego (Joint Research Center — JRC). Centrum to obejmuje

3 I. Barcz (red.), dz. cyt., s. 1-674.




osiem instytutow usytuowanych w pigciu miejscach: Iskra we Wto-
szech, Gees w Belgii, Karlsruhe w Niemczech, Petent w Holandii
oraz w Sewilli w Hiszpanii. Takie centra realizuja rowniez projekty

na zlecenie zewnetrznych klientow".

2. Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce oraz podstawowe
elementy 6 Programu Ramowego

U podstaw wszelkich dziatan innowacyjnych w Unii Euro-
pejskiej leza badania naukowe — nie tylko te ktore sg regulowane na
poziomie wspdlnoty, ale szczegdlnie te wspierane na poziomie re-
gionalnym. European Innovation Scoreboard 2005 umiejscawia
Polskg wsrdd krajow ktore zwigkszaja swoj dystans do krajow o
najwyzszym poziomie innowacyjno$ci — 21. miejsce na 25 krajow.
Wskaznik innowacyjnosci wynosi w Polsce 0,23, podczas gdy $red-
nia dla EU-25 to 0,42.

Bazujac na obecnych trendach, EIS 2005 plasuje Polske (ra-
zem ze Stowacja i Malta) na pozycji kraju ktdry potrzebuje ponad 50
lat aby dorownaé do $redniego poziomu innowacyjnosci EU-25.

Na rysunku 2 zaznaczone sa cztery grupy krajow — u gory
zaznaczono kraje o najwyzszym poziomie innowacyjnosci (m.in.
Japonia, Chiny, Stany Zjednoczone, Szwecja). Srodkowa grupa to
kraje o przecigtnym poziomie innowacyjnosci (m.in. Francja, Wielka
Brytania, Austria, Holandia). Grupa na dole po prawej stronie to
kraje nadrabiajace brak innowacyjnosci (Litwa, Lotwa, Wegry, Mal-
ta, Cypr, Portugalia, Czechy), natomiast na dole po lewej to kraje,

* E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska, Tom 1, Instytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2004, s. 121.




ktérych dystans w stosunku do najlepszych powigksza si¢ (Bulgaria,

Rumunia, Stowacja, Polska, Hiszpania, Estonia).

Rysunek 1. Grupy krajow wedlug stopnia ich innowacyjnosci

I Leading countries [ Catching up
[ Average performance [ Losing ground

Zrédio: European Innovation Scoreboard 2005,

http://trendchart.cordis.lu/scoreboards/scoreboard2005/pdf/EIS%202005.pdf, z dnia
01.12.2006, s. 12

Jako jeden z czynnikéw napedzajacych innowacje, wymie-
niono w raporcie popyt na innowacyjne produkty i ushugi, zglaszany
przez konsumentdéw. Badania Innobarometr 2005 przeprowadzone w

25 krajach cztonkowskich UE oraz w Rumunii i Bulgarii pokazuja




postawe mieszkancow wobec innowacyjnych produktow i ustug

(innowacyjnych = nowych lub ulepszonych). Respondentom (repre-

Rysunek 2. Wskaznik innowacyjnosci i jego dynamika w wybranych krajach
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Zrédio: European Innovation Scoreboard 2005,
http://trendchart.cordis.lu/scoreboards/scoreboard2005/pdf/EIS%202005.pdf, z dnia
01.12.2006, s. 11

zentatywna proba 30 000 osob) zadano zestaw pytan majacych na
celu zidentyfikowanie poparcia wsrdd spoleczenstwa na temat zaku-
poéw innowacyjnych produktow lub ustug. ,,Anty-innowacjom” sa
zwykle osoby mieszkajace samotnie, relatywnie stabo wyksztalceni,
zwykle osoby nie pracujace zawodowo lub w wieku emerytalnym (w
skali EU-25 jest to ok. 16% spoleczenstwa). ,,Niechgtni” innowa-
cjom to najczgsciej kobiety, w wieku 40 lat i wigcej, zwykle pra-

cownicy fizyczni — okoto 33%. Postawy pro-innowacyjne okreslaja




cechy: ,,sktonni” (39%zwykle mtode kobiety, studenci lub pracowni-
cy umystowi) i ,entuzjasci” (11% — zwykle mgzczyzni zajmujacy
wysokie stanowiska, z wyzszym wyksztalceniem lub studenci). Roz-
ktad postaw wobec innowacji w 25 krajach UE oraz Bulgarii i Ru-

munii pokazuje rysunek 3.

Rysunek 3. Proporcje postaw wobec innowacyjnosci w podziale na kraje
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Zrédlo: Innobarometer 2005: Population Innovation Readiness, s. 3-6,
fip://ftp.cordis.lu/pub/innovation/docs/innovation_readiness_final _2005.pdf z dnia
15.11.2006

Wyniki badan pokazuja duze rozwarstwienie Europy — kraje
ktére sa uwazane za ,,pro-innowacyjne” (Malta, Stowacja, Rumunia
oraz Wtochy) posiadaja odsetek 0sdb zainteresowanych innowacjami
na poziomie okoto 60%, natomiast w krajach ,,anty-innowacjom”
(Polska, Litwa, Niemcy, Finlandia) odsetek os6b wynosi ok. 40%. Sa
to odwrocone proporcje, jesli chodzi o wydatki tych krajow na sektor
B+R, co tlumaczy¢ moze popyt na innowacyjne produkty i ustugi,

ktérych w danym kraju z uwagi na niskie inwestycje w badania i




rozwdj, jeszcze brakuje. Jezeli chodzi o Polskg, to ,,pro-innowa-
cjom” jest okolo 37% spoteczenstwa — jest to odsetek potencjalnie
zainteresowany kupnem nowych lub ulepszonych produktow — tak
niski odsetek przeklada si¢ na niska aktywno$¢ sektora przedsig-
biorstw w sektorze B+R.

Innowacyjno$¢ sektora przedsigbiorstw przemystowych w
Polsce pozostaje nadal stosunkowo niska, co wyraza si¢ jednym z
najnizszych wskaznikéw innowacyjnosci w UE. W 2004 r. udziat
przedsigbiorstw, ktore prowadzily dziatalno$¢ innowacyjng zmniej-
szyt si¢ o 0,3 pp. w poréwnaniu do 39,3% w 2003 r. Dodatkowo,
obserwujemy rowniez nizszy calkowity udzial przedsigbiorstw in-
nowacyjnych w sektorze prywatnym (38,7% w 2004 r.) niz w sekto-
rze publicznym (47,6%). Natomiast udzial przedsigbiorstw stosuja-
cych innowacje w procesach produkcyjnych wyniost 18%63 i byt
zblizony do odnotowanego na Stowacji (17%), ale bardzo niski w
poréwnaniu do $redniej dla UE-15 — wynoszacej 51%. Taka struktu-
ra wynika gléwnie ze zlej sytuacji finansowej polskich przedsig-
biorstw oraz zbyt malego zainteresowania prowadzeniem dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej, charakteryzujacej si¢ duzym ryzykiem
niepowodzenia’.

W 2004 r. naklady budzetowe na naukg wynosity 0,33%
PKB, za$§ pozabudzetowe — 0,25% PKB. Warto$¢ wskaznika GERD
(naktady krajowe brutto na dziatalno$§¢ badawczo-rozwojowa) w

2004 r. wzrosta w pordwnaniu do wartosci z 2003 r., a warto$¢ rela-

’ Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Warszawa 12.12.2003,
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/DAA32AB7-6D1E-4D22-
B218-CCE59B9339F5/26993/POIG_121206_naRM.pdf z dnia 13.12.2006, s. 8-11.
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cji GERD/PKB zwigkszyla si¢ nieznacznie z 0,56% w 2003 r. do
0,58% w 2004 r. Dla porownania, w 2004 r. w UE-25 wskaznik ten
wyniost 1,90%, przy czym najwigcej na B+R przeznaczono w Szwe-
cji (3,74% PKB) i Finlandii (3,51%), a najmniej w takich krajach jak

Rysunek 4. Wydatki na Badania i Rozwo6j (GERD)w podziale na sektory
w UE-25 w 2004 roku

64%

0 sektor biznesu M rzad O wyzsze uczelnie B sektor non-profit J

Zrédlo: Eurostat

Malta (0,29%), Cypr (0,37%), czy Lotwa (0,42%). Sredni
roczny wzrost nakladow na B+R w wartosciach realnych w okresie
2001-2004 wynidst w Polsce 0,4%, natomiast dla UE-25 warto$¢ ta
wyniosta 1,3%, przy czym np. w Finlandii — 4%, a na Cyprze —
15,2%. GERD per capita w 2003 r. wyniost w Polsce 64,5 USD
PPP, za§ w UE — 462,6 USD PPP. Naklady na B+R w Polsce stano-
wity wige jedynie ok. 14% $rednich nakladow na B+R per capita w
UE. Jednoczesnie struktura naktadow wg zrédet finansowania dzia-
falnosci B+R w Polsce jest odwrotna niz zatozono w Strategii Li-

zbonskiej (2/3 nakladéw na B+R powinno pochodzi¢ z sektora poza-
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budzetowego). Wigkszos¢ $rodkéw na B+R w Polsce pochodzi z
budzetu panstwa (61,7% ogo6tu naktadow w 2004 r.). Udzial podmio-
tow gospodarczych w tych naktadach to jedynie 22,6%, za$ srodkoéw
z zagranicy — 5,2%. Natomiast w UE-25, okolo 35% facznych nakta-
dow na B+R stanowily wydatki budzetowe, przy naktadach z sektora
biznesu na poziomie az 54% oraz §rodkach z zagranicy w wysokosci

9%S.

W $rodkach przeznaczanych na B+R z budzetu panstwa
Polski tylko 0,09% s$rodkéw przeznaczanych jest na wspotpracg
naukowo — techniczna z zagranica. Taki rozktad naktadéw jest nie-
stety w niskim stopniu powiazany z efektywnoscia i przydatno$cia
wynikow badan dla gospodarki lub weziej, dla sektora przedsig-
biorstw. Same tylko naklady najwigkszych firm takich jak Ford czy
Pfeifer na badania sa wigksze niz wydatki 10 nowych panstw UE
razem wzigtych. Struktury wydatkow na B+R nie udalo si¢ zrefor-
mowac przez ostatnie kilkanascie lat, ciagle brak jest elastycznosci i
dopasowania do struktur europejskich. Polska nie uczestniczy w
niektérych inicjatywach europejskich, bo nie mam odpowiednich
struktur (np. ERA-Net wymaga niezaleznych agencji finansujacych
badania), a dziesiatki barier administracyjnych i prawnych blokuje
skutecznie nasza aktywnos$¢. Ponizszy rysunek pokazuje iz Czesi juz
na poczatku lat 90. a Wegrzy w 1999 dokonali zasadniczego zwrotu i
postawili na rozwdj badan i technologii. Cho¢ startowaliSmy z po-
dobnego poziomu, dzisiaj Czesi wydaja ponad dwa razy wigcej
(1,28% PKB, a jeden z regionéw moze pochwali¢ si¢ wydatkami
wickszymi niz 3%), a Wegrzy o po6t raza wigcej (0,9% PKB) na

® Tamze, s. 25-26.
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badania w stosunku do PKB niz Polska, gdzie naktady te maja wiel-

kos¢ ,,przetrwalnikowq”7.

Rysunek 5. Wydatki na B+R w Polsce, Czechach, na Wegrzech i w UE-25

2

05 T T T T T T T T T T

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

‘ EU 25 —e—Czechy Wegry —— Polska ‘

Zrédlo: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Warszawa 28
lipca 2006, http.//www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/A314C431-A988-
4D0D-B17B-1437C4A37E9D/21825/POIG2007201328lipcabr8.pdf z dnia
16.11.2006, s. 7.

Rowniez przedsigbiorstwa czeskie inwestuja w badania
znacznie wigcej niz polskie. Czeskie firmy przescignely polskie juz
2001 r i dzisiaj wydaja 701 mln euro, podczas gdy polskie tylko 327
mln euro. Ponad dziesigcioletni okres reform sfery B+R i wzrostu
naktadow na badania i rozwdj technologiczny stawia Czechy dzisiaj
w zupelnie innym miejscu. Rezultaty tych dziatan sa takze

obserwowane w wynikach 6 PR.

7 http://www.6pr.pl/pliki/4143/6i7PRanaliza_kwie06.pdf, z dnia 14.11.2006, s. 6.
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Rysunek 6. Naklady na poszczegélne programy ramowe od 1984 roku
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Zrédlo: http://www.6 PR.pl z dnia 30.11.2006

6. Program Ramowy zostal przyjety 27 czerwca 2002 roku
(decyzja 1513/2002 PE i Rady w sprawie 6. Ramowego Programu
WE w obszarze badan, rozwoju technologicznego i dziatan pokazo-
wych majacych na celu przyczynianie si¢ do stworzenia Europejskiej
Przestrzeni Badawczej (2002-2006)%. Gléwnym punktem odniesienia
dla 6 PR sa trzy dziaty:

- Ukierunkowanie i integrowanie wspolnotowych dziatan

badawczych (13 345 mln euro);

- Tworzenie struktur Europejskiej Przestrzeni Badawczej (2

605 miln euro);

- Umacnianie podstaw Europejskiej Przestrzeni Badawczej

(320 min euro).

8 Dz. Urz. WE 2002 L 232/1
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Budzet 6 PR wynosi wigc 17,5 mld euro, czyli o 17% wig-
cej niz budzet SPR — co stanowito 3,5% catkowitego budzetu Unii na
2002 rok. Po Wspolnej Polityce Rolnej i Funduszach Strukturalnych
6 PR jest wigc trzecia najwicksza linia budzetowa w wydatkach UE.
6 PR wymienia siedem priorytetow tematycznych:

1. nauki o zyciu, nauka o genomie (genomika) i biotechno-

logia wykorzystywana dla potrzeb zdrowia cztowieka

(2 255 min euro),

2. technologie spoleczenstwa informacyjnego (3 623 min

euro),

3. ,,nanotechnolgie” i ,nanonauki”, materialy wielofunkcyj-

ne, nowe procesy i urzadzenia produkcyjne (1 300 miln eu-

r0),

4. aeronautyka i przestrzen kosmiczna (1 075 mln euro),

5. jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci (685 min euro),

6. zrownowazony rozwdj, zmiany globalne i ekosystemy

(2 120 mln euro)

7. obywatele i sprawowanie wladzy w spoleczenstwie opar-

tym na wiedzy (225 mln euro)’.

Udziat Polski w 4 Programie Ramowym (1995-98) byt nie-
wielki, uczestniczylo w nim prawie tyle samo uczestnikow co Wegry
lub Czechy. Sytuacja taka przeniosta si¢ na pierwsze dwa lata 5
Programu Ramowego (1999-2003). W 1999 i 2000 uczestnicy kaz-
dego z tych krajow stanowili ok. 0,8%-0,9% wszystkich uczestnikow

5 PR. Chociaz poczatki byly bardzo stabe, udziat Polski w 5 PR
zamknat si¢ generalnie sukcesem. Stato si¢ tak gtownie dzigki prze-

? http://www.6pr.pl/images/broszura.pdf, z dnia 15.11.2006, s. 13.
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prowadzonej przez Krajowe Punkty Kontaktowe w latach 2001/2002
akcji dofaczania do biegnacych projektow (NAS-1) oraz olbrzymie-
go sukcesu w akcji tworzenia centrow doskonatosci (NAS-2). Osia-
gnigto 1,7-1,8% udziatu w finansowanych projektach badawczych,
przy 2,1% udziale w sktadanych wnioskach projektowych. Polskie
zespoty uczestniczyly w 5 PR w 1043 projektach badawczych i gran-
tach, w tym 192 projekty byly koordynowane przez polskie zespoty.
Lacznie w 5.PR wzigto udzial 1324 jednostek badawczych, przed-
sigbiorstw 1 stypendystow. W 6 PR, pomimo drastycznej zmiany
regul gry, nasze uczestnictwo stale rosnie. W 2005 Polska osiagnela
poziom prawie 3% wszystkich uczestnikow 6 PR'’. To olbrzymi
sukces, dzieki ktoremu Polska si¢ w okolicy 10 miejsca wsrod
wszystkich krajow UE.

W 2005 roku Polska przesungta si¢ na 9 miejsce w uczest-
nictwie w finansowanych projektach, uzyskujac 456 projektow (ry-
sunek 7).

Rysunek 7. Liczba kontraktéw w ramach 6 PR podpisanych w 2005 roku
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Zrédio: http://www.6 PR.pl/statystyki z dnia 01.11.2006

"% http://www.6pr.pl/pliki/4143/6i7PRanaliza_kwie06.pdf, z dnia 14.11.2006, s. 9.
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Stopien sukcesu (iloraz projektow zlozonych do projektéw
wybranych do dofinansowania) nie jest miernikiem doskonatym ani
jednoznacznym, mozna go uzywaé tylko do globalnych poréwnan.
Stopien sukcesu to iloraz ilosci projektéw finansowanych do wszyst-
kich ztozonych. W 5 PR stopien sukcesu stopniowo rdst: na poczat-
ku wynosit 19,9%, a w 2002 roku osiagnat 32,2% (Srednio dla kra-
jow cztonkowskich wynosit 25%). Zmiana zasad w 6 PR oraz ol-
brzymia nadsubskrybcja spowodowaly drastyczny spadek stopnia
sukcesu, szczegélnie w nowych krajach cztonkowskich. Obecnie
Polska osiaga 15,3%. Stopien sukcesu w poszczegolnych latach dla
Polski, Czech 1 Wegier Wyniki uzyskane w konkursach
rozstrzygnigtych do stycznia 2006 pokazuja, ze Polska zajeta w 6 PR
10-11 miejsce pod wzgledem sktadanych wnioskow i uzyskanych
projektow. Polska lokuje si¢ w europejskiej ,klasie $redniej”
pomiedzy Grecja, Belgia, Szwecja, a Austria i Finlandia''.

W 6 PR po trzech latach realizacji (wg obecnych statystyk
ze stycznia 2006) w 805 projektach (o budzecie 4 552 mln EUR)
uczestniczy 1116 polskich partnerow (liczba ta jeszcze wzro$nie).
Na koniec kwietnia 2006 liczba projektéw zgloszonych przez Pol-
skie zespoty wynosita 3,8% ogo6lu projektéw realizowanych w ra-
mach 6 PR, przy wktadzie do budzetu (na koniec 2005 roku) 1,99%
ogotu wktadu. Natomiast Srednie dofinansowanie dla zespotu na
poziomie 110 000 EUR plasuje Polsk¢ na 19 miejscu sposrod 25
krajow UE'%. 6 PR (2002-2006) mial przyktada¢ szczegolna wage do

udzielania pomocy MSP w zakresie badan i rozwoju. Komisja Euro-

"' Tamze.
2 http://www.6pr.pl/pliki/4580/6i7PRanaliza_kwie06.pdf z dnia 25.11.2006, s. 5-6.
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pejska wyznaczyla sobie za cel doprowadzenie do powszechnego i
efektywnego zaangazowania MSP w europejskie badania naukowe
poprzez pomoc finansowa rz¢du minimum 2,1 mld EUR, z czego
15% ma pochodzi¢ z budzetu przyznanego na priorytety tematyczne
Szostego Programu Ramowego". Tymczasem wydatki BERD (na-
ktady sektora biznesu na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa) wynosi-
ty w 2004 roku w Polsce 327 mln EUR, co stanowito 0,26% wydat-
kéw BERD w UE 25", Drzisiaj caty polski przemyst wydaje na ba-
dania 0,3 mld euro, co stanowi 5% wydatkow na badania firmy
SIEMENS. Katastrofalny stopien innowacji polskiego przemystu jest

decydujacym czynnikiem ograniczajacym nasze uczestnictwo w PR.
Rysunek 8. Udzial polskich zespoléw w 6 PR wedlug rodzaju instytucji

12,50% 2,10% 16,90%

7,00%

39,80%

B SME - mafe i $rednie przedsigbiorstwa @ EDU - szkolnictwo ® GOV - jednostki rzadowe
@ IND - duze przedsigbiorstwa 0 JBR - jednostki badawczo - rozwojowe B OTH - inne
® PAN - Polska Akademia Nauk oSTYP -

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie:
http://www.6pr.pl/statystyki/uczestnictwo.html z dnia 11.11.2006

13 http://ec.europa.eu/youreurope/nav/pl/business/development/research-development/
index.html z dnia 25.11.2006.
' http://www.6pr.pl/pliki/4580/6i7PRanaliza_kwie06.pdf z dnia 25.11.2006, s. 6.
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Istotny wptyw na proces zwigkszania uczestnictwa w 6 Programie
Ramowym odegraly szkolenia i konsultacje przeprowadzone przez
ekspertow Krajowego Punktu Kontaktowego. W latach 1999-2005
eksperci sieci KPK przeprowadzili blisko 2 700 dni informacyjnych,
szkolen i warsztatow dla ok. 147 000 uczestnikow. Daje to Srednio
rocznie ok. 400 imprez dla blisko 21 000 oséb, czyli dziennie ok. 2
imprezy dla blisko 100 uczestnikow (odliczajac miesiace letnie, w
ktorych aktywno$¢ jednostek naukowych drastycznie maleje). Prze-
prowadzono réwniez ok. 75 000 indywidualnych konsultacji (§rednio
ok. 50 dziennie) oraz udzielono blisko 210 000 telefonicznych porad
(ponad 135 dziennie). Eksperci sieci KPK udzielili szczegdtowej
pomocy w przygotowaniu ok. 3100 projektow (Srednio 2 dziennie),
jak rowniez aktywnie uczestniczyli w poszukiwaniu partneréow do

ponad 1000 konsorcjéw (ok. 5 dziennie)".

W ramach 6 PR ztozonych zostalo 6186 wnioskow, z czego
w bazie KPK tylko 5121 ma dane wystarczajace do identyfikacji
regionalnej podmiotéw ktore je ztozyty. Wskaznik sukcesu (ilo$¢
projektéw finansowanych w stosunku do ztozonych) obrazuje rysu-
nek 9.

Rzeszow wystepuje w statystykach razem z Krakowem (jak
wida¢ na wykresie, wyprzedza tylko osrodek Olsztyn — Bialystok) z
uwagi na fakt iz oba te osrodki (a takze Slask i Swigtokrzyskie) sta-
nowiag Matopolski Osrodek Przekazu Innowacji. Pomimo niewielu
realizowanych projektow (112) podkarpacka Dolina Lotnicza jest
najczesciej cytowanym przykltadem przelozenia kontaktow projek-

towych na kontakty biznesowe oraz udanego tworzenia klastrow, a

'3 http://www.6pr.pl/pliki/4143/6i7PRanaliza_kwie06.pdf z dnia 13.11.2005, s. 14
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WSK PZL Rzeszow w rankingu innowacyjno$ci za 2003 rok zaj¢la

drugie miejsce'®.

Rysunek 9. Wskaznik sukcesu regioné6w w 6 PR
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie statystyk 6 PR,
http://www.6pr.pl/statystyki/regiony.html z dnia 18.11.2006

3. Whnioski z 6 Programu Ramowego

Po ponad 20 latach funkcjonowania mozna zaobserwowac,
ze Programy Ramowe staly si¢ instrumentem tylko dla najlepszych —
nie ma w nich zadnych kwot procentowych przypisanych poszcze-
g6lnym krajom. W 7. PR wpisane beda tylko priorytetowe inicjaty-
wy technologiczne i programy badawcze o najwyzszej jakosci, anga-
zujace naukowcow z kilku krajow. Biorac pod uwage zapasé polskiej
sfery badan, mate naktady na nauke¢ i wyjazdy najlepszych naukow-

cow do zamozniejszych osrodkow za granica, mozna postawi¢ pyta-

' Ranking Innowacyjnosci 2003, http://www.rzeczpospolita.pl/gazeta/wydanie

~030922/ekonomia/ekonomia_a 10.html z dnia 23.11.2006
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nie o szanse polskich zespotdow w ubieganiu si¢ o granty. Srodki z
funduszy strukturalnych przysztej perspektywy finansowej (ok. 60
mld zt, z czego ponad 15% bedzie mozna przeznaczy¢ na rozwoj
infrastruktury badawczej, prowadzenie strategicznych programow
badawczych, wsparcie dziatan innowacyjnych przedsigbiorstw oraz
rozwdj kadr naukowych), szczegblnie Program Operacyjny Innowa-
cyjna Gospodarka w priorytetach 1-5, zdaja si¢ uzupetnia¢ PR na
poziomie krajowym. Problemem jest mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
granty przedsigbiorstw ktore nie sa gigantami zdolnymi zapewnic
wysoki wktad wilasny i wlasna kadrg¢ w potencjalne projekty badaw-
cze. Mniejsze, krocej dzialajace jednostki moga mie¢ (tak jak i w
obecnym okresie programowania) ktopoty z przygotowaniem wnio-
skow, przy czym klopot nie lezy w ilosci i jakosci polskiej kadry
naukowej. Pod wzgledem zasobdw kapitatu ludzkiego, zwlaszcza w
przemysle $rednio wysokiej 1 wysokiej techniki, Polska nie odbiega
od $redniej unijnej, natomiast stabo$¢ polskiej infrastruktury inno-
wacyjnej ujawniaja takie wskazniki jak: relatywnie niewielkie zaso-
by kadr posiadajacych wyzsze wyksztalcenie oraz maty odsetek
nowych absolwentow zasilajacy krajowa baze B+R'’, co zaczyna
by¢ szczegdlnie widoczne na tle zblizajacego si¢ nizu demograficz-
nego i tatwosci kontynuowania pracy naukowej za granica.

Polska Przestrzen Badawcza w zasadzie nie istnieje, ponie-
waz nie ma rozwinigtej wspotpracy i wymiany informacji migdzy
jednostkami badawczymi, nie tacza si¢ one w celu zrealizowania

duzych projektow. Rozdrobnienie polskiej sfery badawczo-naukowe;j

'" H. Brdulak, T. Golebiorwski (red.), Wspélna Europa. Innowacyjnosé w dzialalnosci
przedsiebiorstw, Difin, Warszawa 2003, s. 111.
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nie pozwala integrowaé si¢ na poziomie europejskim. Jednostki
naukowe, przy inwestycjach Polski w sfer¢ B+R na poziomie 0,56
PKB, mysla bardziej o przetrwaniu kolejnego roku niz o rozwoju, a
odptywu wysoko wykwalifikowanej kadry naukowej nie zatrzymaja
nawet programy takie jak ,,Powroty” Fundacji Na Rzecz Nauki Pol-
skiej'®.

6 PR rozbudzit wielkie nadzieje zarowno w Polsce, jak 1 w
catej Europie. Wzrosto zasadniczo zainteresowanie uczestnictwem w
PR krajow spoza UE. Pojawila si¢ olbrzymia grupa krajow stowa-
rzyszonych, tzn. wptacajacych sktadkg¢ — Szwajcarii, Norwegii, Izra-
ela, Turcji, Bulgarii i Rumunii, ktérych udziat w 6 PR przekroczyt
7%. Coraz bardziej widoczne sa kraje wspotpracujace takie jak Ro-
sja, Ukraina, Chorwacja, USA, RPA, Chiny, Brazylia stanowiace
obecnie ponad 4% wszystkich uczestnikow (warto pamigtaé, ze
poprzez program INCO, KE finansuje uczestnictwo krajow bylego
ZSRR i krajow zachodnio batkanskich). Powoduje to, Zze udziat pro-
centowy praktycznie wszystkich krajow cztonkowskich UE stopnio-
wo maleje”®. Brak duzych krajowych programéw badawczych po-
woduje, ze nie wytworzyly sig sieci wspotpracy. Do projektow euro-
pejskich Polska wchodzi pojedynczo, gdyz nie mam praktycznie
bliskich partnerow naukowych i przemystowych, z ktorymi jest

' Program Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej POWROTY (HOMING) skierowany do
badaczy powracajacych z dhuzszego (ponad 9 miesigcy) zagranicznego pobytu na-
ukowego. Celem programu jest zachegcenie mtodych polskich uczonych do powrotu
do Polski i dynamizowanie rozwoju ich karier naukowych poprzez poprawienie im
warunkow pracy i wspieranie nawiazanej przez nich migdzynarodowej wspotpracy
naukowej. Fundacja zamierza przyzna¢ nie mniej niz 6 subsydiow, kazde w wysoko-
$ci, co najmniej 50 tys. zt rocznie. Subsydia zostang przyznane na okres 2 lat, z moz-
liwoscia przedtuzenia o jeden rok. Zaréwno subsydium, jak i jego przedtuzenie przy-
znawane bedzie na zasadach konkursowych.
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zwigzana kilkoma innymi projektami lub wspdlpraca biznesowa.
Gdyby zaczeto wchodzi¢ w konsorcja europejskie w doborowej
grupie partneréw, mozna by zwielokrotni¢ nasz udziat finansowy.
Budzet polskich partneréw jest kilkakrotnie nizsza niz partnerow z
innych krajow unijnych z powodu niskiej warto$ci robocizny w
Polsce (KE wymusza stosowanie stawek ,,miejscowych”) — profesor
w Polsce zarabia 700-1000 euro na miesiac, podczas gdy w Niem-
czech 7000-10000 euro na miesiac. Stad budzet polskiego partnera
jest kilkakrotnie nizszy niz partnerow z innych krajow unijnych.
Brak jest roéwniez duzych polskich inicjatyw technologicznych, ktore
owocowalyby szeregiem duzych wnioskow projektowych, o duzych
budzetach i z wieloma polskimi partnerami (powinny one wynikaé z
Krajowego Programu Ramowego lub innych strategicznych projek-

tow)>’.

Podsumowanie

Wydaje sig, ze nowe kraje cztonkowskie UE nie pomoga w
realizacji celow Strategii Lizbonskiej, czyli osiagnigcia 3% PKB na
sektor B+R. W 2010 roku przecigtny poziom aktywnosci B+R w UE
moze wynie$¢ okoto 2% PKB. Z wyliczen jednoznacznie wynika, iz
aby poszerzona UE osiagneta w 2010 roku poziom 3% PKB na B+R,
to musiataby zwigkszy¢ przecigtne roczne wydatki na B+R o 7,5% w
sektorze publicznym i 0 9% w sektorze prywatnym, a wzrost gospo-
darczy UE musiatby co roku zwigkszaé si¢ 0 0,5% PKB?'. Cel barce-

1% http://www.6pr.pl/pliki/4143/6i7PRanaliza_kwie06.pdf z dnia 26.11.2006, s. 25.

2 Tamze, s. 53.

2! Berichterstatter des EP verlangt ziigige Umsetzung des Aktionsplans der Kommis-
sion fiir Forschungsinvestitionen, ,,Cordis focus”, Nr 229 z 22.09.2003, s. 5, [w:] L.
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loniski zaktadal finansowanie 2/3 wydatkow w sferze B+R przez
sektor przedsigbiorstw — problem polega jednak na tym ze wigkszos¢
z tych wydatkow finansowana jest przez duze korporacje migedzyna-
rodowe (caly polski przemyst wydaje na badania 0,3 mld euro, co
stanowi 5% wydatkow na badania firmy Siemens), ktore szukajac
korzysci skali inwestuja w kraje ktore posiadaja przewagi kompara-
tywne szczegblnie w zakresie taniej sily roboczej. Zamiast porow-
nywaé si¢ do Standw Zjednoczonych (niektorzy wskazuja, iz inno-
wacje ,,po prostu si¢ tam dzieja” bez zadnej ,,polityki innowacyjno-
$ci”, ponadto system innowacyjny jest tak zréznicowany, ze stoso-
wanie prostego benchmarkingu nie przynosi diagnostycznych efek-
tow?>) czy Japonii, Unia Europejska powinna wszystkim skupi¢ sie
na poprawie polityki nakierowanej na badania i rozwoj wewnatrz
UE, nie zapominajac o nowych konkurentach na arenie migdzynaro-
dowej — szczegdlnie Chinach, Potudniowej Korei czy Indiach. Po-
winny zostaé¢ stworzone ramy prawne pozwalajace na wspolprace i
dialog kilku krajoéw, poniewaz w pojedynke kraje unijne nie beda w
stanie walczy¢ o nowe inwestycje.

Prog 3% PKB na wydatki w sferze B+R zostat ustalony
,,odgornie” jako cel do ktérego kazdy kraj powinien dazy¢, niemniej
jednak polskie prawodawstwo nie jest w petni dostosowane do osia-

gnigeia takiego celu — np. w poprzedniej perspektywie finansowania

Kwiecinski, Parki technologiczne jako element polityki badawczo-rozwojowej w
Polsce i w krajach Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2005, s. 173

2 The Innovation Gap between the EU & the US: myth or reality?, European Trend
Chart on Innovation — Workshop Output Paper, Brussels 15-16 November 2006, z:
http://trendchart.cordis.lu/reports/documents/Workshop Conclusion_Paper 4 2005.p
df, z dnia 22.11.2006, s. 6.
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z programu SPO WKP mozna bylo sfinansowa¢ prace badawcze w
firmie, nie istnialy natomiast zadne instrumenty finansowe pozwala-
jace implementowa¢ wyniki takich badan. Podniesienie konkuren-
cyjnosci i innowacyjno$ci poprzez inwestycje w sektor B+R powin-
ny zaczynaé si¢ od poziomu regionalnego, szczegdlnie od sektora
MSP, natomiast skomplikowane procedury ubiegania si¢ o $rodki
unijne, konieczno$¢ ponoszenia kosztow zabezpieczen projektow
oraz trudnosci w pozyskaniu zewngtrznych zrédet finansowania
skutecznie ograniczaja aktywnosc¢ tego sektora.

Samo przekazywanie 3% PKB na B+R nie jest ani koniecz-
nym ani wystarczajacym warunkiem do poprawy konkurencyjnosci
kraju i Unii — jezeli nadal wigksza cze$¢ przekazywana bedzie przez
sektor rzadowy, skutkowac to bedzie badaniami ktére koncza sig, w
najlepszym przypadku, w momencie opatentowania rezultatu badan.
Warto tez zastanowié si¢, czy w kraju na takim poziomie rozwoju
gospodarczego jak Polska przekazywanie 3% PKB na B+R jest efek-
tywna metoda podniesienia innowacyjnosci kraju. Symulacje robio-
ne na potrzeby opracowania Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia pokazywaly, iz w niektoérych wojewodztwach (np. swigto-
krzyskim), znaczne zwigkszenie wydatkow na B+R powodowaty
spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego, natomiast zwigkszenie
naktadow na ,twarde” inwestycje powodowaly zwigkszenie tempa
wzrostu gospodarczego™.

Naktady nominalne na realizacje programow ramowych ro-

sna, niemniej jednak jezeli wezmiemy pod uwage wielkosci realne,

2 Wyktad pracownika Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego — Norberta Tomkiewi-
cza, Kontrola i monitoring projektow, Uniwersytet Jagiellonski, 02.12.2006.
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to wydaja si¢ one niewystarczajace do realizacji celu barcelonskiego
postawionego w Strategii Lizbonskiej. Zwykta kontynuacja 6. Pro-
gramu Ramowego (z budzetem 17,5 mld euro) bez zwigkszenia
srodkow finansowych i bez nowych instrumentéw, wymagalaby
budzetu przekraczajacego 40 mld euro ze wzgledu na wydhuzenie
czasu trwania programu z 4 do 7 lat, stopg inflacji, wzrost PKB oraz
proces rozszerzenia. Obnizenie budzetu do poziomu ponizej 60 mld
euro umozliwiatoby utrzymanie niektorych nowych instrumentow,
lecz nie zapewniatloby dodatkowych $rodkéw finansowych na
priorytety tematyczne. Taki budzet prowadzilby do stagnacji.
Natomiast budzet na badania naukowe nizszy niz 50 mld euro,
dokumenty robocze okreslaja jako ,,catkowita katastrofe™.

W tej sytuacji gdy budzet 7 PR wynosi 50,5 mld euro, moze
powinnis$my przychyli¢ si¢ do opinii Alberta Einstein’a ktory twier-
dzit iz ,przyczyna naszego narzekania polega na tym, ze wigcej

czasu spgdzamy w laboratoriach niz na modlitwie”.

* http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/057-2854-328-11-47-90
9-200511241PR02853-24-11-2005-2005-false/default_pl.htm z dnia 28.11.2006.
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Krzysztof Czubocha’, Malgorzata Paszkowska

Konflikt cypryjski i jego wplyw na proces rozszerzenia Unii
Europejskiej

1. Wprowadzenie

Konflikt cypryjski absorbuje spoteczno$¢ migdzynarodowa
z mniejszym lub wigkszym natezeniem od ponad czterdziestu lat.
Secesja Turkow cypryjskich nalezy do najbardziej umi¢dzynarodo-
wionych konfliktow tego typu na $wiecie. W latach dziewigédziesia-
tych XX wieku wydawalo sig, ze status quo na Cyprze nie ulegnie
szybkiej zmianie ze wzglgdu na nieprzejednane stanowisko obu
wspolnot narodowych oraz coraz to mniejsze zaangazowanie Spo-
lecznosci miedzynarodowej w rozwiazanie konfliktu. Sytuacja ulegta
zasadniczej zmianie w zwiazku z akcesja Cypru do Unii Europej-
skiej (2004) oraz staraniami Turcji o czlonkostwo w organizacji.
Jednym z warunkéw wstapienia catego Cypru do Unii Europejskiej
stato si¢ zjednoczenie wyspy. Z kolei akcesja Turcji uwarunkowana
jest wstrzymaniem poparcia przez Turcj¢ dla Turkéw cypryjskich
oraz zniesieniem przez Turcjg embarga w stosunku do greckiej czg-
$ci wyspy 1 uznanie Cypru. W tej sytuacji konflikt cypryjski nabrat
nowego znaczenia dla Unii Europejskiej oraz aspirujacych do czton-

kostwa Cypru i Turcji.

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Jarostawiu.
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2. Geneza konfliktu cypryjskiego

Podlozem konfliktu cypryjskiego sa zasztosci historyczne.
Od XV w. Grecy znajdowali si¢ pod panowaniem Imperium Turec-
kiego. Pod koniec XVIII w. szybko wzrastata §wiadomo$¢ narodowa
Grekéw. Grecy posiadali silng pozycje¢ gospodarcza w Turcji oraz
sprawowali wysokie godnosci w krajach naddunajskich. Pomimo to,
nie mogli nawet drukowaé ksiazek w swoim jezyku, dlatego z tru-
dem znosili jarzmo tureckiego panowania. W rezultacie w 1821 r.
wybuchto antytureckie powstanie, a rok pdzniej proklamowano nie-
podlegta Grecje. W odpowiedzi Turcy dokonali ogromnych rzezi
Grekéw w Stambule oraz na innych terenach, gdzie stanowili wigk-
szo$¢ mieszkancow. Pogromy Grekow trwaty az do 1827 r. Niepod-
legto$¢ Grecji uznana zostata w 1830 r. Jednakze nie doprowadzito
to do poprawy stosunkéw z Turcja, poniewaz pod jej panowaniem
znajdowaly si¢ nadal takie ziemie greckie jak: Tesalia, Epir i Kreta'.

W XIX w. Imperium Tureckie przezywato ogromne trudno-
$ci wewnetrzne. W wyniku I wojny $wiatowej Turcja znalazla si¢
wsérod panstw pokonanych. Turcji grozil nawet zupelny rozpad.
Wykorzystali to Grecy interweniujac w rejonie Izmiru w latach
1919-1922%. W rezultacie interwencji doszto do zniszczenia okoto
170 tys. doméw mieszkalnych, a w walce z interwentami greckimi

brato udziat 500 tys. chtopow tureckich’. Trudno sie dziwié, ze przy

"' M. Zywezyhski, Historia powszechna 1789-1870, Panstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1990, s. 273-276.

2 M. Rozciszewski, Geografia ekonomiczna Azji Zachodniej, Panstwowe Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 1987, s. 47-48.

3 J. Prokopczuk, Historia powszechna 1871-1939, Wydawnictwa Szkolne i Pedago-
giczne, Warszawa 1984, s. 256.
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takim bagazu negatywnych doswiadczen historycznych w stosun-
kach grecko-tureckich, przedmiotem rywalizacji stal si¢ Cypr.

Cypr na przestrzeni dziejow czgsto zmienial suwerena, co
byto wynikiem strategicznego znaczenia wyspy polozonej we
wschodniej czesci Morza Srodziemnego. Wyspa byta przedmiotem
zainteresowania wielu panstw, bedac w toku swej dtugiej historii pod
panowaniem fenickim, asyryjskim, perskim, macedonskim, rzym-
skim, arabskim i weneckim®. Z punktu widzenia niniejszej pracy
momentem zwrotnym w historii Cypru bylo przejscie wyspy pod
panowanie tureckie (1571)’. Od tego czasu zaczgta si¢ na Cyprze
ksztaltowa¢ mniejszo$é turecka’, co miato okazaé si¢ brzemienne w
skutkach dla przysztych losow wyspy, a od 1960 r. — panstwa cy-
pryjskiego. Turcja panowata na Cyprze do 1914 r. Nastgpnie prze-
szedl on pod panowanie Wielkiej Brytanii, uzyskujac w 1925 r.
status kolonii’. Pomimo zmiennych kolei losu tradycyjnie Cypr zaw-
sze byl silnie zwiazany z Grecja i jej kultura. Juz w XIX w. Grecy
cypryjscy rozpoczeli dziatania na rzecz wyzwolenia i zjednoczenia z
Grecja. Po przejeciu Cypru przez Wielka Brytanie doszto do utwo-
rzenia konspiracyjnego ruchu na rzecz wyzwolenia Cypru i zjedno-
czenia z Grecja (Enosis)®.

Po II wojnie §wiatowej przywodca Grekow cypryjskich zo-

stat arcybiskup Makarios, ktory zaangazowat si¢ w walke niepodle-

* M. Borucki, Historia powszechna 1945-1996, Wydawnictwo Mada, Warszawa 1996,
s. 206.

> A. Wyczanski, Historia powszechna. Wiek XVI, Wydawnictwa Szkolne i Pedago-
giczne, Warszawa 1987, s. 196.

® M. Borucki, dz. cyt.., s. 206.

" M. Toporek, Historia powszechna 1945-1998, Matopolska Oficyna Wydawnicza
Korona, Krakoéw 1998, s. 193.

§ M. Borucki, dz. cyt., s. 206.
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glosciowa, wiazac si¢ z ruchem Enosis’. W 1955 r. Makarios rozpi-
sat plebiscyt, w ktérym wigkszo$¢ uczestnikow opowiedziala si¢ za
przytaczeniem Cypru do Grecji. Rzad brytyjski nie zgadzat si¢ na to.
W odpowiedzi Grecy utworzyli tajna Narodowa Organizacj¢ Walki o
Niepodlegtos¢ Cypru EOKA. EOKA rozpoczeta walke z administra-
cja brytyjska uciekajac si¢ do metod terrorystycznych. W takiej sytu-
acji Wielka Brytania uznata, Ze przyznanie niepodlegtosci Cyprowi
rozwiaze problem'’. Sam Makarios zostal natomiast uwieziony na
kilka miesiecy na Seszelach''.

11 lutego 1959 r. Grecja i Turcja podpisaly w Zurychu po-
rozumienie przewidujace utworzenie panstwa cypryjskiego. 19 lute-
g0 1959 r. Wielka Brytania, Grecja, Turcja oraz przywodcy spotecz-
nos$ci Turkdéw i Grekoéw cypryjskich porozumialy si¢ w sprawie
utworzenia panstwa na Cyprze. Wreszcie 16 sierpnia 1960 r. w dro-
dze porozumien pomigdzy Wielka Brytania, Grecja Turcja i Repu-
blika Cypryjska utworzono panstwo cypryjskie. Nowe panstwo obje-
to wyspe Cypr oraz przybrzezne wysepki. Wielka Brytania zachowa-
ta dwie strategiczne bazy wojskowe na Cyprze (Akrotiri i Dhekelia).
Sygnatariusze traktatu w sprawie utworzenia panstwa cypryjskiego
mieli konsultowa¢ si¢ i wspolpracowaé w sprawach dotyczacych
obrony Cypru. 6 sierpnia 1960 r. Wielka Brytania, Grecja, Turcja i
Republika Cypru podpisaty traktat gwarancyjny, wedlug ktorego
Republika Cypru zobowiazata si¢ utrzyma¢ swoja niepodleglosé,

cato$¢ terytorialng i bezpieczenstwo oraz szanowac swoja konstytu-

oM. Toporek, dz. cyt., s. 193; M. Borucki, dz. cyt., s. 206.

1A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec, Najnowsza historia swiata 1945-1993, T. 1, 1945-1963,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 1997, s. 351; M. Toporek, dz. cyt., s. 193.

"' M. Toporek, dz. cyt., s. 193.
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cje. Pozostali sygnatariusze umowy mieli zagwarantowa¢ Cyprowi
bezpieczenstwo 1 integralno$¢ terytorialng oraz przeciwdziataé
wszelkim akcjom majacym na celu polaczenie wyspy z innymi pan-
stwami lub jej podziatowi'”.

Konstytucja Cypru miata zapewni¢ Turkom cypryjskim,
stanowigcym mniejszos¢ (18%), silna pozycje¢ w panstwie. Wedlug
konstytucji na czele panstwa miat sta¢ prezydent narodowosci grec-
kiej 1 wiceprezydent narodowosci tureckiej. Prezydenta mieli wybie-
ra¢ Grecy, a wiceprezydenta — Turcy. Rada ministrow miata sktada¢
si¢ z siedmiu Grekow i trzech Turkéw. Turecki wiceprezydent miat
prawo weta wobec postanowien rzadu, zatem wigkszo$¢ grecka
(80% ludnosci) nie mogla postanowi¢ nic bez zgody mniejszosci
tureckiej. W pigédzisigcioosobowym parlamencie Turcy mieli 15
miejsc. Projekty ustaw mogly by¢ przyjete tylko gdy popierata je
wigkszos$¢ postow w ramach kazdej spotecznosci. W rezultacie brak
wigkszosci wsrdd postéw tureckich powodowat, ze projekty ustaw
nie mogly by¢ przeglosowane pomimo tego, ze opowiadala si¢ za
nimi wigkszo$¢ parlamentarzystow. Rowniez sktad armii nie mial
odzwierciedla¢ stosunkéw ludno$ciowych na Cyprze. Armia miala
si¢ sktada¢ w 60% z Grekow i w 40% z Turkéw. W pigciu wigk-
szych miastach przewidziano oddzielne magistraty dla Turkow i
Grekow". Turcy posiadali zatem silniejsza pozycje w panstwie niz

wynikatoby to z ich udzialu w ogélnej liczbie mieszkancow.

12.C. Berezowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, T. 1, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1966, s. 133-134.

" D. Passent, Cypr jako problem miedzynarodowy, [w:] Encyklopedia $wiat w prze-
kroju 1965, Wiedza Powszechna, Warszawa 1965, s. 361-362.
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3. Konflikt cypryjski w latach 1963-1974

Faworyzujace Turkoéw zapisy konstytucji nie odpowiadaty
wigkszosci greckiej. W zwiazku z tym 31 listopada 1963 r. prezydent
Makarios zaproponowat 13 zmian w konstytucji polegajacych m.in.
na likwidacji weta dla Turkow cypryjskich oraz oddzielnych magi-
stratow. Nastgpnie parlament rozpoczat wcielanie w zycie propozycji
Makariosa, zmieniajac w ten sposob zasadnicze elementy porzadku
publicznego'®. Wywotato to wroga reakcje ze strony Turkow cypryj-
skich. W grudniu 1963 r. doszto do star¢ zbrojnych, ktore przerodzi-
ly si¢ w wojng domowa. Grecja i Turcja poparty odpowiednio Gre-
kow i Turkow cypryjskich, co doprowadzito do umigdzynarodowie-
nia konfliktu"

Jak zatem wida¢ bezposrednim powodem powstania kon-
fliktu na Cyprze byta proba zmiany konstytucji panstwa. Przedstawi-
ciele greckiej spotecznosci Cypru z prezydentem Makariosem na
czele ztamali prawo migdzynarodowe, poniewaz wedtug traktatow
gwarancyjnych nie mozna byto dokonywaé zasadniczych zmian w
konstytucji. Co wigcej, sama konstytucja Cypru przewidywata prawo
weta dla Turkéw cypryjskich, a wigec bez ich zgody nie mogta by¢
zmieniona.

15 stycznia 1964 r. zebrata si¢ w Londynie konferencja, w
ktorej wziglty udziat Grecja, Turcja Wielka Brytania oraz przedsta-
wiciele Grekow i1 Turkéw cypryjskich. Nie osiagnigto jednak kom-
promisu. 14 marca 1964 r. ONZ postanowita wysta¢ na Cypr sily
pokojowe. Miesiac pdzniej (4 kwietnia 1964 r.) Cypr wypowiedziat

' E. Suzuki, Self-Determination and Word Public Order: Community Response to
Territorial Separation, ,,Virginia Journal of International Law”, 4/1976, s. 818.
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uktad o sojuszu z Grecja i Turcja. 5 sierpnia 1964 r. lotnictwo turec-
kie zbombardowato wyspeg. Odpowiedzia prezydenta Makariosa byta
prosba o gwarancje niepodlegtosci i ewentualnag pomoc wojskowa
skierowana do ZSRR. Prosba zostala pozytywnie przyjeta przez
Zwiazek Radziecki'®. 29 wrzeénia 1964 r. podpisano cypryjsko-
radziecki uktad o pomocy ekonomicznej i wojskowej. Na jego mocy
ZSRR miat broni¢ Cypr przed agresja'’. Zatem juz w cztery lata po
utworzeniu Republiki Cypru doszto do podziatu spolecznosci grec-
kiej i tureckiej na wyspie. Od 1964 r. obie spotecznosci zyly oddzie-
lone barykadami bez tacznosci pocztowej i telefonicznej'®. Prezydent
Makarios odnosit si¢ krytycznie do uktadéw z Zurychu i Londynu z
1960 r., okreslajacych zasady wspoélzycia obu spolecznosci cypryj-
skich, twierdzac, ze zgodzit si¢ na nie, poniewaz nie mial innego
wyboru'’.

Wigkszo$é Grekow cypryjskich opowiadata si¢ w tym okre-
sie za przylaczeniem Cypru do Grecji. Juz w latach 50. XX w.
przedstawiciele rzadu greckiego przedstawili na forum Zgromadze-
nia Ogolnego ONZ problem zjednoczenia Cypru z Grecja. Podkre-
Slano przy tym historyczne zwiazki Cypru z Grecja oraz zadanie
Grekoéw cypryjskich zjednoczenia z Grecja. Zjednoczeniowe dazenia
zostaty jednak odrzucone przez Wielka Brytani¢ oraz Turcjg, ktore
domagaty si¢ ochrony dla mniejszoéci tureckiej”. Idea Enosis zro-

dzita si¢ w poczatkach XX w. i byla wymierzona przeciwko Brytyj-

> D. Passent, dz. cyt., s. 362.
1 Tamze, s. 362.

' M. Borucki, dz. cyt., s. 207.
8D, Passent, dz. cyt., s. 363.
' D. Passent, dz. cyt., s. 360.
2 E. Suzuki, dz. cyt., s. 818.
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czykom. Po II wojnie $wiatowej zostala wykorzystana w walce prze-
ciwko Turkom cypryjskim®'.

W toku walk i niepokojow pomig¢dzy zwasnionymi stronami
konfliktu cypryjskiego, Grecy byli faworyzowani przez wtadze pan-
stwowe. W tej sytuacji Turcy jako stabsza strona czuli si¢ zagrozeni,
a Turcja czufa si¢ zobowiazana do pomocy Turkom®™. Efektem za-
ostrzajacego si¢ konfliktu byto wprowadzenie na Cypr wojsk Wiel-
kiej Brytanii, Grecji i Turcji. 4 marca 1964 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ zdecydowata o wystaniu na Cypr sit pokojowych UNFICYP®.
Rokowania w sprawie przysziosci Cypru zakonczyly si¢ niepowo-
dzeniem wobec tego, ze Grecja nie chciata wyrazi¢ zgody na utwo-
rzenie na Cyprze panstwa federacyjnego’®. Za panstwem federacyj-
nym opowiadata si¢ Turcja. W rezultacie ministrowie tureccy w
rzadzie Cypru odmowili dalszego uczestnictwa w posiedzeniach
rzadu a deputowani tureccy odmowili udziatu w pracach parlamentu.
Zaczeto tworzy¢ odrgbne organy administracji i przesiedla¢ ludnosé
turecka do skupisk tureckich®. W cypryjskim systemie ustrojowym
istnialy tez izby narodowosciowe, ktore mialy zajmowaé si¢ tylko
sprawami dotyczacymi kultury, o$wiaty i religii (w 1965 r. rozwia-

zano Turecka Izbeg Narodowoéciowaf(’.

21 K. Rozalicz, Sprawa Cypru w stosunkach miedzynarodowych [w:] Encyklopedia
Swiat w przekroju 1975, Wiedza Powszechna, Warszawa 1975, s. 360.

22 M. Borucki, dz. cyt., s. 207.

3 K. Rozalicz, dz. cyt., s. 360.

* M. Toporek, dz. cyt., s. 193.

3 W. Knycpel, Cypr, [w:] Encyklopedia $wiat w przekroju 1964, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1964, s. 56.

% W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia swiat w przekroju 1971, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1971, s. 58.
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Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, ze wing
za rozpetanie kryzysu na Cyprze ponosza Grecy cypryjscy dazacy do
zmian w konstytucji zagrazajacych pozycji Turkow cypryjskich oraz
domagajacy si¢ zjednoczenia z Grecjg. Konstytucyjne zmiany oraz
proby zjednoczenia z Grecja stanowily naruszenie prawa migdzyna-
rodowego, poniewaz byly zakazane przez traktaty migdzynarodowe.
Dodatkowo w 1964 r. konflikt cypryjski umigdzynarodowit sig, co
utrudniato jego rozwiazanie. W 1965 r. Grecja forsowata koncepcje
utworzenia na Cyprze panstwa jednolitego, tzn. rzadzonego przez
wigkszo$¢ (chodzilo o zniesienie ,uprzywilejowania” Turkéw).
Domagano si¢ takze przyznania Grekom cypryjskim prawa do samo-
stanowienia, wlaczajac w to zjednoczenie z Grecja. W oredziu no-
worocznym premier Grecji Papandreu wyrazit nadziejg, ze uda si¢
urzeczywistni¢ ide¢ unii Cypru z Grecja.

W 1965 r., pod nieobecno$¢ postéw tureckich, parlament
cypryjski zaaprobowal nowa ordynacje wyborcza. Zlikwidowano
odrgbne listy narodowo$ciowe i wprowadzono wspdlne listy dla
Grekéw 1 Turkoéw. Polityka Grekéw zmierzata zatem do rewizji
konstytucji z 1960 r. oraz ,likwidacji systemu dwoch odrebnych
wspolnot narodowych™’. W lutym 1966 r. rzady grecki i cypryjski
odrzucity mozliwo$¢ uregulowania problemu cypryjskiego z wyklu-
czeniem zjednoczenia z Grecja a rzad i parlament cypryjski praco-
waly bez reprezentantéow tureckich®™. W grudniu 1967 r. Turcy cy-

pryjscy utworzyli wlasng administracje. Powstata Rada Administra-

2 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia swiat w przekroju 1966, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1966, s. 55-56.
# W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia swiat w przekroju 1967, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1967, s. 59-60.
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cyjna, ktorej przewodniczacym zostat byly wiceprezydent Cypru, F.
Kucuk. 6 lutego 1967 r. w Atenach miato miejsce posiedzenie Rady
Koronnej z udziatem prezydenta Makariosa. Ustalono, ze Cypr miat-
by zosta¢ przytaczony do Grecji*’. W tym samym roku na Cypr
przybyly oddziaty greckie, co doprowadzito do zaostrzenia sytuacji
na wyspie. Co wigcej, rezim wojskowy sprawujacy wladze w Grecji
od 1967 r. popierat terrorystyczne dzialania EOKA zmierzajacej do
Enosis™.

W 1969 r. prowadzone rozmowy w sprawie przysztosci Cy-
pru nie przyniosly rezultatu, poniewaz Turcy cypryjscy domagali si¢
autonomii (m.in. wprowadzenia odrgbnych administracji), natomiast
Grecy proponowali utrzymanie niezalezno$ci tylko w zakresie reli-
gii, nauczania i zycia kulturalnego. Deputowani tureccy musieliby
wyrazi¢ zgode tylko w sprawach odnoszacych si¢ do mniejszosci®'.
W 1970 r. sytuacja wewngtrzna na Cyprze zaostrzyla si¢ w zwiazku
z dziatalno$cia nielegalnej terrorystycznej organizacji Front Naro-
dowy, ktéra opowiadala si¢ za zjednoczeniem Cypru z Grecja.
Cztonkowie Frontu Narodowego wywodzili si¢ z bylych policjantow
oraz bylych czlonkéw organizacji EOKA, ktéra w latach 50-tych
walczyta zbrojnie z panowaniem brytyjskim, opowiadajac si¢ za
zjednoczeniem Cypru z Grecja. Czlonkowie Frontu Narodowego
przenikngli do policji i sit bezpieczenstwa. 5 lipiec 1970 r. odbyly si¢

wybory do Izby Reprezentantéw. Przeprowadzono je oddzielnie dla

¥ W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia swiat w przekroju 1968, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1968. s. 55-57.

3 K. Rozalicz, dz. cyt., s. 361-362.

31 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia swiat w przekroju 1970, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1970, s. 57.
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Grekéw 1 Turkdow, poniewaz Turcy wycofali si¢ z Izby Reprezentan-
tow w 1963 r. Rzad Cypru oglosit, ze wybory przeprowadzone przez
mniejszo$¢ turecka byly niewazne, poniewaz nie kontrolowatl ich
przebiegu’.

20 listopada 1971 r. osoby zwiazane z generatem Grivasem,
ktory byt dowddca Gwardii Narodowej utworzyly komitet koordy-
nacji walki na rzecz przytaczenia Cypru do Grecji®’. W 1972 r. tajna
dziatalno$¢ bylego przywodcy EOKA, generata J. Grivasa, byta
kontynuowana i zmierzata do zjednoczenia Cypru z Grecja. Takze
Synod Autokefaliczny Prawostawnego Kos$ciota Cypryjskiego po-
parl zwolennikéw przytaczenia Cypru do Grecji. Trzech cztonkow
Synodu (czwartym byt Makarios) zazadalo od Makariosa zrzeczenia
si¢ prezydentury (prezydent Makarios byt wtedy przeciwnikiem
zjednoczenia)™

Z czasem dzialalno$¢ ekstremistycznej organizacji EOKA
obrocita si¢ przeciwko Makariosowi, ktory byl oskarzany o utrud-
nianie zjednoczenia. Terrorystyczna dziatalnos¢ EOKA zmierzata do
Enosis oraz do pozbawienia wladzy Makariosa. EOKA byla popie-
rana przez kadrg¢ oficerska Cypryjskiej Gwardii Narodowej, ktora
sktadata si¢ gltéwnie z oficerow greckich podlegajacych kontroli
armii greckiej. W Grecji rozpgtano kampani¢ oskarzajaca Makariosa
o zdradg idei zjednoczenia z Grecja. Jego dziatania na rzecz zmniej-

szenia stanu liczebnego Gwardii Narodowej doprowadzity do puczu

32 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia $wiat w przekroju 1971, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1971, s. 59-60.

3 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia swiat w przekroju 1972, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1972, s. 67.

* W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia swiat w przekroju 1973, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1973, s. 62-64.
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wojskowego przygotowanego przez greckich oficerow Gwardii.
Celem puczu byto podporzadkowanie Cypru rzadowi Grecji, kiero-
wanemu wtedy przez greckich putkownikow®’. Sytuacja ta stwarzata
bezposrednie zagrozenie dla mniejszosci tureckiej na Cyprze. Biorac
pod uwagg, ze obie spolecznosci cypryjskie byly sobie wrogie od
dtuzszego czasu, proba zjednoczenia Cypru z Grecja mogta wywotaé
uzasadnione obawy Turkow cypryjskich o ich dalszy los. W takiej
sytuacji w 1974 r. wojska tureckie interweniowaty na Cyprze w

obronie Turkow.

4. Przebieg konfliktu cypryjskiego po interwencji Turcji w roku
1974

Konsekwencja interwencji bylo proklamowanie przez
przywodce Turkéw cypryjskich (R. Denktasz) Federacyjnego Pan-
stwa Tureckiego Republiki Cypryjskiej (13 lutego 1975). Powotano
Autonomiczna Administracje Turkéw Cypryjskich oraz Zgromadze-
nie Ustawodawcze. 8 czerwca odbylo si¢ referendum zatwierdzajace
powotanie autonomicznego panstwa’®. 99% Turkéw poparto pro-
klamowane panstwo turecko-cypryjskie’’. Problemem, ktory w przy-
szto$ci moze utrudniaé rozwiazanie konfliktu jest 200 tys. uchodz-
cow greckich, ktorzy musieli opuscic¢ tereny zajgte przez armig tu-

recka’®.

3 K. Rozalicz, dz. cyt., s. 361-362.

3 B. Nitecka-Jagielto, Cypr, [w:] Encyklopedia Swiat w przekroju 1976, Wiedza
Powszechna, Warszawa 1976, s. 57, 59.

37 M. Borucki, dz. cyt., s. 209.

3'W. Knycpel, Cypr, [w:] Encyklopedia $wiat w przekroju 1977, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1977, s. 56.
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Kilka dni wczesniej opublikowano tzw. plan Makariosa
przewidujacy kantonalizacje Cypru. Wspolnoty grecka i turecka
mialy by¢ skupione w oddzielnych kantonach. Plan przewidywatl
utworzenie o$miu kantonéw tureckich obejmujacych 18,2% po-
wierzchni Cypru, a wigc zgodnie z procentowym udziatem ludnos$ci
tureckiej] w ogolnej liczbie mieszkancoéw panstwa. Rzad centralny
miat dysponowac znacznymi uprawnieniami. Po otrzymaniu planu
Makariosa R. Denktasz zerwal rozmowy z Grekami cypryjskimi i
proklamowal federalne panstwo tureckie. Wedlug planu Denktasza
Cypr powinien by¢ panstwem federalnym ztozonym z dwoch auto-
nomicznych krajéw zamieszkanych oddzielnie przez Grekow i Tur-
kéw. Rzad centralny byltby ostabiony na rzecz krajow autonomicz-
nych®.

W 1976 r. prezydentem Federalnego Panstwa Tureckiego
Republiki Cypryjskiej zostat R. Denktasz. Wyloniono tez czterdzi-
stoosobowe Zgromadzenie Ustawodawcze oraz rzad. W tym samym
roku Grecy cypryjscy zaproponowali utworzenie panstwa federacyj-
nego z rzadem centralnym, skladajacego si¢ z dwoch regionow.
Turcy domagali si¢ jednak dwoch niezaleznych panstw zwiazanych
formalnie rzadem centralnym®’.

3 sierpnia 1977 r. zmarl prezydent Makarios*'. Nowym pre-
zydentem Cypru zostat C. S. Kiprianu, ktory dopuszczat mozliwosé

istnienia systemu federalnego na wyspie. Pomimo tego, ze byl on

¥ Tamze, s. 58.
4 Tamze, s. 55.
! Tamze, s. 56.
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bardziej ugodowy w stosunku do Turkéw nie zostat przez nich uzna-
ny za prezydenta®”.

W 1978 r. Turcy przedstawili plan rozwigzania problemu
cypryjskiego. Miaty istnie¢ dwie strefy zamieszkane przez Grekow i
Turkow, ktore miaty by¢ oddzielnie zarzadzane. Rzad federalny miat
zajmowac si¢ tylko polityka zagraniczng i obrong a zgromadzenie
parlamentarne miato sktada¢ si¢ w polowie z przedstawicieli obu
wspolnot. Plan byt nie do przyjecia dla Grekow. W 1978 r. Turcja
utrzymywata na Cyprze prawie 30 tys. zotnierzy®. Impas trwat do
1983 r. W tym czasie Turcy domagali si¢ gwarancji bezpieczenstwa
w postaci obecno$ci wojsk tureckich na Cyprze i opowiadali si¢ za
dwustrefowym panstwem (luzna federacja). Zadali takze kontroli
ruchu ludnosci oraz ustalenia granic pomigdzy strefami. Natomiast
Grecy chcieli, aby ludno$¢ korzystata ze swobody poruszania si¢ na
catym obszarze Cypru®.

Wreszcie 15 listopada 1983 r. Turcy cypryjscy oglosili nie-
podlegtos¢ proklamujac Turecka Republik¢ Cypru Péinocnego
(TRCP)®. W 1985 r. w TRCP odbylo si¢ referendum, wybory pre-
zydenckie oraz wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego. Jedno-
czesnie prezydent TRCP nadal opowiadat si¢ za obecnos$cia oddzia-

tow tureckich na Cyprze jako gwaranta bezpieczenstwa dla Turkoéw

42 S. Grzymski, Cypr, [w:] Encyklopedia $wiat w przekroju 1978, Wiedza Powszech-
na, Warszawa 1978, s. 58.

4 B. Nitecka-Jagietto, Cypr, [w:] Encyklopedia $wiat w przekroju 1979, Wiedza
Powszechna, Warszawa 1979, s. 63.

4 B. Nitecka-Jagietto, Cypr, [w:] Encyklopedia $wiat w przekroju 1981, Wiedza
Powszechna, Warszawa 1983, s. 59.

4 J. Szatkowska, Cypr, [w:] Encyklopedia swiat w przekroju 1982-1983, Wiedza
Powszechna, Warszawa 1985, s. 76.
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cypryjskich®®. TRCP jest uzalezniona od pomocy finansowej Turcji,
co jest wynikiem migdzynarodowego embarga gospodarczego, za-
ostrzonego jeszcze po ogloszeniu niepodlegtosci w 1983 r*’.

Jak zatem wida¢, istotne rozbiezno$ci co do sposobu roz-
wigzania problemu cypryjskiego uniemozliwialy wznowienie dialo-
gu migdzy obiema spolecznosciami. Wielokrotnie jeszcze inicjowa-
no z zewnatrz rozmowy pomigdzy przedstawicielami obu spoteczno-
éci, jednak bezskutecznie™®.

Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego dazenie Tur-
kéw cypryjskich do niepodleglosci jest secesja czeSci terytorium
panstwa. W toku dotychczasowych rozwazan ustalono, ze stosunek
spoteczno$ci migdzynarodowej do secesji jest negatywny. Stosunek
ten jest jednakze uzalezniony od sytuacji mniejszo$ci w ramach
panstwa macierzystego. Jezeli mniejszo$¢ jest dyskryminowana i nie
moze bra¢ normalnego udziatu w rzadzeniu panstwem, spoteczno$é
mig¢dzynarodowa dopuszcza mozliwo$¢ podjecia walki o niepodle-
glos¢. Secesja powinna by¢ tez wynikiem dziatania wewngtrznych
sit dezintegracyjnych, tzn. nie moze by¢ inspirowana z zewnatrz lub.
Secesja ma by¢ masowym ruchem na rzecz niepodlegtosci.

Dazenia separatystyczne Turkéw cypryjskich byly wyni-
kiem tego, ze zyli oni w atmosferze ciagltych obaw o wiasne bezpie-
czenstwo. Obawy te wynikaly z powtarzajacych si¢ prob zjednocze-
nia Cypru z Grecja, wychodzacych zarowno od wtadz greckich jak i

 J. Szatkowska, Cypr, [w:] Encyklopedia swiat w przekroju 1986-1987, Wiedza
Powszechna, Warszawa 1987, s.68-69.

411, Szatkowska, Cypr, [w:] Encyklopedia $wiat w przekroju 1988, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1989, s. 73.

“ M. Borucki, dz. cyt., s. 209.
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od Grekow cypryjskich. Dodatkowo rzad Makariosa nie realizowat
wielu postanowien konstytucji dotyczacych Turkéw cypryjskich.
Konstytucja Cypru posiadata gwarancje miedzynarodowe i jej zmia-
na moglaby nastapi¢ tylko za zgoda Turkéw. Plany pozbawienia
Turkéw czesci ich uprawnien konstytucyjnych staty sig¢ bezposrednia
przyczyna wszczgcia konfliktu cypryjskiego. Negatywne doswiad-
czenia historyczne dzielace Grecjg 1 Turcj¢ przeniosly si¢ na grunt
cypryjski. Ponadto mniejszo$¢ turecka byta strong stabsza w konflik-
cie, poniewaz Grecy byli faworyzowani przez rzad cypryjski pod-
czas wojny domowej.

Turcy cypryjscy mieli zatem istotne powody po temu aby
dazy¢ do secesji. Ich dazenia separatystyczne nie moga by¢ uznane
za nielegalne, tym bardziej, ze popierala je przyttaczajaca wigkszo$é
Turkéw. Sprzeczne z prawem migdzynarodowym byly natomiast
dziatania Grecji oraz rzadu Makariosa zmierzajace do rewizji kon-
stytucji oraz zjednoczenia Grecji z Cyprem. Trudno si¢ zatem dzi-
wi¢, ze w takiej sytuacji Turcja interweniowala na Cyprze w 1974 r.,
biorac w obrong Turkéw cypryjskich. Interwencja Turcji dokonata
si¢ bez upowaznienia organdow migdzynarodowych, dlatego mozna

mie¢ powazne watpliwosci co do jej legalnosci®. Stata sie jednak

* Turcja uwazata interwencje na Cyprze jako swego rodzaju interwencje humanitarna.
Miato chodzi¢ o obrong Turkdéw cypryjskich przed planowanym zjednoczeniem
Cypru z Grecja, co miatoby narazi¢ Turkéw cypryjskich na dyskryminacj¢ ze strony
Grekow. Zagadnienie tzw. interwencji humanitarnej jest nowym problemem na grun-
cie prawa migdzynarodowego. W zwiazku z tym przedstawiciele doktryny uwazaja
ten rodzaj interwencji za postgpowanie nielegalne, poniewaz taka interpretacjg dyktuje
dotychczasowy stan prawa migdzynarodowego (zasada niemieszania si¢ W sprawy
wewngtrzne innych panstw oraz zasada suwerenno$ci panstw). J. Biatocerkiewicz,
Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003, s. 315-316; R. Kwiecien, Suwerennosé¢
panstwa. Rekonstrukcja i znaczenie idei w prawie miedzynarodowym, Zakamycze,
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rzecz kuriozalna. Spolecznos$¢ migdzynarodowa obarczyta odpowie-
dzialnos$cia za powstata sytuacje Turkéw cypryjskich. Rada Bezpie-
czenstwa uznala w 1983 r. ogloszona proklamacj¢ niepodleglosci za
nielegalng. Zwrécono si¢ do wszystkich panstw o nieuznawanie
TRCP oraz o nieudzielanie jej pomocy w zaden sposob™’. Juz weze-
$niej natozono na Turkow cypryjskich sankcje, ktdére umocniono
jeszcze po 1983 r.

Jak juz wskazano w konflikcie cypryjskim naruszenia prawa
mig¢dzynarodowego dopuscily si¢ Grecja, kierowany przez Grekow
cypryjskich rzad Cypru oraz Turcja interweniujaca na Cyprze w
1974 r. Zadne z wyzej wymienionych panstw nie poniosto jednak
odpowiedzialno$ci migdzynarodowej. Konsekwencje kryzysu cy-
pryjskiego poniesli Turcy cypryjscy.

W rezultacie interwencji stalo si¢ mozliwe utworzenie
TRCP. Panstwo Turkéw cypryjskich posiada podstawe terytorialng i
ludnoéciowa. Obejmuje ono 36% powierzchni Cypru® i jest za-
mieszkane przez okoto 100 tys. ludzi. Trzecim istotnym elementem
panstwa jest istnienie wladzy cechujacej si¢ efektywnoscia i trwato-
scia. TRCP kontroluje efektywnie i trwale (od 1983 r.) ludnos¢ i
terytorium znajdujace si¢ pod jej wladza. Mozna zatem stwierdzic,

ze jest to stabilna i trwata wspolnota utrzymujaca porzadek na swoim

Krakow 2004, s. 157-160. Legalna interwencja humanitarna moze mie¢ miejsce tylko
na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jednakze nawet legalna interwencja
nie moze doprowadzi¢ do oderwania czg$ci terytorium panstwa (naruszenia integral-
nosci terytorialnej panstwa, na ktorego terytorium ma miejsce interwencja). W zwiaz-
ku z powyzszym uzasadniona jest teza, ze jednostronna interwencja Turcji na Cyprze,
ktora doprowadzita do podziatu wyspy byta nielegalna.

0 MLN. Shaw, International Law, Cambridge University Press, Cambridge 1994, s.
164.
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terytorium. Nieodzownym atrybutem panstwa jest takze suweren-
nos$¢. W prawie migdzynarodowym obowiazuje zasada suwerennos$ci
formalnej, tzn. znaczenie ma nie faktyczna niezalezno$¢ ale posiada-
nie organow za pomoca ktorych mozna bra¢ udzial w stosunkach
migdzynarodowych. TRCP spetnia rowniez ten warunek. Pomimo
izolacji migdzynarodowej TRCP jest uznawana przez Turcj¢ 1 Paki-
stan’> oraz posiada status obserwatora w Organizacji Konferencji
Muzutmanskiej’’. Uznanie migdzynarodowe nie jest kryterium pan-
stwowosci, dlatego ograniczone uznanie nie moze decydowac o jej
braku. Zatem z formalnego punktu widzenia TRCP spetnia prawno-
migdzynarodowe kryteria panstwowosci. W rzeczywistosci jednak
TRCP jest silnie uzalezniona politycznie i gospodarczo od Turcji™*.
Zalezno$¢ ta jest tak gleboka, ze okresla si¢ TRCP mianem panstwa
fikcyjnego lub marionetkowego®”.

Nie istnieje zatem panstwo Turkow cypryjskich. Panstwo
takie nie istnieje jednakze nie ze wzgledu na jego rzekoma nielegal-

n0$¢™, ale ze wzgledu na brak efektywnosci, a co za tym idzie fik-

SUP. Laski, Secesja czesci terytorium panstwa w $wietle prawa miedzynarodowego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1990, s. 180.

52 J. Szatkowska, Cypr, [w:] Encyklopedia swiat w przekroju 1989-1990, Wiedza
Powszechna, Warszawa 1990, s. 70.

53 P. Laski, dz. cyt., s 102.

5 MLN. Shaw, dz. cyt., s. 164.

55 J. Combacau, L Etat en droit international, [w:] J. Combacau, S. Sur, Droit interna-
tional public, Montchrestien, Paris 1999, s. 276; P. Dallier, N.Q. Dinh, A. Pellet, Droit
international public, L.G.D.J., Paris 1999, s. 522.

%6 Zagadnienie legalnosci jako kryterium panstwowosci jest szeroko dyskutowane w
doktrynie prawa migdzynarodowego. Jest to zagadnienie kontrowersyjne a przedsta-
wiciele doktryny prawa migdzynarodowego nie moga doj$¢ do porozumienia w tej
sprawie. Rozstrzyganie tego sporu wykracza poza ramy niniejszego artykuhu. Skoro
ustalono, ze TRCP brakuje efektywnosci to oznacza to, iz bezprzedmiotowe staja si¢
poglebione rozwazania na temat jej legalnosci. Odnosnie problemu legalnosci seces;ji i
legalno$ci panstwa powstatego w wyniku secesji patrz J. Crawford, The Creation of
States in International Law, Clarendon Press, Oxford 1979, s. 267-268.
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cyjny charakter. Fikcyjny charakter TRCP polega na tym, Ze jest ona
wszechstronnie uzalezniona od Turcji. Jej powstanie bylo wynikiem
interwencji Turcji i obecnie, w atmosferze izolacji migdzynarodowej
i sankcji ekonomicznych, nie bytaby w stanie przetrwa¢ bez pomocy
Turcji.

W sytuacji secesyjnej kryteria panstwowosci sa zaostrzone.
Panstwo macierzyste musi albo zosta¢ pokonane w wojnie, albo
porzuci¢ dalsza walke o jedno$¢ panstwa. W kazdym razie musi
zachodzi¢ prawdopodobienstwo, ze czg$¢ panstwa macierzystego
objeta secesja nie dostanie si¢ z powrotem pod jego panowanie. Nie
wiadomo czy TRCP mogtaby przetrwaé jako panstwo po 1983 r.,
poniewaz bronity jej wojska tureckie. Z drugiej strony trudno si¢
dziwi¢, ze TRCP jest uzalezniona od Turcji w sytuacji, kiedy spo-
teczno$¢ migdzynarodowa robi wszystko, aby ja zlikwidowaé. TRCP

nalezy zatem traktowac jako czg$¢ Cypru pod odrgbna administra-
57

cja’’.

Przy rozwiazaniu problemu cypryjskiego nalezy uwzgledni¢
nie tylko aspekty prawnomigdzynarodowe, ale takze aspekty poli-
tyczne. Obie wspdlnoty pozostaja w faktycznej izolacji od 1964 r.
Obie wspolnoty sa sobie wrogie i wobec siebie nieufne. W takiej
sytuacji dazenia do zjednoczenia Cypru natrafiaja na powazne pro-
blemy. Przedluzanie aktualnej sytuacji prowadzi do utrwalenia po-
dzialu Cypru i do dalszego zwigkszenia przepasci gospodarczej po-
migdzy dobrze prosperujaca grecka czgscia wyspy a pograzong w

marazmie gospodarczym cze$cia turecka. Spolecznos¢ migdzynaro-

” M.N. Shaw, dz. cyt., s. 164.
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dowa nie daje jednak Turkom cypryjskim zadnej nadziei na utwo-

rzenie wlasnego panstwa.

5. Wplyw konfliktu cypryjskiego na proces integracji Turcji
z Unig Europejska

W 2002 r. rozpoczeta si¢ nowa runda negocjacji pomigdzy
Grekami a Turkami. Bylo to zwiazane z mozliwoscia przystapienia
Cypru do Unii Europejskiej. Unia zawsze uwazata secesj¢ Turkow
cypryjskich za nielegalng. W zwiazku z tym postanowiono wymusié
na Turkach cypryjskich zjednoczenie z grecka cze$cia wyspy po-
przez zastrzezenie, ze Cypr moze wej$¢ do Unii Europejskiej pod
warunkiem wyrzeczenia si¢ przez Turkoéw aspiracji niepodleglo-
sciowych. Wieloletnie embargo natozone na turecka czg$¢ wyspy
doprowadzito do zacofania tej czgéci wyspy w stosunku do greckiej
czgéci Cypru. Wydawato si¢ zatem, ze Turcy cypryjscy zgodza si¢
na zjednoczenie wyspy, poniewaz akcesja do Unii Europejskiej mia-
fa oznacza¢ zniesienie embarga oraz naptyw znacznych funduszy
pomocowych. Zatozenia te okazaly si¢ stuszne, a obie wspolnoty
narodowe doszty do porozumienia w sprawie zjednoczenia tuz przed
planowanym przyjeciem Cypru do Unii Europejskiej w 2004 r. Pod
auspicjami ONZ miato doj$¢ do referendum w obu czeéciach wyspy,
w ktorym ludno$¢ miata si¢ wypowiedzie¢ w sprawie zjednoczenia
Cypru.

Wyniki referendum byly bezprecedensowe. Przejawiajaca
tendencje separatystyczne ludnos¢ turecka opowiedziata si¢ za zjed-

noczeniem, a domagajaca si¢ zawsze zjednoczenia ludnos¢ grecka
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zaglosowata przeciwko przezwycigzeniu podzialu Cypru®. Po raz
pierwszy w najnowszej historii zdarzylo si¢, ze panstwo macierzyste
nie chcialo zakonczenia secesji oraz przywrocenia swojej integralno-
Sci terytorialnej. Przyczyn takiej sytuacji nalezy upatrywa¢ w wielo-
letnich zaszlo$ciach historycznych oraz wzajemnej nieufnosci obu
wspolnot narodowych. Grecy cypryjscy chceieli prawdopodobnie
ukara¢ Turkdéw cypryjskich za cierpienia i problemy, jakie spowo-
dowali poprzez swoje dazenia separatystyczne i w ten sposob nie
dopusci¢ do wejscia tureckiej czgsci wyspy do Unii Europejskiej.
Konsekwencje nieudanej proby zjednoczenia poniesli bowiem Turcy
cypryjscy. W zwiazku z negatywnym wynikiem referendum ich
wejscie do Unii Europejskiej stalo si¢ niemozliwe. Nie zniesiono
takze embarga w stosunku do tureckiej czg$ci wyspy. Ostatnia proba
pogodzenia zwasnionych stron konfliktu cypryjskiego miata miejsce
na przetomie pazdziernika i listopada 2006 r. Ostatecznie nie udato
si¢ nawet przekona¢ Grekéw i Turkéw cypryjskich do tego, aby
zasiedli wspolnie przy stole rokowan.

Na tym nie koncza si¢ jednak konsekwencje konfliktu cy-
pryjskiego dla procesu poszerzania Unii Europejskiej. Cheé akcesji
do organizacji zgtasza bowiem Turcja. Problem polega na tym, ze
Cypr jako cztonek Unii Europejskiej moze blokowaé akcesje¢ Turcji.
Powstata dogodna mozliwo$¢ dla grekow cypryjskich wzigcia odwe-
tu na Turcji za problemy zwiazane z podziatem wyspy. Wielu Gre-
kéw musialo opusci¢ potnocna, secesjonistyczna czgs¢ Cypru, w

wyniku interwencji tureckiej z 1974 r. 1 do dzisiaj nie moga odzy-

% A. Kaya, EU Integration Process: Prospects and Challenges for Turkey, ,Wspol-
noty Europejskie”, 10/2005, s. 12-13.
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ska¢ swojej whasnosci. Cypr wykorzystuje swoja pozycj¢ panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej aby upokorzy¢ Turcje oraz wy-
musi¢ na niej rozwiazanie konfliktu cypryjskiego zgodnie z wlasny-
mi interesami.

W zwiazku z konfliktem cypryjskim Turcja nie uznaje Cy-
pru oraz natozyla embargo na Cypr. Cypryjskie statki nie moga za-
wija¢ do tureckich portow a samoloty nie moga ladowacé na tureckich
lotniskach. Sytuacja nie zmienita si¢ pomimo wstapienia Cypru do
Unii Europejskiej. Cypr wykorzystuje nie zniesione embargo turec-
kie, aby blokowa¢ negocjacje adhezyjne Turcji z Unig Europejska.
Aby negocjacje te mogly si¢ rozpoczac¢ i nastgpnie posuwaé do przo-
du, Turcja musi prowadzi¢ wolny handel ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Oznacza to konieczno$¢ zniesie-
nia embarga w stosunku do Cypru oraz uznanie Cypru przez Turcjg.
Turcja poczatkowo byta sktonna zastosowac si¢ do tych warunkow,
poniewaz miata nadziej¢, ze bedzie to oznaczato zniesienie blokady
tureckiej czgsci Cypru. Jednakze kiedy okazato sig, ze tylko Turcja
ma ustgpi¢, a blokada tureckiej czg$ci Cypru ma by¢ utrzymana,
Turcja zdecydowala si¢ usztywni¢ swoje stanowisko i nie znosié
embarga w stosunku do Cypru®’. Problem rozpoczecia negocjacji
zostal rozwiazany, poniewaz pozostate panstwa cztonkowskie prze-
konaty Cypr, ze nalezy ustapi¢ i rozpocza¢ negocjacje pomimo nie

zniesienia embarga®. 12 czerwca 2006 r. Unia Europejska wyrazila

% 0. Matthews, Sliding Backward, Newsweek 2006, April 24, s. 43; O. Matthews,
Second Thoughts, Newsweek 2006, August 21/August 28, s. 31; J. Piotrowski, Prze-
wodnictwo Finlandii w Radzie Unii Europejskiej, ,,Wspolnoty Europejskie”, 6/2006,
s. 3.

8p. Zientara, Turcja: dylematy i wyzwania w kontekscie akcesji do Unii Europejskiej,
,»Wspolnoty Europejskie”, 5/2006, s. 8.
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zgode na rozpoczegcie negocjacji cztonkowskich z Turcja odnosnie
pierwszego z 35 rozdzialéw. Jednakze Cypr nie zamierza ustgpowaé
na dlugo, planujac blokowanie kolejnych rundy negocjacji czton-
kowskich Turcji, argumentujac, ze Turcja nie spehnita jeszcze kryte-
riow ustalonych przez Wspodlnote. W rezultacie Turcja czuje si¢
upokorzona, a premier Turcji Recep Tayyip Erdogan stwierdzit na-
wet w czerweu 2006 ., Ze istnieje mozliwos¢ zatamania si¢ negocja-
cji jezeli Turcja nadal bedzie traktowana w taki sposob®’.

Strona turecka stoi na stanowisku, ze kazda ze stron nego-
cjacji powinna wykazac¢ si¢ elastycznoscia. Mialoby to oznaczaé, ze
Turcja zniostaby embargo w stosunku do Cypru pod warunkiem
zniesienia embarga przez Uni¢ Europejska w stosunku do tureckiej
czgsci Cypru. Teoretycznie istnieje mozliwos¢ takiego rozwiazania.
Jednakze obecnie negocjacje cztonkowskie Turcji sa w impasie, do
czego w niematym stopniu przyczynili si¢ Grecy cypryjscy.

Przedtuzajace si¢ negocjacje cztonkowskie tworza nieko-
rzystng sytuacj¢ nie tylko dla cztonkostwa Turcji w Unii Europej-
skiej, ale wptywaja takze negatywnie na rozwoj sytuacji wewngtrz-
nej w Turcji. Turcy czuja si¢ upokorzeni ztym, ich zdaniem, trakto-
waniem Turcji przez Unig. W rezultacie odsetek ludnosci Turcji
opowiadajacej si¢ za wstapieniem do Unii Europejskiej spadt w
ostatnich dwoch latach z 70% do 43%%. Rozgoryczenie ludnosci

Turcji jest jednym z powoddéw wzrostu nastrojow nacjonalistycznych

1 0. Matthews, S. Cohen, Turkey. More Bumps in the Rough Road to Europe,
Newsweek 2006, June 26, s. 4.
2 0. Matthews, Second. .., dz. cyt., s. 30.
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i fundamentalistycznych w Turcji®. Nacjonalizm taczy si¢ z odwro-
tem od demokratycznych zasad oraz wzrostem fundamentalizmu
religijnego. Stawia to w trudnej sytuacji premiera Turcji, ktory kilka
lat temu (2002) zapoczatkowatl demokratyczne reformy w kraju z
mysla o przysztym cztonkostwie Turcji w Unii Europejskiej. Rza-
dzaca w Turcji od 2002 r. partia (Justice and Development Party)
jest partia o umiarkowanym nastawieniu islamistycznym®. Zaistnia-
fa sytuacja jest zatem takze grozna dla kierunku w jakim bedzie
podazala w przysztosci Turcja. Wzrost nacjonalizmu i fundamentali-
zmu moze zagrozi¢ cztonkostwu Turcji w Unii Europejskiej. Co
wigcej, moze mie¢ powazne konsekwencje dla kierunku w jakim
bedzie podazata Turcja (ostatnio Turcja intensyfikuje kontakty z
innymi islamskimi panstwami). Jest to o tyle istotne, ze Turcja jest

wieloletnim sojusznikiem Zachodu oraz pierwszym panstwem reali-

% Inne powody wzrostu nacjonalizmu i fundamentalizmu religijnego zwiazane sa z
zagrozeniem bezpieczenstwa Turcji ze strony Kurdow oraz ekonomicznymi kosztami
dostosowywania gospodarki Turcji do regulacji unijnych. Odno$nie Kurdéw nalezy
stwierdzi¢, ze Unia Europejska naciska na Turcjg¢ aby ta stosowata demokratyczne
metody walki z secesjonistami kurdyjskimi oraz przyznata Kurdom wolnosci na jakie
moga liczy¢ mniejszosci w demokratycznych panstwach Wspodlnoty. Sytuacje ta
wykorzystuja Kurdowie domagajac si¢ naleznych im praw oraz niepodlegtosci z coraz
wigksza sita, co wywoluje poczucie zagrozenia w Turcji. W 2006 r. mialy miejsce
gwaltowne demonstracje Kurdow w réznych miejscach Turcji a w starciach z policja
byli ranni i zabici. Ponadto Kurdowie atakuja terytorium tureckie ze swoich baz w
irackim Kurdystanie. O. Matthews, S. Cohen, The Next Front?, ,Newsweek” 2006,
July 31, s. 32-33; O. Matthews, S. Cohen, Beginning of the End?, ,Newsweek” 2006,
July 5, s. 27. Procesy dostosowawcze wiaza si¢ ze znacznymi kosztami dla gospodarki
tureckiej, co wywoluje wzrost niezadowolenia spotecznego. Premier Erdogan byt w
stanie reformowaé¢ Turcj¢ w bardzo szybkim tempie, poniewaz spodziewano sig
szybkiej akcesji do Unii Europejskiej i zwigzanego z tym wzrostu stopy zyciowe;.
Jednakze perspektywa przystapienia do Unii Europejskiej oddala si¢ m.in. ze wzgledu
na postawg Grekow cypryjskich a koszty procesow dostosowawczych wzrastaja. O.
Matthews, Second..., dz. cyt., s. 30; O. Matthews, S. Kohen, Beginning..., dz. cyt., s.
27.

0. Matthews, S. Cohen, Beginning..., dz. cyt., s. 24-25.
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zujacym przemiany demokratyczne rzadzonym jednoczesnie przez

islamistow.

6. Podsumowanie

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze konflikt cypryjski
ma ciagle istotne znaczenie dla spoteczno$ci migdzynarodowej,
warunkujac do pewnego stopnia dalsze rozszerzenie Unii Europej-
skiej oraz wplywajac w znacznym stopniu na rozwoj sytuacji we-
wnetrznej w Turcji. Stawka jest kontynuacja reform demokratycz-
nych w pierwszym panstwie islamskim rzadzonym przez partig is-
lamska. Jezeli negocjacje beda si¢ posuwac do przodu a Turcy beda
mieli nadziej¢ na cztonkostwo w Unii Europejskiej to istnieja duze
szanse na powstanie pierwszego w $wiecie demokratycznego pan-
stwa rzadzonego przez islamistow. Taki rozwdj sytuacji zadat by
ktam twierdzeniu, ze islamizm musi si¢ wigzaé z zacofaniem, terro-
ryzmem i fundamentalizmem islamskim. Stawka jest wysoka, dlate-
go wydaje sig, ze jezeli przezwycigezone zostana przeszkody dla
cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej zwiazane z procesami do-
stosowawczymi w zakresie gospodarki oraz tworzeniem spoleczen-
stwa demokratycznego, Unia Europejska nie pozwoli Cyprowi na

blokowanie ewentualnej akcesji Turcji w dtuzszym okresie czasu.
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Matgorzata Paszkowska

Charakterystyka pochodnychzrodet prawa europejskiego
w aspekcie polskiego systemirddet prawa

1. Wprowadzenie

Polska od 1 maja 2004 roku na mocy Traktatu Akcesyp
z 16 kwietnia 2003 roku stataespetnoprawnym cztonkiem Unii
Europejskiej. Dlatego febardzo wane jest przybfienie problema-
tyki zrodet prawa europejskiego ze szczeg6lnym ugdrgeniem
ich stosunku do powszechnie obemijacych zrédet prawa polskie-
go. Pogcie prawa europejskiego stosuje i szerokim i wvgskim
rozumieniu. W znaczeniu szerokim rozumie grzez nie prawo
wszystkich zachodnioeuropejskich organizacjiedmynarodowych.
Natomiast w rozumieniu ygkim obejmuje prawo Unii Europejskiej,
a w sensie jeszcze bardziej ograniczonym, prawodidepy Euro-
pejskiej, to jest prawo Europejskiej Wspolnotyedha i Stali, Euro-
pejskiej Wspélnoty Gospodarczej i Europejskiej Wepty Energii
Atomowe]. W niniejszym artykule przgo, iz prawo europejskie
oznacza prawo Unii Europejskiej i prawo Wspolnotrdpejskich.
Prawo europejskie ma charakter autonomiczny w stasdo prawa
narodowego poszczegllnychnagéw cztonkowskich. Akty prawne

UE nie wymagaj zatwierdzania przez kraje cztonkowskie i nie mo-

! Por. M. Ahlt, M. SzpunarPrawo europejskieWyd. C. H.Beck, Warszawa 2002,
s. 1.
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ga by¢ przez nie uchylane. Rstwa cztonkowskie przeniosty bo-
wiem na Un¢ Europejsk cze$¢ swoich suwerennych uprawinie
Prawo europejskie tworzy samodzielny system, ku@zwija sk
automatycznie, niezataie od poradkéw prawnych péastw czton-
kowskich. Zatem obywatele, organy d4dy paistw czilonkowskich
maja do czynienia z dwoma rownolegtymi padkami prawnymi
(krajowym i wspoélnotowym czy fe unijnym). Prawo europejskie
jednoznacznie okg, ze zaden przepis prawa wewrznego nie ma
pierwszéstwa nad prawem wspoélnotowym (zasada prymatu).-Zasa
da prymatu prawa UE jest zagautzecznicz i zostata wypracowana
na gruncie orzeczenia ETS w spra@iesta v. Enél

Pojcie zrodet prawa wyspuje w dwoch podstawowych
znaczeniach (aspektach) tj. materialnych lub fonyeh Zzrédet pra-
wa. Ogot czynnikéw (w szczegOlém spotecznych, ekonomicznych)
majacych wplyw na powstanie aktu normatywnego i uksavednie
tresci normy prawnej to materialngddia prawd Natomiastzrodia
prawo w znaczeniu formalnym to formy prawotwércdejatalngci
organéw pastwowych (czyli obowizujace akty normatywne).
Przedmiotem niniejszego artykutg sozwazania dotyczace wybra-
nych zrédet prawa w znaczeniu formalnym. W dziedzigiédet
prawa prawo europejskie niezro si¢ zasadniczo od systemGiro-
det prawa krajowego, chociawykazuje sw specyfilkke zwiazam
chociaby z ingerengf w prawo wewatrzne. Przedmiotem niniej-
szego artykutu jest przedstawienie charakteryspyddstawowych

wiazacych aktow europejskiego prawa pochodnego tj. rozplae-

2 C-6/64Flamino Costa v. Ene(Zb. Orz. 1964, 585).
3 Por. A. BatabarPolskie problemy ustrojow&akamycze, Krakdw 2003, s. 69.
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nia, dyrektywy i decyzji (uregulowanych w art. 2#9VE), jak row-

niez ich relacji do konstytucyjnyctrdédet prawa polskiego.

2. Zrédta prawa polskiego

Rozdziat 11l obowazujacej w Polsce Konstytucji odnosigsi
do zrodet prawa w znaczeniu formalnym. Zgodnie z artK®&nsty-
tucji, zrodtami powszechnie obowdujacego prawa RPas

1. Konstytucja,

2. ustawy,

3. ratyfikowane umowy mdzynarodowe,

4. rozporadzenia.

Zrodtami powszechnie obowgiujacego prawa RPasna ob-
szarze dziatania organow, ktére je ustanowity, gkigwa miejsco-
wegd'. Elementem systemirédet prawa powszechnie obawtija-
cego po akcesji do Unii Europejskiej, zgodnie z @it ust. 3 Kon-
stytucii jest talke prawo przez nistanowiong Konstytucja przewi-
duje te istnienie powszechnegrddta prawa w postaci rozparz
dzenia z mog ustawy. Przyznaje ona bowiem Prezydentowi w
czasie stanu wojennego, ale jedynie wéwczas gdy 8& mae sk
zebra& na posiedzenie, prawo wydawania — na wniosek Réidy
strow — rozporgdzeh z mo@ ustawy. Ich zakres przedmiotowy jest
ograniczony. Regulacja art. 234 wskazuje,art. 87 Konstytucji nie
ustanowit zamknritego katalogu aktow dolacych zrédtami prawa
powszechnie obowzujacego. Wymienione w art. 87 ust.zZtodta

prawa powszechnie oboyzujacego § to akty prawne wizace

4 Art. 87 ust. 2 Konstytucji RP.
5 W. Skrzydio (red.)Polskie prawo konstytucyjn¥erba Lublin 2004, s. 175.
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wszystkich zaréwno organy fistwowe, jak te obywateli oraz oso-
by i podmioty prawne znajdage sé pod jurysdykcy Polski. Po
akcesji do Unii Europejskiej elementem systefnddet prawa po-
wszechnie obowizujacego w Polsce jest tai prawo europejskie
Najwyzej w hierarchiizrédet polskiego prawa usytuowana
jest Konstytucja. Jest ona napsgym prawem Rzeczpospolitej
Polskiej. Przez konstytugjnalezy rozumi€ noszaca szczegOla
nazwe ustave zasadnicz, ktéra okréla zakres podstawowych praw i
wolnosci cztowieka oraz zasady organizacji i funkcjonoigawta-
dzy publicznej a jej normy posiadapzczegéla moc prawn, a
takze szczegdlny tryb uchwalafliaObecnie obowizujaca (od 17
pazdziernika 1997 r.) w Polsce Konstytucja zostatawalbna dnia 2
kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe sicpaie za-
twierdzona przez Naréd w referendum dnia 25 mafZ 18onstytu-
Cja jest ustaw szczegOln, ustavy zasadnicz, ktora okréla podsta-
wowe zasady dotygeze aksjologii, formy i trybu stanowienia prawa.
Zajmuje ona najwisze miejsce w hierarchii aktdw normatywnych i
dlatego te jest aktem nadezinym w tej hierarchii. Organy twaiee
prawo nie mog ustanawia norm sprzecznych z reguladjonstytu-
cyjna (tzw. negatywny aspekt nagdnaici) oraz powinny w swej
dziatalngci prawotworczej konkretyzowa rozwijac postanowienia
konstytucji (tzw. nadrgnai¢ pozytywnaj. Bezpdrednie stosowa-
nie Konstytucji RP stanowi jedrz jej naczelnych zasad(art. 8 ust.

2), od ktérej wyjtki przewiduje sama ustawa zasadnicza. Konstytu-

® Art. 234 Konstytucji RP.

" Por. art. 91 ust. 3 Konstytucji RP.

8 3. SaganPrawo konstytucyjne RRexis Nexis Warszawa 2003, s. 19.
9 Por. W. Skrzydto (red.), dz. cyt., s. 26.
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cja RP zawiera postanowienia dotyoe zasad ustroju pstwa oraz
okresla prawa i wolnéci obywateli. Podkrdeniem szczegdlnego
charakteru Konstytucji jest tryb jej uchwalania ardiziej skompli-
kowany ni przy zwyktych ustawach.

Z uwagi na mategi artykutu na szczegdnuwag: zastuguje
art. 90 Konstytucji RP, zwany ,klauzueuropejsk”. Stanowi on,ze
RP mae na podstawie umowy ruzynarodowej w niektérych
sprawach przekagzaorganizacji midzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu kompetencje organéw wladzynspaowej.
Reguluje on kwesti transferu kompetencji organéw fsawowych
do organizacji midzynarodowe{. Perspektywa przygtienia Polski
do Unii Europejskiej byla zasadniczym powodem umgesnia
omawianego przepisu w Konstytucji. Art. 90 nie y=&ge, w jakich
sprawach mzna przekaza kompetencje. Nalgy interpretowa, ze
polskie pastwo nie mae przekazéa organizacji midzynarodowe;j
wszystkich, czy te wigkszaci spraw. Trybunat Konstytucyjny w
uzasadnieniu wyroku z dnia 11 maja 2005 roku w\gjgr&onstytu-
cyjnosci Traktatu Akcesyjnego uznake przekazanie kompetencji
W niektérych sprawach” rozumiane bymusi by zaréwno jako
zakaz przekazania og6tu kompetencji danego orgaku, jako za-
kaz przekazania kompetencji, co do istoty spraveddjrcych gest
danego organu wiadzy pstwowej™.

Ponadto art. 91 ust. 3 stanow jesli wynika to z ratyfiko-
wanej przez RP umowy konstytaagj organizag miedzynarodowy

to prawo stanowione przezanjest stosowane bezfrednio, majc

0 por, . Witkowski (red.)Prawo konstytucyjnefNOiK Torui 2006, s. 24-25.
' Dz. U. 2005 nr 86, poz. 744.
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pierwszéstwo w przypadku kolizji z ustawami. Przepis pasay
zostat wprowadzony do Konstytucji w zwku z integragj Polski z
Unia Europejsk. Deklaruje on gotowi stosowania w Polsce prawa
stanowionego przez organizachiedzynarodow (prawo pochodne
UE) oraz jego pierwszhstwo przed ustaay

Jednake naley zauweay¢, ze Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 11 maja 2005 roku stwierdzig ani art. 90 ust. 1 ani
art. 91 ust. 3 nie magstanowt podstawy do przekazania organizaciji
miedzynarodowej upowaienia do stanowienia aktéw prawnych,
ktére bytyby sprzeczne z KonstytadrP.

Druga po Konstytucji pozye w hierarchiizrodet polskiego
prawa zajmuje ustawa. Jest to akt normatywny pactoydod par-
lamentu. W Polsce obowduje zasada wytzndici ustawodawczej
parlamentu (nie me& on delegowainnych organéw do wydawania
ustaw). Zakres regulacji ustawowej (tzw. materigdawsdawcza)
sprowadza sido trzech podstawowych zagadhnie

- ustawy uszczegoétawigj prawa, wolnéci i obowigzki

obywatel;

- na ich podstawie powotujeesorgany wtadzy publicznej i

okresla ich kompetengjoraz organizaej

- ustawy reguluj relacje midzy obywatelem a pistwent?.

Ustawa jest aktem nigislej zwiazanym z funkgj tworze-
nia prawa stanowc normy o charakterze generalnym i abstrakcyj-
nym. Ustawa jest aktem prawnym uchwalanym przemSejdzia-

lem Senatu w specjalnej procedurze — trybie ustawodym.

123, sagan, dz. cyt., s. 79.
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Ratyfikowane umowy mgdzynarodowe $ zrédiem po-
wszechnie obowkzujacego prawa w RP usytuowanym pas)i Kon-
stytucji. Powinny w¢c by¢ zgodne z Konstytugj (moze to by
przedmiotem badania przez Trybunat Konstytucyjr8Rutecznéc
umow medzynarodowych wzgblem ustawy uzaimiona jest od
trybu jej ratyfikacji. Umowy mgdzynarodowe, ktoreagratyfikowane
przez Prezydenta za uprzegdizigody parlamentu wyrzom w usta-
wie (art. 89 ust.1 Konstytucji) majmoc prawa ustawy’. Jezeli
jednak, tré¢ umowy medzynarodowej ratyfikowanej za uprzedni
zgody parlamentu nie daeipogodzé z ustaw, to wtedy taka umo-
wa midzynarodowa ma pierwsizstwo przed ustagy’. Umowy
miedzynarodowe ratyfikowane bez upow#&nia ustawowego znaj-
duja sic w hierarchii poniej ustawy, ktéra ma w zaiku z tym
przed nimi pierwszgstwo. Wszystkie ratyfikowane umowy ¢dzy-
narodowe znajdujsi¢ ,powyzej” rozporzdzen, ktdre nie mog by¢
sprzeczne z ratyfikowanumowy migdzynarodow. Ratyfikowana
umowa me¢dzynarodowa po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustavjesta
sie czescig krajowego porgdku prawnego i mee by bezpdrednio
stosowana, chybaze jej stosowanie uzaleione jest od wydania
ustawy>. Umowy midzynarodowe zawiera Rada Ministréw, a raty-
fikuje Prezydent.

Rozporadzenie to akt prawnycisle powihzany z ustaw
Wydawany mae by tylko przez organy wskazane w Konstytucji na
podstawie szczeg6lowego upowm@Enia zawartego w ustawie i w

celu jej wykonania. Upowaienie powinno okrda¢ organ wtdciwy

¥ por. S. Sagan, dz. cyt., s. 180.
1 Por. art. 91 ust. 2 Konstytucji RP.
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do wydania rozporglzenia i zakres spraw przekazanych do uregu-
lowania, a take wytyczne dotycze jego tréci'®. Wymienione w
art. 87 ust. 1 Konstytucji rozpaidzenia nie g aktami pochodgcy-

mi od parlamentu. Prawo ich wydawania posiada Piemty Rada
Ministrow, Prezes Rady Ministréw i ministrowie orzajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Obowizuje zakaz subdelegacji do wydawa-
nia rozporadzer na rzecz innego organua $ akty prawne o cha-
rakterze wykonawczym, wydawane na podstawie upnigaia
zawartego w ustawie, bez ktérego rozpdeznie nie mze by
wydane. Badanie ich konstytucyguod i legalndci nalezy do Trybu-
natu Konstytucyjnego.

Organy samorgu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji radowej, na podstawie i w granicach upawian
zawartych w ustawie, ustanawiagkty prawa miejscowego obawi
zujace na obszarze dziatania tych organow. Zakres siyohukal-
nego prawodawcy jest szerszy rmprzy rozporzdzeniu. Maj one
moc obowizujaca wobec wszystkich os6b zamiesziayjch daa
jednostk terytorialy. W grupie tej mieszezsie akty prawne wyda-
wane przez organy samadu terytorialnego lub przez organy admi-
nistracji radowej. Organy te dysporuprawem ustanawiania aktow
prawa miejscowego, dziakg w tym zakresie na podstawie i w gra-
nicach uprawnig przyznanych im w ustawie. Promulgacktow
prawa miejscowego powierzono wojewodzie, ktéregdamiEem jest

wydawanie wojewddzkiego dziennika edowego.

5 Art. 91 ust. 1 Konstytucji RP.
16 Art. 92 Konstytucji RP.
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Konstytucja wprowadzita zasadawnasci i powszechnej
dostpnaici do prawa. Wynika z niej bezwzglny wymog ogtasza-
nia aktéw prawnych. Warunkiem weja w zycie ustaw, ratyfiko-
wanych uméw midzynarodowych, rozposdzer oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie. Tryb publikacjawa w Polsce
reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oghaiszaktéw nor-
matywnych i niektérych innych aktéw prawnyéhPodstawowymi
organami publikacyjnymias Dziennik Ustaw RP, Monitor Polski i
wojewddzkie dzienniki urdowe. W Dzienniku Ustaw ogtasza:si
Konstytucg, ustawy, rozpormzenia, ratyfikowane umowy muzy-
narodowe. Akty normatywne, zawiegseg przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach egtpwych wchodz w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogltoszeehyba,ze

dany akt normatywny okgg termin diuzszy.

3. Zrodta prawa Unii Europejskiej

Zrodita prawa europejskiego wmm klasyfikowa wediug
kilku réznych kryteriéw. Podstawowy podziat zawany jest z tym,
od kogo akty normatywne pochedfod pastw czionkowskich czy
instytucji UE). Inne kryterium pozwala na wyebnienie zrodet
prawa pisanego i niepisanego. Kolejny podziatazamy jest z cha-
rakterem prawnymarddet (akty wizace i niewizace adresatow).

Na prawo europejskie skladagic przepisy naleace z for-
malnego punktu widzenia doadych kategorizrodta prawa. Pierw-
sz kategoré stanowi tzw. prawo pierwotne, w sktad ktérego wcho
dza akty prawne ustanowione beZpednio przez same fistwa

' Dz. U. Nr 62, poz. 718 z p. zm.
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cztonkowskie. % to przede wszystkim traktaty zajaielskie wraz z
traktatami je zmieniagymi lub uzupetniajcymi. W szczegélnei

zrédtami prawa pierwotnego UR:s
- Traktaty Rzymskie z 25 marca 1957 roku ustanaessj

Europejsly Wspélnot Gospodarczi Europejsk Wspélno-

te Energii Atomowej;

- Jednolity Akt Europejski podpisany 17-18 luted8& ro-

ku;

- Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutegd®29oku;

- Traktat Amsterdamski podpisany 2zgaiernika 1997 ro-

ku;

- Traktat Nicejski podpisany 26 lutego 2001 roku;

- Traktaty Akcesyjne(5) .

Do zrédet prawa pierwotnego nakay tez nieobowazujace
obecnie:

- Traktat Paryski z 18 kwietnia 1951 roku ustan@yaa

Europejsiky Wspoélnot Wegla i Stali;

- Traktat o Fuzji Instytucji WE z 1965 roku (uchgipprzez

Traktat Amsterdamski).

W literaturze pojawia sitez podziat prawa pierwotnego na
pisane i niepisane pierwotne prawo wspélnotdwBo prawa pisa-
nego zalicza giTraktaty wraz z protokotami i aneksami, do niepisa
nego za - ogoélne zasady prawa i prawo zwyczajowe.

Druga kategoré zrédet tworz akty prawne stanowione
przez organy Wspdlnot na podstawie uprawnmzyznanych w

traktatach zatgycielskich — jest to tzw. prawo pochodne (wtérne).

18 Por. M. Ahlt, M. Szpunar, dz. cyt., s. 22-24.
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Zgodnie z art. 249 TWE w celu wykonania swych Zfadeaz na
warunkach przewidzianych w niniejszym Traktaciel#&aent Euro-
pejski wspélnie z Ragd Rada i Komisja uchwalajrozporadzenia i
dyrektywy, podejmuj decyzje wydaj zalecenia i opinie. Zatem do
zrédet prawa pochodnego(wtérnego) zaliczamy:

- rozporadzenia,

- dyrektywy;

- decyzje;

- zalecenia i opinie.

Do podstawowych aktéw watacych prawa wtérnego (zwa-
nego te w literaturze instytucjonalnym) natg zgodnie z art. 249
TWE rozporadzenia, dyrektywy i decyzje. Zasadniczo nieznme
mowi¢ o hierarchii aktow prawa pochodnego wymienionyclantv
249 TWE. Maj one réne funkcje i kegi adresatow, a co za tym
idzie odmienny charakter prawny. Kolizje norm zawsehn w po-
wyzszych aktach rozstrzygane wedtug klasycznych regut, tjex
posteriorii lex specialis

Trzech kategoré zrédet prawa wspdélnotowego stanawi
umowy mkdzynarodowe zawierane przez Wspdlnoty ingtava
cztonkowskie z péstwami trzecimi i organizacjami gudzynarodo-
wymi. Czwart, grupe zrédet prawa wspolnotowega porozumienia
zawarte pomgidzy pastwami cztonkowskimi. Chodzi tu o porozu-
mienia medzy paistwami cztonkowskimi zawierane wowczas, kie-
dy instytucje Wspélnot nie majkompetencji do prawnego regulo-

wania niektorych kwesticisle zwiazanych z dziatalrizwia Wspél-
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not i wymagaicych takiej regulacjf. Trzecia i czwarta z wymienio-
nych wyzej kategorii prawa wspoélnotowego zaliczana jesttevatu-
rze przedmiotu do prawa pochodn&go

Podsumowujc, system prawa wspélnotowego obejmuje
przede wszystkim normy prawa pierwotnego gptajbezpérednio
przez pastwa cztonkowskie oraz normy prawa wtornego staoewi
ne przez organy UE.
a. rozporzadzenie

Najczs$ciej spotykanym w praktycerddiem prawa po-
chodnego jest rozpagdzenie. Rozporglzenie stanowi instrument
ujednolicania prawa w danej dziedzinie na obszeatej Unii Euro-
pejskief’. Stosuije si je szczegdlnie esto w takich dziedzinach jak:
wspolna polityka rolna, transportowa, handlowa pzgwo konku-
rencji. Poréwnujc system praw pochodnych Wspélnoty z systemem
zrédet prawa polskiego, rozpazenie jest najhisze ustawie. Tak
jak ustawa rozpogmlzenie ma charakter normatywny, zawiera w
sobie normy generalne i abstrakcyjne. Rozgdaenie mae mie
zastosowanie w nieokdlenej liczbie przypadkéw (np. dzisiaj, jutro,
za tydzié) W prawie europejskim nie znajdziemy natomiastiést
jacego w prawie krajowym roze@ienia pomgdzy ustaw a aktem
prawnym wydanym na jej podstawie i w celu jej wylaia (rozpo-

rzadzenie w prawie polskim). Rozpadzenie wize w calgci, nie

¥ E. LatoszekUnia EuropejskaPWN, Warszawa 2000, s. 44.

2 przykladowo S. BiernatZrédia prawa Unii Europejskigj[w:] J. Barcz (red.)
Prawo Unii Europejskiej, zagadnienia systempW&d. Prawo i Praktyka Gospodar-
cza Warszawa 2006, s. I-192-3.

2L por. E. Dynialntegracja europejskd_exisNexis Warszawa 2006, s. 132.
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mozna go stosowaczsciowo lub selektywni&. Zgodnie z art. 249
akapit 2 TWE rozporgizenia maj zastosowanie ogélne i obawi-
ja we wszystkich swoich ezciach (co do wszystkich swoich ele-
mentow) oraz stosujecsje bezpérednio w kadym paistwie czton-
kowskim. W rozumieniu ETS zag ogolny rozporzdzenia ozna-
cza, ze stosuje sije do obiektywnie okrdonych sytuacji i pociga
za sola skutki prawne dla os6b oznaczonych w sposéb ogoiny
abstrakcyjn§’. Bezpdrednia stosowalrié oznacza, jak siwydaje,
ze rozporadzenia ze swej natury sdagie czescia krajowych syste-
méw prawnych bez potrzeby dokonywania jakichkolwizlgnngci
transpozycyjnych i wywieraj bezpdrednie skutki w stosunku do
jednostek’. Poniewa rozporadzenie obowizuje bezpérednio, to
nie wymaga ono krajowych dzigitainkorporacyjnych, jak réwnie
ogtoszenia zgodnie z normami wesnznego poradku prawnego. Z
uwagi na swe bezgmednie obowizywanie w pastwach cztonkow-
skich rozporadzenie okréla take sytuaci prawna jednostki.
Obowiazek uzasadniania rozpadzen przez Wspoélnat wynika z
art. 253 TWE. W praktyce rozpadzenia staa unifikacji prawa
Wspolnotowego, podczas gdy dyrektywy zattharmonizacji praw
narodowych. Rozpoazlzenie wize nie tylko co do rezultatu, ktory
powinien by oskgnicty, lecz réwnie co do formy i metod jego

osiagniecia®®. Rozporzadzenie jako akt normatywny musi opiérsig

2 K. Popowicz Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskigizad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 1998, s. 147.

% por. wyrok ETS w sprawie Zuckerfabrik Watenstedht® przeciwko Radzie z
dnia 11 lipca 1968, 6/68ECR.

% C. Mik, Zasady ustrojowe europejskiego prawa wspoéinotovaegolski porzdek
konstytucyjny,Panstwo i Prawo”, 1/1998, s. 26.

% por. M. HerdegerPrawo europejskieC.H. Beck, Warszawa 2006, s. 129.

% C. Mik, Europejskie prawo wspdélnotowk I, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 495.

64



na konkretnym postanowieniu Traktatu oraz élkéeprzyczyny, dla
ktérych zostato wydane i odnéssie do wszelkich wnioskéw lub
opinii wymaganych zgodnie z Traktat€m Wszystkie organy
panstw cztonkowskich zobowzane § do przestrzegania i stosowa-
nia rozporadzen. Osoby fizyczne i prawne w fistwach cztonkow-
skich mo@ zost& w rébwnym stopniu bezgeednio przez rozposz
dzenie uprawnione lub zobowrané®. Zasadniczo jednostka nie
moze zaskaty¢ do ETS prawidiowo wydanego rozpadzenia.
Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy akt ten w rzeczywistoma cha-
rakter indywidualny (tzn. jest decyyj Poniewa rozporadzenie
jest wizace co do wszystkich norm w nim zawartych, to niedap
czalne jest jego niepelne lub wybibércze zastososvaRmiastwa
czlonkowskie nie mag tez wydawa& przepis6w prawnych, ktore
moglyby zmiené stosowanie rozposdzenia. Wydaje je Parlament
dzialapc razem z Ragd w trakcie procedury wspoétdecydowania,
Rada oraz Komisja a ta& Europejski Bank Centralny. Wszystkie
powyzsze organy majkompetencje do stanowienia rozpgaizer w
celu wykonywania ich misji i na warunkach przewatzrch w Trak-
taci¢®. Rozporadzenie stanowi przejaw nagtiiszej ingerencji w
krajowe poradki prawne pastw cztonkowskich i jest instrumentem
unifikacji prawa na catym terytorium Unii Europeisk
b. dyrektywa

Kolejna kategory aktow europejskiego prawa pochodnego
s dyrektywy. Dyrektywy nie majswojego odpowiednika w prawie

27 Art. 190 TWE.

2 F. Emmert, M. MorawieckiPrawo europejskiePWN, Warszawa-Wroctaw 2001, s.
110.

29 C. Mik, Europejskie.., dz. cyt., s. 493.
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krajowym. Dyrektywy rénia sie istotnie od rozporgzen, 1 bo-
wiem kierowane do metw cztonkowskich, a ich adresatami nig s
inne podmioty prawa. W przeciwistwie do rozporadzen, gtow-
nym celem dyrektyw nie jest unifikacja prawa, aldizenie legisla-
cji. Pozwala to na stopniowe eliminowanie sprzeéend réznic
migdzy legislacjami pastwowymi, & oskhgnie st sytuacg, ze w
kazdym pastwie czionkowskim warunki dola tak zblizone, jak to
mozliwe. Dyrektywy @ instrumentem harmonizacji prawangéw
cztonkowskich. Zapewniaj oskganie zataonych celéw UE przy
réwnoczesnym zachowaniu @tndsci krajowych porzadkéw praw-
nych. Dyrektywy zgodnie z art. 249 akapit 3 TWiEvEazace pod
wzgledem zamierzonego celu dlazkiego pastwa czionkowskiego,
do ktérego s skierowane. Pozostawiajednak wtadzom krajowym
wybor formy i metod wiczenia do systemu prawa krajowego. Wia-
dze krajowe maj obowihzek wybrania takich form i metod, ktére
najskuteczniej posha oshgnieciu zamierzonego przez dyrektyw
celu®®. Dyrektywy mog uchyla juz istniepce prawo w pastwach
cztonkowskich, zmieniaje lub kreowd nowe regulacje wevgtrz-
nego systemu prawa. Wspoélnota wyznacza pewne aelszczegoty

i wybor srodkéw prawnych do ogjniecia tych celdw pozostawia
adresatom dyrektyw#y. Dyrektywy nie normuj w sposéb komplet-
ny zagadnig bedacych ich przedmiotem i dlatego ztevymagaja
uzupetienia lub dcislenia przez péstwa cztonkowskie. Dyrektywa
nie jest aktem powszechnie obamijacym. Wiaze jedynie adresa-
téw, ktérymi @ paistwa czlonkowskie. Mie by skierowana do
kilku panstw cztonkowskich a nawet tylko do jednego. Dyrekty
wiaze adresata jedynie w zakresie rezultatu, ktory yéaolsignicty,

%0 E. Dynia, dz. cyt., s. 132.
L Por. F. Emmert, M. Morawiecki, dz. cyt., s. 111.
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dlatego te zakres zwizania ni w poréwnaniu do rozposdzenia i
decyzji jest najwzszy. Rezultat musi ldyosiagniety w oznaczonym
terminie. Dyrektywy przyjte przez Parlament Europejski oraz Rad
a takee dyrektywy skierowane do wszystkichngtw cztonkowskich
sa ogtaszane w Dzienniku Ugdowym Unii Europejskiej (zwanym
poprzednio Dziennikiem Uedowym Wspolnot Europejskich) seria
L i wchodz w zycie z dniem w nich oké&onym lub przy jego braku
dwadzidcia dni po publikacf. Pozostate dyrektywyasnotyfiko-
wane stronom, do ktorych zostaty skierowane i maienocy obo-
wiazujacej w wyniku tej notyfikacji (art. 254 ust. 3 TWH),publiku-

je sk je w Dzienniku Urzdowym UE seria C. Kala dyrektywa
okresla ostateczny termin, w ktérym musi zdstdokaiczone jej
wdrazanie, wykonanie w ramach krajowego pmtzu prawnego.
Wydawana przez instytucje Unii Europejskiej dyrekdynie wywie-
ra bezpéredniego skutku do momentu uptywu wyznaczonegozprze
nia sama terminu jej realizacji przez patwa cztonkowskie. Dopiero
po tym terminie mgna méwé o bezpérednim stosowaniu dyrek-
tyw. W okrelonych sytuacjach, zgodnie ze stanowiskiem ETS, po-
stanowienia dyrektywy magby¢ stosowane bezgmednio w we-
wnetrznym poradku prawnym. Tak jest w przypadku niezrealizo-
wania dyrektywy w wyznaczonym terminie lub nieprdieivej jej
realizacji.

Dyrektywa wihze paistwo, zawierajc nakaz dziatania i li-
mitujac scisle okr&lonym terminem (najcgciej od roku do lat
trzech). W przypadku nie wykonania dyrektywy w temie, Komisja
lub paistwo czlonkowskie me wyshtpi¢ z powddztwem do Trybu-

natu Sprawiedliwéci. Zaniedbanie terminowego i petnego imple-

%2 por. M. Herdegendz. cyt., s. 130.
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mentowania dyrektywy jest naruszeniem przeaspao cztonkow-
skie obowizku przestrzegania i wykonywania zobexé traktato-
wych®. Dyrektywy naley wprowadzé do prawa krajowego (im-
plementowd). Zasadniczym etapem implementacji dyrektywy jest
transpozycja jej norm, czyli wprowadzenie ich d@j&wego po-
rzadku prawnego. Transpozycja polega na wydaniu akauwipego
(np. ustawy) przez odpowiedni organnp@va cztonkowskiegH.
Dyrektywy zobowazuja do ich skutecznej implementacji. Oznacza
to, ze w prawie krajowym musi ldyzapewnione petne oboayzywa-
nie norm wynikagcych z tréci dyrektywy, zaréwno wobec jednost-
ki, jak i organéw krajowycH. Dyrektywy maj bezpdredni sku-
tecznd¢ tylko wertykalmy (tzn. w relacji jednostka wobec pa
stwa)®. Poniewa dyrektywa wize tylko pastwo, do ktdrego jest
skierowana, to jednostka (osoba fizyczna lub prawneze sk na
nia powotywa tylko wobec tego psstwa. Wydaje je Parlament,
dziatapc razem z Rag Rada oraz Komisja.
c. decyzja

Decyzja, podobnie jak rozpadzenie, jest aktem oboavi
zZujacym automatycznie na terytorium rfsw czionkowskich
Wspdlnoty i nie wymagaadnych wewstrznych przepiséw wyko-
nawczych dla uzyskania mocy aicef’. Decyzja to akt prawny o
charakterze indywidualnym. Decyzja najbardziej ziiia jest do

krajowego aktu administracyjnego (szczegolniegligiej adresatem

% Moze to stanowi przyczyr wszczcia posgpowania na podstawie art. 226 lub 227
TWE.

34 s. Biernat, dz. cyt., s. 1-202.

% Por. M. Herdegen, dz. cyt., s. 131.

% pPor. M. Ahlt, M. Szpunar, dz. cyt., s. 32.

" Por. J. OlszewsklJnia EuropejskaPWN, Warszawa 1997, s. 49.
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jest osoba fizyczna lub prawna). Podobnie jak wymaeku aktu
administracyjnego, decyzja m® by wydana tylko w wypadku
istnienia podstawy prawnej oraz zawierausi uzasadnienie wyda-
nia a kierowana jest do konkretnego adresata. dgodrart. 249
akapit 4 TWE decyzje we wszystkich swoiclstzach (elementach)
obowiazuja tych, do ktérych g skierowane. Stanowione konkretne
i indywidualne regulacje jednostkowych przypadk&ecyzje mog
swoim adresatom przyznatarawa i obowizki, ktérych krajowe
organy i ady musz przestrzeg&®.

Podobnie jak rozposzizenia, ale inaczej hidyrektywy, de-
cyzje obowizuja w catdci, nie pozostawiag paistwom cztonkow-
skim swobody wyboru formy oraz metody ich stosowardeeli
porownamy decyzj z dyrektywa to decyzja wize adresata w cato-
éci, a nie tylko co do rezultatu. Me zobowizywat zatem adresata
do wycia wskazanychrodkéw. Decyzje mag przyznawd upraw-

nienia, naktada zobowizania ldz sankcje. Wywieraj w oczywi-

sty sposOb bezpgredni skutek, gdy adresatem jest jednostka lub
przedsgbiorstwo, dlategoze bezpérednio okrélaja sytuacg praw-

na adresata. Decyzja, tak jak rozpgdzenie wize w catdci, ale tak
jak dyrektywa — tylko swojego adresata. Decyzja aygdse by¢
bardziej zblkona do rozpormzenia (hczy je przede wszystkim
zakres obowizywania). ETS wskazujez idla rozrénienia powy-
szych aktéw prawnych zasadniczym elementem jeskzasleg (de-
cyzja dotyka indywidualnie okéonego adresatd) Decyzje s

niewatpliwie aktami wazacymi i obowhzuja adresata, dopoki ETS

% Por. E. Dynia, dz. cyt., s. 133.
% Por. C. Mik Europejskie., dz. cyt., s. 505.
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nie orzeknie o zawieszeniu ich stosowania lub destzeniu nie-
waznosci. Wydaje je Parlament dzia@j razem z Rag] Rada oraz
Komisja, a take Europejski Bank Centralny.
d. zalecenia i opinie

Poza rozporgzeniami, dyrektywami i decyzjami do sys-
temu europejskiego prawa wtérnego zgodnie z af. PWE nalea
tez zalecenia i opinie. Zalecenia i opinie nig aktami prawnymi
wiazacymi. Wobec swych adresatéw nie ustanayviaidnych praw i
obowiazkéw. Jednake mog one wywieré pewien skutek prawny.
Zgodnie z orzeczeniem ETS ich&emoze by przedmiotem orze-
czenia wsipnegd®. Oznacza toze treé¢ tych aktéw powinna hy
uwzgkdniona przez organy stogag prawd’. Znaczenie prawne
tego rodzaju aktéw polega na wyamiu stanowiska przez organy
Wspolnoty Europejskiej w pewnej dziedzinie lub wnepsprawie.
Jest to wyraz propozycji lub sugestii danego orgétarych realiza-
cja z prawnego punktu widzenia zaleod uznania adresatéw. Adre-
satami zaleae i opinii prawnie niewizacych mog by¢ zaréwno
panstwa cztonkowskie Wspdlnoty Europejskiej, jak i bgmrawne i
fizyczne oraz organy Wsp6liiat Do wydawania zaledei wyraza-
nia opinii uprawnione g Parlament Europejski dziaf@ly razem z
Radi, Rada oraz Komisja.

W praktyce, oprécz aktéw bezygednio okrélonych w art.
249 TWE, wydawaneasréwniez inne akty przez instytucje Wspol-

40.C-322/88Grimaldi v. FondgZb. Orz.. 1989, 4407).
“Por. M. Ahlt, M. Szpunar, dz. cyt., s. 27.
42 Por. E. Latoszekprawo Unii EuropejskigjPWN, Warszawa, 2000, s. 49.
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not. W literaturze akty te nazywang @ktami sui generi€®. Maja
one r&ne nazwy np. rezolucje, deklaracje czykemunikaty.

Traktat ustanawiagy Konstytucg dla Europy przewidywat
modyfikacg katalogu aktéw prawnych Unii EuropejsKfejzgodnie
Z jego trécia (art. 1-33 tytut V) UE przy wykonywaniu swych kom-
petencji przyznanych przez Konstytgicinogtaby wykorzystywa
szerszy ni dotychczas zestaw instrumentow prawnych. Do pewy
szych instrumentoéw nale: ustawy europejskie, europejskie ustawy
ramowe, rozpormzenia europejskie, decyzje europejskie, zalecenia

i opinie™.

4. Podsumowanie

W prawie wspoélnotowym istnieje hierarchiczny systedr
det prawa podobnie jak w prawie krajowym. Pierwoprawo po-
stawione jest najwaej w poradku prawnym Wspdélnot i obejmuje
przede wszystkim Traktaty wraz z ich protokotanzakcznikami.
Traktaty ustanawiage Wspélnoty naley uzna za ,konstytuc”
wspolnotowego porgku prawnego. Pochodne prawo wspdlnotowe
obejmuje akty normatywne organéw wspélnotowych vmgdana
podstawie upowaien wynikajacych z Traktatow, ewentualnie in-
nych aktéw prawnych. Gléwne kompetencje prawodawezmakre-
sie jego wydawania spoczywapa Radzie. Do podstawowych form

prawa wtdrnego naig: rozporadzenie, dyrektywa i decyzja. Roz-

43 Szerzej aktgui generiopisuje S. Biernat, dz. cyt., s. 1-205,206.

429 padziernika 2004 roku szefowie fgtw i rzzdéw podpisali w Rzymie Traktat
ustanawiajcy Konstytucg dla Europy. Aby wszedt wycie musi on by ratyfikowany
przez wszystkie pestwa czionkowskie. Obecnie trgprocedury ratyfikacyjne.

“ Poréwnanie obecnych i przysztych aktéw np. ,Uniadpejska”, 12/2003, s. 47.

71



porzadzenia, dyrektywy i decyzje publikowang w czsci L Dzien-

nika Urzdowego UE. Nagtéwek zawiera numer dokumentu, rok

(przy dyrektywach najpierw rok, potem nr), oltemie organu wyda-

jacego, dat wydania i przedmiot regulacji np. rozpatdzenie nr

1501/79 Rady z dnia...o... Dyrektywy skierowane do keirkych,

pojedynczych péstw cztonkowskich, jak rowniedecyzje dotycace

pojedynczych przypadkéw nie muashy¢ publikowane w Dzienniku

Urzedowym. Akty prawne z reguty obowduja od 20 dnia po publi-

kacji chyba,ze same w swej téei okreslaja inna dat wejscia w

zycie.

Tabela 1. Podstawowe formy europejskiego prawa poolinego

AKT

Adresat

Moc wiazaca

Wejscie wzycie

Rozporzadzenie

Paistwa czionkow-
skie i obywatele

Obowigzujace we

wszystkich czsciach

z reguty 15 dni po
publikacji

Dyrektywa Tylko paistwa Obowiyzujaca tylko po implementacji
czlonkowskie wobec celéw przez pastwa czion-
kowskie
Decyzja Poszczegolne Obowigzujaca we po dostarczeniu lub

panstwa czlonkow-

skie lub osoby

wszystkich czsciach

opublikowaniu

Zrédio: F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejski®yd. Naukowe PWN War-
szawa-Wroctaw 2001, s.115.

Na tle orzecznictwa Trybunatu Europejskiego pojavak

kwestia, czy istnieje zasadniczazméca midzy dyrektyva a rozpo-

rzadzeniem. Niewtpliwie zauwaalna jest ranicg w bezpdrednio-

$ci stosowania, bowiem rozpadzenie wywiera tego rodzaju skutek

z chwila nabrania mocy obowzujacej, a dyrektywa z chwél upty-
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wu terminu jej wykonania przez fitwo. Jednate podstawowa
réznica medzy rozporadzeniem a dyrektywjest takaze dyrekty-
wa nie mae naktadd obowihzkédw na jednostki, ma tylko przy-
Znawa im uprawnienia.

Konstytucja RP nadaje prawu wtornemu charakteglogr.
Przepis art. 91 ust. 3 Konstytucji stanowijézeli wynika to z raty-
fikowanej przez RP, umowy z organizacpiedzynarodow, prawo
przez ni stanowione jest stosowane begpanio, majc pierwszé-
stwo w przypadku kolizji z ustawami. Zasadniczoypruje sk, ze
prawo europejskie, twoggz autonomiczny porxlek prawny, nie
nalezy do systemwrddet prawa wewgtrznego. Przepisy wspoélno-
towe znajduj swoje uzasadnienie w aktach konstytucyjnych Wspdl-
not Europejskich i wedtug tych aktéw okiena jest ich legalni,
moc obowizujaca i bezpérednh skutecznét. Pierwszéstwo za-
stosowania norm wspoélnotowych przed ustawstanowione w
normie konstytucyjnej, oznacza w szczegétmoskierowany do
sadbéw nakaz zastosowania w przypadku kolizji przepispdlnoto-
wego. Niewtpliwie art. 91 Konstytucji jest najwaiejszym przepi-
sem polskiego prawa statgaym relacg miedzy prawem europej-
skim a prawem krajowym.

Zasada pierwshstwa prawa europejskiego nad prawem
krajowym pastw cztonkowskich, chociapowszechnie uznawana
(wypracowana zostata przez bogate orzecznictwo Hi&yostata
dotad wyrazonaexpressis verbiws traktatach. Znajduje shatomiast
w artykule 10 Traktatu Konstytucyjnego. Zasada magmprawa
europejskiego ma podstawowe znaczenie dla jeggjiralgprawem

krajowym pastw cztonkowskich UE.
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Jeli chodzi o rodzaje aktéw prawa wtérnego w poréwnan
do aktéw prawa polskiego, to za naiklie sobie naly uzna roz-
porzadzenie unijne i polskustave. 1 to bowiem akty normatywne
poréwnywalne co do zakresu i skutkow. Decyzja n&stheblizona
jest w swym charakterze do polskiego aktu admmigfnego. Ré-
nice m.in. dotycg kregu adresatow, ktérymi w wypadku rozperz
dzenia i decyzji mogby¢ tez paistwa. Dyrektywa zanie ma swo-
jego odpowiednika w prawie wewtnznym pastw cztonkowskich,

w tym w polskim.
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Anita WiSniewska

Wdrazanie projektéow migkkich finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego w Wielkiej Brytanii — na przykladzie
regionu South West

1. Priorytety i zakres funkcjonowania EFS-u w Wielkiej Brytanii

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) utworzono w 1957
roku, na podstawie artykutu 123 Traktatu o EWG, jako pierwszy
fundusz strukturalny Wspdlnot Europejskich. W praktyce zostat po
raz pierwszy zastosowany juz w 1960 roku'. Utworzony zostat jako
instrument polityki spotecznej Wspdlnoty Europejskiej w celu
wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju ksztalcenia zawodowego,
tworzenia nowych miejsc pracy oraz ponownego wilaczania bezro-
botnych do aktywnego zycia zawodowego”. EFS do dnia dzisiejsze-
go ewoluowal wielokrotnie w celu dostosowania si¢ do szybko
zmieniajacej si¢ sytuacji polityczno-gospodarczej Europy, jak i do
nowych wyzwan polityki zatrudnienia. Na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 lipca 1999 roku w spra-
wie Europejskiego Funduszu Spotecznego, wspiera on i uzupehnia

krajowe dziatania zwiazane z tworzeniem wieloletnich krajowych

' Historia Europejskiego Funduszu Spotecznego, Krajowy Osrodek Szkoleniowy
Europejskiego Funduszu Spotecznego, http://www.koszefs.pl/?cat=efs&page=main&
id=4 z dnia 24.03.2006.

> W. Gluch, Stownik Unii Europejskiej, Wyd. Europa, Wroctaw 2003, s. 60.
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planéw w dziedzinie zatrudnienia’. Poszczegdlnymi dziedzinami
wskazanymi w rozporzadzeniu sa:

- rozw0j aktywnej polityki rynku pracy, stuzacej zapobiega-

niu i zwalczaniu zaréwno krotkiego jak i dhlugotrwatego

bezrobocia;

- promowanie rownych szans dostgpu do rynku pracy i za-

pobieganie wykluczeniu spotecznemu;

- rozw0j systemow edukacyjnych, szkoleniowych oraz do-

radczych w ramach polityki ksztalcenia ustawicznego;

- promowanie przystosowania pracownikow do wymagan

rynku pracy i promowania przedsigbiorczos$ci;

- poprawy udziahu kobiet na rynku pracy”.

Wdrazanie EFS-u odbywa si¢ na calym obszarze Wielkiej
Brytanii w ramach Celu 1, 2 i 3 (Objectives 1, 2, 3) polityki struktu-
ralnej Unii Europejskiej na lata 2000-2006 oraz Inicjatywy Wspolno-
ty EQUAL’.

Cel 1, czyli promowanie rozwoju strukturalnego dostoso-
wania w regionach zapdznionych, ktérych zamozno§¢ mierzona
poziomem PKB na mieszkanca jest nizsza niz 75% przecigtnej tego
wskaznika dla UE, obejmuje nast¢pujace obszary: Kornwalii, Wyspy
Scilly, Poludniowy Yorkshire oraz region Mereyside (Walia), Za-

chodnia Walia i region Valleys®.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 lipca 1999r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (Dz. U. WE, 1999, L 213).

* T. Kierzkowski, Zarzadzanie funduszami strukturalnymi w Anglii, Polska Agencja
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2001, s. 57.

* E. Dynia, Integracja europejska. Zarys problematyki, LexisNexis, Warszawa 2003,
s. 132.

® European Structural Funds Objectives 1 and 2 2000-2006, Department of Trade and
Industry, London 2000.
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Cel 2, obejmujacy ekonomiczng i socjalng transformacje
obszarow o zaburzonej strukturze gospodarki, wdrazany jest na ca-
lym obszarze Anglii, z wyjatkiem regionow: Poinocno-Zachodniego
oraz Poludniowo-Wschodniego; we wschodniej Walii (ale nie jest
finansowany z EFS-u) oraz we wschodniej, zachodniej i potudniowe;j
Szkocji’.

Cel 3 (horyzontalny) realizowany jest w obszarach nie objg-
tych Celem 1 i stuzy wspieraniu dziatan dotyczacych adaptacji i
modernizacji systemoéw edukacyjnych, szkoleniowych oraz zatrud-
nienia, bez naruszania specyficznych cech kazdego regionu. W prze-
ciwienstwie do Celéw 1 i 2, realizacja Celu 3 w catosci finansowana
jest z EFS-u®.

Zadaniem finansowanej przez EFS Inicjatywy Wspolnoto-
wej EQUAL jest wspieranie wspotpracy migdzynarodowej w zakre-
sie promocji nowych sposobow zwalczania wszelkich form dyskry-
minacji i nierdbwno$ci na rynku pracy, zarowno wobec 0sob zatrud-
nionych, jak i poszukujacych pracy’.

Kierunki dziatan zawarte w wytycznych dla EFS-u (reali-
zowanego w ramach Celu 3) obejmuja pig¢ nast¢pujacych obszarow:

1. Aktywne polityki rynku pracy,;

2. Rowne szanse na rynku pracy i promowanie ,,wlaczenia”

spolecznego;

3. Ksztalcenie ustawiczne;

7 The European Structural and Cohesion Funds, Annex C, Department of Trade and
Industry, http://www.dti.gov.uk/europe/structural.html z dnia 05.04.2006.

8 E. Latoszek, Finansowanie rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej i skutki
wlqczenia Polski do polityki regionalnej, ,, Sprawy Migedzynarodowe”, 4/1999, s. 66.
° T. Kierzkowski, Zarzadzanie..., dz. cyt., s. 57.

77



4. Dostosowanie i przedsigbiorczos¢;

5. Polepszanie udziatu kobiet w rynku pracy'.

Wymienione powyzej obszary dzialania EFS, bezposrednio

przektadaja si¢ na zatozenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia,

wyznaczajacej priorytetowe cele unijnej polityki zatrudnienia.

Tabela 1. Odniesienie wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia

do zakresu EFS
Obszar dziztania EFS Wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia
(EES GLs)
GL1 Aktywne i zapobiegawcze dziatania w sto-
Aktywna polityka sunku do bezrobotnych i biernych zawodowo,
rynku pracy

GLS5 Wzrost podazy pracy i promocja aktywnego
starzenia sig,

GL8 Uczynienie pracy platna,

Rowne szanse na rynku pracy i
promowanie ,,wlaczenia” spo-

tecznego

GLS5 Wzrost podazy pracy i promocja aktywnego
starzenia sig,
GL7 Wspieranie integracji i zwalczanie dyskrymi-

nacji 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy.

Ksztalcenie ustawiczne

GLA4 Promocja rozwoju kapitatu ludzkiego i
ksztalcenia sig¢ przez cale zycie,
GLS5 Wzrost podazy pracy i promocja aktywnego

starzenia sig.

Dostosowanie

i przedsigbiorczo$¢

GL2 Tworzenie miejsc pracy
i przedsigbiorczosé,
GL3 Promocja adaptacyjnosci
i mobilnosci na rynku pracy,
GLS5 Wzrost podazy pracy i promocja aktywnego

starzenia sig.

% ESF 2000-2006, Objective 3, Operational Programme for England and Gibraltar,
Annual Implementation Report, London 2004, s. 8.

78



. ) GL5 Wzrost podazy pracy i promocja aktywnego
Polepszanie udziatu o
. starzenia sig,
kobiet w rynku pracy .
GL6 Rownos¢ pici

Zrodto: 2005 Applications Guide — Guidance for applicants, http://www.esf.gov.uk

Priorytet 1. Aktywne polityki rynku pracy.

Realizacja tego priorytetu ma shuzy¢ przed wszystkim za-
pobieganiu i zwalczaniu bezrobocia, w tym takze bezrobocia dtugo-
terminowego oraz utatwieniu wejscia osob bezrobotnych i mtodych
(w tym absolwentow) na rynek pracy. Tak zdefiniowany kierunek
dziatan obejmuje realizacjg¢ nastgpujacych typow projektow:

- Rozwijanie i zwigkszanie umiejetnosci oséb miodych, do-

rostych 1 0sob starszych wlaczajac bezrobotnych;

- Poszerzanie dostgpu do osrodkow ksztalcenia, systemow

informacyjnych i komunikacyjnych;

- Rozwoj systemow doradztwa i planowania zawodowego,

Rozwdj systemow ksztalcenia dorostych oraz osrodkow

,,Community Education”;

- Wspieranie 0s6b powracajacych na rynek pracy, szczegol-

nie na obszarach o wysokim i dtugotrwatym bezrobociu;

- Zindywidualizowane podejscia do os6b bezrobotnych;

- Rozwoj partnerstw lokalnych, zwigkszanie ilosci projek-

tow w ktorych udzial biora zréznicowani partnerzy;

- Integracja ludzi mtodych z zyciem zawodowym;

- Opracowywanie indywidualnych programéw szkolen,

wspomagajacych powr6t do pracy badz znalezienie nowego

miejsca pracy;
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- Wospieranie dzialalnosci Centrow Pracy (Jobcentre’s
Plus);

- Zapewnienie profesjonalnej opieki dla dzieci os6b poszu-
kujacych pracy, bioracych udziat w szkoleniach i uczacych

si¢ w ramach realizowanych projektow'".

Priorytet 2. Rowne szanse na rynku pracy.

Podstawowym celem dziatan tego priorytetu jest likwidacja
barier utrudniajacym jednostkom i grupom zawodowym dostgp do
ksztalcenia i zdobycia pracy, bez wzgledu na wiek, pte¢ i pochodze-
nie. Projekty, ktore realizuja te zatozenia to m.in.:"?

- Pomoc w pokonywaniu barier; poszerzanie i rozwijanie
mozliwosci podjgcia zatrudnienia;

- Wspieranie programow skoncentrowanych na szkoleniach
zawodowych i doradztwie;

- Poprawa szans zatrudnienia osob starszych;

- Poszerzanie dostgpu do osrodkow ksztalcenia, systemow
informacyjnych i komunikacyjnych;

- Identyfikacja potrzeb szkoleniowych o0séb zagrozonych
wykluczeniem z rynku pracy;

- Spoteczna i zawodowa integracja 0sob zagrozonych wy-
kluczeniem z rynku pracy;

- Promowanie dziatan na rzecz ludzi mlodych o niskich

kwalifikacjach oraz 0s6b niepelosprawnych'?.

2005 Applications Guide — Guidance for applicants, ESF policy fields, strona
rzadowa, http://www.esf.gov.uk, s. 13.

"2 T. Kierzkowski, Zarzqdzanie funduszami..., s.60.

132005 Applications..., dz. cyt., s. 15.
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Do grup szczegdlnego ryzyka zalicza sig tutaj m.in.:

- osoby niepelnosprawne;

- mniejszo$ci narodowe;

- bytych wigzniow;

- bezdomnych;

- uchodzcow'.

Szczegdtowo okreslone grupy spoteczne mozna znalezé w
wytycznych Programu Operacyjnego, okreslajacych tzw. miary (Me-

asures) do poszczegdlnych dziatan.

Priorytet 3. Ksztatcenie ustawiczne

Dynamiczny postep w dziedzinie technologii, informacji i
komunikacji powoduje powstanie potrzeby stalego podnoszenia
kwalifikacji pracownikow. Rozwdj Srodowiska pracy z wykorzysta-
niem nowych mozliwosci zwiazanych z rozwojem know how, staje
sie wymogiem ciaglego doksztatcania si¢'. Realizacja tego prioryte-
tu odbywa si¢ dzigki nast¢pujacym typom projektow:

- Wspieranie i rozwo6j idei instytucji Uniwersytetu dla

Przemystu (University for Industry)'S;

' Operational Programme for England and Gibraltar, Objective 3, 2000-2006,
Department for Education and Employment, London 2000, s. 25-27.

'3 B. Mrowka, Ksztalcenie ustawiczne a doskonalenie umiejetnosci profesjonalnych,
»Studia Europejskie”, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, 3/1999, s.
113.

' University for Industry — instytucja nowego typu, majaca na celu ksztalcenie i
podnoszenie kwalifikacji poprzez zastosowanie najnowszych technologii; mozliwos¢
ksztalcenia przez Internet i nowoczesne technologie komunikacyjne. Zrédto: The
Learning Age — a renaissance for a new Britain, Chapter 1, Section 3, The University
for Industry, http://www lifelonglearning.co.uk/greenpaper/ch1003.htm z dnia
1.04.2006.
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- Poprawa systemow doradczych i informacyjnych dla doro-
stych;
- Zwigkszanie dostgpu do szkolnictwa wyzszego;
- Zwigkszanie elastycznosci ksztalcenia dla osob pracuja-
cych, w szczegblnosci 0sob o stabych kwalifikacjach;
- Poszerzanie dostgpu do osrodkow ksztatcenia, systemow
informacyjnych i komunikacyjnych;
- Orientacja pomocy na osoby zamieszkale w stabiej rozwi-
nigtych spotecznos$ciach i zagrozone utrata pracy
- Rozwdj kwalifikacji, wykorzystywanych w dotychczaso-
Wym miejscu pracy;
- Wzmacnianie powiazan pomigdzy uczelniami wyzszymi a
pracodawcami;
- Wspieranie potencjatu ludzkiego w sektorze nauki, badan i
technologii;
- Wykorzystanie technik informatycznych i nowoczesnych
kanatéw komunikacyjnych;
- Wspieranie instytucji certyfikacyjnych, w zakresie zaso-
bow ludzkich;
- Indywidualne rozpoznawanie potrzeb i pomoc w pokony-
waniu barier w funkcjonowaniu na rynku pracy'”.
Priorytet 4. Dostosowanie i przedsigbiorczos¢.
Zasadniczym celem tego priorytetu jest promowanie przed-
sigbiorczosci, szczegodlnie w regionach dotknigtych kryzysem go-
spodarczym. W ramach tego kierunku dziatan, wspierane sa nast¢pu-

jace typy projektow:
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- Podnoszenie efektywnosci pracownikow;

- Wspieranie i rozwo6j idei instytucji Uniwersytetu dla
Przemystu;

- Wspieranie strategii majacych na celu identyfikacje i za-
spokajanie potrzeb w zakresie nowych umiejgtnosci;

- Szkolenia trenerow;

- Identyfikacja i dostarczanie kwalifikacji zwigzanych z
globalna konkurencyjnoscia;

- Wspieranie wzrostu zatrudnienia, w tym samoztrudnienia;

- Rozpoznawanie zmian na rynku pracy, w skali krajowej,
regionalnej i lokalnej;

- Ksztattowanie umiej¢tnosci pracownikéw w celu przysto-
sowania do zmian technologicznych i ekonomicznych;

- Wspieranie rozwiazan majacych na celu zmiang organiza-

cji pracy'®.

Priorytet 5. Polepszanie udziatu kobiet w rynku pracy.

Realizacja tego priorytetu to przede wszystkim dziatania

ukierunkowane na promowanie karier zawodowych kobiet oraz

redukowanie roznic i barier utrudniajacych kobietom funkcjonowa-

nie na rynku pracy'. Typy projektow:

- Wspieranie krajowej strategii zapewnienia opieki nad
dzieémi;

- Identyfikacja i wspieranie potrzeb szkoleniowych kobiet,

172005 Applications...,dz. cyt., s. 16.
'8 T. Kierzkowski, Zarzqdzanie..., dz. cyt., s. 61.
1 Tamze, s. 62.
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Zapewnienie dziatan informacyjnych, edukacyjnych i do-

radczych w zakresie kariery zawodowe;j;

- Specyficzne formy zatrudnienia, stwarzajace mozliwos¢

podjecia pracy przez matki wychowujace mate dzieci;

- Szkolenia dla treneré6w rozpoznajacych i badajacych

wplyw plci na funkcjonowanie na danym stanowisku;

- Poprawa perspektyw zawodowych dla samotnych matek;

- Poszerzanie dostgpu do osrodkow ksztatcenia, systemow

informacyjnych i komunikacyjnych®.

Cele 1 i 2, realizowane sa w oparciu o Jednolite Dokumenty
Programowe (Single Programming Document), opracowywane dla
kazdego z 9 regionéw i dostgpne w poszczegdlnych Biurach Rzado-
wych.

Wszystkie projekty realizowane w ramach EFS, realizujace
zatozenia Celu 3, opieraja si¢ na nast¢pujacych dokumentach pro-
gramowych:

- Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnienia — (Policy

Frame of Reference) — wytyczne pokazujace priorytetowe

obszary dziatania EFS w ramach wszystkich trzech celéw

polityki strukturalnej UE, a takze zapewniajace koordynacje

dziatan finansowanych z EFS-u z politykami unijnymi i

krajowymi w zakresie rozwoju zasobow ludzkich oraz za-

trudnienia®'.

- Dokument Podstawy Wsparcia Wspélnoty dla Wielkiej

Brytanii — (The Objective 3 Community Support Frame-

2 2005 Applications Guide..., dz. cyt., strona rzadowa, http://www.esf.gov.uk , s. 19.
21T, Kierzkowski, Zarzqdzanie..., dz. cyt., s. 58.
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work for Great Britain — CSF) — okresla kierunki i wyso-
ko$¢ wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realiza-
cje zamierzen rozwojowych. Zawiera m.in. strategi¢ i prio-
rytety dzialan Funduszy i panstwa cztonkowskiego, ich w
skwantyfikowane cele szczegotowe, wielkos¢ wktadu Fun-
duszy 1 innych $srodkow finansowych (dla kazdego prioryte-
tu i roku). Okreslenie tych wytycznych mozliwe jest dzigki
ogoblnokrajowym konsultacjom prowadzonym przez brytyj-
skie Ministerstwo Edukacji i Zatrudnienia (Departament for
Education and Employment, obecnie przemianowany na
Departament for Education and Skills’®). CSF wdrazany
jest za pomoca programéw operacyjnych. Dokument ten
zawiera takze szczegdlowe analizy potrzeb brytyjskiego
rynku pracy.

- Program Operacyjny Celu 3 — (ESF Objective 3 Opera-
tional Programme) — shuzy realizacji Podstaw Wsparcia
Wspolnoty (CSF). Program ten rozwija cele CSF, okres$la
kierunki, priorytety, dziatania i wysoko$¢ srodkdéw przezna-
czonych na poszczegdlne dziatania®.

- Uzupelniajacy Dokument Programowy/Uzupelnienie
Programu — (Programming Complement). Jest to doku-
ment przedstawiajacy strategig realizacji celow zdefiniowa-

nych w programie operacyjnym. Zawiera szczegdlowy opis

22 Strona rzadowa Ministerstwa Edukacji i Umiejetnosci zawodowych: http://www.
dfes.gov.uk/ z dnia 4.04.2006.
3 Operational..., dz. cyt., s. 7.
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dziatan przewidywanych do realizacji w ramach poszcze-

golnych priorytetow programéw operacyjnych®.

2. Ramy instytucjonalne EFS w Wielkiej Brytanii

W przypadku Celéw 1 i 2 instytucjami wdrazajacymi sa
Biura Rzadowe dzialajace w kazdym z angielskich regionow. Rozni-
ce wystepuja w realizacji Celu 3, dla ktorego dokumenty programo-
we przygotowywane sa wspolnie przez angielskie wiadze tj. Mini-
sterstwo Edukacji i Zatrudnienia (Department for Education and
Employment) — przemianowane obecnie na Ministerstwo Pracy i
Emerytur (Department for Work and Pension), wtadze szkockie —
Scottish Executive oraz wladze walijskie — Narodowe Zgromadzenie
Walii (The National Assembly Government for Wales)®. Bezposred-
nie wdrazanie odbywa si¢ na podstawie Programéw Operacyjnych:
szkockiego, walijskiego oraz angielskiego (ktory obejmuje swym
zasiggiem takze Gibraltar). Kazde z 9 Biur Rzadowych, tworzy wia-
sny Plan Rozwoju Regionu (Regional Development Plan — RDP), w
oparciu o strategi¢ rozwoju lokalnego opracowana przez Agencje
Rozwoju Regionalnego (Regional Development Agency)*®.

Na poziomie centralnym, znaczaca rol¢ odgrywa Minister-
stwo Pracy i Emerytur (DWP), oraz dziatajacy w jego ramach Depar-
tament ds. Europejskiego Funduszu Spotecznego (wczesniej ESF
Unit, a od 2001 roku przemianowana na ESF Division). Projekt

planu rozwoju dla Celu 3 oraz programu EQUAL jest przygotowy-

% Objective 3, 2000-2006, Operational Programme for England and Gibraltar —
Programme Complement, Edycja trzecia, listopad 2004, s. 3.

» T. Kierzkowski, Zarzqdzanie. .., dz. cyt., s. 63.

% 2005 Applications..., dz. cyt., s. 22.
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wany przez Ministerstwo Pracy i Emerytur przy wspolpracy z insty-
tucjami szkockimi i walijskimi.

Departament ds. EFS-u odpowiedzialny jest m.in. za:

- sprawdzanie zgodno$ci wytycznych dotyczacych wdraza-

nia EFS, tworzonych na poziomie regionalnym z wytycz-

nymi og6lnymi, wlaczajac Rzadowa Strategig¢ Zatrudnienia;

- opracowanie i dostarczenie Komisji Europejskiej raportow

i statystyk z postgpéw we wdrazaniu EFS;

- wspolpraca z Biurami Rzadowymi;

- kontrola systemdw zarzadzania finansami;

- zapewnienie spojnosci wdrazanych projektow z wytycz-

nymi*’.

Departament jest takze istotnym uczestnikiem procesu
wdrazania programow finansowych, ze wzgledu na pelniona przez
siebie funkcj¢ zaréwno instytucji zarzadzajacej, jak i pflatniczej.
Funkcje instytucji zarzadzajacej posiadaja takze poszczegodlne Biura
Rzadowe (funkcje te przekazane sa przez Ministerstwo).

Bardzo istotng instytucja bioraca udzial w nadzorowaniu
wdrazania EFS-u, jest krajowy Komitet Monitorujacy (Great Britain
Monitoring Committee — GBMC), angielski Komitet Monitorujacy
(English Programme Monitoring Committee — PMC) oraz Regional-
ne Komitety Monitorujace (Regional Committees). Dla Celu 3,
oprocz angielskich komitetow, powotano takze komitety w Szkocji i
Walii. Przedstawicielem angielskiego Komitetu (PMC) jest jedno-

czesnie przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Emerytur, a oprécz

?" News Magazine — Issue 4 (Nov 01), strona rzadowa EFS w Wielkiej Brytanii —
http://www.esf.gov.uk z dnia 18.04.2006.
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niego w sktad Komitetu wchodza przedstawiciele: poszczegoélnych
Komitetow Regionalnych, Ministerstwa Handlu i Przemystu (Depar-
tament for Trade and Industry), komisji ds. rownosci (equality com-
missions), partnerzy spoleczni, przedstawiciele Komisji Europej-
skiej, organizacji krajowych oraz wiladz lokalnych. Podstawowym
zadaniem tego Komitetu jest monitoring programow operacyjnych
wdrazanych w ramach Celu 3. Sekretariat Komitetu jest ulokowany
w Departamencie ds. EFS-u®®. Instytucja blisko wspolpracujaca z
Komitetem Monitorujacym jest takze Brytyjski Staly Zespot Ewalu-
acyjny (United Kingdom Evaluation Standing Group), powolany w
celu czuwania nad realizacja ewaluacji Programu CSF (Podstaw
Wsparcia Wspolnoty), a w szczegdlnosci nad ewaluacjami Celu 3
dla Anglii (i Gibraltaru), Szkocji oraz Wali®. W przypadku Komite-
tow Regionalnych, zakres kompetencji obejmuje monitoring i ewa-
luacj¢ projektow wdrazanych na poziomie regionalnym oraz opra-
cowywanie sprawozdan dla angielskiego Komitetu Monitujacego
(PMC). Prace Komitetéw Regionalnych wspierane sa przez Biura
Rzadowe, ktore ze wzgledu na pelnienie przez nie funkcji instytucji
wdrazajacej dziatania i projekty, posiadaja takze dost¢p do informa-
cji niezbednych do wlasciwego monitoringu programow.
Instytucjami platniczymi (Co-financing Organisations —
CFO’s), w kazdym z 9 regiondéw sa: Centra Pracy (Jobcentre Plus)
oraz Rada ds. Zdobywania Kwalifikacji (Learning and Skills Coun-
cil). W niektérych regionach taka funkcje¢ peilnia takze Agencje

2 ESF 2000-2006, Objective 3..., dz. cyt., s. 69.

¥ B. Cigzka, Analiza raportéw z ewaluacji mid-term programéw wspélfinansowanych
przez UE — wnioski dla polskiego systemu ewaluacji, Ekspertyza dla Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 17.03.2006, s. 10.
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Rozwoju Regionalnego (RDA) oraz lokalne jednostki wiadzy. Do
podstawowych zadan instytucji ptatniczych nalezy finansowe zarza-
dzanie §rodkami unijnymi, w tym przygotowywanie i przedktadanie
Komisji Europejskiej certyfikowanych wnioskow o platnos¢ oraz
otrzymywanie ptatnosci z Komisji*’.
a. Zasady wdrazania EFS-u i wyboru projektow

Proces wyboru i realizacji projektéw, odbywa si¢ na pod-
stawie dokumentow programowych opracowanych przez Biura Rza-
dowe dla poszczegdlnych regionéw. Projekty dzielg si¢ pod wzgle-
dem wnioskowanej sumy oraz swojego zasiggu na: projekty krajowe
(National Projects) oraz projekty lokalne (Global Grnats). Te pierw-
sze administrowane sa przez Departament ds. EFS-u i musza spet-
niaé nastgpujace kryteria:

- otwarte dla beneficjentow ze wszystkich 9 regiondéw;

- skierowane bezposrednio do minimum 2 regionow’".

Projekty globalne (regionalne) realizowane sa znacznie czg-
sciej niz projekty o zasiggu krajowym, przeznaczone sa przede
wszystkim dla lokalnych i wspolnotowych organizacji (community
organizations).Wnioskowana kwota w tego typu projektach nie
moze przekracza¢ 10,000 funtéw. Docelowo przeznaczone s3 one na
realizacjg zatozen Celu 3, w szczego6lnosci na aktywizacje i zblizanie
beneficjentow do rynku pracy. Ten typ projektow administrowany
jest przez poszczegblne Biura Rzadowe, wlasciwe dla danego regio-

nu.

T, Kierzkowski, Zarzqdzanie..., dz. cyt., s. 17.
*! ESF Structure, strona rzadowa EFS w Wielkiej Brytanii, http:/www.esf.gov.uk. z
dnia 20.04.2006.
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System wyboru projektow jest otwarty i staty w celu za-
pewnienia finansowania projektom najlepiej spetniajacym zatozenia
programowe. Funkcjonuje on w taki sposob, by uniknaé finansowa-
nia projektow powielajacych realizowane juz dziatania. Poszczegol-
ne projekty oceniane sa przez panele ekspertow, a sam proces wybo-
ru projektow sktada si¢ z nastepujacych etapow:

- Wyodrgbnienie projektow z poprawnie wypelionym for-

mularzem aplikacyjnym;

- Sporzadzenie listy projektdw, z najwyzszymi ocenami,

ktére nastgpnie przedstawiane sa do akceptacji komitetowi,

sktadajacemu si¢ z przedstawicieli Biura Rzadowego oraz
partnerow regionalnych;

- Decyzja ostateczna o kwalifikacji danego projektu, wyda-

wana jest przez komitet i na tej podstawie tworzone sg listy

rankingowe;

- Instytucje, ktorych projekty zostaty odrzucone, maja pra-

wo do odwotania si¢ od decyzji komitetu®.

W celu ograniczenia liczby odwotan Biura Rzadowe prze-
kazuja aplikantom szczegdtowe i wyczerpujace informacje na temat
zidentyfikowanych brakéw i nieprawidtowos$ci projektow, nie tylko
w koncowej fazie procedury selekcyjnej, ale takze na etapie wstepnej
oceny wnioskow?>. Jesli projekt zostanie rozpatrzony pozytywnie, to
wraz z decyzja o jego zatwierdzeniu komitet przesyta projektodawcy
dwa egzemplarze umowy, a wdrazanie projektu rozpoczyna sig¢ w

momencie ich podpisania.

322005 Applications Guide — Filling in the Application Form, strona rzadowa EFS,
http://www.esf.gov.uk. z dnia 5.04.2006.

90



b. Wysokos$¢, zrédla i zasady wspoélfinansowania projektow re-
alizowanych w ramach EFS

Najnizsza warto$¢ wspotfinansowania dotyczy obszarow
objgtych Celem 2 i 3 — wynosi ona maksymalnie 45% calkowitego
kosztu, kwalifikujacego si¢ do wsparcia. Pozostale 55% musi by¢
zapewnione z innych zrodet (match funding), tj. publicznych, badz
publicznych i prywatnych, przy czym minimum 10% musi pocho-
dzi¢ ze $rodkow publicznych. Kluczowa rolg pehi tu zasada koncen-
tracji, majaca na celu koncentracj¢ srodkow finansowych pochodza-
cych z zasobow europejskich na realizacje ograniczonej liczby prio-
rytetowych celow, przy czym wspotfinansowanie ze $rodkéw EFS
nie moze byé nizsze niz 25% catosci kwalifikowanych kosztow”.
Wysoko$¢ wspotfinansowania podawana jest we wniosku aplikacyj-
nym, a nast¢gpniec w umowie podpisywanej migdzy beneficjentem
koncowym a strona rzadowa i musi ona zostaé zachowana podczas
realizacji projektu oraz potwierdzona na etapie jego zamykania.
Wszelkie ewentualne zmiany musza uzyska¢ wczesniejsza zgode i
zosta¢ potwierdzone przez Biuro Rzadowe.

Wspotfinansowanie projektéw moze pochodzié¢ zarowno ze
srodkéw publicznych (public match funding) jak i prywatnych
(private match funding). W przypadku korzystania ze §rodkéw pu-
blicznych, obligatoryjne dla projektodawcy jest dotaczenie do wnio-
sku tzw. Swiadectwa wspoOHinansowania (Public Match Funding

Certificate — PMFC), poswiadczajacego posiadanie przez niego

3 T, Kierzkowski, Zarzqdzanie..., dz. cyt., s. 43.

2005 Applications Guide — Rules and Regulations, strona rzadowa EFS,
http://www.esf.gov.uk. z dnia 5.04.2006.

35 T. Kierzkowski, Zarzqdzanie..., dz. cyt., s. 66.
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srodkow niezbednych do realizacji projektu®. Instytucja publiczna,
ktéra odpowiada za wspotfinansowanie danego projektu, dokonujac
przelewu, staje si¢ jednoczesnie podmiotem monitoringu i kontroli
finansowania ze strony odpowiednich organow. W Wielkiej Bryta-
nii, za instytucj¢ publiczna uznaje si¢ kazda organizacjg, ktdra
otrzymuje minimum 50% funduszy na swoje funkcjonowanie ze
srodkow budzetu centralnego lub lokalnego (nie wlicza si¢ w te
sume platnosci za pracg czy zlecenia wykonywane na rzecz danej
organizacji przez przedsigbiorstwa prywatne)’’. Srodki publiczne
moga takze pochodzi¢ z konkretnych programéw rzadowych, pod
warunkiem jednak, ze dany program nie otrzymuje wsparcia z EFS-
u, np. w ramach programu horyzontalnego®®.

W przypadku wspotfinansowania ze §rodkoéw prywatnych,
za jednostkg¢ mogaca zapewnic taki rodzaj finansowania, uznaje si¢:

- przedsigbiorstwa publiczne z ograniczona odpowiedzial-

noscia;

- przedsigbiorstwa prywatne z ograniczona odpowiedzialno-

Scia;

- spotka zwykla bez akcjonariuszy;

- spoiki korporacyjne;

- sp6iki jednoosobowe;

- inwestorzy indywidualni®’.

3 Applications Guide for Alternative Bidders, Spring 2005, http://www. europeanfun-
dingne.co.uk/downloads/documents/20050516121703.pdf z dnia 15.04.2006., s. 53.
3 Tamze, s. 54.

3 T. Kierzkowski, Zarzqdzanie..., dz. cyt., s. 67.

3 Applications Guide..., dz. cyt., s. 55.
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Druga kategoria srodkéw jest podziat na wkiad finansowy i
niefinansowy, inaczej rzeczowy i niematerialny (in kind contribu-
tion). Przykladem wkladu niefinansowego moga by¢ ustugi lub
srodki trwate w postaci np. pomieszczen przeznaczonych na szkole-
nia. Taka kategoria wkladu uwzgledniana jest przy okre$laniu cat-
kowitego kosztu projektu, przy zatozeniu, ze jest to koszt kwalifiko-
wany. Powinien by¢ on takze potwierdzony odpowiednimi doku-
mentami w postaci faktur, kosztoryséw czy harmonograméw pracy.

Funkcj¢ kontrolna dla finansowania projektéw petni Jed-
nostka Weryfikacji i Audytu (Verification and Audit Team) przy
Departamencie ds. EFS-u, a takze jednostki kontroli wewngtrznej w
poszczegodlnych Biurach Rzadowych. W ten sposéb kontrolowane
jest co najmniej 5% wydatkow z EFS-u®. Procedura kontrolna prze-
prowadzana jest gtdéwnie pod katem zgodnosci realizowanego pro-
jektu z jego zatozeniami oraz wnioskami o ptatnosé, prawidtowosci i
kwalifikowalnoéci kosztow, a o jej przeprowadzeniu beneficjent
koncowy musi zosta¢ powiadomiony przynajmniej cztery tygodnie

wezeéniej, aby mogt przygotowaé odpowiednia dokumentacje*'.

3. Realizacja zalozen Celu 3 Europejskiego Funduszu Spoleczne-
go w regionie South West — Plan Rozwoju Regionalnego

Region South West z wyjatkiem Kornwalii oraz Wysp Scil-
ly podlega obszarowi Celu 3, na realizacjg¢ ktorego w latach 2000-
2006 przeznaczono 149 milionéw funtéw. Regionalny Plan Rozwoju

(Regional Development Plan) jest kluczowym dokumentem okresla-

“ ESF 2000-2006, Objective 3..., dz. cyt., s. 80.
*I T, Kierzkowski, Zarzqdzanie..., dz. cyt., s. 78.
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jacym priorytety Celu 3 w regionie. Ogélnym zalozeniem jest kre-
owanie §rodowiska biznesowego, atrakcyjnego dla przedsigbiorcow i
inwestor6w spoza regionu, w celu generowania nowych miejsc pracy
oraz wysoko wykwalifikowanej kadry*>. Natomiast celem strategicz-
nym jest konkurencyjna pozycja regionu w zardéwno w skali kraju,
jak 1 na arenie migdzynarodowej oraz zapewnienie jego ciagltego i
zrownowazonego rozwoju®. Gloéwne obszary dziatania zostaty po-

dzielone na:

- Przedsiebiorczo$¢ i umiejetnosci — rozwijanie sektora
MSP; zarzadzanie i partnerstwo; doskonalenie kwalifikacji
zawodowych; podnoszenie jako$ci nauczania w odniesieniu
do potrzeb rynku pracy.

- Pomoc dlugotrwale bezrobotnym w powrocie na rynek

racy — promocja wlaczenia spotecznego; ekonomiczny
rozwdj regionu.

- Polityka réwnosci — wsparcie dla rodzicoéw samotnie

wychowujacych dzieci, o0s6b niepelnosprawnych oraz

mniejszo$ci narodowych; réwnouprawnienie kobiet i

mezczyzn na rynku pracy™.

W pierwszym z wymienionych obszaréw, kluczowa role
odgrywa Enterprise and Skills Alliance, ktora zrzesza organizacje i
instytucje majace najwickszy wplyw na rozwdj przedsigbiorczos$ci i

edukacji. Do najwazniejszych cztonkow naleza: Konfederacja Prze-

42 Regional Development Plan for South West Region 2000-2006, European Social
Fund, Objective 3, Government Office for the South West, 2005, s. 5.

4 Tamze, s. 6.

4 ESF in the South West — Promoting employment opportunities for all (2000-2006),
Government Office for the South West, 2005, s. 6.

94



mystu Brytyjskiego (Confederation of British Industry), Federacja
Pracodawcow Przemyshu Maszynowego (Engineering Employers
Federation), Federacja Matej Przedsigbiorczosci (Federation of
Small Businesses), Rada Finansowania Szkolnictwa Wyzszego w
Anglii (Higher Education Funding Council for England), Gtowne
Centrum Pracy (Jobcentre Plus), Rada ds. Zdobywania Kwalifikacji
(Learning and Skills Council), Sieci Kompetencji dla Biznesu (Skills
for Business Network), South West Local Government Association,
Agencja Rozwoju Regionalnego dla regionu South West (South West
of England Regional Development Agency), Stuzba Doradztwa Po-
jednania i Arbitrazu (Advisory, Conciliation and Arbitration Servi-
ce), Stowarzyszenie Uczelni Wyzszych (Association of Colleges),
Zrzeszenie Szkoleniowcoéw (Association of Learning Providers),
Organizacja Connexions (wsparcie dla dzieci i mlodziezy w wieku
13 — 19), Organizacja Equality South West, Biuro Rzadowe dla
regionu South West, Fundacja na rzecz Szkolnictwa Wyzszego w
South West (Higher Education Association for South West England),
Agencja Rozwoju Szkolnictwa (Learning and Skills Development
Agency), Krajowy Instytut Ksztalcenia Ustawicznego (National
Institute of Adult Continuing Education), Krajowa Unia Studentow
(National Union of Students), i inne®.

Analiza subregionalna zamieszczona w Regionalnym Planie

Rozwoju, szczegdlowo charakteryzuje poszczegdlne okregi, wyka-

* Strona internetowa instytucji Enterprise and Skills Alliance, http://www. southwest-
skillsstrategy.info/partners.asp z dnia 26.04.06.
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zujac ich stabe i moce strony, przede wszystkim pod katem zatrud-
nienia*® i wyksztatcenia®’:

- West of England — okreg o najwyzej liczbie os6b zdolnych do
pracy w calym regionie (570,000), posiada najnizszy wskaznik bez-
robocia — 1,9%, z czego 25% stanowia osoby ponizej 25 roku zycia,
a 13% to osoby powyzej 50 roku zycia. Zauwazalne bezrobocie jest
gtownie krotkofalowe (pozostawanie bez zatrudnienia ponizej 12
miesigcy). Okreg charakteryzuje najwyzszy w regionie procent 0s6b
posiadajacych wyksztalcenie na poziomie NVQ 3 (National Voca-
tional Qualification) — ponad 50%.

NVQ okresla kwalifikacje zawodowe uzyskane podczas
szkolenia zawodowego w miejscu pracy. Kwalifikacje okreslane
wedtlug narodowych standardow zawodowych moga by¢ uzyskane
na etapie kariery, w kazdym wieku. NVQ dzieli si¢ na pig¢ szczebli
zaawansowania, zaczynajac od podstawowego (foundation) do w
petni profesjonalnego na najwyzszym poziomie zarzadzania (charte-
red, professional and senior management)*®.

Ponizej poziomu NVQ 3 kwalifikacje posiada 49,7% ludno-
$ci, natomiast 10,1% nie posiada zadnych kwalifikacji.

- Devon — drugi pod wzgledem liczby os6b zdolnych do pracy okreg
(520,000) z relatywnie wysokim wskaznikiem bezrobocia — 2,6%.
Az 26% o0sob pozostajacych bez pracy to osoby mtode ponizej 25

roku zycia, lecz jest to bezrobocie krotkoterminowe. Zauwazalne sa

4 Regional..., dz. cyt., s. 8-9.

47 Tamze, Part 3, Appendix B, Sub Regional Profiles, Government Office for the
South West, 2005, s. 118-133.

8 Strona internetowa Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie: http://london.
polemb.net/index.php?document=87 z dnia 1.05.06.
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duze rdéznice w rozwoju migdzy terenami miejskimi i wiejskimi. W
okregu tym 59,8% mieszkancow posiada kwalifikacje zawodowe
ponizej poziomu NVQ 3, a 26% — powyzej poziomu NVQ 2.

- Bournemouth, Dorset, Poole — liczba 0s6b zdolnych do pracy
wynosi okoto 340,000; niski poziom bezrobocia 1,5%, z czego wy-
soki procent stanowia mezczyzni powyzej 50 roku zycia — ponad
21%. Poziom ogodlnego wyksztatcenia mieszkancow zaliczany jest
do najnizszych w regionie — az 14% nie posiada zadnych kwalifika-
cji zawodowych, 58,8% posiada kwalifikacje ponizej poziomu NVQ
3.

- Wiltshire & Swindon — liczba o0s6b zdolnych do pracy wynosi
320,000, przy jednoczes$nie jednym z najnizszych wskaznikow bez-
robocia wynoszacym 1,4%, z czego najwigkszy odsetek stanowia
kobiety i osoby ponizej 25 roku zycia, a zaledwie 9% to osoby pozo-
stajace bez pracy dtuzej niz 12 miesigcy. Okoto 50% mieszkancow
okregu posiada kwalifikacje na poziomie mniejszym niz NVQ 3, w
tym 11,3% nie posiada zadnych.

- Gloucestershire — osoby zdolne do pracy — 290,000, z czego bez-
robotni stanowia 2,2%; wysoki wskaznik bezrobocia wsrdd kobiet
powyzej 50 roku zycia oraz bardzo wysoki procent (20%) osob diu-
gotrwale bezrobotnych. 53,9% o0s6b posiada kwalifikacje zawodowe
ponizej poziomu NVQ 3 i jest to drugi pod wzgledem poziomu wy-
ksztatcenia okreg w regionie.

- Somerset — jest to najmniejszy okreg, w ktorym zamieszkuje okoto
230,000 os6b zdolnych do pracy. Bezrobocie wynosi 1,9%, z czego

wigkszos$¢ stanowia osoby powyzej 50 roku zycia, dlugotrwale pozo-
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stajace bez pracy. Kwalifikacje zawodowe ponizej poziomu NVQ 3,

posiada ponad 57,8%, w tym 11,7% nie ma zadnych.

W latach 1997-1998 Priorytetami 1, 2 i 3 Europejskiego
Funduszu Spotecznego, w Wielkiej Brytanii zostalo objgtych
409.511 beneficjentdow, z czego 28,047 byli to mieszkancy regionu
South West. Kwota tego wsparcia w regionie wyniosta 20.724.031
funtow, z czego na jedna osobg wsparcie to wyniosto 739 funtow.
Efekty projektéw finansowanych z EFS-u, zrealizowanych w catym
regionie, sa zdecydowanie lepsze niz w skali catego kraju. Swiadczy
o tym migdzy innymi liczba o0sob, korzystajacych ze wsparcia, ktore
zatozyly wlasna dziatalno$¢ gospodarcza — w regionie to 4,5%, a w
skali kraju 3,3%. Beneficjenci, ktorzy kontynuowali zatrudnienie w
dotychczasowy miejscu pracy, w regionie stanowili 38,5%, a w ca-
tym kraju byto to 35,3%".

Ponad polowa beneficjentow (56,2%), ktéra w pelni sko-
rzystata ze wsparcia EFS, nie miata zadnych kwalifikacji zawodo-
wych, a 28,9% miato jedynie podstawowe. W poréwnaniu z catym
krajem, stosunkowo wysoka liczba 0s6b z wysokimi kwalifikacjami
skorzystata ze wsparcia w ramach doksztalcania, ksztalcenia usta-
wicznego oraz szkolen — w regionie bylo to 4,5% beneficjentow,
podczas gdy w skali kraju z tego typu wsparcia skorzystato 2,4%
beneficjentow. W podobny sposob wyglada sytuacja wsparcia dla
0so0b dlugotrwale bezrobotnych, gdzie w regionie az 20,6% byli to

¥ Regional..., dz. cyt., Part 3, Appendix C, Review of Previous Profiles, Government
Office for the South West, 2005, s. 137.
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Tabela 2. Efekty wsparcia EFS w regionie

Priorytet 1, 2 i 3 (Celu 3) EFSu w roku 1998 — Efekty

Wielka Bryta-
South West ) e

nia

Liczba % %
Kontynuacja zatrudnienia 6,996 38,5 353
Zalozenie dziatalnosci gospodarczej 809 4,5 33

Doksztatcanie (szkolenia), ksztatcenie ustawicz-
5,618 31 30,1
ne

Bezrobotni, ktérzy ukonczyli kursy 4,725 26 31,3
Suma 18,148 100 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. Regional Development Plan for South West
Region 2000-2006, Part 3, Appendix C, Review of Previous Profiles, Government
Office for the South West, 2005, s. 137.

beneficjenci pozostajacy bez pracy dluzej niz 3 lata, natomiast w
kraju wskaznik ten wyniost 16,2%. W przypadku osob pozostajacych
bez pracy nie dluzej niz 6 miesigcy, byto to 42,8% a w skali kraju —
48,4%. Z pomocy skorzystaty takze osoby pochodzace z mniejszosci
narodowych (ok. 3%), a takze osoby niepetnosprawne — 21,4%.
Wsrod beneficjentow w regionie, 54,6% stanowili mgzczyzni (55,5%
w skali kraju), a 45,4% to kobiety (44,5% w skali kraju). Pod wzgle-
dem wiekowym 45% stanowity osoby ponizej 24 lat (47,9% w skali
kraju), a powyzej 50 roku zycia byto 8,1% beneficjentow, (7,6% w
skali kraju)™.

Podsumowujac te wyniki, mocnymi stronami realizacji

Priorytetow w ramach Celu 3 EFS, byly przede wszystkim: liczba

50 Efekty wsparcia EFS w regionie, Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. Regional
Development Plan for South West Region 2000 — 2006, Part 3, Appendix C, Review of
Previous Profiles, Government Office for the South West, 2005, s. 138.
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osOb ktore znalazly pracg, badz zdecydowaly si¢ zalozy¢ wiasna
dziatalno$¢ gospodarcza, wysoka liczba 0sob, ktére podniosty swoje
kwalifikacje zawodowe do poziomu co najmniej $redniego, wysoka
liczba dlugotrwale (powyzej 3 lat) bezrobotnych, ktérzy w peini
skorzystali z r6znych metod wsparcia. Najstabsza strong okazata si¢
dos¢ niska liczba 0sob pochodzacych z mniejszosci narodowych,

ktora skorzystata z pomocy w ramach EFS™'.

Tabela 3. Sprawozdanie z finansowania projektéw w regionie South West

z EFS-u, Stan na dzien 31.12.2004.

Miara
B o
£ = I
= S
o & -
g2 5 g |3
S = 2 S =2 | §
= ~ LR N2 z g ] X
= K ) Z © =] Z 2z
- £ g £'S Z k-
L g % N S = ) : s 2
N 1 2= 2= 2= =
3 = 84 | £8 g% | g2
@ M OIS &L & 8 o
1.1 Rozwdj i
modernizacja
instrument(fw 10% |[4.302.270 | 1.169.771 960.543 27,18% | 22,33%
rynku pracy

1.2 Integracja
zawodowa bezro-
b_OmYCh’ powra- 90% | 36.089.408 [ 19.114.776 | 6.747.023 | 52,97% | 18,70%
cjacych na rynek
pracy i mtodziezy

2.1 Zwiekszanie
dostepu do eduka- [ 20% | 7.096.776 | 3.089.299 | 1.339.814 | 43,53% | 18,88%
cji

2.2 Znoszenie
barier w dostgpie [ 78% [ 30.508.060 | 15.596.741 |3.110.814 | 51,12% | 10,19%
do rynku pracy

3! Regional Development Plan for South West Region 2000 — 2006, Part 3, Appendix
C, dz. cyt., s. 140.
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2.3 Zwalczanie
dyskryminacjina [ 2% 772.158 542.674 229.484 70,28% |29,72%
rynku pracy

3.1 Zwigkszanie
dostepu do ksztat-
cenia ustawiczne-

£0

70% | 30.426.735 | 12.661.010 [9.565.022 | 41,61% | 31,44%

3.2 Podnoszenie
jakosci ksztatcenia
ustawicznego w
odniesieniu do
potrzeb rynku
pracy

30% 12.609.910 |3.914.759 [ 4.560.291 [ 31,05% | 36,16%

4.1 Ksztaltowanie
umiejetnosci
pracownikow w
celu adaptacjido | 40% | 7.341.105 |2.149.774 | 1.974.896 | 29,28% | 26,90%
zmian technolo-
gicznych i eko-
nomicznych

4.2 Rozpoznawa-
nie i zaspokajanie
potrzeb w zakresie [ 45% | 8.083.227 | 3.085.549 [2.129.835 | 38,22% | 26,38%
nowych umiejgt-
nosci

4.3 Przedsigbior-
czos¢ i konkuren-
cyjnos¢ sektora
MSP

15% |2.761.503 | 1.485.542 |461.731 53,79% | 16,72%

5.1 Zwigkszanie
dostepu kobiet do | 99% | 7.325.009 | 1.600.248 | 945.96 21,85% | 12,91%

rynku pracy

5.2 Wsparcie
badan nad dys-
kryminacja w
pracy

1% 59.75 40.385 19.365 67,59% |32,41%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podst. Regional Development Plan for South West
Region 2000-2006, Part 2, Process and Priorities for Action, Government Office for
the South West, 2005, s. 50.

Ogolny schemat funkcjonowania cyklu projektowego w re-
aliach polskich jak i brytyjskich,jest porownywalny. Istota odrgbno-
Sci tych dwoch systeméw polega przede wszystkim na wspomnia-
nych wczeséniej roznicach spolecznych, a co za tym idzie innych

sposobach definiowania potrzeb i celéow, a takze na rdznicach w
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systemie instytucjonalnym. Bardzo rozbudowana rola trzeciego
sektora (NGO’s) w Wielkiej Brytanii ma znaczny wplyw na ilosci
realizowanych projektow migkkich. Wielka Brytania ma takze wigk-
sze doswiadczenie od Polski w opracowywaniu i implementacji
projektow finansowanych z funduszy strukturalnych. Wniosek, jaki
si¢ nasuwa jest taki, ze ,,praktyka czyni mistrza”, a Wielka Brytania
bedac cztonkiem Unii Europejskiej ponad trzydziesci lat, miata spo-
ro czasu, aby stac si¢ takim przystowiowym ,mistrzem” w pracy z
funduszami unijnymi, czy tez samymi projektami, z czego polskie
organizacje czy instytucje, powinny korzysta¢ np. w ramach wymia-

ny doswiadczen czy transferu dobrych praktyk.
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Justyna Panek

Wplyw rozszerzenia Unii Europejskie z 2004 roku na przemiany
spoleczno-gospodarcze Niemiec

1. Wstep - pozycja Niemiec w Europie

Po II wojnie §wiatowej i klgsce Niemiec idea integracji w
Europie zachodniej przybrata posta¢ bardziej zaawansowanych dzia-
fan w tym kierunku. Upatrywano w niej szansg¢ dla nowo powstatych
Niemiec poprzez likwidacjg¢ nalozonych po wojnie sankcji, ograni-
czen politycznych i gospodarczych oraz przywrdcenie znaczacej
pozycji na arenie migdzynarodowej. Pierwsze lata po wojnie charak-
teryzowaly si¢ brakiem znaczacej roli politycznej pafnstwa niemiec-
kiego na $wiecie i w Europie. Sytuacja ta byla spowodowana skut-
kami II wojny $wiatowej jak rowniez brakiem dostatecznej suweren-
no$ci wewngtrznej i zewngetrznej. Republika Federalna Niemiec stata
si¢ jednak niemal od samego poczatku czgscia rynkowego systemu
gospodarczego. Nastgpowato to powoli zaczynajac od odbudowy i
rozbudowywania potencjalu gospodarczego, zwlaszcza przemyshu.
Proces ten przebiegal pomyslnie gtownie ze wzgledu na konieczno$é
zaspokojenia podstawowych potrzeb zwiazanych ze zrujnowana
gospodarka jak i znacznym zubozeniem obywateli z jednej strony
za$ z drugiej poprzez wykorzystanie kapitatu zasobdw ludzkich, ich
wiedzy, wyksztalcenia oraz kreatywnosci i pracowitosci. Umacnia-

niu pozycji Niemiec w Europie sprzyjata zmiana klimatu polityczne-
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go na arenie migdzynarodowej. Ukazywalo si¢ to poprzez relacje z
roznymi krajami gléwnie z Europy Potudniowej, Srodkowej i
Wschodniej. Po sojuszu Republiki Federalnej Niemiec z NATO 6
maja 1955 roku coraz bardziej uwidaczniala si¢ jej pozycja w polity-
ce ogolnoeuropejskiej. Nadal jednak dato si¢ zauwazy¢ kontynuacje
polityki samoograniczenia i tagodnej polityki dyplomatycznej w
stosunku do innych panstw. Decydujacym momentem dla Niemiec
byt upadek muru berlinskiego oraz potaczenie wschodnich i zachod-
nich landow w jedno panstwo'. Zjednoczenie Niemiec stanowito
podstawe dla szerszej europejskiej integracji, bylo roéwniez swoistg
proba ,,mozliwosci transformacyjnych pod wzgledem gospodar-
czym” dla terenéw pozostajacych przez lata pod wpltywem innych

regul gospodarczych®.

2. Gospodarka Niemiec po upadku muru berlinskiego

Pozycja gospodarcza Republiki Federalnej Niemiec w Eu-
ropie ulegla zmianie w latach dziewigédziesiatych. Dwadziescia lat
wczesniej okreslano go mianem giganta ekonomicznego. Sytuacja
zmienila si¢ po zjednoczeniu Niemiec, ktore staly si¢ wowczas naj-
wigkszym ludno$ciowo krajem Unii Europejskiej z 80 milionami

mieszkancow’. W poczatkowej dekadzie lat dziewigédziesiatych

' J. Olsztynski, Czynniki determinujqce pozycje Niemiec w Unii Europejskiej, [w:] M.
A. Weresa (red.), Niemcy w Unii Europejskiej, T. 1, Ekonomiczna rola Niemiec,
Szkota Glowna Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2004, s.
22-25.

2 'W. Kaminski, Integracja nowych krajéw zwiqzkowych Niemiec z Unia Europejskq.
Implikacje dla Polski, [w:] M. A. Weresa (red.), Niemcy..., dz. cyt., T. 2, Implikacje
dla Polski, s. 60.

3 T. Budnikowski, Niemcy — najstabsze ogniwo Unii Europejskiej?, [w:] M. A. Weresa
(red.), Niemcy..., dz. cyt., s. 63.
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Niemcy znalazly si¢ pod presja coraz bardziej konkurencyjnych
gospodarek panstw Europy Zachodniej. Zwigzane to byto z proce-
sem globalizacji jak i zmianami zachodzacymi w strukturach rynkéw
poszczegodlnych panstw. W tamtym czasie przed Niemcami stato
wyzwanie zwiazane ze zjednoczeniem z landami wschodnimi.
Wprowadzone zostaty dwie unie walutowe, ktore wywarty ogromny
wplyw na poziom niemieckiej gospodarki w tamtych latach, byty to:
Unia Monetarno-Gospodarcza pomigdzy Niemcami Wschodnimi a
Zachodnimi oraz przystapienie Republiki Federalnej Niemiec do
strefy EURO. Po latach eksperci twierdza, ze wprowadzenie DM w
NRD spowodowato znaczny spadek wzrostu gospodarczego
wschodnich terené6w Niemiec. W ostatnich latach tempo rozwoju
gospodarczego w krajach Unii Europejskiej bylo wigksze niz w
Niemczech i utrzymywato si¢ $rednio na poziomie 1,5% a pomijajac
Niemcy dochodzito nawet do 2%. Aby przyjrze¢ si¢ problemowi
spadku szybkosci rozwoju gospodarczego w Niemczech trzeba
przyjrze¢ si¢ mu z perspektywy dtuzszego okresu, przesledzi¢ zmia-
ny zachodzace w gospodarce i polityce tego kraju.

W latach 1991-2002 koniunktura niemieckiej gospodarki
utrzymywala si¢ na relatywnie wysokim poziomie jednak byla zbyt
staba albo krotkotrwata, aby utrzymac si¢ przez dtuzszy okres na
takim poziomie i zmniejszy¢ bezrobocie. W 2000 roku kraje Unii
Europejskiej osiagngly wzrost na poziomie 3,3%, w tym Niemcy
3,1%. Byt to najlepszy rok w koniunkturze niemieckiej gospodarki w
przeciagu ostatnich kilkunastu lat. Nastgpne lata przyniosty znowu

spadek wzrostu gospodarczego.
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Tabela 1. Srednie roczne tempo wzrostu PKB i innych wielkosci ekonomicznych
w krajach Unii Europejskiej w latach 1991-2000 (%)

Tempo wzrostu RFN |Francja | Wielka UE-15
Brytania
PKB 1,9 1,8 2,2 2,0
Spozycie indywidualne | 2,0 1,4 2.4 1,9
Spozycie zbiorowe 1,2 2,0 1,4 1,4
Inwestycje brutto 1,6 1,3 3,1 2,0
Eksport 5,5 5,8 5,4 6,0
Import 5,5 4,4 5,7 5,5

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie B. Brocka-Palacz, Procesy wzrostu go-
spodarczego RFN na tle UE, [w:] M. A. Weresa (red.), Niemcy w Unii Europejskiej,
Tom pierwszy Ekonomiczna rola Niemiec, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie —
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2004, s. 83.

W latach dziewig¢édziesiatych rdznice w tempie wzrostu
landéw zachodnich i wschodnich ksztattowaty si¢ odmiennie. W
latach 1991-1996 wzrost we wschodniej czgsci Niemiec ksztaltowat
si¢ na wyzszym poziomie niz w cze$ci zachodniej. Spowodowane to
byto przeptywem znacznej cze$ci $rodkow finansowych z zachod-
nich landoéw. Nastgpnie sytuacja ulegta odwrotowi i utrzymuje si¢
nadal. Oznacza to, Ze proces wyréwnywania poziomu gospodarcze-
g0 obu czg¢scei Niemiec ulegt zahamowaniu.

Jedna z wazniejszych przyczyn utrzymywania si¢ niskiego
wzrostu gospodarczego landow wschodnich jest niski poziom eks-
portu, jego udzial w PKB wynosi zaledwie 18% a to jest niecata
polowa poziomu zachodnioniemieckiego. W skali catego kraju eks-
port Niemiec Zachodnich wynosi okoto 6%. Sytuacja w bylym NRD
miata dwukierunkowy wpltyw na sytuacje gospodarcza catego kraju,
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z jednej strony zwigkszony popyt spowodowany przylaczeniem
landéw wschodnich oddzialywal pozytywnie na przedsigbiorstwa
landéw zachodnich z drugiej transformacja i zjednoczenie nasilito
presje na finanse publiczne i ubezpieczenia spoleczne. Réznice w
tempie wzrostu pomigdzy landami w latach dziewigédziesiatych

thumaczy si¢ reakcja na przemiany, jakie zaszty po zjednoczeniu®.

Tabela 2 Poréwnanie tempa wzrostu PKB w Niemczech w latach 1992-2001 (%)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Niemcy 1,8 |-2,0 2,1 (0,9 |1,1 (23 |29 (14 |34 |07
Zachodnie

Niemcy 78 193 193 |44 |32 |[1,7 |21 1,2 1,0 |-0,1
Wschodnie

Zrodto: B. Brocka-Palacz, Procesy wzrostu gospodarczego RFN na tle UE, [w:] M. A.
Weresa (red.), Niemcy w Unii Europejskiej, Tom pierwszy Ekonomiczna rola Niemiec,
Szkola Glowna Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2004, s.
85.

Niemiecka gospodarka posiada dobry fundament, Jest nim
dobra opinia o zaawansowanych technologicznie wyrobach a co za
tym idzie zaufanie do rzetelno$ci firm niemieckich stawia je na do-
brej pozycji na rynkach migdzynarodowych. Silng strona niemieckiej
gospodarki jest eksport, ktory w ostatnich latach utrzymywat si¢ na
dos¢ wysokim poziomie na rynkach migdzynarodowych, w 2003
roku stanowit 10% udzialu w handlu $wiatowym. Niemcy maja
rowniez dobre wyniki w zatrudnieniu oséb wykwalifikowanych w
przemysle wysokiej i $redniej technologii, gdzie pracuje okoto
11,04% ogotu sity roboczej. W dobrym stanie jest niemiecki prze-

myst wiokienniczy oraz produkcja maszyn i urzadzen a takze pro-

* B. Brocka-Palacz, Procesy wzrostu gospodarczego RFN na tle UE, [w:] M. A.
Weresa (red.), Niemcy..., dz. cyt., s. 80-85.
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dukcja i sprzedaz samochoddw, ktora pozostaje caty czas na wysoki
poziomie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Niemcy w porodwnaniu do
innych krajow Unii Europejskiej przeznaczaja mniej funduszy na
rozwdj zasobow ludzkich, pozostaja w tyle za: Dania, Francja, Fin-
landia oraz za Wielka Brytania. Typy podejmowanych studidéw maja
istotny wptyw na rozwdj innowacyjnosci, w Niemczech osoby po-
dejmujace studia wyzsze decyduja si¢ w wigkszosci na kierunki
humanistyczne a nie na przyrodnicze czy $ciste, pozostajac w tych
dziedzinach w tyle za innymi panstwami rozwinigtymi’.

Gospodarka niemiecka pozostaje na pozycji niekwestiono-
wanego lidera w eksporcie, w ktorym jej udzial w Unii Europejskiej
to prawie 25% za$ import 20% w calo$ciowym ujgciu tych sektoréw
dla Unii Europejskiej. Stabiej wypada pozycja niemieckiej gospo-
darki pod wzgledem powiazan w formie inwestycji zagranicznych w
poréwnaniu do innych panstw Unii Europejskiej. Podsumowujac zas
mozna zauwazy¢, iz w perspektywie dlugookresowej nastepuje po-

wolne zmniejszanie si¢ znaczenia Niemiec w Unii Europejskiej®.

3. Stanowisko Niemiec wobec poszerzenia UE o kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej

Rozszerzenie Unii Europejskiej na wschod i potudnie Euro-
py byto na poczatku lat dziewigédziesiatych wyzwaniem politycz-
nym dla Europy. Jego zasigg oraz istota staly si¢ duzo bardziej zto-
zonym procesem niz zjednoczenie Niemiec. Jeszcze w koncowych

latach osiemdziesiatych idea ta bylaby nie do pomyslenia. Otwarcie

3 http://globaleconomy.pl/content/view/1368/6, 22.01.2006.
® M. A. Weresa, Niemcy...,dz. cyt., s. 230-231.
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granic Unii dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej przybrato
inny wymiar niz wczesniejsze rozszerzenia. Przede wszystkim ze
wzgledu na znacznie wigksza liczbe potencjalnych kandydatow, na
panujaca tam przez dlugi okres gospodarke centralnie planowana
oraz ze wzgledu na fakt, iz rozszerzenie Wspolnoty o te panstwa
zwigkszy znacznie réznorodno$¢ Unii Europejskiej, co przyczyni sig
do koniecznosci reformy instytucjonalnej. Panstwa, ktére zostaty
dopuszczone do rokowan akcesyjnych, to dziesie¢ panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej: Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry a takze: Cypr, Malta i
Turcja’.

Stanowisko Niemiec wobec reformy Unii Europejskiej byto
wynikiem ,,ztozonego procesu formulowania interesow niemiec-
kich™® wobec poszerzajacej si¢ transformacji i integracji w Europie.
Uczestniczyli w tym czotowi politycy oraz eksperci, ktorzy musieli
oprocz wihasnych interesow wzia¢ pod uwage stanowiska pozosta-
lych panstw cztonkowskich.

Od podpisania Traktatu w Maastricht w 1992 roku panstwo
niemieckie stanglo na czele goracych zwolennikow poszerzenia Unii
Europejskiej o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Bylo to
wynikiem przemyslanych korzysci, jakie mogly w ten sposob osia-
gnaé¢ Niemcy a takze strategii otwarcia Wspolnoty na wschod. Moz-

na, wigc stwierdzi¢, ze cele i interesy Niemiec miaty oprocz histo-

7 P. J. H. Schroder, Rozszerzenie na wschod-nowe wyzwanie, [w:] I. D. Hansena
(red.), Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakoéw
2003, s. 225-226.

8 E. Cziomer, Stanowisko Niemiec wobec reformy Unii Europejskiej oraz jej poszerze-
nia o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] E. Stadtmiiller, Jaka Europa, Wyd.
atla 2, Wroctaw 1998, s. 264.
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rycznego takze wymiar wspdiczesny, obejmujacy plaszczyzng go-
spodarcza, spoteczna i polityczno-militarng.

Niemcy na poczatku lat dziewigcédziesiatych szczegdlnie
przychylnie odnosily si¢ do przyszitego cztonkostwa w Unii Europe;j-
skiej: Polski, Czechostowacji i Wegier jako krajow, w ktorych pro-
ces transformacji postgpowatl wyjatkowo dynamicznie. Innym po-
wodem, dla ktoérego RFN tak przychylnie odnosita si¢ do tych
panstw byt fakt, ze ich cztonkostwo we Wspdlnocie pozbawiloby
panstwo niemieckie niewygodnej pozycji panstwa znajdujacego si¢
na obrzezu Unii Europejskiej i zapewnitoby im stabilne przedpole’.

W 1994 roku Niemcy po raz pierwszy po zjednoczeniu ob-
jely prezydencje w Unii Europejskiej. Jako jeden z istotnych elemen-
tow ich przewodnictwa uznaty one fakt zblizenia z panstwami Euro-
py Srodkowej i Wschodniej i pozniejsze ich wiaczenie do struktur
zachodnich. Istotng role w tym procesie odegrat 6wczesny kanclerz
Niemiec Helmut Kohl, ktory wielokrotnie podkreslat, iz w interesie
RFN lezy, aby jak najszybciej znalez¢ si¢ w otoczeniu demokratycz-
nych i stabilnych gospodarek Europy Wschodniej i Poludniowe;.
Kanclerz Niemiec stwierdzil: ,,Europa, do ktérej dazymy nie moze
by¢ budowana bez reformatorskich krajéow Europy Srodkowej i
Wschodniej. Nie bedzie dobrze na Zachodzie, jesli nie bedzie dobrze
na Wschodzie. Taki jest kierunek niemieckiej polityki europej-
skiej”'’. Wypowiedz ta dala poczucie krajom starajacym sie czton-
kostwo w tym rowniez Polsce, ze moga liczy¢ w tej kwestii na po-

moc Niemiec. Stanowisko partii opozycyjnych bylo nieco bardziej

° Tamze, s. 264, 270-271.
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konserwatywne. Liczni politycy z tych partii wyrazali swoje zdanie
na ten temat w sposdb pesymistyczny, co prawda widzieli potrzebg
dania perspektyw krajom Europy Srodkowej i Wschodniej jednak
uwazali, iz rozszerzenie odbedzie si¢ kosztem panstw zachodnich a
przede wszystkim kosztem Niemiec''.

W 1996 roku otwarcie Unii na wschod zostalo uznane za
nicodwotalne, lecz sprawa rozpatrywania cztonkostwa miata by¢
rozpatrywana indywidualnie w stosunku do kazdego panstwa'”.

W roku 1998 witadze¢ w Niemczech przejeta SPD na czele z
kanclerzem Gerhardem Schroderem. Jego wybdr na kanclerza nie-
pokoit wielu przywodcoéw Europy Srodkowej i Wschodniej gdyz
jego postawa dotyczaca rozszerzenia byla bardziej zachowawcza niz
jego poprzednika, ktory tak usilnie o to zabiegatl. Panstwa kandydu-
jace obawialy si¢ wstrzymania procesu integracji. Jednak po poczat-
kowej umiarkowanej postawie Schrodera w sprawie rozszerzenia
Wspolnoty kanclerz dat do zrozumienia panstwom kandydujacym,
ze poprze ich w tych staraniach. Podkreslil, Ze proces ten nie moze
by¢ zbyt szybki, i ze negocjacje trzeba prowadzi¢ z rozwaga, aby
nalezycie przygotowaé nowe panstwa do czfonkostwa'”.

Od samego poczatku rozpoczegcia dyskusji na temat rozsze-
rzenia Wspdlnoty Niemcy wywieraly silny wptyw na nalezyte przy-
gotowanie negocjacji. Szczegolnie silny nacisk kladly one na pigc

obszarow wyjatkowo waznych dla ich interesow:

1" B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspélnotami Europej-
skimi/Uniq Europejskq (1989-2002), Wyd. Instytut Zachodni, Poznan 2003, s. 46-47.
" Tamze, s. 47.

12 Tamze, s. 59.

" Tamze, s. 97-103.
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»- tworzenie warunkow swobodnego przeptywu kapitatu w sektorze
inwestycji, finans6w i ubezpieczen

- tworzenie ram strukturalnych (system administracyjny, prawny,
uregulowanie stosunkéw nabywania i wlasnosci nieruchomosci,
prawo konkurencji, prywatyzacje, warunki dla inwestycji)

- precyzyjne okreslenie zasad przeptywu sity roboczej

- zdecydowana poprawg infrastruktury

- dostosowanie od 1 stycznia 1999 roku polityki walutowej do regut
Unii Gospodarczej i Walutowej™'*.

Wszystkie te dziatania miaty stworzy¢ odpowiednie warun-
ki dla ekspansji kapitatowej i inwestycyjnej w Niemczech'”.

Niemcy w wigkszo$ci obawiali si¢ otwarcia granic Unii Eu-
ropejskiej na wschod. Stan ten mogt wynika¢ z przekonania obywa-
teli, ze rozszerzenie Wspdlnoty spowoduje zalanie zachodnich ryn-
kow pracy tania sitg robocza, a takze z obaw przed wzrostem prze-
stepczosci 1 zrujnowaniem srodowiska naturalnego. Niemcy znalazty
si¢ w grupie panstw, ktorych spoteczne poparcie dla tego procesu
wynosito mniej niz 50% moglo to wynika¢ rowniez z faktu bezpo-
$redniego sasiedztwa z krajami kandydujacymi a w zwiazku z tym z
wigkszego prawdopodobiefistwa zaistnienia wyzej wymienionych

1y ;o . 1
czynnikow whasnie w Niemczech'®.

!4 S. Michatowski, RFN wobec rozszerzenia Unii Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynaro-
dowe”, 2/1998, s. 32-33.

15 Tamze, s. 33.

' Por., B. Plonka, Polityka Unii Europejskiej wobec Europy Srodkowej, Wydawnic-
two Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2003, s. 78-79.
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4. Ograniczenia wprowadzone przez Niemcy wobec nowych
czlonk6éw Unii Europejskiej

Swoboda przeptywu 0séb, ushug i towaréw stanowi podsta-
wowe prawa zagwarantowane przez ustawodawstwo wspolnotowe.
W odniesieniu do nowych panstw czlonkowskich zostalty podjgte
decyzje, w jakim trybie prawo to bgdzie realizowane, zawarto je w
Traktatach przystapieniowych. Dostgp obywateli nowych panstw
cztonkowskich do swobody korzystania z przemieszczania sig i po-
dejmowania pracy w starych panstwach cztonkowskich zalezat w
znacznej mierze od ustawodawstwa prawnego tych krajow a takze
od uméw dwustronnych zawartych z dotychczasowymi panstwami
cztonkowskimi. Panstwa podjelty roézne decyzje, niektore juz od
poczatku przyjecia nowych czlonkow otworzyty swoje rynki pracy,
inne postanowity si¢ zabezpieczy¢ przed licznym napltywem osob z
tych panstw stosujac okresy przejéciowe' .

Panstwo niemieckie skorzystato z mozliwosci, jakie zapew-
nita mu Unia Europejska i zabezpieczylo si¢ przed naptywem taniej
sity roboczej. Oznacza to, ze mozliwosci pracy beda tam nadal
ograniczone i odbywaé si¢ beda na dotychczasowych warunkach.
Republika Federalna Niemiec zapowiedziata, ze dazy¢ bedzie do
utrzymania tego statusu jak najdtuzej, a wigc nalezy si¢ spodziewac,
ze najwczesniej otworzy swoj rynek po 5 a najpozniej po 7 latach
od chwili wstapienia nowych panstw cztonkowskich. Branze takie

jak: budownictwo, ustugi dekoratorskie, sprzatanie budynkow,

'7 http://europa.eu.int/comm/employment_social/free_movement/docs/pr_pl.pdf,
12.03.2006, s. 1-2.
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srodki transportu i urzadzenia funkcjonuja nadal na podstawie
uméw dwustronnych na przyktad na podstawie umowy o dzieto.
Pozwolenie na pracg, co najmniej roczne posiadane przez
obywateli nowych cztonkéw w chwili wejscia do Unii Europejskiej
gwarantuje im i ich rodzinom pelne prawo do pracy na terenie Nie-
miec wraz ze wszystkimi $wiadczeniami z tym zwigzanymi. Gwa-
rancja uzyskania pozwolenia na prace bedzie przystugiwaé takze
osobom zatrudnionym w swoim kraju ojczystym w firmie niemiec-
kiej, ktéra ma prawo wysyta¢ swoich pracownikow do przedsigbior-
stwa macierzystego w Niemczech na szkolenia i podnoszenie kwali-
fikacji na okres przynajmniej jednego roku. W stosunku do pozosta-
tych 0s6b z Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore staly si¢ obywa-
telami Unii po 1 maja 2004 roku prawo do pracy przystugiwa¢ mo-
ze jedynie takim osobom, ktdre zatrudniane sa w wyniku niedosta-
tecznej ilosci na dane stanowisko oso6b z Niemiec lub starej Unii.
Zezwolenia na prace nie potrzebuja studenci, ktorzy podejmuja pra-
cg¢ w czasie wakacji. Mimo ciagle istniejacych ograniczen sa w
Niemczech zawody, na ktore istnieje zapotrzebowanie zwlaszcza w
landach wschodnich, sa to przede wszystkim: lekarze i opiekuni do

0s6b obloznie chorych'®.

5. Przemiany spoleczno-gospodarcze Niemiec po rozszerzeniu
Unii Europejskiej w 2004 roku

Rozszerzenie Unii Europejskiej w maju 2004 roku na
wschod i poludnie Europy okazalo si¢ bardziej korzystne niz sig tego

spodziewano. Po uplywie roku od przyjecia nowych cztonkoéw we
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Wspolnocie dalo si¢ zauwazy¢ znaczny wzrost w wielu dziedzinach
gospodarki. Z perspektywy Niemiec wypadto to bardzo pozytywnie,
spowodowalo poprawe¢ na rynku pracy, przyspieszylo reformy a
eksport do nowych krajow czlonkowskich wzrost $rednio o 10%.
Wszystkie te czynniki sprawily, ze 31% niemieckich przedsigbior-
cOW ocenia pozytywnie rozszerzenie, 56% uwaza, ze nie wptyngto to
bezposrednio na ich sytuacje na rynku za$ tylko 13% ma obawy
przed negatywnymi skutkami. Wzrost eksportu do nowych krajow
Unii sprawit, ze powstato okoto 80 tysigcy nowych miejsc pracy, co
poprawito znacznie sytuacje w tym sektorze gospodarki'.

Koniec 2004 roku przynidést zadowolenie ze strony przed-
stawicieli firm niemieckich w stosunku do zaistniatej sytuacji gospo-
darczej w kraju, odnotowali oni niespodziewane korzys$ci zwlaszcza
w branzach: budowlanej, w przemysle przetworczym i w handlu,
jedynie w eksporcie zanotowano chwilowy zast6j. Prognozy na rok
2005 nie przedstawialy si¢ juz tak dobrze jak si¢ tego spodziewano
wczesniej jednak nie byly one tez zte. Wedlug instytutow zajmuja-
cych sig¢ prognozowaniem sytuacji gospodarczej w kraju mozliwy
byt zast6) w koniunkturze spowodowany spadkiem popytu we-
wnetrznego oraz silna pozycja euro. Prognozy te nie sprawdzily sig
do konca, co prawda gospodarka niemiecka odnotowata chwilowy
spadek formy oraz wzrost bezrobocia w pierwszych kwartatach roku
jednak w koncowych miesiacach i poczatku 2006 roku sytuacja
ulegta poprawie. Eksperci ocenili pozytywnie polityke monetarna

'8 http://praca.gazeta.pl/praca/1,47367,2039054 . html, 12.03.2006.

1 E. Teichmann, M. A. Weresa, Rozszerzona Unia Europejska i jej Wschodni Sqsie-
dzi, Pierwsze DoSwiadczenia Wspoipracy, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie —
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2005 s. 455.
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rzadu oraz zapowiedzieli utrzymanie w 2006 roku inflacji na pozio-
mie 1,3% do 1,6%. Upatrywali oni takze szanse na pozytywny roz-
woj w realizacji pakietu reform ,,Harz IV”, ktory mial ozywi¢ ko-
niunkture i poprawi¢ sytuacje na rynku pracy™’.

Wiosna 2006 roku zauwazono popraweg na rynku we
wszystkich dziedzinach oraz spodziewano si¢ dalszej poprawy i
wzrostu tempa w koniunkturze gospodarczej Niemiec. Wigkszo$é
branz odnotowata wzrost a szczeg6lnie branza kredytowa i ubezpie-
czeniowa, takze w przemysle i ushigach zwigkszyly si¢ obroty.
Przedsigbiorstwa podniosty wydatki na rozwoj dziatow informacyj-
no-telekomunikacyjnych, zwlaszcza w takich branzach jak: handlo-
wa, finansowa i instytucje publiczne, pozostate utrzymaty si¢ na
poziomie zrownowazonym, najmniej wydatkow na ten dziat odno-
towano w zaopatrzeniu. Zwigkszenia wydatkow mozna spodziewaé
si¢ takze w branzy informacyjno-telekomunikacyjnej*'.

Przemyst niemiecki ma przed soba ciekawe perspektywy
rozwoju na najblizsze lata, gdyz planowane sa tam miliardowe inwe-
stycje w dziedzinie energetyki. Planuje si¢ budowe nowych elek-
trowni, inwestycje w energie odnawialna i nowe sieci zaopatrzenio-
we. Niemcy zamierzaja rowniez zainwestowa¢ w prace badawcze w
dziedzinie energetyki, aby w przysztosci uzyskaé wigksza niezalez-

7 . 7. 22 . S
no$¢ od importerow™". Wzrost cen ropy naftowej na rynkach $wiato-

2 http://66.249.93.104/search?q=cache:8Ue_xzhVC-0J:www.wirtschaft-polen.de/pl/
pdf infobiezace/info_biez 10.01.05.pdftprognozy+rozwoju+gospodarczego+w-+Nie
mczechtw+2005+roku&hl=pl&gl=pl&ct=clnk&cd=2, 04.05.2006, s. 2.

! http://213.77.105.135/winfoniemcy/2_gosp/1_aktual/l_news/2006_04 13 01.asp,
04.05.2006.

2 http://213.77.105.135/winfoniemcy/2_gosp/1_aktual/l news/2006/2006_04_06.asp,
04.05.2006.
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wych z pewnoscia nie cieszy indywidualnych klientow, ale jezeli
chodzi o eksporteréw tego surowca to mozna szuka¢ wsrdd nich
powodéw do zadowolenia.

Republika Federalna Niemiec moze mie¢ powody do rado-
Sci, gdyz pozostaje ona w dobrych stosunkach z wigkszo$cia panstw
zajmujacych si¢ eksportem ropy naftowej takimi jak: Rosja i kraje
Bliskiego Wschodu. Branzami, ktére przynosza Niemcom najwigcej
korzysci z tego tytulu sa: branza maszynowa i elektroniczna. Wynika
to z tego, ze kraje zajmujace si¢ eksportem ropy naftowej na szersza
skale szukaja nowych technologii w réznego rodzaju produktach,
aby zwigkszy¢ zabezpieczenie na przyszto$¢ w wyniku stopniowego
wyczerpywania si¢ zrodet tego surowca. Zwlaszcza po rozszerzeniu
Unii Europejskiej Niemcy staraja si¢ nawiazywac blizsze kontakty
gospodarcze z krajami nowego sqsiedztwa rozszerzonej Wspolnoty i
wykorzysta¢ mozliwosci z tego wynikajace. Duzym zainteresowanie
wsrod krajow Bliskiego Wschodu i Rosji ciesza si¢ zwlaszcza takie
firmy jak: Linde, Siemens, Thyssen-Krupp®.

Wedlug zapowiedzi instytutéw badan nad gospodarka naj-
blizsze miesiace 1 kolejne lata powinny przynie§¢ umiarkowane
zyski gospodarcze, poprawe na rynku pracy oraz wzrost inwestycji w
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej zaréwno w panstwach
cztonkowskich jak i nowych panstw oSciennych rozszerzonej

Wspolnoty. Spodziewane sg okresy wigkszego wzrostu jak i okresy

S http://213.77.105.135/winfoniemcy/2_gosp/1_aktual/l news/2006/2006_04_19.asp,
04.05.2006.
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charakteryzujace si¢ zastojem gospodarczym, cala sytuacja zalezeé

bedzie, bowiem od kierunkéw rozwoju w gospodarce $wiatowej*.

6. Wspolpraca Niemiec z krajami nowego sasiedztwa rozszer-
zonej Unii Europejskiej

Proces rozszerzenia na wschod poruszyl wazna kwestig
zwigzang z ksztaltowaniem przysztej polityki sasiedztwa, istotna
okazata si¢ wspoélpraca w dziedzinie: ekonomii, handlu, energetyki,
transportu, ochrony $rodowiska, innowacyjnosci, dzialalnosci ba-
dawczej oraz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Wszystkie te
kwestie zostaly zawarte w opracowanym w maju 2004 roku doku-
mencie na temat , strategii wobec krajow sasiedzkich™?.

Dla Niemiec wazna kwestia moze okazaé si¢ wspolpraca w
dziedzinie spotecznej i gospodarczej. Znaczacym partnerem Niemiec
jest Rosja, ktora jako najwickszy kraj w Europie wschodniej ksztat-
tuje stosunki pomigdzy pozostalymi panstwami tego regionu, a wigc
korzystne stosunki z Rosja moga zapewni¢ wspélprace z innymi
panstwami, ktore pozostaja w strefie jej wptywow chociazby z Ukra-
ina czy Biatorusia®®. Republika Federalna Niemiec jest krajem, kto-
remu w najwigkszym stopniu udato si¢ wykorzysta¢ szansg¢ otwiera-
jacych sig mozliwosci na wschodzie 1 wspotpracy z krajami bylego

bloku radzieckiego®’.

2 Por. http://www.msz.gov.pl/index.php?page=3272&lang_id=pl&bulletin_id=7&
portlet=biuletyn%2Fpokaz, 04.05.2006.

% http://ec.europa.eu/comm/world/enp/pdf/strategy/strategy paper_en.pdf,
04.05.2006, s. 3.

6 E. Teichmann, M. A. Weresa, Rozszerzona..., dz. cyt., s. 245.

2 Tamze, s. 259.
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Waznymi partnerami w handlu zagranicznym Niemiec sa
panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej w tym 75% obrotow tego
regionu przypada na Rosj¢ dalej znajduje si¢ Ukraina a pozostale
panstwa spoza Unii znajduja si¢ na dalekich pozycjach. Przyczyna,
dla ktérej Niemcy posiadaja tak dobre stosunki z nowymi panstwami
sasiadujacymi ze Wspodlnota jest ich struktura towarowa eksportu
oraz dobra pozycja na rynkach migdzynarodowych. Kraj ten wytwa-
rza duze ilo$ci maszyn i urzadzen elektrycznych, pojazdéw mecha-
nicznych, wyrobdéw chemicznych, produktéw spozywczych, sprzetu
i aparatury radiowo-telewizyjnej oraz komunikacyjnej cieszacych si¢
dobra opinia na rynku oraz sprawdzona jakos$cia. Produkty te ciesza
si¢ duzym zainteresowaniem krajow Europy Wschodniej i sa ch¢tnie
przez nie importowane. 25% importu Biatorusi pochodzi wlasnie z
Niemiec, duzym popytem ciesza si¢ tam urzadzenia i maszyny,
Ukraina importuje znaczne iloéci wyrobow chemicznych za$ Rosja
chetnie sprowadza sprzet i aparaturg radiowo-telewizyjna. Kraj,
ktory liczy si¢ jeszcze w stosunkach handlowych z tego regionu to
Motdawia tak, wigc: Rosje, Ukraing, Biatorus i Motdawi¢ mozemy
zaliczy¢ do krajow, ktore stanowia wazny element w handlu zagra-
nicznym Niemiec. Jesli wzia¢ pod uwagg struktur¢ importu Niemiec
to mozna stwierdzié¢, ze ponad 68% obejmuje sprowadzanie ropy
naftowej, na dalszych pozycjach znajduja si¢ wyroby z Zelaza, stali,
metali nieszlachetnych, drewna oraz odziez. Produkty te z kolei
zajmuja wysokie miejsce w eksporcie Rosji, Ukrainy i Motdawii.

Niemcy prowadza ozywiona wyming handlowa z tymi krajami,
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zwigksza si¢ ona systematycznie jednak jej dynamika pozostaje
weigz umiarkowana w poréwnaniu z innymi obszarami $wiata®®.

Potege niemieckiego przemystu stanowi $rednia i $rednio-
wysoka technika oraz wysoka konkurencyjno$¢ towarow, produkty
te znajduja si¢ w pakiecie gtownych towaréw importowych czterech
wyzej wspomnianych krajow: Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Motdawii.
Wigkszo$¢ z nich jest nadal wytwarzanych w landach zachodnich i
to wiasnie one sa sita przemystu niemieckiego®.

Wspotpraca Republiki Federalnej Niemiec z poszczegolny-
mi panstwami Europy Wschodniej jest zdeterminowana warunkami
gospodarczymi i politycznymi tam panujacymi. Najwigcej nadziei i
oczekiwan zwiazanych jest z Ukraina, na ktorej dokonuja si¢ znacz-
ne reformy i demokratyzacja. Unia Europejska jest dla niej najwaz-
niejszym partnerem gospodarczym a wsrod jej panstw cztonkow-
skich na pierwszym miejscu znajduja si¢ Niemcy. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne wzrastaja na Ukrainie powoli jednak mozna
mie¢ nadzieje na ich ozywienie w najblizszym czasie, sytuacja ta
zwigzana jest z wciaz trudnym dostgpem inwestorow zagranicznych
do zakladania i prowadzenia na jej terytorium dziatalnosci gospodar-
czej. Bliski kontakt Ukrainy i Unii Europejskiej stwarza mozliwos$ci
do prowadzenia ozywionej wspotpracy gospodarczej i do przepro-
wadzenia niezbgdnych reform, ktore zagwarantuja Ukrainie przyszte
cztonkostwo w szeregach Wspolnoty.

Gospodarka Bialorusi stopniowo réwniez otwiera si¢ na in-

westycje niemieckie i naptyw kapitalu z tego kraju. Sytuacja na

2 Tamze, s. 275-276.
2 Tamze, s. 280.
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Bialorusi jest specyficzna gdyz nadal niepodzielnie wtadze sprawuje
tam apodyktyczny A. Lukaszenko, kraj ten jednak zauwaza potrzebg
znacznych naktadow zaréwno ze zrodet wewngtrznych jak i ze-
wnetrznych, ktore dofinansujg zacofane przedsigbiorstwa panstwowe
oraz uzupeknia majatek obrotowy kraju. Przyczyni si¢ to do podnie-
sienia konkurencyjnosci w stosunku do innych panstw tego regionu,
podniesie atrakcyjnos¢ dla inwestycji zagranicznych i poprawi sytu-
acje w kraju”.

Obwod kaliningradzki charakteryzuje si¢ takze specyficzna sy-
tuacja, jest on oddzielony od reszty Federacji Rosyjskiej, jego roz-
woj determinuje w znacznym stopniu jego polozenie i bezposrednie
sasiedztwo krajow Unii Europejskiej: Polski, Litwy, Szwecji, Nie-
miec, Danii ma to znaczenie dla rozwoju kulturalnego, gospodarcze-
go i ksztattowania si¢ sytuacji politycznej. Sytuacja obwodu kalinin-
gradzkiego byta specyficzna gdyz z jednej strony znajdowala si¢ ona
w strefie wptywow Rosji z drugiej zas Unii Europejskiej. Sytuacja
jednak unormowata si¢ gdyz nie zrezygnowano ze wspotpracy ani z
Rosja ani z Unig Europejska starano si¢ pogodzi¢ ze soba wspotpra-
ce z obydwoma regionami. Dla dyplomacji rosyjskiej i unijnej naj-
wazniejsza sprawa wydaje si¢ uregulowanie wzajemnych podstaw
prawnych potrzebnych do wspotpracy miedzy tymi panstwami. Za-
warcie gtownie z Niemcami porozumienia w sprawie ulatwien wi-
zowych dla Rosjan moze by¢ postrzegane jako wstepne dziatanie w

tym kierunku®'. Obwéd kaliningradzki stanowi swego rodzaju zaple-

3% Por. http://www.osw.waw.pl/pub/punkt/0310/031029.htm, 04.05.2006.

3! Por. http://66.249.93.104/search?q=cache:VInZABBIrfw]:www.schiff.uni-kiel.de/
pdf filesyHMB-CW-Albrecht-Polnisch.pdf+dylemat+poszerzenia+UE+na+Wsch
%C3%B3d&hl=pl&gl=pl&ct=clnk&cd=1, 04.05.2006, s. 3.
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cze do uregulowania wzajemnych stosunkéw Unii Europejskiej z
Rosja. Jest to miejsce gdzie moga zosta¢ przetestowane formy
wspolpracy, ktoére po sprawdzeniu si¢ bgdzie mozna zastosowaé w
odniesieniu do catej Federacji Rosyjskiej. Przyszta sytuacja obwodu
kaliningradzkiego zalezy od opracowania strategii rozwoju regional-
nego w odniesieniu do Rosji i Unii Europejskiej, utrzymaniu spe-
cjalnych stref ekonomicznych i dazeniu do wprowadzenia stopnio-
wych mechanizméw wolnorynkowych. W interesie obwodu kalinin-
gradzkiego lezy takze zaciesnienie wspOlpracy z panstwami Unii
Europejskiej zwlaszcza z Niemcami, Polska a takze z Rosja ™.

Do wazniejszych aspektow wspotpracy rozszerzonej Unii Euro-
pejskiej z krajami nowego sqsiedztwa w tym takze Niemiec mozna
zaliczy¢:

- Prace nad perspektywa finansowa 2007-2013 i Furopejskq Po-

litykq Sasiedztwa,

- Sprawe zwiazana z Ukraing — jej dynamika rozwoju po wyda-

rzeniach z przetomu listopada i grudnia 2004 roku,

- Szczyt Unii Europejskiej i Rosji 10 maja 2005 roku,

- Plany dziatania Europejskiej Polityki Sqsiedztwa w odniesieniu

miedzy innymi do Motdawii i Ukrainy z kwietnia 2005 roku’

- Wspieranie Ukrainy w dazeniach do przemian rynkowych i re-

form po wyborach w marcu 2006 roku,

- Obserwacja sytuacji na Biatorusi po wyborach prezydenckich

w marcu 2006 roku®*

32 E. Teichmann, M. A. Weresa, Rozszerzona. .., dz. cyt., s. 403.

3 Tamze, s. 453.

3 http://www.euractiv.com/en/enlargement/eu-new-neighbours/article-129625,
04.05.2006.
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Dotychczasowe osiagnigcia Niemiec w ksztattowaniu wza-
jemnych wigzi gospodarczych z panstwami nowego sasiedztwa
mozna uzna¢ za zadawalajace. Kraj ten dazy do pozyskania jak
najkorzystniejszych powiazan politycznych i gospodarczych w
krajach, ktore dotychczas pozostawatly w cieniu panstw ubiega-
jacych si¢ o cztonkostwo i zachowaniu z wigkszoscia dobrych

stosunkow w celu bezpieczenstwa i stabilizacji w Europie™.

7. Podsumowanie - rola Niemiec w rozszerzonej UE

Republika Federalna Niemiec jest jedna z najsilniejszych jedno-
stek sktadowych Unii Europejskiej, coraz bardziej konkurencyjna w
stosunku do dotychczasowych panstw cztonkowskich jak i znaczniej
zainteresowana wspotpraca z Europa Wschodnia niz jej zachodni
sasiedzi. Panstwo to nalezy do potgg gospodarczych $wiata, o jego
sile stanowi niebywale tanio§¢ importowanej sity roboczej oraz
struktura towarowa wywozu i przemyst, ktoérego udziat w PKB wy-
nosi okoto 30%. Kraj ten w tworzeniu PKB ustgpuje jedynie Stanom
Zjednoczonym, Japonii i Chinom. Niemcy sa takze potega ekspor-
towa, zajmuja druga pozycj¢ w rankingach migdzynarodowych.
Panstwo to w odroznieniu od innych krajow Europy Zachodniej
zawsze kladlo duzy nacisk na wschodni wymiar swojej polityki,
majac na uwadze korzys$ci mogace z tego wyniknaé oraz utrzymanie
pokojowych stosunkéw z ta czg$cia Europy. Szczegdlnie wazna
okazata si¢ wspotpraca w dziedzinie: polityki, gospodarki, nauki i
kultury. Niemcy staly si¢ panstwem, ktore uzyskato w Europie

Wschodniej i na Bliskim Wschodzie pakiet na najwigkszy udziat w

35 E. Teichmann, M. A. Weresa, Rozszerzona..., dz. cyt., s. 453.
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stosunkach handlowych i gospodarczych sposrod wszystkich krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. W ten sposob zapewnily one sobie
korzystna sytuacj¢ na arenie migdzynarodowej jak rowniez w samej
Unii Europejskiej. Pozwala im to na realizacje wlasnych interesow a
jednoczesnie na zachowanie pokojowych stosunkdéw i utrzymanie
bezpieczenstwa w swoim kraju i we Wspolnocie. Pozycje Niemiec
jako kraju neutralnego i orgdownika bezpieczenstwa na catym kon-
tynencie europejskim zapewnia mu takze korzystna pozycja w insty-
tucjach migdzynarodowych jak chociazby w NATO czy w Unii
Europejskiej. Dla polityki Niemiec wazne staly si¢ kontakty poli-
tyczne 1 gospodarcze z krajami nowej Unii jak réwniez z krajami
nowego sqsiedztwa rozszerzonej Wspdlnoty. Szczegodlne znaczenie
ma zawarcie korzystnych uktadéw z Rosja, ktora stanowi o uktadzie
sit w Europie Wschodniej zwlaszcza w krajach bylego Zwiazku
Radzieckiego i krajach jego wplywu. Pozytywne relacje tych dwoch
panstw moga przynie$¢ korzysci zardwno dla strony rosyjskiej jak i
niemieckiej a rdwnoczesnie wptyna¢ dobrze na relacje Unia Euro-
pejska — Rosja. Stosunki rosyjsko-niemieckie maja wymiar prak-
tyczny istotna jest tutaj zwlaszcza wymiana towarowa (rosyjskie
surowce i paliwa w zamian za niemiecka nowoczesno$¢ i technolo-
gie)**.

W warunkach globalizacji dla zrownowazonego wzrostu gospo-
darczego wazng kwestia staje si¢ zrozumienie potrzeb wschodu i
zachodu oraz wykorzystanie tej wiedzy w ksztaltowaniu swoich

pozycji w warunkach wzajemnego porozumienia i pokoju. Wazna

% M. Dobraczynski, Uwarunkowania wschodniej ekspansji Niemiec, [w:] M. A.
Weresa (red.), Niemcy..., dz. cyt., s. 25-31.
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rolg moze odegra¢ tutaj wlasnie Republika Federalna Niemiec, ktora
jako kraj o wysokiej pozycji ekonomicznej i poparciu migedzynaro-
dowym posiada nieograniczone mozliwosci w tym kierunku. Jest to
kraj, ktory przez wiele lat lezat na zewngtrznej granicy Wspolnoty
do tego na jej wschodniej stronie. Te lata Niemcy wykorzystaty na
sprawdzenie si¢ jako kraj o wysokiej pozycji ekonomicznej i nie-
kwestionowanych umiejgtnosciach interpersonalnych w kontaktach z

krajami Wschodniej Europy i Bliskiego Wschodu®’.

Polityka zagraniczna Niemiec nastawiona jest w znacznym
stopniu na kontakty handlowe z krajami Europy Srodkowej i
Wschodniej. Kraj ten widzi duze mozliwosci w tym regionie, ktory
w ostatnim okresie dynamicznie si¢ rozwija lub w konsekwentny
sposob do tego zmierza. Republika Federalna Niemiec chce wyko-
rzysta¢ mozliwosci, ktore daje im bliskos¢ geograficzna tych krajow
jak i duzy potencjal w nich lezacy, jeszcze niewykorzystany. Szcze-
golne znaczenie odgrywa tutaj Polska i kraje baltyckie nowej Unii,
ale takze Ukraina, Rosja, Motdawia i Biatoru§. Wzajemna wspotpra-
ca przyniesie z pewnoscia wiele korzysSci 1 by¢ moze utatwi stosunki
panstw bylego Bloku Radzieckiego z Unig Europejska.

Tak, wigc jak widzimy Niemcy moga odegrac¢ znaczaca role
w ksztaltowaniu obecnych i przysztych kontaktéw politycznych
pomigdzy panstwami cztonkowskimi Wspoélnoty a krajami pograni-
cza wschodniego, ktére w ten sposob by¢ moze zdobgda szansg na
przyszte cztonkostwo w Unii Europejskiej lub przynajmniej na ko-
rzystng wspélprace pomigdzy krajami Wschodniej i Zachodniej

Europy. Rola Niemiec nie ogranicza si¢ tylko i wytacznie do ksztal-

37 Tamze, s. 31-32.
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towania stosunkow politycznych i gospodarczych w Unii Europej-
skiej, ale ma takze wplyw na bezpieczenstwo w kraju i w swoim
otoczeniu a jest to tozsame z utrzymaniem bezpieczenstwa w calej
Wspolnocie. Dlatego nie powinni$my pomniejszaé jego roli w two-
rzeniu wzajemnych stosunkoéw pomigdzy wschodem a zachodem

Europy i wktadem w utrzymanie miedzynarodowego pokoju’®.

¥ Tamze, s. 23-32.
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Urszula Sobek

Tendencje nacjonalistyczne we wspolczesnej Europie na przy-
kladzie Kraju Baskéw

Konflikty na tle nacjonalistycznym od dawna byty jednymi
z najbardziej dramatycznych wydarzen, budzacych niepokdj opinii
publicznej. W odrdznieniu jednak od wczesniejszych epok, w dobie
globalizacji i postgpujacych zmian spotecznych przybraly jeszcze
bardziej radykalna forme, ocierajac si¢ niekiedy o terroryzm, stajac
si¢ narzedziem w walce o wladz¢ oraz legitymizacja przywodztwa

politycznego.

1. Nacjonalizm — u$piona potega

W przeciwienstwie do wczesniejszych stuleci, kiedy napig-
cia spoteczne przybieraly form¢ wojen religijnych, podbojow impe-
rialnych, rywalizacji migdzy dynastiami czy rewolucji, w XX i XXI
wieku glownymi sitami konfliktogennymi staly si¢ ruchy narodowe i
etniczne oraz ideologie nacjonalistyczne. Ponadto pojawita si¢ ten-
dencja do ,.etnizacji” i ,,unarodowienia” wszystkich konfliktow, ze
wzgledu na to, ze odwolywanie si¢ do uczué i interesow narodowych

jest doskonatym sposobem zyskania aprobaty spotecznej w walce o
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wladze 1 korzy$ci materialne, jak rowniez moze by¢ narzedziem
mobilizacji mas oraz legitymizacji przywodztwa politycznego'.

Upadek panstw eksponujacych w swej doktrynie nacjona-
lizm, takich jak III Rzesza czy Wlochy Mussoliniego, nie spowodo-
wat kompromitacji tej idei, nacjonalizm nadal pozostaje wielka i
atrakcyjna sita polityczna wykorzystywang chetnie do manipulacji
$wiadomoscia spoteczna i zachowaniem ludzi®.

Nenad Velickovi¢, ktory doswiadczyt wybuchu nacjonali-
zmu podczas wojny na Batkanach uwaza, ze ,nastroje nacjonali-
styczne sa w Europie tak samo silne jak przed druga wojna $wiato-
wa, wystarczy impuls, by wybuchly™. Jest to mozliwe zwlaszcza z
powodu uaktywnienia si¢ skrajnie prawicowych partii w wielu za-
chodnich demokracjach. Antyimigracyjna i antysemicka nacjonali-
styczna retoryka nie jest obca Narodowo-Demokratycznej Partii
Niemiec, dziatajacej w Austrii Partii Wolnosci Jorga Haidera,
Szwajcarskiej Partii Ludowej Christopha Blochera, francuskiemu
Frontowi Narodowemu Jeana Marie Le Pena, czy tez dziatajacej we
Wtoszech Lidze Potnocnej Umberto Boskiego a nawet szwedzkiemu
Narodowemu Frontowi Socjalistycznemu®. Jest obecna takze w Pol-
sce 1 przejawia si¢ w dzialaniach migdzy innymi Mlodziezy
Wszechpolskiej. W konsekwencji na pozor niegrozna argumentacja i

proby wydzielenia ,,obcych” od ,,swoich”, prowadza do otwartych

' A. Jasinska-Kania (red.), TRUDNE SASIEDZTWA w socjologii konfliktéw
narodowosciowych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2001., s. 7.

2 W. Paterek, Nacjonalizm, [w:] R. Borkowski (red.), Konflikty wspolczesnego swiata,
Uczelniane Wydawnictwo Naukowo — Dydaktyczne BG AGH, Krakow 2003, str. 88,
s. 91.

3 P. Wilk, Nacjonalizm w kostiumie kultury, ,,Rzeczpospolita”, 3. 12. 2005, s. 20.

* W. Paterek, Nacjonalizm. .., dz. cyt., s. 91.
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konfliktow, gdyz jak uwaza Jan Nowak-Jezioranski ,nacjonalizm
jest ideologia, ktora w oczach jego wyznawcoéw uwalnia ich dazenia

od hamulcoéw natury etycznej™

i nakreca spiralg przemocy, czego
przyktadem moze by¢ tragiczny koniec nacjonalizmu serbskiego
oraz losy Miloszevicia. ,,Przyktad Bosni pokazuje, jakie niebezpie-
czenstwo grozi innym krajom europejskim (...) Jugostawia miata
by¢ przeciez federacja wolnych, demokratycznych i zyjacych w
zgodzie republik, tymczasem nagle nastapit wybuch nienawisci”®.
Najbardziej widocznymi formami wspoétczesnego nacjonali-
zmu politycznego sa ruchy separatystyczne, ktére uciekajac si¢ do
terroru i przemocy staraja si¢ uzyska¢ petna niezalezno$¢ dla okre-
Slonego regionu oraz ludno$ci tam zamieszkujacej. Interesujacym
przyktadem pozwalajacym zaobserwowa¢ wilasnie t¢ forme nacjona-
lizmu jest problem Baskow, ktory nie zamyka si¢ w obregbie jednego
panstwa, ktoremu nie mozna przypia¢ jednoznacznej etykietki kon-
fliktu etnicznego czy dazen separatystycznych oraz ktdry nie majac
wyraznego, historycznego uzasadnienia, wydaje si¢ nie mie¢ réw-

niez szybkiego rozwigzania.

2. Naro6d kontra imperium - koncepcje nacjonalizmu baskijskie-
go

Socjolog i etnograf amerykanski W. I. Thomas napisat, ze
»sytuacje uwazane przez ludzi za rzeczywiste maja rzeczywiste kon-

sekwencje”’, co wydaje si¢ doskonale charakteryzowaé podloze

> J. Nowak-Jezioranski, Nowak-Jeziorarski o patriotyzmie i nacjonalizmie,

http://www.ceo.org.pl/dokument.php?dzial=1643&id=32332, 02.02.2006.
¢ P. Wilk, Nacjonalizm..., dz. cyt., s. 20.
"' W. Paterek, Nacjonalizm..., dz. cyt., s. 88.
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konfliktu w Kraju Baskéow, ktory za podstawe walki o niezalezne
panstwo ma jedynie mit. Mit ten, pielggnowany przez pokolenia oraz
wspierany przez dziewigtnastowieczne koncepcje nacjonalizmu
baskijskiego, zdotat przetrwaé dhuzej niz niejedno imperium.

Nacjonalizm baskijski narodzit si¢ jako forma protestu
przeciwko ograniczeniu praw politycznych (Fueros), represjom i
dyskryminacji jezykowej w dobie wojen o sukcesje¢ tronu hiszpan-
skiego, ktore toczone pomigdzy rokiem 1833 a 1876 byly pewnego
rodzaju powstaniami antymodernistycznymi i impulsem do obrony
baskijskiej tozsamosci narodowej®. W wyniku ich kleski bowiem
zniesiono podstawowe regulacje zapewniajace Baskom odrgbnosé
oraz zdelegalizowano wszelkie instytucje bedace jej przejawem, co
w naturalny sposéb wzmocnito postawy konserwatywne wsrdd ba-
skijskiego spoteczenstwa oraz spowodowato odrodzenie kultury i
tradycji, ktorych podstawowymi elementami sg euskera, Fueros oraz
Koéciét Katolicki’.

Na takim gruncie Sabino Arana y Goiri zbudowat koncepcje
nacjonalizmu baskijskiego, ktory czerpat przede wszystkim z ideolo-
gii niemieckiej i podobnie jak ona definiowat nar6d — odnoszac si¢
wylacznie do jego okreslonych cech. Wedlug Arany zatem narod
istnieje w ,,abstrakcji i w absolucie, a w swych elementach konstytu-

tywnych ma charakter staly i ahistoryczny'®”. Najwazniejszymi jego

8 J. A. Junco, Spain: A product of incomplete nation-building, [w:] L. Hagendoom, G.
Csepeli, H. Dekker, R. Farmen, Ashgate (red.), European Nation and Nationalism,
Theorical and historical perspective, Brookfield 2000, s. 189.

® M. D. Peda, Koncepcje Sabino Arana y Goiri i proces powstawania nacjonalizmy
baskijskiego, ,,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny”, nr 7/2004, s. 212.

1 G. J. Bereciartu, Ideologia y strategia politica de ETA. Analisis de su evolution
entre 1959 y 1968., Siglo XXI de Espana Editores, Madrid, 1985, s. 15, za: M. D.
Peda, Koncepcje..., dz. cyt., s. 214.
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wyznacznikami za$, odnoszacymi si¢ do Baskow, sa jego zdaniem:
rasa, jezyk, rzad i prawa, charakter i zwyczaje oraz osobowos¢ histo-
ryczna. Rasa baskijska jest fundamentem zarowno dla tej koncepcji
nacjonalizmu jak i dla samej tozsamosci narodowej Baskow, a
wspierana przez baskijski jezyk - euskere tworzy wyrazng opozycje
w stosunku do Hiszpanow, wyznaczajac zarowno gtowny cel polity-
ki Baskoéw jak i wskazujac na obciazone przemoca metody jego
osiagniecia'’.

Ostatnim waznym filarem koncepcji Sabino Arany, rzutuja-
cym na ksztalt baskijskiej doktryny politycznej byla interpretacja
historii, ktora tworzyly przede wszystkim klgski i zwycigstwa osa-

dzone w bujnych losach antagonizmoéw hiszpansko-baskijskich.

Taka interpretacja dziejow sprzyjata rozwojowi propagandy
politycznej a wraz z nig doprowadzila do powstania programow
politycznych majacych na celu realizacje zatozen Sabino Arany.
Wisrdd nich wyrdzni¢ mozna trzy zasadnicze nurty, na ktore podzielit
si¢ nacjonalizm baskijski w XX wieku. Pierwszym z nich byt nurt
radykalny, gloszacy hasta antyhiszpanskie, antyliberalne, antysocja-
listyczne i niepodleglosciowe, ostro akcentujacy odrgbnos¢ Baskow i
w naturalny sposob budzacy nieche¢ wiadz hiszpanskich. Z taka
nieprzychylnoscia, cho¢ w mniejszym stopniu, spotykal si¢ takze
nurt umiarkowany. Jego zatozenia sprzyjaty rozwojowi ekonomicz-
nemu i kapitalizmowi oraz zmierzaty do demokratyzacji ruchu naro-
dowego, nie porzucajac jednak haset niepodleglosciowych, co stalo

si¢ charakterystyczne dla nurtu nazywanego ,nieprawomyslnym”.

""" M. D. Peda, Koncepcje..., dz. cyt., s. 212.
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Rezygnowat on z walki o catkowita niezaleznos$¢ na rzecz autonomii
w ramach panstwa hiszpanskiego, co pozwalalo uniknaé represji ze
strony wladzy hiszpanskiej oraz prowadzi¢ legalng dziatalnos¢ w

ramach partii politycznych'?,
Wszystkie zaprezentowanie nurty nacjonalizmu baskijskie-

go przeplataty si¢ ze soba w burzliwych latach konfliktu i sa czg-
sciowo obecne we wszystkich formach i metodach protestu przeciw-
ko istniejacej sytuacji politycznej, poczawszy od ustawodawstwa

dotyczacego euskery a na dziatalnos$ci ETA konczac.

3. Wspolczesne oblicze baskijskiego konfliktu

Wraz ze $miercia Franco rok 1975 przyniost demokracje,
ktora umocnita baskijski ruch nacjonalistyczny a w szczegdlnosSci
ETA, dajac jej wicksza swobode dziatania niz w czasach rezimu",
zwlaszcza poprzez liberalizacj¢ prawa karnego oraz likwidacjg kary
$mierci'.

Zaprzysigzenie na kroéla Juana Carlosa, bedace dla Hiszpa-
néw symbolem demokracji, przyjeto w Kraju Baskow z nadziejq na
restytucje fueros a takze uchwalenie amnestii dla wigzniéw politycz-
nych oraz uznanie baskijskich symboli narodowych"’.

W przekonaniu, iz sytuacja Baskow jest rownie niekorzyst-

na w nowym systemie wladzy jak w czasach Franco, ETA, jako

12 Tamze, s. 220-225.

13 A. Cubala, Najwazniejsze problemy polityczne wspélczesnego swiata. Konflikty
narodowosciowe w Europie — Baskowie, s. 1, http://www.haritz.org/arch/konflikt.pdf,
10.12.2005.

14 J. Chodor, K. Chudy, J. Dolega, E. Posel-Czescik, Zwalczanie terroryzmu w krajach
Unii Europejskiej, ,,Biuletyn”, 24/2001, s. 282.

'3 A. Cubata, Najwazniejsze. .., dz. cyt., s. 5.

132



jedyna wsrdd organizacji niepodlegtosciowych, pozostata w podzie-
miu, nie rezygnujac z dotychczasowych metod walki i nie zmieniajac
swoich celow'®. Dowodem na niezmienna postawe ETA, w stosunku
do nadanej przez hiszpanskie wladze autonomii, byta rekordowa
liczba ofiar zamachoéw: w 1978 roku zgingto 65 osoéb, w 1979 az 78.
Spowodowato to roztam w spoleczenstwie baskijskim, ktore w wigk-
szoS$ci potegpito postawg ETA i zwrécito sig¢ w kierunku umiarkowa-
nych nacjonalistow wspolpracujacych z Madrytem'”. Mozna zatem
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze demokracja przyniosta nowy etap
konfliktu, w ktorym Baskowie juz nie walcza tylko przeciwko ma-

dryckiemu centralizmowi, ale rowniez przeciwko sobie samym.

Podejmowane przez rzad hiszpanski proby odpowiedzi sita
na baskijski terroryzm pokazaty jak niebezpieczna i ryzykowna jest
to droga. Wybrany w 1981 roku premier Felipe Gonzales powziat
radykalne kroki, zmierzajace do wyeliminowania dziataczy ETA z
hiszpanskiej rzeczywistosci. Zorganizowane przez niego akcje, ktore
przeszty do historii pod nazwa brudnej wojny, opieraty si¢ o powo-
fane specjalnie w celu walki z separatystami szwadrony Antyterrory-
stycznej Grupy Wyzwolenia (Grupo Antiterroristo Libartad czyli
GAL). Tortury, przesladowania oraz morderstwa domniemanych
zwolennikow ETA to gtdéwne owoce dziatalno$ci GAL. Mimo, Ze jej
akcje przerzedzily szeregi separatystow oraz wypetnity hiszpanskie
wigzienia, to ich rezultaty sa dalekie od sukcesu. Dzialalnos¢ ETA
zyskala nowa legitymizacjg, oskarzenia rzadu hiszpanskiego o terro-

ryzm znowu stalo si¢ aktualne a zadania separatystow przybraty

' Tamze
'7 Tamze, s. 6.
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posta¢ praktycznie niemozliwych do speinienia. Okazato si¢ row-
niez, ze przyznana w koncu lat 70. autonomia nie spetnia swojej
stabilizujacej roli a przy prowadzonej w duchu terroryzmu polityce
rzadu hiszpanskiego nie jest w stanie zagwarantowa¢ Baskonii poko-

ju i bezpieczenstwa.

4. Autonomia — sukces czy konflikt?

Blisko stuletnie dazenia baskijskich nacjonalistow doczeka-
ly si¢ czgSciowej realizacji w dobie demokratycznych przemian
ustrojowych, jakie nastapity w Hiszpanii po upadku rezimu Franco.
Najwazniejszym ich wyrazem bylo przyznanie prowincjom baskij-
skim szerokiej autonomii, ktorej filary pokrywaly sig z przywilejami
gwarantowanymi przez Fueros oraz uzyskanie w 1976 roku prawa
do eksponowania swoich symboli narodowych a takze uznania eus-
kery za jezyk oficjalny na rowni z jezykiem kastylijskim'®.

W konsekwencji uchwalenia konstytucji Kraj Baskow wraz
z Katalonia i Galicja, uzyskal status wspdlnoty autonomiczne;j',
zaakceptowany w referendum w 1979 roku®. Konstytucja umozli-
wiala rowniez podjgcie samodzielnej decyzji o zakresie terytorial-
nym oraz nazwie nowopowstatej wspolnoty”’. W sktad Kraju Ba-
skow weszta Bizkaia, Alava i Gipuzkoa, Nawarra nie zdecydowata

si¢ natomiast na przylaczenie®.

'® Tamze, s. 5.

19 J. Piecuch, Hiszpania w Unii Europejskiej aspekty rozwoju regionalnego, Twigger,
Warszawa 2004, s. 73.

2 A. Cubata, Najwazniejsze..., dz. cyt., s. 6.

21T, Skrzypezak, Paristwo regionalne — wybrane problemy autonomii terytorialnej we
Wioszech i Hiszpanii, ,, Zeszyty Naukowe UJ”, 21/1984, 5.75.

2 A. Cubata, Najwazniejsze. .., dz. cyt., s. 6.
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Kraj Baskow, podobnie jak inne wspolnoty zorganizowat
swoje wladze autonomiczne na wzoér administracji panstwowe;j.
Powotano Consejo de Gobierno czyli swojego rodzaju parlament
wspolnoty, (sktadajacy si¢ z 75 deputowanych, wybieranych na 4-
letnia kadencje w wyborach powszechnych®), posiadajacy upraw-
nienia legislacyjne oraz odpowiedzialny przed nim organ wykonaw-
czy zwany rzadem z prezydentem wspoélnoty na czele, wybieranym
przez parlament Kraju Baskow i mianowanym przez krola™.

Podstawa prawna funkcjonowania autonomii, na podstawie
art. 147 ust. 1 hiszpanskiej konstytucji, jest statut wspdlnoty, uzna-
wany za integralng czgs¢ krajowego porzadku prawnego, chroniony
przez panstwo i posiadajacy range praw konstytucyjnych po zatwier-
dzeniu go przez Kortezy Generalne”. W przypadku Kraju Bakow
takim dokumentem jest sktadajacy si¢ z 47 artykutéw Statut z Guer-
niki, przyjety 18 grudnia 1979 roku. Jako akt ustrojowy, definiuje
szczegotowo kompetencje wiladz autonomii, ktorych najszerszy
zakres zostat okreslony w Tytule VIII Konstytucji w art. 148 ust. 177,

Powyzsze dokumenty precyzuja zakres baskijskiej autono-
mii i rozdzielaja kompetencje pomiedzy rzad w Madrycie a wladze
regionu. Zgodnie z nimi Baskowie moga samodzielnie decydowa¢ w
kwestiach edukacji, ochrony $rodowiska, polityki zdrowotnej, prasy,
radia i telewizji, turystyki oraz finansow a takze gornictwa, przemy-

stu i handlu wewnatrz autonomii oraz planowania przestrzennego,

2 P. Marczewski, Kim sq Baskowie, http://psz.pl/content/view/221/, 27.10.2005.
24 . Piecuch, Hiszpania..., dz. cyt., s. 74.

% Tamze, s. 79.

% P. Marczewski, Kim..., dz. cyt.

¥ Tamze, s. 83.
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urbanizacji i spraw mieszkaniowych.. Szerokie kompetencje wladze
Kraju Baskéw posiadaja takze w sferze infrastruktury oraz transportu
wewngetrznego. Czgsciowo Baskowie moga prowadzi¢ swoja wlasng
polityke w zakresie rolnictwa, hodowli, dziatalnosci gospodarczej,
udzielania koncesji w zakresie zasobéw wodnych oraz przymusowe-
go wywlaszczenia®.

Jako region posiadajacy najwigkszy zakres samodzielnosci
wsrdd 17 wspdlnot autonomicznych, Euskadi jest uprawniona takze
do pobierania podatkéw, z ktérych tylko 24% (nazywane cupo®)
przekazywanych jest to budzetu centralnego, co wywotuje sprzeciw
wsérod innych regionéow oraz daje Baskom znaczng niezalezno$¢
finansowa™ . Zgodnie z postanowieniami z Guerniki Baskowie po-
siadaja takze wilasna policjg¢ oraz sprawuja kontrolg nad sadownic-
twem 1 wigziennictwem w regionie, z zastrzezeniem, iz rzad w Ma-
drycie zachowuje sobie prawo do ,ingerencji w naglych wypad-
kach™',

Pomimo, ze konstytucja daje Krajowi Baskow bardzo sze-
roka autonomig, jest ostro krytykowana przez srodowiska nacjonali-
styczne. Ich gtéwny postulat skupia si¢ na uzyskaniu prawa do sa-
mostanowienia poprzez zmiany w hiszpanskiej konstytucji’*.

Jednym z najbardziej bolesnych dla Baskow zapiséw usta-

wy zasadniczej z 1978 roku jest zapis o nierozerwalnej jednosci

2 Tamze, s. 83-85.

PE, Wysocka, Witajcie w Euskadii, ,,Newsweek”, 09.01.2005, s. 67.

3 K. J. Oliver, Europeans find union elusive — European Union Integration, ,Insight
On The News”, 30.12.1996

31 A. Cubata, Najwazniejsze. .., dz. cyt. s. 6.

32 Por.. M. Tryc-Ostrowska, Baskowie chcq niezaleznosci, ,JRzeczpospolita”,
24.10.1998, s. 28.
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panstwa hiszpanskiego™ oraz ,wspolnej, niepodzielnej ojczyznie

wszystkich Hiszpanow™**

. Wskazuje to wyraznie, ze Hiszpania jest
panstwem jednolitym a nie federacja, co dla Baskow, jak i innych
pretendujacych do niepodleglosci regiondéw, wyklucza mozliwo$é
secesji. Ponadto Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2 lutego 1981
roku uscislit pozycje wspolnot autonomicznych®, stwierdzajac, ze
»przede wszystkim autonomia jest wiadza ograniczona (...), nie
oznacza suwerenno$ci (...) 1 poniewaz kazda wyposazona w auto-
nomi¢ organizacja terytorialna stanowi réwnoczesnie czg$¢ catosci,
nie moze ona nigdy sta¢ w sprzeczno$ci z zasada jednosci™®. Pro-
blem konstytucji w $wietle autonomii doprowadzil do kolejnego
podzialu spoteczenstwa baskijskiego, ktérego znaczna czg§¢ broni
ustawy zasadniczej, dowodzac, ze to dzigki niej Fuskadi moze cie-
szy¢ tak duza niezaleznoscia od Madrytu oraz optuje za porzuceniem
»politycznego awanturnictwa” na rzecz ,,umacniania wspdlnych
osiagnie¢ Hiszpanow i Baskow™’.

Bardzo dobrze sytuacj¢ ta obrazuje zdanie przedstawiciela
baskijskiej inteligencji, Fernando Savatera, ktéry uwaza, ze walka
Baskow rozni si¢ od innych konfliktéw europejskich przede wszyst-
kim dlatego, ze wspolnota baskijska ma wigcej niezaleznosci niz

jakakolwiek jednostka administracyjna w panstwie federalnym. Nie

ma takze probleméw ekonomicznych, jest zamozna i wysokorozwi-

3 J. Piecuch, Hiszpania. .., dz. cyt., s. 73.

HM. Tryc-Ostrowska, Baskowie..., dz. cyt., s. 28.

3 J. Piecuch, Hiszpania..., dz. cyt., s. 73.

% Wyrok 4/1981 z 2 lutego 1981, Bioletin de Jurisprudenica Constitucional BJC, nr
1, s. 7, za: J. Ch. Pietow, W Hiszpanii, [w:] J. Jezewski (red.), Samorzqd terytorialny i
administracja w wybranych krajach. Gmina w panstwach Europy Zachodniej, Wyd.
UW, Wroctaw 1999, s. 185.

TM. Tryc-Ostrowska, Baskowie..., dz. cyt., s. 28.
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ni¢ta, ale nigdy nie tworzyla jednosci, ku ktorej nie ma ani ekono-
micznych ani historycznych podstaw. W takiej sytuacji idee baskij-
skiego nacjonalizmu nie powinny by¢ brane pod uwagg, ale sa obec-
ne ze wzgledu na przemoc ETA, ktora chce uzyskac niepodlegtosé
zwlaszcza od czasu, kiedy spoteczno$é baskijska tej niepodleglosci

. 8
nie chee®.

5. Wladze hiszpanskie wobec terroryzmu baskijskiego

Dialog jest potrzebny, ale niewykonalny w sytuacji, gdy
podstawowym argumentem jest terror, dlatego tez pierwszym kro-
kiem wtadz hiszpanskich w kierunku ztagodzenia baskijskiego kon-
fliktu jest zwalczanie terroryzmu wszelkimi dostgpnymi metodami.

Jedna z nich jest modyfikacja prawa karnego wprowadzona
przez kodeks z 1995 roku. Zdefiniowano w nim nowy typ przestep-
stwa — terroryzm, zredukowano status terrorystow odbywajacych
karg pozbawienia wolnosci z wigzniow politycznych do kryminal-
nych, zaostrzono takze odpowiedzialno$¢ dla oséb zwiazanych z
grupami zbrojonymi lub z nimi wspotpracujacych (takze poprzez
udzielanie informacji a nawet manifestowanie poparcia), a takze,
majac na uwadze Haika — mtodziezowe skrzydlo ETA, przewidziano
zaostrzona odpowiedzialno$¢ dla nieletnich sprawcow tego typu
CZynow.

W walce z ekstremistami hiszpanskie wtadze zastosowatly
takze represyjna polityke wobec wigzionych cztonkow ETA, ktdrych

umieszcza si¢ w zakladach penitencjarnych rozsianych po calej

3 L. I. Kuntz, The hostage of purity — Basque philosopher Fernando Savater inter-
viewed, ,JUNESCO Courier”, 07.2001, za: http://www.unesco.org/courier/2001
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Hiszpanii®® (przyktadowo w 1998 roku na 535 Baskéw skazanych za
terroryzm az 450 odbywato wyroki poza Krajem Baskow™).
Waznym krokiem w ostabieniu terrorystoéw z ETA okazata
si¢ rozpoczeta w latach 90. eliminacja jej zaplecza finansowego i
politycznego, czego przejawem bylto skazanie w grudniu 1997 roku
kierownictwa partii HB za rozpowszechnianie w czasie kampanii
wyborczej odezwy ETA a takze rozpoczecie w 1998 roku pierwsze-
go Sledztwa majacego na celu wykrycie finansowania dziatalnos$ci
terrorystycznej*'. Wiadze hiszpanskie, pod wodza Aznara oraz se-
dziego Baltasara Garzona, mimo oskarzen o tamanie konstytucyjne-
go prawa do wolnosci stowa, nie zawahaly si¢ przed zamknigciem
podejrzanego o wspoélprace z etarras dziennika ,,Egin”, pisma ,,Ardi

»2 3 takze zakazaniem

Beltza” oraz stacji radiowej ,,Egin Irratia
dziatalnosci partii Herri Batasuna i propagujaca akcje niepostuszen-
stwa obywatelskiego fundacje Joxemi Zubmalabe®. Przekonanie
Garzona, ze ETA to nie tylko zabdjcy i porywacze, ale rowniez licz-
ne legalne organizacje polityczne i gospodarcze, ktére potrafia sku-
tecznie eliminowa¢ przeciwnikow separatyzmu, doprowadzilo do
rozpoczgcia w listopadzie 2005 roku glosnego procesu 56 0sob po-

wiazanych posrednio z ETA lub bedacych jej cztonkami*. Eacznie

przeprowadzono blisko sto podobnych akcji, ktorych zintensyfiko-

_07/uk/dires.htm, 27.10.2005.

% J. Patasinski, Rozmowa z ESTER AGUIRRE, czlonkiniq Scistego kierownictwa
nacjonalistycznej partii baskijskiej Herri Batasuna, ,,Wprost”, 24.01.1999, s. 79.
A0M. Tryc-Ostrowska, Baskowie..., dz. cyt., s. 28.

4l Tamze, s. 283.

42 p. Marczewski, Kim..., dz. cyt.

* M. Stasinski, Proces zaplecza terrorystéw z ETA, ,Gazeta Wyborcza”, 22.11.2005,
s. 11.

* Tamze.
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wanie pod koniec lat 90. na tyle ostabito ETA, ze zdecydowala sig¢ na
jeden z najbardziej spektakularnych gestow w historii konfliktu ba-
skijskiego, otwierajacy nowy rozdziat stosunkéw Madrytu z Baska-
mi — jednostronne, bezterminowe i bezwarunkowe zawieszenie bro-

-4
ni®.

6. Dialog polityczny

Ogtoszony prze ETA 16 wrzesnia 1998 roku rozejm zdy-
namizowal polityke rzadu madryckiego wobec sytuacji w Kraju
Baskow, ktora od tej pory stala si¢ wyraznie dwutorowa: précz ko-
niecznych dziatan ze strony sit bezpieczenstwa, zintensyfikowane
zostaly proby rozwiazania problemu metodami politycznymi*®. Na-
dzieje na trwata zmiang postawy ETA zostaly rozwiane po 14 mie-
siagcach pokoju, kiedy separatysci oglosili wznowienie akcji zbroj-
nych?’.

W utrzymaniu pokoju nie pomogly takze zabiegi polityczne
rzadu hiszpanskiego oraz samych partii baskijskich. Przy poparciu
prawie wszystkich politycznych organizacji hiszpanskich podpisano
pakty dla pokoju (pakt z Ajuria Enea, Madrycki i z Nawarry), w
ktorych stwierdzono, iz zaden, nawet stuszny cel polityczny nie
moze uzasadnia¢ przemocy oraz nie moze byc¢ realizowany w drodze
negocjacji z terrorystami. Jednocze$nie dopuszczano mozliwosé

rozméw z separatystami pod warunkiem zapewnienia od ETA, Ze na

4 . Chodor, K. Chudy, J. Dolega, E. Posel-Czescik, Zwalczanie. .., dz. cyt., s. 283.

4 Tamze, s. 283.

4T M. Tryc-Ostrowska, Odliczanie przed wybuchem, ,,Rzeczpospolita”, 02.12.1999, s.
A9.
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zawsze zaprzestanie akcji terrorystycznych®. Do porozumien tych
przystapity wszystkie partie hiszpanskie poza HB, ktora cho¢ reali-
zujac wlasny poglad na sprawe Baskow takze opowiedziala si¢ za
dialogiem z ETA, inicjujac podpisanie tak zwanego uktadu z Lizza-
ry®. 23 baskijskie organizacje nacjonalistyczne, czesto ze soba kon-
kurujace na scenie politycznej, zwiazki zawodowe, stowarzyszenia
oraz hiszpanska Zjednoczona Lewica, bedace sygnatariuszami poro-
zumienia, uznaly przemoc za przejaw stabosci oraz postulowaty
przede wszystkim podjecie dialogu z ETA, jednak bez warunkow
wstepnych, co wskazywato na prawo Baskéw do samostanowienia
jako jedyna droge do rozwiazania konfliktu™.

Nierespektowanie przez hiszpanskie witadze tego ukladu
oraz brak zgodny premiera Aznara na przeprowadzenie referendum
niepodlegtosciowego stato si¢ pretekstem dla separatystow do ze-
rwania zawieszenia broni’'. Nie poddawaé si¢ zdecydowalo takze
spoteczenstwo baskijskie, organizujac manifestacje 1 marsze poko-
jowe pod hastem ,,Potrzebujemy pokoju”. Zdaniem prezydenta Kraju
Baskow — Juana Jose Ibarretxe: ,,spoteczenstwo, ktore przyzwyczaito
si¢ do w pokoju, nigdy nie przyzwyczai si¢ ponownie do przemo-
cy”sz.

Poszukujac alternatywnego rozwiazania Ibarretxe przedsta-
wit Madrytowi plan, w ktérym proponuje rozluznienie zwiazkow

Euskadi z Hiszpania. Uwazajac, Ze to, co chce wywalczy¢ sita ETA

* J. Chodor, K. Chudy, J. Dotega, E. Posel-Czescik, Zwalczanie..., dz. cyt., s. 283.
4 P. Marczewski, Kim..., dz. cyt.

O M. Tryc-Ostrowska, Baskowie..., dz. cyt., s. 28.

' P. Marczewski, Kim..., dz. cyt.

2 M. Tryc-Ostrowska, Odliczanie..., dz. cyt., s. A9.
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jest mozliwe do osiagnigcia droga pokojowa, baskijski przywoddca
zglosit postulat, aby Kraj Baskow powigkszony o Nawarrg i francu-
ska Iparralde, taczyto z Hiszpania jedynie wolne zrzeszenie™. Taki
plan to wlasciwie zapowiedz secesji stojaca w sprzecznosci z konsty-
tucja, dlatego oprocz wprowadzenia zmian w ustawie zasadniczej™”,
scenariusz baskijski zaktada takze przeprowadzenie negocjacji doty-
czacych przejecia przez wladze Euskadi kompetencji w 19 obsza-
rach, wsrod ktorych Ibarretxe wymienia migdzy innymi: polityke
zagraniczng, prawo celne i handlowe a nawet kontrolg przestrzeni
powietrznej>. Ponadto uzgodniony zostatby zakres ingerencji hisz-
panskich sit zbrojnych oraz warunki kontroli celnej na utworzonych
miedzy Hiszpania a Krajem Baskéw przejsciach granicznych. Na-
stepnym krokiem, zgodnie z przewidywaniem lidera baskijskiego
rzadu, byloby poddanie w referendum ocenie spotecznej wynego-
cjowanych warunkow. Jesli wigkszos$¢ sposrod ponad dwoch milio-
néw uprawnionych do glosowania Baskoéw popartaby plan Ibarretxe,
powstanie baskijskie quasi-panstwo™.

Pomimo zapewnien, ze ,Kraj Baskéw nie chce zrywaé z
Hiszpania”, Madryt ostro skrytykowat pomyst nacjonalistow, zapo-
wiadajac zaskarzenie dokumentu do Trybunatu Konstytucyjnego
oraz zaostrzenie kar za sabotowanie decyzji rzadu. Nie zwazajac na
to, baskijski parlament zaakceptowat plan Ibarretxe a poparcia udzie-

lita mu nawet ETA, informujac, Ze ,,zmienia strategi¢ i konczy z

53 E. Wysocka, Witajcie. .., dz. cyt., s. 67.

4R, Wysocka, Scysja o secesje, ,,Newsweek”, 6.11.2003, s. 46.
55 E. Wysocka, Witajcie. .., dz. cyt., s. 67.

¢ Tamze, s. 67.
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zamachami, ktorych ofiarami moga pas¢ przypadkowe osoby” . By¢é
moze to thumaczy ogloszenie drugiego bezterminowego zawieszenia
broni, ktére weszto w zycie 24 marca 2006 roku, doktadnie miesiac
po tym, jak uplyngto tysiac dni bez ofiar §miertelnych w Kraju Ba-
skow. Cztonkowie ETA, wypowiadajac si¢ wyjatkowo w jezyku
hiszpanskim stwierdzili: ,.koniec z przemoca, zakonczenie konfliktu
jest mozliwe tu i teraz™®. Odezwa wyjasnita réwniez, Ze ,celem
zawieszenia broni jest zapoczatkowanie w Kraju Baskéw demokra-
tycznego procesu, ktory powinien si¢ zakonczy¢ rozpisaniem refe-
rendum w sprawie przysztosci tego regionu”’.

W obliczu zradykalizowanego programu baskijskich polity-
koéw, ztagodzonego stanowiska ekstremistow z ETA oraz otwarto$ci
hiszpanskiego rzadu, szanse na pokojowe rozwiazanie konfliktu sa
wigksze niz kiedykolwiek do tej pory. Mimo to, osiagnigcie kom-
promisu nie jest oczywiste, zwlaszcza w kontekscie transgraniczno-

$ci problemu oraz postawy wtadz francuskich.

7. Problem Baskow w $wietle prawa mi¢dzynarodowego
Postulowane przez wigkszo$¢ baskijskich sit politycznych
oraz popierane przez ekstremistow z ETA prawo mieszkancow FEu-
skadi do samostanowienia mozna rozpatrywac nie tylko w Swietle
prawa konstytucyjnego Hiszpanii, ale rowniez na szerszej ptaszczyz-
nie prawa mi¢dzynarodowego.
Zasada samostanowienia, jako podstawowa zasada prawa

migdzynarodowego, zawarta w artykule 1 Karty Narodéow Zjedno-

T E. Wysocka, Scysja..., dz. cyt., s. 46.
8 M. Tryc-Ostrowska, ETA obiecuje pokdj, ,,Rzeczpospolita”, 23.03.2006, s. A6.
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czonych®, stanowi prawo narodéw do dowolnego ksztaltowania
swojego bytu panstwowego, nie zakazujac rownoczesnie dziatan
przeciwko integralnosci terytorialnej panstwa®, co usprawiedliwia-
loby na przyktad zamachy separatystyczne. Z drugiej jednak strony,
zgodnie z Deklaracja Zasad Prawa Migdzynarodowego dotyczacych
Przyjaznych Stosunkéw i Wspolpracy pomigdzy Panstwami zgod-
nych z Karta Narodow Zjednoczonych (z 1970 roku), nie nalezy
traktowa¢ prawa do samostanowienia jako mozliwosci prowadzacej
do zaklocenia terytorialnej badz politycznej jednosci suwerennych
panstw, dzialajacych w zgodzie z zasada rownych praw i samookre-
$lania sig jego mieszkancow®.

Zgodnie z wykladnia wspomnianego samookre$lenia sig
mieszkancow, Hiszpania realizuje t¢ zasad¢ migdzy innymi poprzez
ukonstytuowanie demokratycznego rzadu wybieranego w wyborach
powszechnych a takze poprzez ustanowiona w drodze referendum
autonomig. Sytuacja nie jest jednak tak oczywista w kwestii zasady
rownych praw w $wietle prowadzonej przez Madryt polityki peni-
tencjarnej czy tez stwierdzonego w raportach Amnesty International
famania praw cztowieka w stosunku do baskijskich wigzniéw, co
daje argument zwolennikom niepodleglosci Kraju Baskow.

Oenzetowska zasada samostanowienia narodow jest najczg-

Sciej utozsamiana z prawem do utworzenia suwerennego panstwa, a

% Tamze, s. A9.

8 Zob.: Karta Narodéw Zjednoczonych, ONZ, San Francisco 26.06.1945, za:
http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php, 7.05.2006.

1 M. Perkowski, Sumostanowienie narodéw w prawie miedzynarodowym, Wydawnic-
twa Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 67-68.

2 Plan Dzialaii — Swiatowy Szczyt w Sprawie Zréwnowazonego Rozwoju, ONZ,
Johannesburg 4.09.2002, s. 47, za: http://www.mos.gov.pl/riol0/johannesburg/Plan
%20Dzialan_pl.doc, 15.05.2006.
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w mys$l wspomnianej Deklaracji, obejmuje takze prawo do wysta-
pienia w postaci swobodnie okreslonej przez nardd, ktora to postaé
musi by¢ szanowana i popierana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
oraz uwzgledniaé podstawowe prawa czlowieka oraz wolnosci
zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych®.

O ile prawo narodu okreslonego terytorium do utworzenia
opartego na ustroju demokratycznym, suwerennego panstwa decydu-
jacego samodzielnie o swoich sprawach wewngtrznych i zewngtrz-
nych, przestrzegajac praw innych panstw jest powszechnie akcepto-
wane, o tyle pojawiaja si¢ kontrowersje w zwiazku z samostanowie-
niem realizowanym na drodze secesji®’. Zadne z istniejacych aktow
prawa nie rozstrzyga kwestii legalno$ci secesji, a wigkszo$¢ specjali-
stow prawa migdzynarodowego uwaza, ze oddzielenie grupy etnicz-
nej od istniejacego panstwa jest zabronione®.

Prawo migdzynarodowe zatem, pod warunkiem uznania ba-
skijskich mieszkancow FEuskadi za nierdbwnouprawnionych badz
pokrzywdzonych przez przynalezno$¢ do Krolestwa Hiszpanii, daje
Baskom mozliwos$¢ utworzenia wlasnego panstwa w $wietle zasady
samostanowienia narodow. Niejednoznaczna pozostaje jedynie in-
terpretacja secesji jako sposobu realizacji tego prawa, tak jak i nie-
jednoznaczny jest stosunek spoteczenstwa do przysztosci tego regio-

nu.

M. Perkowski, Samostanowienie. .., dz. cyt., s. 67.

% M. Perkowski, Sumostanowienie..., dz. cyt., s. 80.

% W. Czapinski, Aktualne problemy prawa do samostanowienia, ,,Toruski Rocznik
Praw Czlowieka i Pokoju 1994-1995”, Uniwersytet Mikotaja Kopernika Torun 1996,
zeszyt 3, s. 95, por. takze: L. Antonowicz, Samostanowienie narodow jako zasada
prawa miedzynarodowego, UMCS Lublin 1996, s. 81.
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8. Miedzy mitem a rzeczywistoscia

Losy konfliktu baskijskiego wyznaczone zostaly przez
dwie, zwalczajace sig sily: separatyzm etniczny zagrozonego utratg
tozsamo$ci narodu oraz faszystowska ideologi¢ bigkitnego impe-
rium. Na pozér sprzeczne, wyposazone w odmienna propagande
okazaly si¢ by¢ odmiang tej samej ideologii, bedacej odpowiedzia na
rosnacy pluralizm wieloetnicznego panstwa oraz procesy globaliza-
cyjne. Lezacy bowiem u podstaw konfliktu oraz bedacy dla niego
inspiracja nacjonalizm, wbrew przewidywaniom nie zniknat wraz z
koncem II wojny $wiatowej, ale znalazt nowy wyraz w rozkwicie
etnicznosci obserwowanym w Europie pod koniec XX wieku. Za-
adoptowany do nowych warunkow, zaczat spetniaé role fasady przed
unifikacja, standaryzacja oraz kryzysem tozsamosci, jednoczesnie
usprawiedliwiajac przemoc i niedoskonatos¢ warunkow spotecz-
nych.

Problem Baskow, bedacy przyktadem dostosowania nacjo-
nalizmu do potrzeb zbiorowosci, poprzez brak wyraznej historycznej
czy kulturowej legitymizacji, stanowi uwidocznienie roli, jaka ta
ideologia odgrywa w ksztaltowaniu stosunkéw nie tylko miedzy
zbiorowo$ciami czy narodami, ale przede wszystkim migdzy jed-
nostkami. Znaczacy jest rowniez fakt, iz tak uformowane stosunki
nie sa wolne od przemocy i propagandy, czego najlepszym przykta-
dem moze by¢ dziatalno$¢ ekstremistow z ETA, ktéra mimo, ze
zrezygnowata na razie z zamachoéw, wycisngla pigtno na mtodym
pokoleniu Baskow. Eksperci od terroryzmu ostrzegaja, ze dorosto
mlode pokolenie skrajnych separatystow — dzieci i krewni zabitych

lub skazanych weteranéw. Groza oni, ze ,,jesli rzad nie pojdzie na
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ustepstwa, Hiszpania nie zazna spokoju, bo gdy stara gwardia zginie
w walce lub trafi za kraty, pateczke przejmie baskijska mtodziez, o

wiele bardziej radykalna, bezwzgledna, agresywna i niecierpliwa”®.

W takiej sytuacji nietatwo jest znalez¢ ni¢ porozumienia,
zwlaszcza, gdy trudno odmoéwic racji kazdej ze stron konfliktu. Nie
wiadomo bowiem, czy kultura baskijska i jezyk przetrwatyby gdyby
nie rozkwit nacjonalizmu pod koniec XIX wieku. Nie jest pewne
takze, czy koniec panstwa totalitarnego w Hiszpanii i powr6t demo-
kracji nastapitby tak szybko, gdyby nie dzialalnos¢ ETA. Z drugiej
strony ideologia panstwa baskijskiego, majaca za podstawg jedynie
mit, z gory skazana byta na trudnosci z realizacja w zyciu politycz-
nym, zwlaszcza takiego panstwa jak Hiszpania, gdzie od lat $cieraja
si¢ tendencje separatystyczne wielu mniejszoéci. Chcac utrzymaé
panstwowa jednos¢ rzad hiszpanski zdecydowatl si¢ na radykalne
kroki zmierzajace (zwlaszcza w czasach Franco) do ostabienia a
nawet eliminacji mniejszo$ci, oskarzajac je o niepowodzenia gospo-
darcze i spoteczne calego panstwa. Tak obrana polityka przyniosta
doktadnie odwrotne efekty, wyzwalajac w uciskanej spotecznosci
baskijskiej poczucie odrgbnoscei i tozsamosci narodowej. Rozbudzo-
ny wtedy nacjonalizm ogarnat juz nie tylko aktywistoéw spolecznych,
ale jako forma oporu przeciwko rezimowi, zyskal poparcie wszyst-
kich mieszkancow FEuskadi. Przybierajac w kolejnych latach rady-
kalng postaé, stat si¢ ruchem, ktory w sposob decydujacy uksztalto-
wal sity polityczne odpowiedzialne za losy konfliktu w Kraju Ba-
skow oraz za doprowadzenie do satysfakcjonujacego spotecznosé

baskijska rozwiazania.

00 M. Tryc-Ostrowska, Odliczanie..., dz. cyt., s. A9.
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Z punktu widzenia nacjonalistow takim rozwiazaniem byto-
by w pelni niezalezne panstwo. Ale dla wigkszosci spoleczenstwa
.hiepodleglos¢ to jaki$ romantyczny projekt, o ktérym blizej nic nie

. 67
wiadomo”

. Sprecyzowana wizjg ma jedynie ETA. Wedlug niej
niepodlegle panstwo Baskow byloby opiekuncze, socjaldemokra-
tyczne, nalezace do Unii Europejskiej, wspierajace rodzima produk-
cje oraz rozwijajace eksport®™, mimo, ze cze$¢ radykalnych nacjona-
listow wraz z milodzieza z Jarrai, pragnglaby urzeczywistnienia
ideologii marksistowskiej®. Nacjonalisci planuja ponadto, wprowa-
dzenie obowiazkowego egzaminu z euskery dla wszystkich funkcjo-
nariuszy panstwowych i urzednikdéw, co spotyka si¢ z krytyka juz nie
tylko rzadu madryckiego, ale samych Baskow, z ktorych zaledwie
15-20% potrafi postugiwaé si¢ tym jezykiem.

Zwazywszy na to, ze gwarantowana konstytucja i najszersza
w Europie autonomia, nie zaspokaja aspiracji nacjonalistow, poszu-
kiwanie mozliwej do zaakceptowania przez obie strony sporu formu-
ly, jest bardzo trudne. Intelektualisci oczekuja, ze lekarstwem na
hiszpansko-baskijskie spory moze by¢ zjednoczona Europa ojczyzn.
Wedtug nich takie rozwigzanie, dzigki mozliwo$ci posiadania wyma-
rzonej, lokalnej ojczyzny, bezposrednio pod gwiezdzistym, blekit-
nym sztandarem, bez opieki scentralizowanego panstwa, potozy kres
wszelkim separatyzmom. Nie jest oczywiste jednak, czy takie roz-

wiazanie zadowoli nacjonalistow, gdyz jak si¢ czgsto okazuje, po-

7 K. Niklewicz, Cena niepodlegtosci: korespondencja z Bilbao, ,,Gazeta Wyborcza”,
21.03.2001, s. 12.

68 Tamze.

% E. E. Wysocka, Euskadi — niepodleglos¢ i socjalizm, ,,Rzeczpospolita”, 8.12.1999,
s. A9.

" J. Palasificki, Gorgcy pokdj, ,;Wprost”, 24.01.1999, s. 79.
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przez swoje dzialanie nie staraja si¢ rozwijac kultury czy jezyka, lecz
chca po prostu odnalez¢ siebie, szukajac obcych’'.

Elementy idei Europy ojczyzn znalazly si¢ w planie Ibarre-
txe, ktory czerpiac z polityki regionalnej Unii Europejskiej jako
wzoru samostanowienia, gwarantujacego poczucie samookreslenia i
réwnouprawnienia lokalnych spofeczno$ci w ramach regionow’”,
postuluje wprowadzenie do hiszpanskiej konstytucji europejskiego
terminu ,,regionu stowarzyszeniowego”. Niestety, pomimo badan,
ktore wskazuja, ze az 49% Baskéw czuje si¢ przede wszystkim
mieszkancami regionu”’, projekt ten nie spotkat si¢ z aprobata Komi-
sji Europejskiej, ktora stwierdzita, ze zwarzywszy na stan prawny,
takie rozwiazanie nie jest mozliwe™.

Akceptowalnym przez wigkszo$¢ baskijskiego spoteczen-
stwa rozwigzaniem, bytaby takze formuta panstwa federalnego, ktora
z jednej strony nie podwazalby jednos$ci Hiszpanii, z drugiej
stanowita realizacj¢ wigkszoSci zadan baskijskich umiarkowanych
nacjonalistow. Do takiego posunigcia jednak nie dojrzata jeszcze
zadna ze storn konfliktu, chociaz prezentowany przez Baskow plan
Ibarretxe, w kwestiach dotyczacych terytorium hiszpanskiego, w
niewielkim tylko stopniu wykracza poza ramy ewentualnej federacji.
Pozwala to mieé¢ nadzieje, na taka przemiang baskijskiego
spoteczenstwa, ktore bedzie w stanie, przeciwstawiajac si¢ przemocy

i wznoszac ponad podziaty, doprowadzi¢ do kompromisu.

"' M. Ostrowski, Sublokatorzy, ,,Polityka”, 22.05.1999, s. 40.
2 M. Perkowski, Samostanowienie..., dz. cyt., s. 84.

3 K. Niklewicz, Cena..., dz. cyt.,s. 12.

™ E. E. Wysocka, Witajcie..., dz. cyt., s. 67.
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Zdaniem Fernando Savatera, w zazegnaniu kryzysu baskij-
skiego nie pomoze uptyw czasu. Sprawy nie rozwiaza si¢ same.
Istota problemu nie jest bowiem porozumienie si¢ nacjonalistow ze
zwolennikami konstytucji. Istota jest odpowiedz na pytanie czy Ba-
skowie potrafig zmieni¢ to, jak wychowuja swoje dzieci, czy potrafia
skonczy¢ z propaganda w telewizji, czy potrafia wyzby¢ si¢ nienawi-
sci do wszystkiego, co hiszpanskie i z Hiszpania zwigzane, cho¢ nie
nakazuje tego zadne prawo i wreszcie czy potrafig przesta¢ wal-

.75
czyc”.

S L. J. Kuntz, The hostage..., dz. cyt.
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Konrad Mréz

Stosunki francusko-niemieckie i ich wplyw na kierunki proceséow
integracyjnych we Wspoélnocie Europejskiej

Na przestrzeni wiekow stosunki pomigdzy Francja a Niem-
cami uktadaty si¢ w roznoraki sposob. W $redniowieczu te dwa kraje
byly jak dwaj bracia, ktorzy walczyli rami¢ w rami¢ z ekspansja
arabskiego $wiata. Pozniej jednak ulegly one ozigbieniu. Zwlaszcza
w czasie kampanii napoleonskiej, okresie I wojny $wiatowej 1 w
koncu II wojny oba kraje zaczely si¢ coraz bardziej oddala¢ od sie-
bie. Niewatpliwym przetlomem w stosunkach na linii Francja-
Niemcy byla inicjatywa francuska Roberta Schumana o utworzenie
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Zaowocowato to nie tylko
przetamaniem wzajemnych barier nienawi$¢ i wrogosci z dawnych
lat ale dato podstaweg przyjazni i wlaczyto maching proceséw inte-
gracyjnych. Byl to moment przelomowy nie tylko w historii tych
dwoch krajow, ale takze w dziejach Europy i integracji narodow
europejskich. O tego momentu stosunki francusko-niemieckie ukta-
daty sig¢ catkiem dobrze. Niepokorni mowia, ze to uczucie przyjazni
jest mitoScia. Zadaj¢ sobie jednak pytanie czy ta mito$¢ jest zdolna
przetamaé napotkane trudnosci? Obecnie migdzy Niemcami i Fran-
cja zaczyna si¢ znowu tworzy¢ przepasé i jest to szczegodlnie wi-
doczne w sporach dotyczacych przysztego ksztaltu Unii Europej-

skiej. Jestem przekonany, ze realizacja idei ,,integracji europejskiej”
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nie bylaby mozliwa bez udziaty tych dwoch wielkich architektow

jakimi sg Francja i Niemcy.

1. Stanowisko Francji i Niemiec wobec integracji Europy

Po II wojnie §wiatowej, w latach 1947-1949 polityka fran-
cuska byla jeszcze stanowczo antyniemiecka. Politycy francuscy
pomijali Niemcy w przedsigwzigciach integracyjnych w Europie
Zachodniej. Wyrazem tej niechgci byto utworzenie przez Francje
unii celnej z Wlochami tak zwany ,,Fritas”, a pozniej rozszerzenie tej
unii o Beneluks w tak zwany ,Fritaluks”. Francja chcial przez to
zapobiec przysztej ekspansji gospodarczej Niemiec.

Na zmiang stanowiska Francji wptyne¢lo jednak dwie istotne
kwestie, a mianowicie doktryna Trumana i plan Marshalla. W tym
czasie nowo powstale panstwo niemieckie pod przewodnictwem
Konrada Adenauera zglosito w 1950 roku wniosek utworzenia unii
celnej RFN z Francja w dziedzinie wegla i stali. Robert Schuman,
ktéry byt wowczas ministrem spraw zagranicznych Francji, odnidst
si¢ do tej kwestii raczej sceptycznie i z niechgcia. Jednak rok 1950
byt rokiem magicznym, gdyz nad koncepcja ekonomicznej wspot-
pracy francusko-niemieckiej pracowat stynny dziatacz europejski
Jean Monnet. To wtasnie dzigki niemu Robert Schuman zainicjowat
prace nad tak zwanym planem Schumana. Na jego podstawie, w
wyniku Traktatu Paryskiego utworzono Europejska Wspolnotg We-
gla i Stali, a do krajow zatozycielskich nalezaly: Francja, RFN, Wto-
chy i kraje Beneluksu'.

' A. Marszalek, Suwerennosé a integracja europejska w perspektywie historycznej:
Spor o istote suwerennosci i integracji, Instytut Europejski, £.6dz 2000, s. 193-203,
206-213.
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Obok Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, kolejna wielka
inicjatywa francuska byla propozycja utworzenia Europejskiej
Wspolnoty Obronnej, zwana planem Plevena. Ta nowa struktura
miala przeszkodzi¢ w utworzeniu narodowej armii niemieckiej. Tak
jednak si¢ nie stato, gdyz niestety 30 sierpnia 1954 roku Zgromadze-
nie Narodowe Francji odrzucito traktat o armii europejskiej. To nie
przeszkodzito jednak do budowania wspdlnot na innych plaszczy-
znach zycia. Dlatego efektem dalszych prac zgodnie z Traktatami
Rzymskimi z 25 maja 1957 roku bylo utworzenie Europejskiej
Wsp6lnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Atomowe;”.

Republika Federalnych Niemiec, byla jednym krajem, w
ktérym gltowna obowiazujaca wytyczna polityki zagranicznej byla
ideologia europejska. Za rzadow Konrada Adenauera i jego partii
zwang Unig Chrzedcijanskiej Demokracji polityka RFN dazyta do
utworzenia wspolnego rynku, ktory obejmowat by takie kraje jak:
Wielka Brytanig, Francjeg, kraje Beneluksu i Niemcy Zachodnie. Idea
integracji europejskiej byta dla Niemcow bardzo atrakcyjna, z tego
wzgledu, iz byta by ona swego rodzaju rekompensata za rozbicie
Trzeciej Rzeszy i powojenny podzial Niemiec. Bardzo waznym
punktem wedlug Adenauera byla integracja na gruncie gospodar-
czym, ktéra moglaby si¢ staé waznym atutem w pozniejszych sto-
sunkach migdzynarodowych. Konrad Adenauer bowiem traktowat,
gospodarke niemiecka jako narzedzie i bazg integracji Europy. Jego
postawa wynikata z glgbokiej wiary chrzeécijanskiej, byta motywem
do dziatania i ukierunkowana byta do prowadzenia polityki humani-

tarnej.

2 Tamze, s. 198-203.
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Koleja taka bardzo wazna zasada polityki adenauerowskiej
byto przekonanie, ze wolnos¢ stoi przed jednoscia. Chodzilo tu o
wyzwolenie si¢ Niemiec z nacjonalizmu, rasizmu i imperializmu po
IT wojnie $wiatowej, a wspolna integracja Europy mogta tego doko-
na¢. Dzigki temu Niemcy mogly bardzo szybko staly si¢ petnopraw-
nym podmiotem stosunkoéw migdzynarodowych. Pierwsze jednak
Niemcy musiaty odzyskac ,,sami w sobie” akceptacj¢ zasad wolno-
$ci, demokracji i wspotpracy. Jak pisal Adenauer: ,,Ta prawdziwie
nowa Europa, ten wspolny i rodzicielski dom wszystkich Europe;j-
czykoéw winien by¢ szancem tradycji zachodniej i chrzescijanskiej,
zrddet silty duchowej i miejscem pracy pokojowe;j”.

Sojusz francusko-niemiecki dla Adenauera, stanowit ka-
mien wegielny jego polityki europejskiej. Ten wybitny polityk i
ojciec integracji europejskiej chcial najpierw zbudowaé europejskie
Niemcy Zachodnie, a dopiero pdzniej zjednoczy¢ Niemcy.

Byl on jednak krytykowany przez berlinskie skrzydto Unii
Chrzescijansko Demokratycznej, ktorej przedstawicielem byt Jacob
Kaiser. Wedtug niego przyszle panstwo niemieckie powinno petnié
rolg¢ neutralng i stanowi¢ rodzaj pomostu miedzy Wschodem i Za-
chodem. Krytykowat on Adenauera za rezygnacje z utrzymania
jednosci i niepodzielnosci Rzeszy. Kolejna partia niemiecka, ktora
negatywnie odnosita si¢ do polityki Adenauera byta Socjaldemokra-
tyczna Partia Niemiec, ktéra opowiadata si¢ za Europa zlozona z
rownoprawnych partneréw. Domagala si¢ prowadzenia polityki
neutralnej opartej na porozumieniu u rownowadze. Pozniej jednak
zmienial swoje stanowisko, opowiadajac si¢ za ponadnarodowymi

formami wspolpracy w Europie Zachodniej.
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Plan Marshalla doprowadzil, ze w Republika Federalna
Niemiec dokonat si¢ ,,cud gospodarczy”, a uczestnictwo w Europej-
skiej Wspodlnocie Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspdlnocie Go-
spodarczej miat wazne nastgpstwa polityczne i gospodarcze. Niemcy
czuli potrzebg integracji, a jak mowit Baron zu Guttenberg: ,,Rozbior
Niemiec jest czgscia rozbioru Europy. Dlatego polityka zjednoczenia
Europy jest identyczna z polityka ponownego zjednoczenia Nie-
miec”. W Niemczech zacz¢to powstawaé coraz to wigcej organizacji
proeuropejskich, a nawet zaczgto glosi¢ zastapienie patriotyzm naro-
dowy patriotyzmem europejskim. Niemcy widzieli w integracji po-
wojennej Europy droge do przezwycigzenia niedobrej przesztosci,
ale rowniez mozliwo$¢ pozytywnego wykorzystania swojej energii.

Kolejne stanowiska rzadzacych partii w Niemczech opo-
wiadaly si¢ za dalszym rozwojem Wspdlnot Europejskich w kierun-
ku unii gospodarczej i walutowej, obejmujacym swym zasiggiem

rowniez polityke przemystowa, naukowa i techniczna’.

2. Znaczenie Traktatu Elizejskiego i jego wplyw na stosunki
francusko-niemieckie

Wraz z utworzeniem Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali,
pojawita si¢ pierwsza ponadnarodowa wladza europejska. Ograni-
czala ona wprawdzie suwerenno$¢ narodowa, ale miata wielki
wplyw w dalszym przebiegu proceséw zjednoczeniowych. W roku
1958, kiedy to prezydentem Francji zostal 68 letni generat Charles

de Gaulle, nastapity zmiany we francuskim nastawieniu do integracji

3 Tamze, s. 206-213.
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europejskiej. De Gaulle miat wlasna wizj¢ Francji, bowiem widziat
on potrzebg integracji narodow, ale z zachowaniem suwerennosci.
Dla de Gaulla i gaullistow jednoczona pod jego przywodz-
twem Europa miala shuzy¢ wielkos$ci Francji. Idea de Gaulla i kon-
cepcje integracji Europy Zachodniej sformutowane przez Monneta i
Schumana miaty tylko jedna cechg wspdlna. Bylo nig uznanie obiek-
tywnej potrzeby budowy na mapie politycznej Swiata systemu mig-
dzynarodowego, ktory obejmowatby wszystkie panstwa Europy
Zachodniej. Przewazato jednak wiele rdznic, a jedng istotna bylo, iz
w mys$li de Gaulla Francja w zjednoczonej Europie odgrywala by
rolg ,kraju-pilota”. Jak twierdzit sam generat de Gaulle: ,Jestesmy
jako Francja istota Europy”. Widziat on, zamiast Europy federalnej —
Ojczyzny europejskie, tak zwana Europg Ojczyzn. Ponadto swoja
koncepcjg polityki zagranicznej opieratl na trzech glownych zada-
niach. Pierwsza z nich to nadrzedno$¢ interesu narodowego Francji,
kolejna to polityka rownowagi migdzy USA i ZSRR, ktora uwazat za
absolutna konieczno$¢ w interesie kraju, a nawet w interesie pokoju i
ostania to zasada militarnego zaplecza Francji. Opierajac si¢ na w
swej polityce na tych trzech zasadach, chcial odbudowaé wielkosé
Francji jako mocarstwa. Nie zgadzat si¢ ograniczanie suwerennosci
narodowej, kosztem integracji europejskiej. Stosunek de Gaulla do
Niemiec to swoisa mieszanka podziwu, goryczy i obaw. Z jednej
strony prezydent Francji obawiat si¢ Niemiec i stale pilnowat, by

zbyt szybko Niemcy nie powrécili do dawnej $wietnosci i potegi®.

4 K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna Integracja Europy Zachodniej, Wyd. Adam
Marszatek, Torun-Warszawa 2000, s. 25-29; E. Dynia, Integracja Europejska, Wyd.
Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004., s. 13-19; A. Marszalek, Suwerennosé..., dz.
cyt., s. 232-233.
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Wedlug de Gaulla Europejska Wspolnota Gospodarcza,
utworzona w 1958 roku’, stala si¢ kolejnym instrumentem kontroli
nad Niemcami Zachodnimi i spoiwem w rozwoju wspolpracy fran-
cusko-niemickiej. Zjednoczona Europa natomiast w koncepcji Char-
les de Gaulla powinna by¢ niezalezna od Stanéw Zjednoczonych
zarowno w aspekcie politycznym, gospodarczym a takze militarnym.
Nie widzial on tez w zjednoczonej Europie Wielkiej Brytanii, czego
przejawem byto dwukrotne zawetowanie brytyjskiego przystapienia
w latach 1963 i 1967. Francja jednoczesnie byta §wiadoma, ze pozo-
state panstwa cztonkowskie byly zwolennikami brytyjskiego czton-
kostwa.

Propozycje dotyczace integracji europejskiej de Gaulla staty
si¢ punktem wyjscia dla planu Foucheta z 1962 roku. Plan ten prze-
widywat utworzenie Unii Panstw Zachodnioeuropejskich, opartej na
zasadzie poszanowania odrgbnosci narodow oraz réwnosci praw i
obowiazkow. Celem Unii miato by¢ prowadzenie wspodlnej polityki
zagranicznej, wspotdziatanie w sferze nauki i kultury oraz zwigksze-
nie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich poprzez wspolna polityke
obronna. Instytucjami Unii miata sta¢ si¢ Rada Europejska, Zgroma-
dzenie Parlamentarne oraz Komisja Polityczna. Rada miata zbieraé
si¢ co cztery miesiace na szczeblu szefow panstw i rzadow, a w
migdzyczasie mialy odbywaé sig¢ posiedzenia ministrow spraw za-

granicznych. Niestety ani plan Foucheta ani pdzniej tak zwany

’ K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna..., dz. cyt., s. 97-103, 105-108; L. Ciamaga, E.
Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Orgziak, E. Teichmann, Unia Europejska,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 342-347; E. Dynia, Integracja..., dz. cyt., s.
22-23.
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Kompromis Luksemburski z 1966 roku nie zyskat aprobaty zaintere-
sowanych panstw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej®.

Z dniem 22 stucznia 1963 roku nastapit jednak pewien prze-
tom w stosunkach francusko-niemickich. Prezydent Francji Charles
de Gaulle i kanclerz Republiki Federalnej Niemiec Konrad Adenauer
zapomnieli o ,,dziedzicznej wrogo$ci” swych narodéw i weszli na
droge pojednania i wspolpracy ustanawiajac Traktat Elizejski. To
pojednania miato charakter instytucjonalny i wcale nie towarzyszyt
mu entuzjazm obu spoleczenstw. Traktat elizejski zawieral zaledwie
kilkanascie artykulow, ktore — gdyby przez lata nie wypetniano ich
tresci, bylyby tylko zbiorem poboznych zyczen. Nie bylo w nim
mowy o uprzywilejowanej, partnerskiej pozycji drugiej strony, ani o
regularnych szczytach przywodcoéw. Chodzi raczej o to, ze oba rza-
dy, przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji dotyczacej polityki zagra-
nicznej przeprowadzaja konsultacje, by w miarg mozliwosci wypra-
cowac wspoélne stanowisko.

Przyjazn francusko-niemiecka zostata wystawiona jednak
na cigzka probg. Gdy przyszto do ratyfikowania przez Republike
Federalna Niemiec traktatu elizejskiego, pojawily si¢ zastrzezenia,
ze zblizenie z Francja moze si¢ nie spodoba¢ najwazniejszemu so-
jusznikowi, Stanom Zjednoczonym. Dlatego tez Bundestag dorzucit
do traktatu preambule, ktora wlasnie pozbawiala go sensu. Potwier-
dzala bowiem przynalezno$¢ Republiki Federalnej Niemiec do NA-

TO, $ciste zwiazki z USA i1 prawo narodu niemieckiego do decydo-

¢ K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna. .., dz. cyt., s. 84-97, 108-126; L. Ciamaga, E.
Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Orgdziak, E. Teichman, Unia..., dz. cyt., s.
347-361; E. Dynia, Integracja..., dz. cyt., s. 24-28; V. A. Schmidt, Dyskurs a (dez)
integracja w Europie: Przypadki Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii, ,,Panstwo i
Rynek”, 1/2004.
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wania o wlasnym losie. Byl to dla de Gaulla osobisty policzek wy-
mierzony nie tylko jemu ale catej Francji i stanowit wrecz osobista
zniewagg. Prezydent Francji byt sktonny jednak o niej zapomnie€.
Gore wzigta tutaj wizja, ktdra pozwolita Francji i Niemcom przeby¢
drogg od zwyklej wspdlnoty interesow do catkiem niezwyczajnej
wspolnoty loséw. Pomimo, ze byto to i pozostato ,,matzenstwo z
rozsadku” do dnia dzisiejszego to jest ono trwalsze niz zrodzone z

ptomiennej mitosci’.

3. Zmiany i postepy w budowaniu wspoélnej Europy i ich wplyw
na linii Francja-Niemcy w latach 70. i 80.

Rezygnacja de Gaulla w 1969 roku z funkcji prezydenta
doprowadzita do istotnych zmian wzgledem integracji europejskiej.
W tym samym roku prezydentem Francji zostat Georges Pompidou.
Trzymat si¢ on wiernie formuly swojego poprzednika, dotyczacej
polityki zagranicznej, uznajac ja za domeng prezydencka. Ten postep
w budowaniu wspoélnej Europy zapoczatkowal szczyt w Hadze 1-2
grudnia 1969 roku®. Wtedy nastapit radykalny zwrot w strategii

rozwojowe]j Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Na wspomnianej

" M. Bien, Europe des états czyli integracja europejska wedlug koncepcji gen. Charle-
sa de Gaulla, ,,Rzeczpospolita”, 11.01.2005; M. Bankowicz, Demokraci i dyktatorzy.
Przywodcy polityczni wspolczesnego swiata, Krakow 1993, s. 79-98; J. Baszkiewicz,
Francja, Warszawa 1997, s. 45-52; R. Bielecki, Co fo jest gaullizm?, Warszawa 1978,
s. 64-89; A. Bilik, Charles de Gaulle czyli mit wspotczesny, Warszawa 1990, s. 23-58;
C. de Gaulle, Pamietniki nadziei, Warszawa 1974, s. 15-23; C. de Gaulle, Pamietniki
wojenne, Warszawa 1972, s. 31; J. Krasuski, Europa Zachodnia po Il wojnie swiato-
wej. Dzieje polityczne, Poznan 1990, s. 104-118; W. Malendowski, C. Mojsiewicz
(red.), Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2000, s. 232-256; J. R. Tournoux, Udreka
i los dopelniony, Warszawa 1979, s. 43-78; C. Williams, Charles de Gaulle. Ostatni
wielki Francuz, Warszawa 1997, s. 67-83; G. Dobiecki, M. Rybinski, Matzenstwo z
rozsqdku, ,,Rzeczpospolita”, 22.01.03.

8 1. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, Warszawa 1994, s. 43; K. Wiader-
ny-Bidzinska, Polityczna..., dz. cyt., s. 127-134.
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konferencji haskiej podjgto decyzje w sprawie budowie unii ekono-
micznej i walutowej oraz zapowiedziano koordynacje wzajemnej
polityki na rzecz budowy unii politycznej, dajac tym samym sygnat
do utworzenia w przysztosci struktury wspotpracy politycznej. Lan-
sowana przez prezydenta Pompidou w odniesieniu do proceséw
integracji w ramach Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej formuta:
,,dokonczenie, poglebienie, rozszerzenie”, pozwalata zaréwno na
powigkszenie grona statych cztonkow, jak i podjecie dziatan w dzie-
dzinie politycznej.

W potowie lat siedemdziesiatych zrodzita si¢ idea dwoch
predkosci rozwoju integracji. Koncepcje ta przedstawit po raz pierw-
szy w 1972 roku dwczesny kanclerz Republiki Federalnej Niemiec,
Brandta, ktory stwierdzil, ze ,,Europa potrzebuje polityki stopniowa-
nia w rozwoju integracji, z powodu silnych réznic gospodarczych.
Mechaniczne utrzymanie zasady wspodlnego kroczenia wszystkich
panstw cztonkowskich wplyna¢ bowiem moze na powazne zahamo-
wanie rozwoju Wspolnot”. Kanclerz Niemiec wychodzil, rownocze-
$nie z zalozenia, ze integracja polityczna nie jest mozliwa bez inte-
gracji gospodarczej. Dlatego aby uratowac to co do tej pory dokona-
no zaproponowat on uruchomienie inwestycji pomocy dla krajow
opoznionych gospodarczo. Ta propozycja jednak byla sprzeczna z
postanowieniami Traktatu Rzymskiego, tj. utrzymania jednolitej
integracji polegajacej na stosowaniu postanowien Wspdlnot przez
wszystkie kraje cztonkowskie w tym samym czasie i bez zmian’.

Po niespodziewanej $mierci Georges Pompidou w 1974 ro-

ku, funkcje prezydenta objat Valery Giscard d’Estaing. Byt on zde-

’ Tamze, s. 135-141.
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cydowanie proeuropejski. W swej polityce zagranicznej rozwinat on
wspotpraceg francusko-niemiecka z kanclerzem Helmutem Schmid-
tem. Dzigki owocnej wspodlpracy tych politykow ruszyl program
Airbus oraz plan koordynacji ekonomicznej, w ktorym do dzi§ moz-
na dostrzec zapowiedzi narodzin jednolitej waluty euro. Lata sie-
demdziesiate, a w zasadzie ich schylek to wybory do Parlamentu
Europejskiego, ktore odbyly si¢ w czerwcu 1979 roku. Parlament
ukonstytutlowat si¢ jako organ doradczy i konsultacyjny. W tym
samym roku, 13 marca ustanowiono Europejski System Walutowy,
ktérego celem byla stabilizacja kursow walut krajow cztonkowskich.
Niewatpliwe byly rowniez decyzje o kolejnym poszerzeniu Wspol-
not Europejskich. Tym razem do stolu negocjacji zaproszono trzy
kraje ,,biednego Potudnia”. Byly to Grecja, Hiszpania i Portugalia'’.
Tymczasem stosunki na linii Paryz-Bonn przezywaty ztoty
wiek w latach osiemdziesiatych, kiedy to we Francji prezydentem
zostal Francois Mitterrand a kanclerzem Republiki Federalnych
Niemiec Helmut Kohl. Symbolem tego stala si¢ jedna z wazniej-
szych fotografia polityczna wspolczesnej Europy, na ktorej kanclerz
Niemiec i prezydent Francji podaja sobie rece w Verdun, pod memo-
riatem Zoknierzy polegltych w obu wojnach swiatowych. Kohl znalazt
w Mitterrandzie bezcennego sojusznika, gdy ten w pamigtnym wy-

stapieniu przed Bundestagiem w 1983 roku uzasadnit konieczno$¢

" E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 249-250; L. Ciamaga, E.
Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Orgdziak, E. Teichman, Unia..., dz. cyt., s.
353-361.
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rozmieszczenia w Niemczech amerykanskich pershingdéw, strzega-
cych bezpieczenstwa Europy przed szantazem sowieckich SS-20"".
Jednak jak kazde matzenstwo przezywa swoje stabosci, tak-
ze stosunki francusko-niemieckie ulegly ochtodzeniu, zwlaszcza po
zjednoczeniu Niemiec. Francuzéw znowu nawiedzaly dawne ,,upio-
ry” o zbyt rosnacej pozycji Niemiec. Unijny szczyt w Nicei w grud-
niu 2000 roku okazat sig ,,koscia niezgody” migdzy Francja a Niem-
cami, jesli chodzi o kwestie: rozszerzenia, wspolnej polityki rolnej
czy reformy instytucjonalnej. Dopiero reelekcja prezydenta Chiraca i
kanclerza Schrodera dowiodla, ze stosunki miedzy tymi dwoma

krajami sa ciagle Zywe i wciaz sie rozwijaja'’.

4. Przemiany w stosunkach francusko-niemieckich w latach 90.

Francja 1 Niemcy to niewatpliwie dwaj glowni architekci
zjednoczonej Europy. Jednak ich projekty do zbudowania jednego
wspolnego ,,domu europejskiego” réznia si¢ nieco od siebie. Niemcy
tradycyjnie koncentruja si¢ na aspektach wewngtrznych Unii Euro-
pejskiej. Francja natomiast zabiega o umocnienie na arenie mi¢dzy-
narodowe;j.

Z Francji pochodzi dwoch, jakze rdznych, ,,0jcéw integracji
europejskiej”. Pierwszym z nich byl Robert Schuman, ktory pod

wplywem koncepcji Jeana Monneta, zaproponowat w stynnej dekla-

"' M. Bankowicz, A. Dudek, A. Gruszczak, J. Polit, Z. Zblewski, Historia polityczna
Swiata XX wieku 1945-2000, M. Bankowicz (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2001, s. 477, 479-480, 584-594; L. Ciamaga, E. Latoszek, K.
Michatowska-Gorywoda, L. Oredziak, E. Teichman, Unia..., dz. cyt., s. 361-369.

12 M. Bankowicz, A. Dudek, A. Gruszczak, J. Polit, Z. Zblewski, Historia..., dz. cyt.,
s. 747-750; Dobiecki, M. Rybinski, Maizenstwo..., dz. cyt.; S. Przymigs, Francja
wobec rozszerzenia Unii Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2/1998, s. 10-11;
1. Bielecki, Morze Srédziemne dzieli, »Rzeczpospolita”, 16.11.2000.
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racji z 1950 roku, by podda¢ wspdlnej ponadnarodowej kontroli
produkcje wegla i stali we Francji i w Niemczech, a takze w innych
krajach europejskich, co mialo zagwarantowa¢ trwaty pokoj na kon-
tynencie. Drugim byl tworca V Republiki Francuskiej Charles de
Gaulle. General odrzucat koncepcjg rownosci Francji i Niemiec, jak i
wizj¢ Europy ponadnarodowej, i opowiadat si¢ za Scista unia suwe-
rennych panstw europejskich. Te dwie, jakze rdzne koncepcje, miaty
decydujacy wplyw na francuska wizjg integracji europejskiej jak i w
sprawowanym przewodnictwie w Unii Europejskiej. Bowiem Fran-
cja z jednej strony chce pozosta¢ panstwem i mocarstwem, z drugiej
jednak pragnie wyj$¢ ponad poziom panstwowosci i stworzy¢ po-
nadnarodowa wspolnote. W budowie wspdlnej Unii Europejskiej
Francja dopatruje si¢ odzyskanie utraconych wplywoéw na $wiecie.
Francuscy przywddcy zawsze deklarowali, ze kochaja Europe, jed-
nak ich priorytetem pozostaje jednak niezmiennie interes narodowy
Francji. Stosunki z Niemcami dla Francji sa wazne, z tego wzgledu,
ze sa niejako ,,motorem” integracji europejskiej, a jednoczes$nie
probuja zapobiec niemieckiemu przywodztwu w Europie'”.

W latach 1989-1991 wobec wzrostu potggi Niemiec i groz-
by ich niekontrolowanej ekspansji w Europie Wschodniej pojawita
si¢ konieczno$¢ dalszego zacie$nienia wspotpracy europejskiej. W
efekcie, mimo niechgci wobec dalszego ograniczenia wlasnej suwe-
renno$ci, francuskiej spoleczenstwo zaakceptowato w referendum

Traktat z Maastricht, ktory powotat do zycia Uni¢ Europejska. O ile

13'S. Parzymies, Procesy adaptacji mocarstwowej roli Francji, Warszawa 1996, s. 72,
75-76; Z. Brzezinski, Wielka Szachownica. Glowne cele polityki amerykanskiej,
Warszawa 1998, s. 50; J. Stefanowicz, Polityka..., dz. cyt., s. 53-54; B. Koszel,
Francusko-niemiecki kontredans, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.06.2001.
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na poczatku lat dziewigédziesiatych Francja opowiadata si¢ za po-
glebieniem wspodlipracy europejskiej, o tyle byta ona zdecydowanie
niechg¢tna szybkiemu poszerzaniu Wspdlnoty o kolejne kraje. Francja
bata si¢ bowiem przeksztalcenia Unii Europejskiej w ,,zwykla sfere
wolnego handlu” jak rowniez utrudnienia cztonkom Unii wspolpracy
politycznej i obronnej. Wérdd Francuzow istnialo takze takie prze-
konanie, ze panstwa postkomunistyczne nie sprostaja unijnym stan-
dardom. Francuscy przywodcy bali sig, ze przesunigcie granic Unii
na wschod doprowadzi do wzmocnienia pozycji Niemiec, tym sa-
mym ostabienia pozycji francuskiej'*.

Juz w 1989 roku prezydent Francois Mitterrand wysunat
propozycje utworzenia konfederacji europejskiej. Mialo by¢ to nowe
ogoblnoeuropejskie forum, ktéore miato utatwi¢ zblizenie Europy
Wschodniej do Wspdlnoty Europejskiej, a takze stworzy¢ ramy do
wspotpracy w dziedzinie kultury, transportu oraz ochrony $rodowi-
ska. Jednak ten projekt nigdy nie doczekat sig realizacji z powodu
zardwno niecheci zachodnich partneréw Francji jak i sprzeciwu
panstw Europy Srodkowej. Kolejna francuska inicjatywa premiera
Edouarda Balladura z 1993 roku zwana réwniez ,,Planem Balladura”
zaowocowata podpisaniem w marcu 1995 roku tak zwanego Paktu
Stabilnosci dla Europy. Nie ulega watpliwosci ze inicjatywy te miaty
na celu opdznienie poszerzenia Unii, jak i stworzenia dobrego wra-
zenia, ze Francji zalezy na pelnym zjednoczeniu kontynentu.

Sytuacja ulegta zmianie gdy w 1995 roku schorowanego i
konserwatywnego Mitteranda zastapil w Patacu Elizejskim nowy

prezydent Francji Jacques Chirac. Dokonal on bowiem glebokiej

' 7. Brzezinski, Wielka Szachownica. Gléwne cele polityki amerykanskiej, Warszawa
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modernizacji francuskiej polityki zagranicznej. On jak i jego bliscy
wspotpracownicy jednoznacznie opowiedzieli si¢ za poszerzeniem
Unii Europejskiej. Polityka prezydenta Chiraca miala tak naprawdeg
poprzez rozszerzenie zdoby¢ srodkowoeuropejskie rynki zbytu licza-
ce 110 min konsumentow. Cho¢ Francja opowiedziata si¢ za przyjeg-
ciem do Unii nowych krajow, to pewne obawy pozostaly. Lewica
francuska obawiata si¢ gldwnie kosztow rozszerzenia i domagala sig,
by wzigly je na siebie Niemcy. Ogolnie rzecz biorac uwazano, ze
poszerzenie musza poprzedzi¢ glebokie reformy instytucjonalne. W
grudniu 1995 roku prezydent Chirac i kanclerz Helmut Kohl opo-
wiedzieli si¢ za stworzeniem w ramach Unii mechanizméw wzmoc-
nionej wspolpracy, poszerzenia glosowania kwalifikowana wigkszo-
Scia glosoéw, zwigkszenia kompetencji Parlamentu Europejskiego
oraz poprawienia skutecznosci Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa. Ponadto Francja i Niemcy zgodzily si¢ na zwigk-
szenie roli Unii Europejskiej w dziedzinie obrony. Dzigki tym
wszystkim zmiang Unia miala sta¢ si¢ struktura bardziej skuteczna,
demokratyczna i odgrywac wigksza rolg w $wiecie, a zarazem przy-
gotowaé sig do przyjecia nowych cztonkéw do Wspolnoty'”.
5. Dwa glosy wobec poszerzanej Europy i ich rola w Traktacie
Nicejskim

Wszystko to czego nie udato si¢ udalo si¢ zrealizowaé w

postanowieniach Traktatu Amsterdamskiego miato si¢ dokonaé na

1998, s. 51, 83; J. Stefanowicz, Polityka..., dz. cyt., s. 97-98, 100.

'3 S. Parzymies, Konferencja Miedzyrzadowa 1996 paristw Unii Europejskiej, ,,Spra-
wa Migdzynarodowa” 4/1995, s. 31; S. Parzymigs, Proces..., dz. cyt., s. 82; S. Pa-
rzymies, Francja, [w:] Europa Srodkowa i Wschodnia w polityce Zachodu, Warszawa
1994, s. 40, 42; S. Parzymigs, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-1999, War-
szawa 1999, s. 221-222.
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szczycie w Nicei w 2000 roku. Liczne zmiany, ktore miaty si¢ doko-
na¢ w zakresie instytucjonalnym przypadly wiasnie w czasie spra-
wowania prezydentury Francji. Francja uwazala ze, bez odpowied-
nich reform instytucji Unii Europejskiej nie bgdzie w stanie funkcjo-
nowac juz teraz jako ,,Pigtnastka”, a co dopiero liczaca 26-30 czton-
kow.

Przed otwarciem si¢ na Wschod nalezato wyznaczyé Unii
jasne cele, wyposazy¢ ja w skuteczne instrumenty, a takze zagwaran-
towa¢ ochrong dorobku wspolnotowego i lepiej okresli¢ podziat
kompetencji. Gléwnymi celami Paryza nie byla jednak tylko i wy-
facznie reforma instytucjonalna, ale takze rozwdj europejskiego
modelu spotecznego, zblizenie Unii do obywateli, oraz potwierdze-
nie roli Europy na arenie mi¢gdzynarodowej. Ponadto jednym z pod-
stawowych zatozen francuskiej prezydencji byto dazenie do ochrony
podstawowych praw i warto$ci oraz poszanowanie tozsamosci naro-
dowej 1 kulturalnej panstw cztonkowskich oraz partnerow spoza
Unii.

Jesli chodzi o europejski model spoteczny, to chodzito tu
przede wszystkim o dialog spoleczny, ochronie spolecznej oraz
uznaniu roli pafnstwa w gospodarce. Francuscy przywddcy wskazy-
wali, ze nie mozna oddzieli¢ rozwoju gospodarczego od postepu
spotecznego. Waznej elementem tej koncepcji bylo zatozenie, ze
tylko silna gospodarczo Europa bgdzie w stanie broni¢ swych intere-
sOw 1 wartosci w erze globalizacji. Francja miata §wiadomos¢, ze
Europa staje si¢ coraz bardziej odlegla wltasnym obywatelom. Dlate-
go przyjecie w Nicei Karty Praw Podstawowych, miata przyblizy¢ w

pewnym sensie Europe blizej obywateli. Chodzito tutaj rowniez o
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wzmocnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego, a takze bezpieczen-
stwa transportu morskiego. Kolejnym priorytetowym zadaniem byta
»Europa kultury”. Zajmowala ona znaczace miejsce w programie
francuskiej prezydencji. Europa to zdaniem Paryza unikalny w $wie-
cie przyktad cywilizacji, ktorej bogactwo ptynie z réznorodnosci
kultur. Dlatego tez, nalezy promowac zréznicowanie kulturalne tak
w ramach Unii Europejskiej, jak i poza nig. Dzigki temu umocni si¢
meuropejski wymiar edukacji” i ,,edukacyjny wymiar Europy”, a
wszystko to by mlodzi obywatele Unii od najmlodszych lat pozna-
wali kulture innych krajow i czuli si¢ bardziej zwiazani z cata Unia
Europejska. W ramach tego priorytetu wskazuje si¢ rowniez na ko-
nieczno$¢ zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych euro-
pejskiej kinematografii oraz przemystowi audiowizualnemu.

Istotnym w okresie prezydentury francuskiej byto takze po-
twierdzenie roli Europy na arenie migdzynarodowej. Umocnienie
migdzynarodowej pozycji Unii ma shuzy¢ przede wszystkim stwo-
rzenie prawdziwie wielobiegunowego $§wiata, a w szczego6lnosci
przeciwdziatanie konfliktom na kontynencie europejskim. Diugo-
terminowym celem powinno by¢ zdaniem Francji zapewnienie Unii
Europejskiej takiego wachlarza instrumentow, ktory zapewnilby jej
jak najwiekszy wptyw na polityke miedzynarodowa'®.

Szczyt w Nicei byl bez watpienia najwigkszym wyzwaniem
stojacym przed francuska prezydencja, poniewaz mial on zadecydo-

wac o reformach instytucjonalnych, ktore umozliwityby rozszerzenie

16 J. Stefanowicz, Polityka..., dz. cyt., s. 58-64; S. Parzymies, Stosunki..., dz. cyt., s.
193-198; S. Parzymigs, Konferencja..., dz. cyt., s. 35; S. Parzymigs, Proces..., dz.
cyt., s. 89-97; B. Koszel, Francusko-niemiecki kontredans, ,,Gazeta Wyborcza”,
20.06.2001.
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oraz sprawne funkcjonowanie Unii Europejskiej w XXI wieku. Pro-
pozycje reform dotyczyly zasadniczych spraw takich jak: sktad Ko-
misji Europejskiej, System wazenia glosow w Radzie Unii Europej-
skiej, rozszerzenia ilosci decyzji podejmowany w sposob wigkszo-
$ciowy oraz uelastycznienia mechanizmu wzmocnionej wspolpracy.
Francja opowiadata sig¢ za zwigkszeniem efektywnosci Komisji oraz
przywrocenia jej kolegialno$ci, a takze by komisarze byli odpowie-
dzialni przed przewodniczacymi Komisji, a nie przed Parlamentem
Europejskim. Postanowiono réwniez, ze kazde panstwo czlonkow-
skie bedzie mogto mianowa¢ po jednym komisarzu, dopdki liczba
cztonkoéw Unii Europejskiej nie przekroczy 27 cztonkéw. Glosowa-
nie wigkszosciowe wedtug Francji miato sta¢ si¢ ogélna zasada poli-
tyk wspolnotowych. Wszelkie odstepstwa od tej zasady powinny
dotyczy¢ jedynie decyzji o charakterze migdzyrzadowym, decyzji
wymagajacych zgody parlamentéw narodowych oraz decyzji uchyla-
jacych prawo wspolnotowe. Francja nie chciata natomiast zadnych
zmian w zakresie II i III filaru Unii Europejskiej. Jednak postano-
wienia w sprawie glosowaniem wigkszosciowym objelty w sumie 28
artykuldw. Paryz przywiazywal rowniez duze znaczenie do uela-
stycznienia mechanizméw wzmocnionej wspOtpracy. Wskazywat
bowiem, ze w poszerzonej Unii nie wszystkie panstwa moga by¢
zainteresowane wspotpraca w tej czy innej dziedzinie. Francuskie
stanowisko spotkato si¢ ze zrozumieniem innych panstw Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z decyzjami z Nicei, wzmocnienie wspOtpracy

. . , . .. , .17
moze nawigzac¢ co najmniej 8 panstw Unii .

'7B. Koszel, Francusko-niemiecki kontredans, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.06.2001;
Szezyt w Nicei — reforma instytucjonalna. Informacje i analiza wynikow, Urzad Komi-
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Reformy instytucjonalne byty niewatpliwie duzym sukce-
sem i zasadniczym celem szczytu w Nicei. Niewatpliwym sukcesem
Francji w sprawowaniu prezydentury w tym okresie byta decyzja o
powotaniu Europejskiego Urzedu do spraw Zywnosci, ktérego zada-
niem begdzie migdzy innymi przeciwdzialanie takim problemom jak
choroba ,,wsciektych krow”. Zaréwno prezydent Chirac jak i premier
Jospin, wyrazili duze zadowolenie z wynikow szczytu w Nicei, a
oficjalny bilans prezydencji podkreslil, ze szczyt byt swego rodzaju
Hhistorycznym przetomem”. Francuscy politycy wskazywali, ze
wypracowany kompromis w kwestii instytucjonalnej zagwarantowat
sprawne funkcjonowanie Unii, czego nie udalo si¢ dokona¢ w Am-
sterdamie.

Niektorzy eurosceptycy zarzucili jednak z na szczycie w
Nicei nie zmniejszono liczby komisarzy, gtosowanie wigkszosciowe
nie stato si¢ zasada w Radzie Unii Europejskiej, a system glosowania
jest coraz bardziej skomplikowany. Pewne osiagnigcia, cho¢ nie-
wielkie, jak zreformowanie mechanizmu wzmocnienia wspolpracy.
Mimo to sukcesem jest niewatpliwie fakt, ze dzigki szczytowi w
Nicei Unia bedzie gotowa na przyjecie nowych cztonkéw i rozsze-
rzenie od 1 stycznia 2003 roku. Obecnie panuje powszechne przeko-
nanie, ze decyzje nicejskie sa korzystne przede wszystkim dla Nie-
miec i ze oslabiaja one pozycje Francji. Dzigki ,.kryterium demogra-
ficznemu”, to Republika Federalnych Niemiec begdzie najtatwiej
blokowa¢ niekorzystne dla niej decyzje. Ponadto Niemcy zyskaty
przewage w Parlamencie Europejskim, a dokladniej zachowaty

obecny stan posiadania, podczas gdy pozostate kraje zgodzity ogra-

tetu Integracji Europejskiej, 04.01.2001, s. 8; J. Bielecki, Male kraje blokujq porozu-
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niczy¢ liczbe swoich deputowanych. Wreszcie, znaczenie Niemiec z
pewnoscia jeszcze wzrosnie po rozszerzeniu na Wschod. Taki stan
rzeczy z pewnoscia nie wplynat korzystnie na stosunki francusko-
niemieckie'®.

Po szczycie nicejskim poszczegolne panstwa zadawaty so-
bie pytania jak bedzie wygladata Unia Europejska i z jakimi proble-
mami bgdzie musiata si¢ zmierzy¢é. Przede wszystkim panstwa
Wspolnoty Europejskiej musza odpowiedzie¢ sobie na trzy podsta-
wowe pytania: jaki jest integracji europejskiej, w jaki sposdb powin-
na ona by¢ prowadzona oraz jakie powinny by¢ docelowe granice
zjednoczonej Europy. Dla przecigtnych Francuzéow dla przyktady
cala Unia jawi si¢ coraz bardziej jako zagrozenie dla francuskiej
gospodarki. Debata o przysztym ksztalcie Unii to jednak przede
wszystkim debata europejskich politykow. Jednym z nich byt Delors.
Byl on przewodniczacym Komisji Europejskiej i uznat on za klu-
czowe dwie zasady integracji. Po pierwsze nie mozna zmusi¢ pan-
stwo cztonkowskie by poszto droga integracji dalej niz pragnie. Po
drugie, to nie wolno uniemozliwia¢ innemu panstwu, by kontynu-
owalo integracjg, jezeli sobie tego zyczy. Z kolei prezydent Chirac
po6t roku po tej wypowiedzi Delorsa, przedstawit w Bundestagu
koncepcjg tak zwana grupy pionierskiej, ktora zrzeszata by panstwa
cheace poglebi¢ integracje w okreslonych dziedzinach. Taka grupa

miata by powstaé w oparciu o mechanizm wzmocnionej wspolpracy

mienie, ,,Rzeczpospolita”, 11.12.2000.

'8 Szczyt w Nicei — reforma instytucjonalna. Informacje i analiza wynikéw, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, 04.01.2001, s. 4-5; R. Sottyk, Kto wygrat, kto
przegral w Nicei, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.12.2000; A. Rubinowicz, Pokonalismy
Francje 4:0; M. Rapacki, Gralismy my, wygrali Niemcy, ,,Gazeta Wyborcza”,
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lub w oparciu o mechanizmy pozatraktatowe, jednakze w poszano-
waniu dorobku wspolnotowego i spojnosci Unii Europejskiej. Takie
koncepcje byly wyrazem obawy, iz zwigkszenie liczby cztonkow
Wspolnoty doprowadzi do przeksztalcenia jej w ,,zwykta strefe wol-
nego handlu”. Stare panstwa cztonkowskie baty si¢ rowniez faktu, ze
otwarcie granic zaowocuje naptywem do Europy Zachodniej milio-
néw pracownikow z nowych panstw cztonkowskich. Rowniez oba-
wiano sig, ze stabe gospodarki postkomunistyczne moga nie wy-
trzyma¢ konkurencji w ramach Unii'”.

Wiele bylto pytan, obaw i niepewnos$ci wsrod starych czton-
kéw Wspolnoty. Jednak w przypadku Francji i Niemiec doprowadzi-
lo to przede wszystkim do sporu o przyszly ksztatt Unii. Niemcy
postulowali powotanie w dluzszej perspektywie Federacji Europej-
skiej, ktora miata by wilasny rzad, dwuizbowy parlament i wlasna
konstytucje. Szczegdlnie wyraznie mozna byto to dostrzec w wypo-
wiedziach ministra spraw zagranicznych Joschka Fischera i uwcze-
snego kanclerza Niemiec Gerharda Schrodera. Jednak Francja opo-
wiadala si¢ za utworzeniem ,federacji panstw narodowych” czego
przejawem byly liczne wypowiedzi prezydenta Chiraca na ten temat.
Uwazal on, ze projekt partii rzadzacej w Niemczech pod przewod-
nictwem kanclerza Schrodera jest elementem programu jego partii.
Paryz ponadto podkreslat, ze wizja Europy federalnej to propozycja
dhugoterminowa i ze nikt tak naprawdg nie chce utworzenia europej-

skiego supermocarstwa. Taka federacja zdaniem Francji byla by

' M. Rapacki, Utarczka po kolacji, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.05.2001; M. Rapacki,
Francja, Stany Zjednoczone i ich trojanski kon, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.12.2000; M.
Warchata, M. Fatkowski, Polska-Francja. Polska-Niemcy. Wzajemne wizerunki w
okresie rozszerzenia Unii Europejskiej. Gtowne wyniki badan, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2001, s. 7, 14.
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jeszcze bardziej mniej zrozumiala i przejrzysta dla przecig¢tnych
obywateli Unii. Dlatego ,,federacja panstw narodowych” wydaje si¢
rozwiazaniem, ktoére najlepiej zagwarantuje ochrong tozsamosci jej
cztonkoéw oraz utrzyma wspodiprace migdzyrzadowa. Wobec narasta-
jacych rozbiezno$ci francusko-niemieckich, pojawia si¢ zasadnicze
pytanie dotyczace roli obydwu panstw w przyszitej Europie. W opinii
francuskich politykow, bgdziemy mieli w przysziosci do czynienia z
Europa o zmiennej geometrii. Spowodowane jest to tym ze Niemcy
opowiadaja si¢ za poglebieniem i poszerzeniem Unii, Francja nato-
miast dazy do zacie$nienia wspotpracy w ramach Wspélnoty. Prezy-
dent Chirac podkresla jednak, ze tylko Francja i Niemcy moga zmie-
ni¢ bieg historii w Europie i pchna¢ naprzod integracje europejska.
Jednak dzisiaj coraz cze$ciej mozemy zauwazyC, ze francuskie po-
glady blizsze sa brytyjskim niz niemieckim koncepcja przysziej

zjednoczonej Europy™.

Niewatpliwe Niemcy i Francja odcisngly glebokie pigtno na
poczatkowy ksztalt Unii Europejskiej. Cho¢ stanowisko tych dwoch
krajow co do przysztosci Unii jest rdzne, to nie ulega watpliwosci ze
ci wspaniali architekci, ktérzy wyznaczyli ramy Wspolnoty po 11
wojnie $wiatowe] odgrywaja wielka rolg w poszerzaniu jej o nowe

kraje. Jak kiedys II wojna podzielita te dwa narody i stata si¢ , koScia

20 Wypowiedz C. Ochmanna, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.05.2001; H. Grabbe, Rozma-
wiaé o konstytucji, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.05.2001; MSZ: ramy UE nie wymagajq
fundamentalnych zmian, ,,Dziennik Internetowy PAP”, Wydanie nr 1023, Warszawa,
29.05.2001, wtorek, zrodto: URLhttp://dziennik.pap.com.pl/polskawswiecie/
2001052815005 .html; ,,Gazeta Wyborcza”, 18.06.2001; M. Rapacki, Gralismy my,
wygrali Niemcy, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.12.2000.

172



niezgody”, tak Europejska Wspdlnota Wegla i Stali zainicjowana
przez Roberta Schumana odbudowata wzajemne zaufanie i stworzyta
fundamenty przyjazni.

Z uptywem lat traktat obejmowal coraz wigcej dziedzin
wspotpracy, a kolejnym przywodca obu krajow towarzyszyly coraz
silniejsze wigzi przyjazni, dobroci i szacunku. Prawdziwe apogeum
wspotpracy pomigdzy Francja a Niemcami nastapit pod rzadami
kanclerza Helmuta Kohla i prezydenta Francoisa Mitterranda. Kohl
znalazt w Mitterrandzie bezcennego sojusznika, gdy ten w pamigt-
nym wystapieniu przed Bundestagiem w 1983 roku, uzasadnit ko-
nieczno$¢ rozmieszczenia w Niemczech amerykanskich pershingow,
strzegacych bezpieczenstwa Europy przed szantazem sowieckim SS-
20.

Niestety jak po jesieni przychodzi zima, tak stosunki mig-
dzy oboma krajami ulegly pewnemu ozigbieniu, gdy z upadkiem
muru berlinskiego ztoty wiek przyjazni minat. Francuzi zaczgli sig
leka¢ ponownego zjednoczenia Niemiec. Takze unijny szczyt w
Nicei w grudniu 2000 roku znacznie uwypuklit réznice programowe
co do przysztego ksztattu Unii Europejskiej. Wtedy mozna byto
odnies$¢ wrazenie ze alians francusko-niemiecki rozpadt si¢. Dopiero
nastepni przywodcy: Jacques Chirac i Gerhard Schroeder dowiedli,
ze francusko-niemiecka lokomotywa integracji wcale nie stangta.
Jednak panuje opinia, Ze te przyjazne stosunki ukryte w symbolicz-
nych gestach i usciskach dtoni obu politykéw pozostaja jedynie na
poziomie polityczno-urzgdowym i nie znajduja odzwierciedlenia w

realiach politycznych. Jaka bedzie przyszta integracja Europy i jak
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silny nacisk na jej ksztatt beda wywieraly oba mocarstwa, pokaza

najblizsze lata.
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Kamil Czyz

Spoleczenstwo obywatelskie jako wyznacznik panstwa demokra-
tycznego

Spoteczenstwo obywatelskie, organizacja pozarzadowa, to
hasta, ktore przy probach ich zdefiniowania i dookreslenia bardzo
czesto uzyskuja bardzo waska definicje i sprowadzaja do ich zawe-
zeniem jedynie do formy aktywnosci spotecznej, jakiej przejawy
mozemy coraz wyrazniej obserwowac¢ wsrod spoleczenstw panstw
europejskich. Jednak spoteczenstwo obywatelskie to co§ znacznie
bardziej obszernego. Celem niniejszego tekstu jest proba wyjasnienia
pojgcia spoleczenstwa obywatelskiego i wplywu, jaki na jego ksztat-
towanie wywiera dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Znaczny
nacisk potozony zostal na wyjas$nienie podstawowych funkcji spote-
czenstwa obywatelskiego oraz przedstawienie jego relacji z pan-
stwem 1 narodem. Calo$¢ uzupetiona jest o zarys historyczny, ktory
pozwala zrozumie¢ mechanizmy tworzenia spoleczenstwa obywatel-
skiego na przetomie wiekow. To wazny element, jako ze zbyt czgsto
spoteczenstwo obywatelskie utozsamiane jest wylacznie z aktywno-
$cia majacq miejsce w dzisiejszych czasach. Tymczasem, jak poka-
zuje historia, przejawy takiej dziatalno$ci, cho¢ na mniejsza skalg,
wystgpowaly nawet w $redniowiecznej Europie. I choé¢ odbiegaty
znaczaco od aktualnych standardoéw, warto zwrdci¢ na nie uwage,

poniewaz $§wiadcza dobitnie, ze juz od dawna ludzie probowali sig
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jednoczy¢, aby koncentrowaé swa aktywnos¢ na korzystnych dla

danej grupy spolecznej posunigciach.

1. Definicja spoleczenstwa obywatelskiego i jego funkcje

Spoteczenstwo obywatelskie to termin, ktdry coraz cze¢sciej
pojawia si¢ w dyskusji nad tworzeniem i stabilizacja demokratycz-
nego ustroju panstwowego.

Istnieje wiele definicji spoleczenstwa obywatelskiego, acz-
kolwiek tym, co taczy wigkszo$¢ z nich jest stwierdzenie, iz stanowi
ono czgs¢ przestrzeni spolecznej, ktdra jest autonomiczna wobec
panstwa i ztozona z dobrowolnie wspotdziatajacych, zrzeszonych
jednostek'. Definicja spoleczenstwa obywatelskiego, stosowana
miedzy innymi przez Bank Swiatowy, zaklada, Ze spoteczenstwo
takie utozsamia si¢ z grupami badz organizacjami (formalnymi lub
nieformalnymi), ktore, dzialajac niezaleznie od struktur panstwa,
promuja zréznicowane interesy spoteczne’. Spoteczenstwo obywa-
telskie mozna nazwa¢ posrednikiem pomigdzy jednostka a spote-
czenstwem, obywatelem a panstwem. Swoja rol¢ wypetnia ono po-
przez dzialalno$¢ organizacji i zrzeszen, ktora jest przejawem ak-
tywnosci 1 zaspokajania potrzeb ludzkich. Umozliwia to cztowieko-
wi zaspokojenie jednej z wazniejszych potrzeb — potrzeby samore-
alizacji i uzyskania aprobaty u innych’. Z tego powodu mozna

stwierdzi¢, iz spoteczenstwo obywatelskie moze dobrze wyksztatci¢

" A. Antoszewski, Spofeczeristwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji, [w:]
A. Czajkowski, L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii polityki, t. 3, Wyd. Uniwersytet
Wroctawski, Wroctaw 2000, s. 9.

2 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoleczeristwo obywatelskie, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2005, s. 9.

3 Tamze, .10
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si¢ tylko w panstwie, w ktorym podstawowe potrzeby spoleczenstwa
sa juz w pewnym stopniu zaspokojone, bowiem potrzeby samoreali-
zacji oraz uznania znajduja si¢ na samym szczycie piramidy potrzeb
Maslowa. Oznacza to, ze ich realizacja jest mozliwa dopiero po
zapewnieniu realizacji podstawowych potrzeb nizszego szczebla.

Pojawia si¢ jednak watpliwos$¢, czy kazdy przejaw dobro-
wolnej zbiorowej aktywnosci, ktory nie jest powiazany z bezposred-
nim uczestnictwem w zyciu politycznym, badz w grze rynkowej,
stanowi dowod na istnienie spoteczenstwa, ktdore mozna nazwaé
obywatelskim. Odpowiedzia na to pytanie moze by¢ stwierdzenie Z.
Pelczynskiego, iz spoteczenstwo obywatelskie stanowi wspolnote,
ktéra oparta jest na zobowiazaniu jednostek do dziatania na rzecz
dobra wspdlnego, zobowiazaniu wynikajacym ze zbiorowej samo-
swiadomosci. Wynika z tego, ze celem formowania spoteczenstwa
obywatelskiego jest nie tylko umozliwienie jego uczestnikom zaspo-
kojenia wiasnych potrzeb, ale takze dostrzezenie, ze indywidualne
dobro zalezy takze od innych. To z kolei prowadzi do uksztattowania
sie spotecznej solidarnosci®.

Pojecie spoleczenstwa obywatelskiego ma z pewnoscia
multidyscyplinarny charakter. Ujecie filozoficzne pozwala stwier-
dzi¢, ze jest to warto$¢ pozadana, ktora nalezy umacniaé, odnawiac
lub rozwijaé’.

Pojgcie to mozna takze zdefiniowaé poprzez wyodrgbnienie
pewnych cech, charakterystycznych dla spoleczenstwa obywatel-

skiego. Jedna z najwazniejszych cech tego typu spoteczenstwa jest

* A. Antoszewski, Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 10-11.
> M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spofeczeristwo..., dz. cyt., s. 10.
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fakt, iz umozliwia ono wilaczenie si¢ jednostki do dziatalnosci eko-
nomicznej, kulturalnej, domowej, stowarzyszeniowej, ktéra rozwija
si¢ w $rodowiskach lokalnych i, co najwazniejsze, nie jest ograni-
czona przez naciski wladzy panstwowej. Cecha spoteczenstwa oby-
watelskiego a jednoczes$nie warunkiem jego zaistnienia jest wigc
dobrowolnos$¢. Nikt nie moze zmuszaé ludzi do brania aktywnego
udzialu w zyciu ich spotecznosci. Jedynie poprzez odpowiednia
dziatalno$¢ informacyjna mozliwe jest zwigkszenie $wiadomosci
spotecznej w tym zakresie, a co za tym idzie, zainteresowanie wigk-
szej grupy ludzi uczestnictwem w tworzeniu spoleczenstwa obywa-
telskiego.

Sposobem dookreslenia definicji spoteczenstwa obywatel-
skiego jest takze stwierdzenie, ze aktywno$¢, ktora cechuje dobro-
wolno$¢, moze byé postrzegana jako przejaw istnienia tego spote-
czenstwa, tylko i wylacznie wtedy, gdy jest to aktywno$¢ odbywaja-
ca si¢ w granicach prawa’. Pozwala to wykluczyé poza spoteczen-
stwo obywatelskie formy niewymuszonej przez panstwo aktywnosci
zbiorowej, ktére nie sa zgodne z prawem (na przyklad podpalanie
$wiatyn muzutmanskich we Francji w 2005 roku). Od tego tatwo
mozna przej$¢ do zdefiniowania kolejnej cechy spoleczenstwa oby-
watelskiego. Jest to fakt, ze spoteczenstwo to jest w zatozeniu tole-
rancyjne i otwarte na racjonalne argumenty, a takze inne kultury. Nie
ma w nim miejsca na jakiekolwiek formy dyskryminacji, a kluczem
do sukcesu jest poszanowanie praw rownosci i wzajemne zrozumie-

nie’. Spoleczenstwo obywatelskie, funkcjonujace w demokracji,

® A. Antoszewski, Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 13.
" M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoteczeristwo..., dz. cyt., s. 10.
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musi wige uporac si¢ ze zjawiskami bedacymi forma ekspresji poli-
tycznej, jak nacjonalizm, fundamentalizm religijny, radykalny anty-
klerykalizm, przestanki autorytarnego zachowania.

Te zachowania, ktorych ujawnienie jest mozliwe w pan-
stwie demokratycznym, stanowia jednak zaprzeczenie idei spote-
czefistwa obywatelskiego®. Istota koncepcji obywatelstwa jest bo-
wiem réwnos$¢ 1 brak dyskryminacji, a wszelkie przejawy dyskrymi-
nacji, przynajmniej z zatozenia, powinny by¢ eliminowane.

Pluralizm spoteczenstwa obywatelskiego to podstawa jego
funkcjonowania’. Bez réznorodnosci pogladow i otwartosci na inne
wartos$ci w ogdle nie mozna by mowi¢ o tym spoleczenstwie. Roz-
woj poczucia ,,obywatelskosci” w spoleczenstwie moze by¢ jednak
hamowany przez bierno$¢ polityczna i spoteczna, niechgé jednostek
do uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci, ktorej sa integralnymi czg-
$ciami'’,

Wedlug R. D. Putnama spoleczenstwo obywatelskie zdefi-
niowa¢ mozna w kategoriach zaufania, rdéwnosci i wspotpracy. Dla
zaistnienia spoleczenstwa obywatelskiego konieczni sa aktywni
obywatele, a takze stosunki polityczne i spoleczne oparte na zaufaniu
i wspotpracy'.

E. Shills' przedstawia z kolei spoteczenstwo obywatelskie
jako jedna z czesci triady, ktora tworza takze ekonomia i panstwo.

Wedtug niego spoteczenstwo obywatelskie posiada zbiorowa, akcep-

8 A. Antoszewski, Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 13.

° Tamze, s.11

1" M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 10.

""R. D. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych
Wioszech, Wyd. Znak, Krakow 1995, s. 31-32.

12 Socjolog z Uniwersytetu Chicago w Stanach Zjednoczonych.
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towana przez wigkszo$¢ jego uczestnikéw, samoswiadomos¢ o cha-
rakterze poznawczym i normatywnym. Samoswiadomos$¢ poznawcza
zapewnia mozliwo$¢ identyfikacji z innymi i egzystencji w zmienia-
jacej sie rzeczywistosci'.

Wyr6zni¢ mozna sze$¢ warunkow niezbgdnych do realizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, bez wzgledu na rodzaj jego definicji.
Do warunkéw tych zaliczamy: fakt, iz wladza pochodzi od narodu,
ktory sprawuje rzady posrednio lub bezposrednio; kazdy rodzaj wia-
dzy ma zakres kompetencji okreslony przez prawo i musi w ramach
tego prawa podejmowac dzialania; konstytucja ma wigksza moc
prawna w stosunku do innych ustaw; normy migdzynarodowe maja
wigksza moc niz prawo krajowe; prawo jest jasne dla obywateli i
uwzglednia ich interesy; istnieje system ochrony praw cztowieka i
wolnosci obywatelskich'®. To warunki, ktorych spehienie umozliwia
zaistnienie spoteczenstwa obywatelskiego, ktore z kolei stanowi
wazny element w funkcjonowaniu panstwa demokratycznego.

Znalazty one swoje odbicie takze w prawodawstwie Unii
Europejskiej. Zaliczaja si¢ bowiem do kryteriow kopenhaskich, ktore
musza spetni¢ nowowstgpujace do Unii Europejskiej kraje. Wérod
kryteriow politycznych wyrdzni¢ mozna migdzy innymi takie jak
poszanowanie praw czlowieka, istnienie instytucji gwarantujacych
stabilna demokracj¢, rzady prawa, poszanowanie i ochrong praw
mniejszoci'”. Co za tym idzie wyznaczane sa w $wiecie pewne

standardy, bez ktorych spetnienia nie mozna w pelni uczestniczy¢ w

13 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 11.

14 Tamze, s. 12

'3 J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Wyd. Prawo i
Praktyka Gospodarcza sp. z 0.0., Warszawa 2003, s. 656.
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zyciu politycznym i spotecznym na arenie migdzynarodowej. To z
kolei shuzy budowie spoleczenstwa obywatelskiego, ktore w innych
warunkach nie ma mozliwo$ci w pelni zaistnie¢. Mozna wigc stwier-
dzi¢, iz spoleczenstwo takie stanowi wyznacznik demokratycznego
panstwa.

Warto podkresli¢ takze fakt, iz spoteczenstwo obywatelskie
spetnia szereg funkcji, wérod ktorych jako najwazniejsze wymienic
nalezy funkcje: edukacyjna, socjalizacyjna, ekspresyjna, ochronna,
kontrolng i organizatorska. Sprawna i skuteczna realizacja tych
funkcji pozwala na ksztaltowanie i umocnienie spoteczenstwa oby-
watelskiego.

Oprocz wielu przestanek, ktorych istnieniem mozna mie-
rzy¢ skalg oraz kondycj¢ spoteczenstwa obywatelskiego w danym
kraju, wiasnie istnienie organizacji pozarzadowych i ich aktywnos¢,
sa najwazniejsze, gdyz ukazuja zaangazowanie jednostek spoteczen-
stwa w zycie calej wspdlnoty. Zatem prawidlowa realizacja funkcji
organizatorskiej jest przede wszystkim gwarantem sukcesu w budo-

wie 1 rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

2. Spoleczenstwo obywatelskie a panstwo i naréd

Relacja spoteczenstwo obywatelskie — panstwo to inaczej
odniesienie idei i dziatalno$ci jednostek tworzacych to spoteczen-
stwo do instytucji panstwowych. Mozna przyjaé, iz na spoteczen-
stwo obywatelskie sklada si¢ pig¢ elementow, ktére nawiazuja do
warunkow, bez ktorych spoteczenstwo takie nie moze zaistnie¢. Sa
to: ograniczona i odpowiedzialna przed suwerenem, czyli spoteczen-

stwem, wladza panstwowa; rzady prawa; sfera publiczna (arena
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spoteczna nastawiona na racjonalna debatg¢ publiczna z udzialem
wszystkich zainteresowanych obywateli); system rynkowy wolny od
korupcji oraz dobrowolne stowarzyszenia'®. Te czynniki pozwalaja
odnies$¢ spoteczenstwo obywatelskie do panstwa, a takie odniesienie
musi by¢ mozliwe, gdyz jedno bez drugiego nie moze zaistnie¢ i
poprawnie funkcjonowac.

Jeszcze w XVIII wieku nie istnialo pojecie spoteczenstwa
obywatelskiego we wspélczesnym tego wyrazenia znaczeniu. Nie
rozroézniano panstwa od spoteczenstwa i dopiero pod koniec XVIII
wieku zaczeto wyroznia¢ dziatanie spoteczenstwa w sferze pozapoli-
tycznej, niepanstwowej. Mozna wyr6ézni¢ dwa aspekty definicji
spoteczenstwa obywatelskiego: spoteczenstwo obywatelskie obejmu-
jace instytucje spoteczno-polityczne, a wigc wladze, instytucje eko-
nomiczne oraz organizacje spoteczne; oraz spoleczenstwo obywatel-
skie nie obejmujace instytucji pafstwowych'’. Ten drugi aspekt,
wykluczajacy panstwo poza granice spoleczenstwa obywatelskiego,
jest znacznie bardziej popularny, gdyz podkresla on swoista ,,apoli-
tyczno$¢” spoteczenstwa obywatelskiego.

Wigkszo$¢ opinii, funkcjonujacych w dzisiejszych czasach,
zaktada, ze panstwo i spoteczenstwo to dwa odmienne elementy,
ktore jednak pozostaja w pelnym kontakcie. Wedlug E. Wnuka-
Lipinskiego, spoteczenstwo obywatelskie to jakby posrednik migdzy

, ’ 1
panstwem a spoteczenstwem'®,

' V. M. Perez-Diaz, Powrét spoleczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii, Wyd. Znak,
Krakéw 1996, s. 5.

" M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 13.

'8 E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja z socjologii radykalnej zmiany
spolecznej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 98-100.
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Panstwo wobec spoteczenstwa obywatelskiego moze by¢
albo aparatem przymusu i wtedy za przejaw spoleczenstwa obywa-
telskiego; przy braku demokratycznych regul, uznamy dzialanie
opozycji; albo dostarczycielem ustug. Panstwo i spoteczenstwo
obywatelskie powinny wspotdziataé na zasadzie partnerstwa, w
ktérym obydwaj partnerzy wzajemnie si¢ wspomagaja, ale i kontro-
luja swoje poczynania'’.

Wyrézni¢ mozna trzy rodzaje spoteczenstwa obywatelskie-
go ze wzgledu na jego stosunek do panstwa i jego instytucji. Sa to:
spoteczenstwo przedpanstwowe, ktére oparte jest na powigzaniach
jednostek przed powstaniem organizmu panstwowego. Celem jego
jest zaspokajanie potrzeb jednostek, ktore wtasnie po to si¢ organizu-
ja.

Drugi rodzaj to spoteczenstwo antypanstwowe, ktore wy-
ksztatci¢ si¢ moze w kraju rzadzonym niedemokratycznie, w ktérym
nie ma miejsca na legalna, badZ zupelnie niezalezna opozycje. Wta-
dza jest narzucona, a dzialania spoleczenstwa obywatelskiego sa
ukierunkowane na ostabienie struktur takiego panstwa. Cel ten, z
punktu widzenia przedstawicieli wladzy, jest oczywiscie postrzegany
jako negatywny i konieczny do zwalczenia.

Spoteczenstwo postpanstwowe, w odroéznieniu od dwodch
wczesniej wymienionych, istnieje na razie tylko w teorii. Najbardziej
zbliza si¢ ono do koncepcji ,,apolitycznosci” spoteczenstwa obywa-
telskiego i zaklada zupelny brak potrzeby istnienia jakiejkolwiek

wladzy panstwowe;.

1 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 14-15.
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Bez wzgledu jednak na koncepcje, rodzaj spoteczenstwa
obywatelskiego w odniesieniu do jego relacji z panstwem, mozna
stwierdzi¢, iz posiada ono zdolno$¢ do samorealizacji, co sprzyja
zmniejszeniu dystansu pomiedzy whadza a obywatelem™.

J. Szacki twierdzi, iz ,,spoteczenstwo obywatelskie nie jest
tworem, ktory ma by¢ przeciwstawiony panstwu, wrecz przeciwnie,
,»W warunkach demokratycznego panstwa, jest ono niezbednym
warunkiem osiagniecia konsolidacji demokracji™*'.

Relacje pomigdzy jednostka a spoteczenstwem obywatel-
skim, czyli pewna wspdlnota, do ktorej ta jednostka nalezy, przekta-
daja si¢ niewatpliwie na ksztaltowanie si¢ wigzi na linii czlowiek-
wspoélnota narodowa. Kazdy cztowiek stanowi bowiem czgs¢ jakie-
go$ narodu. Wspolnota, jaka jest nardd, stwarza swoim czlonkom
mozliwosci rozwoju, a z drugiej strony dzialalno$¢ ludzi wptywa na
dobro wspolne i umacnia t¢ wspolnote i wigzi pomigdzy jej czton-

kami?.

3. Zarys historii spoleczenstwa obywatelskiego i jego koncepcje
w mysli spoleczno-politycznej

Spoteczenstwo obywatelskie nie pojawilo si¢ nagle, jest ono
wynikiem dhugoletnich procesow. Pomimo faktu, iz w historii istnia-
ly okresy, kiedy w ogole nie rozpoznawano tego terminu, spoteczen-
stwo to ma dhuga historig. Miaty na nie wplyw zaré6wno indywidual-
ny rozwo6j $wiadomosci ludzkiej, ktora pozwalata kazdej jednostce

uwazac¢ si¢ za petlnowartosciowego cztonka wspolnoty, uczestnicza-

2 Tamze, s. 15.
21 A. Antoszewski, Spoleczeristwo obywatelskie..., dz. cyt., s. 11-12.
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cego w jej ksztaltowaniu i rozwoju; jak i rozwdj instytucji politycz-
nych panstwa, ktoére gwarantowaly zapewnienie suwerenno$ci naro-
du i jego demokratycznej kontroli nad wladza. Z tego powodu moz-
na stwierdzi¢, iz spoteczenstwo obywatelskie, cho¢ by¢ moze nie do
konca we wspotczesnej formie, istniato odkad zaczely si¢ pojawiaé
organizmy pafistwowe™ .

Rozwazania na temat rozwoju demokracji, ktorej towarzy-
szyt takze rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, warto zaczaé¢ od
czasOw starozytnych. Juz bowiem w antycznej Grecji pojawialy si¢
rozne instytucje panstwowe, a decyzje polityczne zapadaly w wyni-
ku dyskusji i wymiany pogladoéw. Oczywiscie podzial mieszkancow
na posiadajacych prawa polityczne i pozbawionych tych praw, sku-
tecznie utrudniat im udziat w podejmowaniu decyzji**.

W Rzymie wptyw spoteczenstwa na polityke takze podlegat
r6znego rodzaju ograniczeniom (podziat na plebejuszy i patrycjuszy)
i zmieniat si¢ wraz z rozwojem i regresja pafstwa®.

Pomimo faktu, ze udzial mieszkancow w procesie decyzyj-
nym dotyczacym losu ich panstw byt ograniczony w stosunku do
dzisiejszych mozliwosci, nalezy stwierdzi¢, iz stanowito to wazny
poczatek budowy spoleczenstwa, ktére w pdzniejszym okresie be-
dzie nazywane spoteczenstwem obywatelskim.

Kiedy Europa weszta w okres feudalizmu, oparty na gru-

pach suwerenéw i wasali, trudno bylto dostrzec w dwczesnych spote-

2 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoleczerstwo..., dz. cyt., s. 16.

2 Tamze, s. 25.

2 Tamze, s. 27.

» J. B. Duroselle, Historia Narodéw Europy, Wyd. Bertelsmann Publishing, Warsza-
wa 1996, s. 58-59.
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czenstwach jakiekolwiek znamiona ,,obywatelskosci”. Aczkolwiek,
cho¢ ustréj o6wczesnych panstw z poczatku nie zaktadat jakiejkol-
wiek mozliwosci wplywania mieszkancow na ich polityke, z biegiem
czasu wyksztalcily si¢ pewne mechanizmy, ktére ten wptyw, cho¢ w
ograniczonym stopniu zapewniaty. Zaliczy¢ do nich mozna przede
wszystkim fakt konsultowania przez wladcg decyzji z gronem dorad-
cow, rekrutujacych si¢ z moznych, oraz wywalczenie przez pewne
grupy spoteczne przywilejow, ograniczajacych w pewnym stopniu
monarche.

Koniec $redniowiecza i poczatek monarchii stanowej to z
pewnos$cia moment, kiedy spoteczenstwo zaczyna przeobrazaé si¢ w
grupy zbieznych intereséw, czyli stany. Pojawiaja si¢ prawa, ktore
stuzy¢ maja przede wszystkim ochronie wywalczonych przez stany
przywilejow. Szlachta szybko jednak dochodzi do wniosku, Ze za-
miast stawia¢ opor krolowi w razie ograniczania przez niego przywi-
lejow, lepiej jest posiadac instrumenty, przy pomocy ktérych mozna
kontrolowa¢ monarchg. Pojawialy si¢ roznego rodzaju zjazdy i
zgromadzenia, ktore z biegiem czasu przeksztalcity si¢ w parlamen-
ty. Na poczatku jednak dostep do tej formy kontroli wladzy i pomo-
¢y w jej sprawowaniu, posiadali nieliczni, najbogatsi obywatele®.

Absolutyzm w Europie, czyli wieki XVII i XVIII, to okres,
kiedy w zasadzie nie bylo miejsca na funkcjonowanie spoteczenstwa
obywatelskiego’’. Jedynym przejawem jego dziatalnosci byly, w
poczatkach panowania wladcéw absolutnych liczne bunty i protesty

spoteczne przeciw tej formie sprawowania wladzy.

2 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoleczerstwo..., dz. cyt., s. 30-31.
7. B. Duroselle, Historia..., dz. cyt., 5.219-221.
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Oswiecenie to epoka, w ktorej idee spoteczenstwa obywa-
telskiego zaczgly sie¢ krystalizowaé. U ich podstaw legly przede
wszystkim o$wieceniowe zatozenia ideowe. Indywidualizm zaktadat,
ze najwazniejsza jest jednostka i panstwo istnieje po to, by zaspoka-
jac jej potrzeby. Racjonalizm to uznanie wolnosci i rozumu za war-
tosci solidarne®.

W Oswieceniu pojawiajg si¢ na $wiecie pierwsze konstytu-
cje (Stany Zjednoczone, Polska, Francja) oraz partie polityczne
(Wielka Brytania). I pomimo faktu, iz wszystkie te dziatania sa jesz-
cze ograniczone i nie umozliwiaja wszystkim wlaczenia si¢ w nie
(cenzusy), to $wiadcza o ksztaltowaniu si¢ w spoteczenstwie postaw
obywatelskich. Coraz czgsciej mowi si¢ o prawach jednostki, czego
przejawem jest na przyktad uchwalenie we Francji Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela. Konstytucje gwarantuja nie tylko podsta-
wowe prawa obywatela, ale takze, jak Konstytucja Stanéw Zjedno-
czonych, zapobiegaja naduzyciom wiadzy™.

W kolejnych latach nastgpuje demokratyzacja ustrojow, ja-
ko ze spoleczenstwo obywatelskie w niezaktocony sposéb moze
rozwija¢ si¢ tylko w warunkach demokracji. Na poczatku XIX wieku
zniesione zostaja cenzusy ograniczajace dostgp do polityki a na po-
czatku XX wieku nast¢puje emancypacja polityczna kobiet, rozsze-
rza si¢ zatem grupa ludzi, majacych prawo do uczestniczenia we

whadzy™. Wzrasta popularno$é partii politycznych i zwiazkow za-

2 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoleczenstwo..., dz. cyt., s. 33-34.

¥ G. Parker (red.), llustrowana historia swiata, Wyd. Swiat Ksiazki, Warszawa 1995,
s. 379.

30 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 33.
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wodowych. Ludzie zdaja sobie sprawg, ze tylko dzialajac wspoélnie z
innymi dla dobra catosci, sa w stanie poprawic¢ takze swoja sytuacje.

Okres migdzywojenny wiaze si¢ natomiast z dalszym roz-
wojem spoteczenstwa obywatelskiego w jednych krajach, ale takze z
pojawieniem si¢ wrogich takiemu spoleczenstwu zjawisk w innych,
jak totalitaryzm, faszyzm, nazizm. Te wiasnie przyczyny doprowa-
dzaja do wybuchu I wojny Swiatowe;.

Po wojnie, w panstwach Europy Zachodniej i Ameryki Pot-
nocnej zaczyna si¢ zmudny proces odbudowy i umocnienia spote-
czenstwa obywatelskiego. Z kolei panstwa znajdujace si¢, w wyniku
powojennych uktadow, za ,zelazna kurtyna” musza jeszcze pocze-
ka¢ na wyksztalcenie si¢ nie tylko spoleczenstwa obywatelskiego,
ale takze w peini demokratycznego ustroju.

U konca XX wieku idea spoteczenstwa obywatelskiego w
pafstwach Europy Srodkowej i Wschodniej pojawia si¢ jako wyraz
opozycji wobec systemu komunistycznego, jako idea antypanstwo-
wa’'. Wyksztalca si¢ tu wiec typ spoleczenstwa antypanstwowego,
jako ze wiladza uznana zostaje przez to spoteczenstwo za wiladze
narzucona. Z poczatku spoteczenstwo obywatelskie w tych krajach
przybiera raczej posta¢ ruchu spotecznego, niz instytucji wspomaga-
jacej dziatania panstwa®.

Wedhug P. Ogrodzinskiego idea spoteczenstwa obywatel-
skiego ewoluuje w Europie Srodkowej i Wschodniej. Najpierw bo-
wiem pojawia si¢ ,,spoteczenstwo utomne”, ktérego celem sa dziata-

nia antysystemowe; potem ,.etyczne spoteczenstwo” stawia sobie za

31 J. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Wyd. Znak, Krakow 1994, 5.116.
32 A. Antoszewski, Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 16.
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cel organizacje ,,samoograniczajacej si¢ rewolucji”, badz, jak to
okresla Vaclav Havel — ,niepolitycznej polityki”; a potem, po obale-
niu systemu, nastgpuje transformacyjna faza spoleczenstwa obywa-
telskiego i tu pojawia si¢ konflikt co do wizji dalszego jego rozwo-
u®,

Upadek radzieckiego komunizmu stanowi element szero-
kiego procesu demokratyzacji**, ale nie przychodzi ona latwo i szyb-
ko.

Za wazna ceche, charakterystyczna dla spoteczenstwa w
krajach postkomunistycznych, podczas przechodzenia do demokra-
cji, uzna¢ nalezy traktowanie panstwa jako adresata roszczen grup
interesoOw. Brakuje przekonania, ze nalezy dziata¢ na rzecz dobra
wspolnego, co jest podstawa funkcjonowania spoleczenistwa obywa-
telskiego. Jest to w duzej mierze spowodowane faktem, iz podczas
zmiany ustroju z socjalistycznego na demokratyczny, zmianie ulega
szereg czynnikow ksztattujacych spoteczenstwo (rozliczenie z prze-
szto$cia, zmiana gospodarki na rynkowa) i nie ma miejsca na po-
wazng dyskusj¢ o rozwoju poczucia ,,obywatelskosci” wsrdd czton-
kow tego spoteczenstwa®.

Mozna stwierdzi¢, iz historia spoteczenstwa obywatelskiego
jest w istocie historig ksztattowania si¢ demokracji, co jeszcze dobit-
niej potwierdza konieczno$¢ ich wspotistnienia.

4. Ksztaltowanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce

33 P. Ogrodzinski, Piec tekstéw o spoleczenstwie obywatelskim, Wyd. ISP PAN,
Warszawa 1991, s. 68-75.

** G. Parker (red.), llustrowana..., dz. cyt., s. 464.

35 A. Antoszewski, Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 18.
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Poczatki spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce to przede
wszystkim powstanie demokracji szlacheckiej pod koniec XIV wie-
ku. Wtedy to, po wygasnigciu dynastii Piastow, tron polski przeszedt
we wiladanie Ludwika Wegierskiego. Z powodu braku meskiego
potomka, krol musiat uzyska¢ zgode szlachty na objecie po jego
$mierci tronu przez corke lub zong. Zgody udzielono, niemniej jed-
nak cena za nia bylo nadanie szlachcie przywileju koszyckiego (ulgi
podatkowe). Wladza krola byla zatem $cisle uzalezniona od woli
szlachty. Ta zalezno$¢ umocnita si¢ jeszcze kiedy nastapit okres
monarchii elekcyjnej, gdy nowy wladca musial si¢ zobowiaza¢ do
przestrzegania obowiazujacych dotychczas praw i1 przywilejow.
Zatem to szlachta byta grupa spoteczna o decydujacym glosie w
sprawie stanowienia praw. Potwierdzata to migdzy innymi konstytu-
cja ,nihil novi”, wedlug ktorej krol musial mie¢ zgode sejmu na
wydanie kazdej nowej ustawy’°.

Po znalezieniu si¢ Polski pod zaborami, liczne kampanie i
powstania przeciwko zaborcom sprzyjaly rozwojowi §wiadomosci
politycznej wsrod Polakéow. Nie miato to jednak na celu rozwiazania
ewentualnych probleméw ustrojowych niepodleglego kraju, ale
zachecanie do walki o te niepodlegtos¢’”.

Okres migdzywojenny to, z jednej strony rozwoj spoleczen-
stwa obywatelskiego w latach 1918-1926, zaistnienie mozliwosci
uczestnictwa w zyciu politycznym, gospodarczym i spotecznym
szerokim rzeszom obywateli, demokratycznie wybierany parlament,

prawo zrzeszania si¢ w partie polityczne i organizacje spoteczne; a z

36 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 41.
3 Tamze, s. 44.

190



drugiej to lata 1926-1939, kiedy po przewrocie majowym 1926 roku
konstytucji kwietniowej z roku 1935 dochodzi do zerwania ze spote-
czenstwem obywatelskim i demokracja, zniesienia zasady suweren-
no$ci narodu i rdwno$ci wszystkich jednostek oraz przesladowania
opozycji politycznej*™.

Lata powojenne nie byly zbyt sprzyjajacym okresem dla
tworzenia si¢ i funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Wy-
razem jego aktywnosci, jako spoleczenstwa antypanstwowego, byto
z pewnoscig stuchanie audycji sekcji polskiej Radia Wolna Europa.
Na uczelniach toczono dyskusje w ramach Klubow Krzywego Kota
a w zakladach pracy aktywnie zaczgly dziala¢ §rodowiska robotni-
cze. To doprowadzato czgsto do strajkow (1956, 1970), krwawo
thumionych przez o6wczesne wiladze. Licznie odbywaly sig takze
manifestacje studenckie (na przyktad w 1968 roku po zakazie grania
spektaklu ,,Dziady” w rezyserii Kazimierza Dejmka). Strajki i prote-
sty spoleczne, jakie wowczas wybuchaly, byly $wiadectwem zaan-
gazowania spoteczenstwa, ktore zdawalo sobie sprawe z konieczno-
$ci przeciwstawienia si¢ komunistycznej wiadzy. Powstawatly orga-
nizacje (KOR, KPN, ROPCiO), ktorych dzialalno$¢ byta czgsto
nielegalna, a ktorych celem byla dziatalno§¢ wydawnicza i aktyw-
no$¢ w obronie represjonowanych przez wiadze opozycjonistow’’.
Jednak najbardziej znana sposrod nich byta ,,Solidarnos$¢”, zwiazek
zawodowy, ktoéry wywart olbrzymi wptyw na obalenie struktur pan-
stwa realnego socjalizmu w Polsce. ,,Solidarnos¢” to przyklad ma-

sowego ruchu oporu spotecznego, do ktdrego nalezato bardzo wielu

% A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Wyd. WSiP, Warszawa 1991, s. 246-251.
% M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 45.
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kontestatorow rzeczywistosci. Byt to réwniez wyraz poczucia ,,0by-
watelskosci” w spoteczenstwie, ktore nie akceptowato swojej wia-
dzy.

Po wprowadzeniu stanu wojennego 13 grudnia 1981 roku
zdelegalizowano utworzona nieco ponad rok wczesniej ,,Solidar-
no$¢”, a jej cztonkow spotkaty liczne represje. Jednak pod koniec lat
osiemdziesiatych, po kolejnych wybuchach niezadowolenia spotecz-
nego, wladza zdata sobie spraweg, iz niemozliwe jest dalsze utrzy-
mywanie ustroju nieakceptowanego przez tak wielu ludzi. W lutym
1989 rozpoczely si¢ przetomowe dla historii Polski obrady Okragle-
go Stotu, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele wladz i demokra-
tycznej opozycji.

Przemiany, zachodzace wowczas w Europie Srodkowej i
Wschodniej, daty mozliwos¢ rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
na taka skalg, jaka juz wczesniej miata miejsce poza ,,zelazna kurty-
ng”. Przemiany wowczas zapoczatkowane trwaja do dzi$, stuzac

umocnieniu instytucji panstwa demokratycznego.

5. Znaczenie organizacji pozarzadowych dla budowy spoleczen-
stwa obywatelskiego

Organizacje pozarzadowe, ich dziatalno$¢ i aktywnos$¢ w
roznych sferach zycia spolecznego niewatpliwie stanowia podstawe
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Ich rola powinno by¢ przede wszystkim: zaspokajanie
potrzeb spotecznych i indywidualnych, ksztattowanie czynnej
postawy obywatelskiej, tworzenie III sektora, w ktorym realizowane

sa zadania, ktorym mato uwagi po§wigca sektor publiczny, tworzenie
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mechanizméw  wspoludziatu ~ spoteczenstwa i panstwa w
rozwiazywaniu réznego typu probleméw dotyczacych wielu grup
spotecznych®.

Odrebna kwestie stanowia motywy, jakie sktaniaja ludzi do
angazowania si¢ w dziatalno$¢ spoteczna. Niektorzy nie maja ochoty
uczestniczy¢ w dziatalno$ci na rzecz innych, gdyz nie widza w tym
zadnego sensu, a przede wszystkim korzysci dla siebie. Pozostali
natomiast, traktuja dzialalno$¢ spoleczna jako kolejna okazj¢ do
rozwijania siebie.

Jesli jednak aktywno$¢ ludzka wykracza poza realizacje
jedynie wiasnych potrzeb, to nazywamy ja wtedy dziataniem
prospotecznym. Jest to dziatanie zmierzajace do zmiany otaczajacej
dana jednostke rzeczywistosci''. Czynnikami motywujacymi do
takiej aktywnosci moga by¢: zabezpieczenie interesu zbiorowego,
poparcie idei lub wartosci, kreowanie pozycji spolecznej (na
przyktad dziatalnos¢ w miodziezowce partii  politycznej),
zaspokajanie ambicji.

Istnieje  mozliwo$¢ dokonania podziatu  czynnikéw
motywacyjnych na te zorientowane na wilasne dobro i na dobro
ogblne. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy motywy: wlasnego
interesu (proby zatatwienia wlasnych spraw przez zaangazowanie w
dana dzialalno$¢), zdobywania doswiadczen zawodowych (na

przyktad ochotnicza praca, ktora dobrze wyglada w zyciorysie, a

“0W. Toczyski, Rola organizacji pozarzadowych w odrodzeniu spoleczeristwa obywa-
telskiego, [w:] M. Zatuska, J. Boczon (red.), Organizacje pozarzqdowe w spoleczen-
stwie obywatelskim, Wyd. Slask, Warszawa 1984, s. 14-15.

*I M. Zatuska, Spoleczne uwarunkowania angazowania w dziatalnosé organizacji
pozarzqdowych, [w:] M. Zaluska, J. Boczon (red.), Organizacje..., dz. cyt., s. 74.
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ponadto uczy), zobowiazania (na zasadzie splaty dlugu wobec
organizacji badz grupy ludzi, ktéorzy nam pomogli, na przyktad
uczestniczenie dzieci, ktore ucierpialy w wypadku samochodowym,
w zbidrce pieniedzy podczas akcji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy), potrzeby towarzyskie (dziatanie tylko po to, by spotykac
si¢ w gronie dobrych znajomych), rozwdj zainteresowan (na
przyktad mito$nicy wegdkowania, modelarstwa).

Z kolei druga grupe motywow stanowia bezinteresowny
altruizm oraz interesowny altruizm. W zasadzie altruizm oznacza
bezinteresowno$¢, tak wigc dziatalno$¢ spoteczna o takich motywach
jest ukierunkowana na pomaganie innym Ww zaspokajaniu ich
potrzeb. Aczkolwiek istnieje takze pojecie interesownego altruizmu,
ktore oznacza motywacj¢ do dziatania na rzecz innych, ale pod
warunkiem, Ze ci ,,inni” naleza do naszej zbiorowosci®.

Jednak bez wzgledu na rodzaj motywacji, jaka kieruje
ludzmi, ktorzy wilaczaja si¢ w dziatalno$¢ spoteczna, zawsze
najwazniejszym elementem tej dzialalnosci jest wlasnie czynnik
ludzki

O sile organizacji na pewno stanowia jej przywodcy.
Przywddztwo to umiejetnos¢ prowadzenia innych ku wytyczonym
celom. To przede wszystkim predyspozycje do kierowania ludZzmi,
motywowania ich, charyzma, mozliwo$¢ przekonania innych do
zaproponowanych przez siebie rozwiazan oraz odpowiedzialno$¢ za
prowadzona organizacj¢ i1 jej sprawne funkcjonowanie. Kazdy
przywodca powinien posiada¢ motywacje¢ do podejmowania dziatan,

W czym pomoc mu moze wspéOlpraca z podwladnymi, umiejgtne
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wykorzystanie informacji, samodoskonalenie®. Cechy i umiejetnosci
dobrego przywodcy to przede wszystkim: sympatia do ludzi,
otwarto$¢, elastyczno$¢, wrazliwo$¢, ciekawo$¢, umiejetnosé
zarzadzania, oceny potrzeb podwtadnych, utrzymania wtadzy.

Rownie waznym elementem w dziatalnos$ci organizacji non-
profit sa wolontariusze. Podejmuja si¢ oni ochotniczej pracy,
poswigcajac swoj czas ludziom, ktérymi zajmuje si¢ ich organizacja.
Najczesciej motywuje ich do tego osobista satysfakcja z pracy,
ciekawos¢, cheé przezycia czegos do tej pory nieznanego.

Mozna wyrézni¢ trzy klasyfikacje jesli chodzi o typologig
funkcji organizacji pozarzadowych. Pierwsza z nich oparta jest na
hierarchii ludzkich potrzeb i wyrdznia nastgpujace funkcje
organizacji pozarzadowych: funkcje afiliacyjna (realizacja potrzeby
przynalezno$ci cztowieka do grupy), funkcj¢ integracyjna (potrzeba
taczenia sig) oraz funkcje ekspresyjna (mozliwo$é samorealizacji)™.

Druga klasyfikacja wymienia funkcje: wspomagania
rozwoju, przygotowujaca czlowieka do petnienia rdl spotecznych lub
zawodowych, urozmaicania zycia jednostki, upowszechniania
wiedzy oraz rozwijania idei demokracji®.

Z kolei trzecia typologia méwi o  funkcjach:
przeciwdziatania ~ dehumanizacji  otoczenia  czlowieka w
spoteczenstwie,  swobody  ofiarodawcy, jeSli chodzi o

ukierunkowanie pomocy, zmniejszania ograniczen w realizacji

. Supinska, Dylematy polityki spolecznej, Warszawa 1991, s. 135.

M. Zatuska, Spoleczne..., dz. cyt. s. 93-94.

* A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spolecznej, Warszawa 1982, s. 155-158.

* M. Winiarski, Funkcje organizacji i stowarzyszer spolecznych w srodowisku lokal-
nym, [w:] T. Pilch, 1. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna, Warszawa 1993, s.
188-189.
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potrzeb ludzkich, kontroli spotecznej (tagodzenie konfliktow), a
takze regulacji podazy i popytu na ustugi spoteczne™.

Bez wzgledu na typologig funkcji, nawet bez zaglebiania sie
w temat dziatalno$ci organizacji pozarzadowych mozna stwierdzic,
7ze stanowia one esencj¢ spoleczenstwa obywatelskiego 1 ich
aktywno$¢ zawsze znaczaco wplywa na umocnienie badz ostabienie

tego spoteczenstwa, a, co za tym idzie, takze demokracji.

Spoteczenstwo obywatelskie $cisle powiazane jest z organi-
zacjami pozarzadowymi. Nie sa to pojgcia tozsame ale istnienie
jednego zjawiska warunkuje aktywno$¢ drugiego. Trzeci sektor
wywiera silny wptyw na ksztaltowanie $§wiadomosci spotecznej,
ktora z kolei decyduje o tworzeniu i funkcjonowaniu NGOsow.
Wiadze, zardwno panstwowe, jak i szefowie organizacji migdzyna-
rodowych, dostrzegajac sile tego sektora, angazuja si¢ w tworzenie
porzadku prawnego, ktory z jednej strony utatwiaé bedzie dziatal-
no$¢ organizacji pozarzadowych, z drugiej za$ sprawi, iz ich wspot-
praca z sektorem publicznym przyczyni si¢ do umacniania poczucia
,obywatelskosci”. Organizacje pozarzadowe zakladane sa przez
obywateli w celu realizacji okreslonych celéw. Najczesciej sa to
dziatania, ktére przyczyniaja si¢ do uzupelnienia badZ zastapienia

dziatan panstwa w danej sferze. Te przejawy aktywnos$ci wywieraja

4 E. Les, Nieparistwowe podmioty polityki spolecznej i sily postepotworcze w mikro-
skali, [w:] A. Piekara (red.), Terenowa polityka spoteczna, Warszawa 1991, s. 216-
220.
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pozytywny wplyw na ustrdj demokratyczny, bez wzgledu na jego
stopien zaawansowania.

Zarowno na panstwie, jak i na obywatelach, ciazy obowia-
zek pielggnowania wspotpracy, gdyz tylko wtedy mozliwa jest reali-
zacja podstawowych postulatow spoteczenstwa obywatelskiego jako
spoteczenstwa $§wiadomego, dbajacego o swoich cztonkow i przez to

o caty nardd.
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Karolina Haldys

Reklama telewizyjna, i system ochrony nieletnich przed jej od-
dzialywaniem

1. Charakterystyka reklamy

Reklama atakuje nas sita perswazji, dotyka sfery emocjo-
nalnej i naszych pragnien, tworzy nasze potrzeby, nie gardzi tez
motywami erotycznymi. Ukazuje $wiat uproszczony i schematyczny,
sprowadza go do stereotypdw, nie podejmujac nawet proby ich stwo-
rzenia. Wykorzystuje tylko to, co funkcjonuje w naszej §wiadomo-
$ci. Skrzywia wyobrazenie dzieci o rzeczywistosci i ksztaltuje mate-
rialne podejscie do zycia, sprowadzajac cztowieka tylko (lub az) do
konsumpcji.

Uzaleznia takze funkcjonowanie czlowieka od konkretnych
rzeczy, sprawiajac, ze staje si¢ wobec niej bezwolny. Zdarza si¢
takze, ze probuje ksztattowaé w nas przekonanie, ze posiadanie da-
nego produktu, staje si¢ (falszywa) forma manifestu indywidualno-
$ci, oderwania si¢ od rzeczywistosci, na co szczegodlnie ,,nabiera si¢”
mtodziez probujaca sprosta¢ pewnym trendom i modzie.

Bardziej negatywnych i dekonstruktywnych aspektow re-
klamy jest o wiele wigcej. Lansuje ona wzorce cynizmu, bezwzgled-

no$¢ i pogarde. Demoralizuje i uczy agresywnych zachowan. Budzi

ZNZE WSIZ 1/2007 (3), ISSN 1689-9229, 5. 198-221



postawe konsumpcyjna i rozbudza takomstwo'. Inspiruje dzieciece
pragnienia, oczekiwania, plany i marzenia. Uczy, jak dokona¢ oceny
otaczajacych ludzi, dostownie, zgodnie ze stanem ich posiadania.
Taki jej wplyw niszczy niezwykle wazne elementy dziecinstwa,
takie jak, poczucie beztroski, bezpieczenstwa i optymizm. Wplywa
tez na niezwykle wazna, sfer¢ poznawcza dziecka oraz na jego sto-
sunki interpersonalne i prospoteczne.

Reklama, ktora spetnia swoja whasciwa rolg, jest profesjo-
nalna, wiarygodna, jasna, a co najwazniejsze wlasciwie odczytywa-
na. Jednakze z punktu widzenia psychologii reklamy, staje si¢ ona
skuteczna, kiedy sprawi, ze klient zakupi dany produkt.

Dlatego tez, reklamotwoérca stara si¢ dostosowywacé swoj
produkt do psychicznych potrzeb dziecka. Barwne, dynamiczne
obrazki i filmy, tatwe w rozumieniu i zapamig¢tywaniu oraz wesote
teksty, rymowanki, melodie wpadajace w ucho, nierzadko tez ulu-
bieni bohaterowie kreskdwek oraz filmow przenosza dzieci w kraing
marzen. Jest to urokliwy i basniowy $wiat, ktoéry zacheca do kupna
i spozywania wielu wspaniatych produktow. Swiat reklamy jest tak
kolorowy, radosny i pigkny, ze wrecz idealny dla matego odbiorcy.

Reklama stata si¢ zrodlem informowania i nauczania dziec-
ka, doskonale wzbogaca jego doswiadczenia i zasob wiadomosci i
coraz bardziej umiejgtnie uczy dzieci jak sta¢ sig¢ klientem, konsu-
mentem. A wszystko to za sprawa jej fikcyjnego $wiata.

Reklama zazwyczaj przedstawiana jest, jako komunikat,

ktérego zadaniem jest zwigkszenie popytu, a w rezultacie sprzedazy

! http://www.calapolskaczytadzieciom.pl/nowa/materialy/Telewizja_wplyw na_dzieci
.doc, s. 1, zdnia 10.11.2006
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danego produktu’. Taka prosta definicja mowi jednak niewiele, gdyz
reklama jest pojeciem wieloznacznym, ktore uzywane jest w sferze
gospodarczej, politycznej, dotyka sfer zycia spolecznego, lezy tez w
obszarze zainteresowan ekonomistow, prawnikoéw, psychologow,
jezykoznawcow, studentoéw, zdarza si¢ takze, ze bywa sztuka. Dzigki
srodkom masowego przekazu ma ogromny krag odbiorcoéw, na kto-
rych silnie oddziatowuje, a tym samym jest oceniana w kontekscie
norm prawnych, etycznych oraz kulturowych.

Istota reklamy® jest rozpowszechnianie —informacji
o towarach i ustugach oraz zainteresowanie potencjalnego nabywcy i
zachecenie go do kupna oferowanych towaréw lub ustug. Istotng
cecha reklamy jest nastawienie na realizacje¢ okreslonych celow, jej
publiczno$é, jednostronno$¢ (komunikat nadawcy kierowany jest do
anonimowej publicznosci), multimedialno$¢ (przekaz wielokanato-
wy) i komercyjno$¢™*. Reklama jest, wigc specyficznym sposobem
informowania klientow, w jaki firma, korporacja zachgca do wyboru

swojej oferty, wptywajac na ludzkie postawy.

2. Rodzaje reklamy
Warto wyraznie zaznaczy¢, ze reklama nie jest zwyklym
komunikatem, ktorego zadaniem jest dostarczenie informacji’.

Wspotczesnie, jej najwigkszym celem jest przekonywanie klienta do

% Bogustaw Kwarciak, Co trzeba wiedzie¢ o reklamie, Wydawnictwo Profesjonalnej
Szkoty Biznesu, Krakow 1999, s. 13

* R. Harris, A. Seldon, Advertising and the Public, Andre Deutsch, London, 1962, s.
40, za: R. Walczak, Prawne aspekty reklamy w ustawodawstwie polskim, europejskim
i migdzynarodowym, Warszawa-Poznan 2001, s. 51

4 R. Walczak, Prawne..., dz. cyt., s. 51

* B. Kwarciak, Co..., dz. cyt., s. 13
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zakupu danej rzeczy, a wywieranie wptywu na decyzje odbiorcy
odbywa si¢, migdzy innymi, w postaci jednej z czterech, podstawo-
wych kategorii reklam.

Do pierwszej kategorii zalicza si¢ reklame informacyjng. To
rodzaj reklamy, ktory dotyczy takich dobr, w przypadku, ktorych
wybor zaangazowanego w zakup klienta opiera si¢ wylacznie na
przestankach obiektywnych i racjonalnych. Rodzaj ten odnosi sig
glownie do drogich produktéw, ktorych zakup wiaze sig¢ niejedno-
krotnie z pewnym ryzykiem (polisa ubezpieczeniowa, aparat fotogra-
ficzny, samochodd, wyposazenie domu, sprzgt kuchenny, wszelkie,
rynkowe nowosci). Tres¢ reklamy moze by¢ dhuga, poniewaz poten-
cjalny nabywca gotowy jest przyswaja¢ dhugie, (czgsto czasochton-
ne), konkretne teksty reklamowe, ale powinna dostarcza¢ takze ku-
pujacemu szczegdtowe iracjonalne informacje dotyczace danej
marki.

Reklama emocjonalna dziata trochg inaczej oraz odnosi si¢
do innej grupy produktéw. Reklamowane przez nia towary sa dla
klientéw wazne, czasem wrecz kluczowe i poniekad sa czgscia ich
osobowosci. Do gamy tych produktéw naleza gtownie luksusowe
kosmetyki, perfumy, modna odziez i ré6znego rodzaju akcesoria, jak
bizuteria. Najczesciej sa to przedmioty o duzym tadunku symbolicz-
nym, nacechowane wygodnym i zamoznym stylem zycia, dowarto-
Sciowujace kupujacego. Celem tego typu reklamy jest, poprzez jej
styl, wywarcie jak najwigkszego wrazenia na odbiorcy. Kupowanie,
pod wptywem tej reklamy, nadaje konsumentowi poczucie wyjatko-
wosci i wzmacnia jego ego, wobec czego przekaz ten jest jeszcze

bardziej emocjonalny.
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W przypadku artykutéw codziennego uzytku stosuje sig re-
klame tworzqcq nawyk. Odnosi si¢ ona do produktow prozaicznych,
kupowanych rutynowo, takich jak: artykuly spozywcze i s$rodki
chemiczne. Konsumenci, w drodze do$wiadczenia konstruuja pewien
zestaw marek, z ktorych potem, najczgsciej korzystaja. W tym przy-
padku réznego rodzaju promocje (konkursy, bezptatne probki, kupo-
ny, degustacje) bywaja skuteczniejsze, niz zwykta reklama. Poprzez
stymulowanie zakupu na tak zwana probg mozna osiagnaé znacznie
lepsze wyniki, anizeli w przypadku wydawania duzych sum na stala
reklameg. Tego rodzaju ogloszenie reklamowe pelni funkcje utrwala-
nia marki w §wiadomo$ci konsumenta, jak i przypominania o niej.

Istnieje takze, kategoria zwana reklamq dajqca satysfakcje,
a produkty, ktorych dotyczy to tak zwane ,przyjemnosci dnia co-
dziennego”. To rzeczy w przypadku, ktorych gust jednostki odgrywa
znaczacg rolg lub na wybdr marki wptywa konkretna grupa odnie-
sienia. Zadanie reklamy w tym przypadku, to przyciagnigcie uwagi
adresatow, w celu wyksztalcenia specyficznego, wyjatkowego
i interesujacego wizerunku marki®. ,,Dlatego tez, agencja Leo Bur-
nett stworzyla ,kowboja Marlboro”. Zamiast przekonywac¢ klienta
werbalnie lub przez prezentacje wizualne, dlaczego powinien pali¢
wilasnie Marlboro, operowata barwnymi obrazami wolnej, dzikiej,
niczym nieskr¢powanej przyrody — gor, jezior, prerii, pustyn Colora-

do, Utah i Nevady. Agencja tworczo wykorzystata do§wiadczenia

¢ J. Kall, Reklama, ,Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne — Marketing bez tajemnic”,
Warszawa 1998, s.28
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reklamy lat 50., kiedy tak zwani ,.twardzi faceci” skutecznie rekla-

mowali papierosy’.

3. Zadania i dzialania reklamy

Wolny rynek oraz wszechobecna konkurencja powoduja, ze
przedsigbiorcy sa zobowiazani, a jednoczes$nie zmuszeni do podej-
mowania takich dziatan, dzigki ktorym wytwarzane przez nich wy-
roby i ustlugi zostanag zauwazone 1 pozytywnie przyjcte
w spoteczenstwie. Reklama, jako wazny element marketingu ma
zakodowa¢ i zbudowa¢ w pamigci odbiorcy (konsumenta), silny i
odporny na zapomnienie wizerunek marki (na przyktad: Coca-Cola,
whisky John Walker, cukierki Mentos, czekolada Milka, filmy Ko-
daka, telefony Nokia). Zadaniem reklamy jest, wigc zwrdcenie na
tyle skutecznie uwagi na dane produkty, aby klient zachowat sig, tak,
jak oczekuje tego reklamujacy towar przedsigbiorca. Na rynku wy-
petnionym wysokiej jakosci produktami, niejednokrotnie podobnymi
do siebie i kazdego dnia ulepszanymi jest to zadanie nader trudne, a
tym bardziej, kiedy wiadomo, ze w dzisiejszych czasach bez rekla-
my, wylansowanie nowego produktu jest w zasadzie niemozliwe.
Producenci probuja zwiaza¢ emocjonalnie klienta ze swoja marka, a
kiedy dany produkt staje si¢ ich ulubionym, wtedy zawsze wygrywa
lojalno$¢ wobec firmy. Doskonatym przyktadem jest reklama nie-
mieckich cukierkow Werthers Original, ktorych tradycja stosowania,

(jak wynika z reklamy), przechodzi z dziadka na wnuka, z pokolenia

" M. Lisowska-Magdziarz, Z historii reklamy telewizyjnej(I), ,,AIDA. Teoria i prakty-
ka reklamy - media”, 10/1997, s. 30-32

203



na pokolenie i tym sposobem towarzyszy nam cate zycie, przy kaz-
dej rodzinnej okazji.

Gléwnym celem reklamy jest maksymalizacja zbytu ofero-
wanych artykutéw. Tym samym nadawca zachgca odbiorce do pod-
jecia dziatan, dostarczajac uzasadnienia dla danego wyboru
i utwierdzajac o jego trafnosci.

Ponadto, reklama spetnia szereg funkcji, ktore zalezne sa od
siebie oraz najczesciej splataja sie ze soba®. ,E. Nowinska dzieli je
na funkcje podstawowe i funkcje dodatkowe. W funkcjach podsta-
wowych wyrdznia: agitacyjng, informacyjna, ulatwiajaca wybor,
funkcje¢ stabilizujaca. W funkcjach dodatkowych wyrdznia: funkcje
oddzialywania na ksztaltowanie cen i funkcj¢ gwarancyjna w zakre-

% W oparciu o powyzsze funkcje

sie jakosci i poziomu $wiadczenia
mozna wyrozni¢ dwa, gtowne elementy. Pierwszy z nich to przekaz
informacji, drugi natomiast, to sterowanie postawami odbiorcow i
wywieranie wptywu na ich decyzje, jako konsumentow. W dobie
funkcjonowania $§rodkéw masowego przekazu i ich nieograniczone-
go dostgpu, wytyczenie granicy pomigdzy informacja, a reklama jest
niezwykle wazne, ale jakze trudne'’. Istnieja cztery elementy
postrzegania przekazu reklamowego, na ktory sktadaja sig: odbior
reklamy, jej dekodowanie, interpretacja oraz niezwykle wazna, reak-
cja na niq.

Podstawowym warunkiem odbioru reklamowego komuni-

katu jest ulokowanie go w takich srodkach masowego przekazu, do

8 R. Walczak, Prawne..., dz. cyt., s. 61

% E. Nowinska, Zwalczanie nieuczciwej reklamy. Zagadnienia ogdlno-prawne, Kra-
kow 1997, s. 27-31: za: R. Walczak, Prawne..., dz. cyt., s. 62

19 R. Walczak, Prawne..., dz. cyt., s. 62
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ktérych dostgp jest tatwy i ktére sa przedmiotem zainteresowania
klienta. Nalezy takze, postara¢ sig, aby konsument zaciekawit sig
danym komunikatem, zwracajac na niego uwage i w jaki$ sposob
reagujac (oczywiscie najlepsza reakcja jest zakup reklamowanego
produktu, ale to nie zawsze si¢ udaje, a klient, co raz czesciej po-
strzega nadawcg sceptycznie, jako manipulatora).

Dekodowanie polega na przypisaniu przez odbiorce kon-
kretnego znaczenia danym symbolom, obrazom oraz stowom, wyko-
rzystanym w zakodowanym komunikacie. Przed umieszczeniem
zakodowanych znaczen w reklamie, nalezy przeanalizowaé sposob
ich rozumienia przez réznych klientow, poniewaz postrzegane sym-
bole sa wielorako rozumiane. Osoba kupujaca, interpretujac reklame¢
okresla swoj stosunek do niej oraz dokonuje oceny, w jakim stopniu
dany produkt ma dla niej znaczenie, czy pasuje do jej stylu zycia
i prezentowanego systemu warto$ci. Reakcja odbiorcy moze by¢
rézna, od zakupu danej marki, poprzez uswiadomienie sobie jej

istnienia, zmienienie o niej zdania, po cheé jej posiadania''.

4. Reklama i jej mechanizmy

Pierwotnym zatozeniem reklamy bylo dotarcie do jak naj-
wigkszej ilosci widzow. Zalozenie to, nie zmienito si¢ do dzis, a
reklama z kazdym dniem poszerza obszar swoich dziatan'’. Z uwagi

na to, ze reklama skutecznie wykorzystuje ludzkie stabosci 1 inten-

'"'J. Kall, Reklama..., dz. cyt., s. 76-78
12_Jak wynika z sondazu mtodych konsumentéw przeprowadzonego przez CBOS na
zlecenie UOKIK, co trzeci nastolatek ma wptyw na decyzje handlowe swojej rodzi-
ny”, z: http://www.uokik.gov.pl/pl/informacja_i_edukacja/informacja/komunikaty
prasowe/art170.html z dnia 10.06.2006
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sywnie tez zeruje na naszych uczuciach, kazdy z nas, jako potencjal-
ny odbiorca powinien by¢ przekonany, ze zjawiska, jakie reklamie
udaje si¢ wywolywaé sa monitorowane i kontrolowane przez odpo-
wiednie instytucje i organizacje, a przede wszystkim, ze sa zgodne z
prawem i, ze w zaden spos6b nie ingeruja w nasze zycie. Niestety,
w rzeczywistosci bywa trochg inaczej i nawet ten ,kontrolowany”
przekaz staje si¢ niebezpieczny. Jest mnostwo reklam, ktore odwotu-
ja si¢ do ludzkiego systemu emocjonalnego, poczucia wartosci,
a dopiero na kolejnym planie przedstawiaja wlasciwosci reklamowa-
nych produktéw i mimo, iz jest to sprzeczne z prawem, to w wyniku
duzej konkurencji, rosnacych wymagan klientdéw obecnie zwigksza
si¢ liczba tego typu ofert.

Dziecko, jako potencjalny odbiorca nie potrafi konkretnie
zdefiniowac oraz zinterpretowa¢ komunikatu, ktory przekazywany
jest mu w reklamie, i ktory generalnie skierowany jest bezposrednio
do niego. Bloki reklamowe emitowane w telewizji przypominaja
style oraz wzory wspotczesnego zycia, a dla dzieci sa ,,forma” prze-
wodnika, nauczyciela, mistrza, ktory wykorzystujac ich tatwowier-
nos$¢ dos¢ ,,owocnie” kreuje obraz rzeczywistosci.

Reklama telewizyjna, wedlug P. Kossowskiego ,,jest ele-
mentem realnej, szeroko rozumianej edukacji; dostarczajac dziecku
posrednich, medialnych, powtarzajacych si¢ doswiadczen, czegos je
niewatpliwie uczy, podsuwa jaki$ §wiat wartosci”". Dzieci ulegaja
magii reklam, potrafia w pospiechu przybiec przed odbiornik telewi-

zyjny, kiedy tylko ustysza stowa wypowiadane w ulubionej rekla-
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mie'?. Staja si¢ szczesliwe, gdy pozadany obiekt (produkt) staje sig
ich wlasnoscia. Pragnienie posiadania bardzo szybko wzrasta, a
rodzice coraz czgsciej ulegaja terrorowi swoich ,,maluszkéw” i ,,pe-
dza” zakupi¢ coraz to nowsza rzecz.

,»Z badan przeprowadzonych wsrod rodzicow dzieci w wie-
ku 1-6 lat przez pracowni¢ TNS OBOP wynika, ze przeci¢tne dziec-
ko spedza w dzien powszedni okoto 1 godzing i 20 minut przed
telewizorem. Czas ten bylby znacznie dtuzszy, gdyby nie (czg¢sto
rygorystyczna) kontrola rodzicéw. Wedtug badanych rodzicow,
dzieci najchetniej spedzatyby caty swoj wolny czas przed telewizo-
rem. W ocenie rodzicow, wigkszos$¢ dzieci w wieku od 1 do 6 lat
bardzo zywo, a nawet niezwykle entuzjastycznie reaguje na reklamy.
Sa one czgsto atrakeyjniejsze dla dzieci od samych programéow,

a decyduja o tym takie cechy reklamy jak:
- fatwy, zrozumiaty przekaz,
- nasycenie kolorami,

- obecno$¢ zwierzat, postaci animowanych, stereotypowych,
ulubionych piosenkarzy i aktorow,

- atrakcyjna oprawa dzwigkowa,

- krotka forma, ktora dziecko nie zdazy si¢ znudzié”".

13 P, Kossowski, Dziecko i reklama telewizyjna, Warszawa, 1999 za: http://www.
ogniskowiec.znp.edu.pl/publikacje/wychowanieprzedszkolne/reklama.htm z  dnia
05.02.2006

' Tak dzieje si¢ na przyktad, podczas reklamy piwa Zywiec. ,,Prawie, robi wielka
roéznicg”, to jeden znajbardziej popularnych sloganow reklamowych i najczgsciej
powtarzanych wsrdd przedszkolakow w wieku 5 lat, z ktorymi miatam okazj¢ poroz-
mawia¢. Mimo, ze sama reklama nie nalezy do najciekawszych dla dziecka, to jak
stwierdzil maly Marcin ,,wprowadza go w dobry humor”, tym samym z uporem
maniaka stale ja oglada.

'3 http://www.medianews.com.pl/info_media865.php3 z dnia 10.11.2005
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Nic dziwnego, wigc, ze polaczenie powyzszych
motywow 1 elementow jest tak atrakcyjne dla dzieci. Interesujace
wydaje si¢ by¢ to, ze nie tylko reklamy skierowane bezposrednio do
dzieci, ale takze reklamy $rodkéw higienicznych/czyszczacych,
proszkoéw do prania, niektorych kosmetykow, ktore nie sa az tak
mocno powigzane z dziecinstwem wydaja si¢ dziecku ciekawe, na
przyktad od strony stuchowej (wesote, humorystyczne, skoczne,
proste do zapamigtania piosenki), od strony wizualnej (ekspresja
koloréw), ponadto sa czgsto powtarzane i na dtugo pozostaja w dzie-
cigcej pamigei, dodatkowo motywy mamy, dzieci iukochanych

zwierzakow tylko mocniej zachgcaja do ich ogladania.

5. Reklama i dzieci, a system prawny

Zarowno dzieci wystgpujace w reklamach, jak i jej adresaci,
takze dzieci, sa najlepszym $rodkiem dotarcia do klientow, ktérymi
najczegsciej sa ich rowiesnicy oraz rodzice. Aspekt przenikania sig¢
dwoch swiatow- reklamowego oraz dziecigcego- reguluje prawo.

W Migdzynarodowym Kodeksie Reklamy (art. 13) zapisa-
no, ze ,reklama nie powinna wykorzystywac tatwowiernosci dzieci
oraz niedo§wiadczenia mlodziezy, a takze ich poczucia uczciwosci.
Reklama skierowana do dzieci lub mtodziezy nie powinna zawieraé
tekstu lub obrazu zdolnego do spowodowania psychicznych, moral-

nych lub fizycznych szkod™'®.

'® Miedzynarodowy Kodeks Reklamy — Miedzynarodowe reguly postgpowania w
sprawie praktyki reklamowej Migdzynarodowej Izby Handlowej, ,,Kwartalnik Prawa
Prywatnego”, 1/1996, s. 171, 173
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W biezacym systemie prawnym kluczowe znaczenie ma
ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji'’ (URTV)
oraz ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji'® (UZNK). Fundamentalnym zalozeniem powyzszych
ustaw jest ztagodzenie filmow reklamowych skierowanych do dzieci
oraz niedopuszczanie by w jakikolwiek sposob szkodzity one rozwo-
jowi psychicznemu dziecka. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy w
powyzszych ustawach sa trocheg rozbiezne, a wida¢ to wyraznie na
przyktadzie funkcjonujacych okreslen ,,matoletni” (w URTV) oraz
niezdefiniowanym pojgciem ,,dziecko” (w UZNK). Terminy ,,mato-
letni” i ,,dziecko” uzyte w powyzszych ustawach odnosza si¢ do
ochrony dzieci przed bezprawnymi dzialaniami reklamy.
W rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23
czerwca 2005 roku'’ kategoria ,,maloletni” zostala dopracowana i
podjete zostaty w tym kierunku dziatania™, ktore w kontekscie re-
klamy niestety, nie maja zastosowania. Dlatego tez, definicjg ,,dziec-
ka” ustala¢ bedzie kazdorazowo i indywidualnie sad, ktory bedzie

bral pod uwage wiek dziecka (zwiazane z nim réznice w rozwoju

'7 Ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29. 12. 1992 r. (Dz.U. 1993 r., Nr 7, poz. 34 ze
zm.)

'8 Tekst jednolity ustawy: Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 z pozn. zm.

1% Tekst jednolity: z: http://www.pike.org.pl/inc/projekty/docs/ROZP_KRRIT OZNA-
CZENIA_2005_06.pdf z dnia 20.05.2006

% 0d dnia 15 sierpnia 2005 roku obowiazuje rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 roku w sprawie kwalifikowania audycji lub
innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psy-
chiczny lub moralny rozwoj matoletnich oraz audycji lub innych przekazoéw przezna-
czonych dla danej kategorii wiekowej maloletnich, stosowania wzorow symboli
graficznych i1 formul zapowiedzi. Rozporzadzenie okresla zasady kwalifikowania
audycji oraz odpowiedniego ich oznaczania przez nadawcow, za: http://www.pike.org
.pV/index.php?p=projekty&sec=tv_lokalne kom z dnia 20.05.2006
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emocjonalnym i psychicznym) oraz dana reklame (jej tre$¢, przed-
miot i zastosowane w niej $rodki perswaz;ji).

Nadrzednym przepisem zawartym w ustawie o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji jest art. 16, ktory stanowi szczegdltowy
katalog negatywnej dziatalnoéci reklamowej. Czynem nieuczciwej
konkurencji, zgodnie z jego trescig jest w szczegolnosci: reklama
sprzeczna z przepisami prawa, dobrymi obyczajami lub uchybiajaca
godnosci czlowieka; reklama wprowadzajaca konsumenta w btad i
mogaca przez to wptyna¢ na jego decyzje, co do nabycia danego
towaru, czy ushugi; reklama, ktéra odwotuje si¢ do uczué klienta,
wywoluje lgk, wykorzystuje przesady lub tatwowierno$¢ dzieci;
wypowiedz, ktora zachgcajac do nabywania towardw, sprawia wra-
zenie neutralnej wypowiedzi; reklama, ktora stanowi istotna ingeren-
cje w sferg prywatnos$ci, szczegdlnie przez nagabywanie klientow w
miejscu publicznym, przesylanie na koszt klienta niezaméwionych
towarow lub naduzywania $rodkow przekazu informacji; oraz re-
klama poréwnawcza, (chyba, ze zawiera informacje prawdziwe i
uzyteczne dla konsumenta). Reklama, ktéra skierowana jest do naj-
mlodszej grupy odbiorcéw bazuje na ich zaufaniu, tatwowiernosci,
duzej checi nasladowania dorostych, wykorzystywaniu poczucia
lojalnosci, wrazliwosci oraz na braku doswiadczenia. Przepis ten
chroni dzieci przed nieuczciwa reklama, jednak problemem pozosta-
je jego egzekwowanie.

Brak ustawowych definicji ,,godnosci cztowieka”, czy ,,do-
brych obyczajow” sprawia, ze pojgcia te nie sa wystarczajaco jasne.
W praktyce prawa wyksztalcit si¢ poglad, ze reklama, ktéra sprzecz-

na jest z dobrymi obyczajami i uchybia godnosci czlowieka, to re-

210



klama, ktora jest sprzeczna z ogélnie przyjetymi zasadami moralno-
sci w Polsce. W reklamie nie nalezy uzywaé ilustracji, rysunkow,
stow, ktore uznawane sa za obrazliwe, badz nieprzyzwoite. Nie po-
winno si¢ tez eksponowac cierpienia ludzkiego, nedzy, czy ponize-
nia, ale takze nie nalezy wykorzystywac religijnych symboli, w spo-
sob, ktory naruszatby, badz obrazat religijne uczucia wierzacych
0sob. ,,Przekroczenie granicy”, ktora tamie pewne normy obyczajo-
we takze, jest trudne do okreslenia, gdyz kazdego dnia podlega ona
zmianom. Praktycznie codziennie, nasz stosunek do pewnych kwe-
stii zmienia si¢ i to, co wczoraj nie byto akceptowalne, dzis$ jest juz
do przyjecia, badz wydaje si¢ by¢ naturalnym. Bez watpienia jednak,
godno$¢ ludzka naruszaé bedzie reklama, ktora wykorzystuje uprze-
dzenia narodowo$ciowe®', rasowe, czy taka, ktora eksponuje seksu-
alizm. Wazne jest takze, do kogo adresowana jest dana reklama,
poniewaz nalezy przyja¢ inne kryteria w stosunku do reklamy pu-
blicznej, a inne w odniesieniu do reklamy kierowanej do konkretnej
grupy ludzi.

Reklama wprowadzajaca w btad rowniez jest ustawowo za-
kazana i stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, (okreslony w art., 14
UZNK), ktorym jest rozpowszechnianie wprowadzajacych w btad
lub nieprawdziwych informacji o produkcie, badz przedsigbiorstwie,
majace na celu przysporzenie korzysci lub wyrzadzenie szkody. Do
repertuaru takich wiadomosci naleza migdzy innymi, nierzetelne

wyniki badan, czy nieprawdziwe atesty (Instytut Matki i Dziecka).

2l W Polsce w ten sposob odebrano niemiecka reklame MediaMarkt, w ktorej dostrze-
zono, jakze duza silg stereotypow. Polska spotecznos¢ zareagowala na tg reklame
szybko, gwattownie i z wielkim oburzeniem, poniewaz powielata ona schemat Polaka
— ztodzieja.
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Dyrektywa Rady Unii Europejskiej w sprawie ujednolicenia przepi-
sow prawnych Panstw Cztonkowskich z dnia 10 wrzes$nia 1984 roku
(art. 3), zdefiniowata pojgcie reklamy, ktéra wprowadza w bilad.
Taka reklama, jest komunikat reklamowy, ktory w jakikolwiek spo-
sob wprowadza w btad osoby, do ktérych jest skierowany lub, do
ktorych, po prostu dociera i moze wywiera¢ wpltyw na ich decyzje
konsumenckie™.

Z powodu tatwowiernosci dzieci, zakazuj¢ si¢ reklamy kie-
rowanej do dziecka. Niestety stanowisko takie w praktyce, nie daje
si¢ realizowaé, gdyz jest zbyt duzym uogoélnieniem. Dlatego w tej
sytuacji, zadaniem prawa jest stanowienie takich zasad, ktére w pelni
chronityby rozwdj dziecka. W niektorych krajach, jak na przyktad w
Holandii, reklama skierowana do dzieci jest absolutnie zabroniona.

Ustawa dopuszcza stosowanie reklamy, ktora spetnia facz-
nie dwa warunki: informacja w reklamie ma charakter prawdziwy i
jest uzyteczna dla klienta. W praktyce spetnienie powyzszych wa-
runkéw jest bardzo trudne, a co dostrzegamy, na co dzien — niemoz-
liwe”. Pogwalcenie ochrony, ktora gwarantowana jest dzieciom,
przez UZNK z dnia 16 kwietnia 1993 roku, wiaze sig
z odpowiedzialno$cia cywilng (art. 18 ust. 1), ktéra ma taki sam
zakres, jak w przypadku pozostatych czyndéw nieuczciwej konkuren-
cji. Nie mniej jednak, oznacza to, ze podmiotami, ktore uprawnione

sa do przeciwdziatania naruszeniu ochrony praw dziecka przed re-

2 Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze dyrektywa w art. 7 ust. 1dopuszcza wprowadzanie
przez panstwa czlonkowskie przepisow majacych zapewni¢ bardziej intensywna
ochrong przed reklama wprowadzajaca w biad, z: http://www.krrit.gov.pl/doku-
menty/dm/dm_opr_reklama.pdf, s. 2, z dnia 19.06.2006

B 'W. Orzewski, Reklama i prawo. Poradnik, Warszawa 1998, s. 67-69
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klama nie sa jego opiekunowie, czy rodzice, lecz, jak mowi art. 19
ust. 1 w zwiazku zart. 18. ust. 1 UZNK, przedsigbiorca, ktérego
interes zostal zagrozony lub naruszony, krajowa lub regionalna or-
ganizacja, ktorej celem statutowym jest ochrona interesow przedsig-
biorcéw oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
jesli zagrozony, badzZ naruszony zostal interes konsumentow.
Bardziej szczegotowe wymagania, co do reklam telewizyj-
nych oraz radiowych zostaly umieszczone w ustawie z dnia 29 grud-
nia 1992 roku o radiofonii i telewizji**. Jest to akt prawny, ktory w
sposob szczegdlny reguluje funkcjonowanie radia i telewizji. W art.
4 pkt 6 czytamy, ze ,reklama jest kazdy przekaz zmierzajacy do
promocji, sprzedazy, albo innych form korzystania ztowaréow lub
ustug, popierania okreslonych spraw lub idei, albo osiagnigcia inne-
go efektu, pozadanego przez reklamodawce, nadawany za optata lub
za inng forma wynagrodzenia”. (Juz definicja ta, wskazuje na to, ze
reklama oprocz dziatan gospodarczych, obejmuje tez dziatania poli-
tyczne-,,popieranie okreslonych spraw i idei”). Ustawa ta zakazuje
emisji audycji, ktore rozpowszechniaja dzialania sprzeczne z pra-
wem, dobrem spolecznym oraz moralnoscia. Tre$¢ ustawy, naktada
takze, obowiazek poszanowania odbiorcéw oraz uznania chrzesci-
janskiego systemu wartosci, a za podstawe-przyjecie powszechnych
norm etycznych. Ponadto, audycje telewizyjne oraz radiowe, ktore
moglyby zagraza¢ psychicznemu, fizycznemu 1 uczuciowe-
mu/emocjonalnemu rozwojowi dzieci i mtodziezy, w godzinach od

6.00 do 23.00 nie moga by¢ rozpowszechniane.

2 Dz.U. z 1993 roku, Nr 7, poz. 34 z pozn. zm.
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Powyzsze ograniczenie zgodne jest z postanowieniami Eu-
ropejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej®, ktora od roku
1993 obowiazuje Polskeg. Art. 7 konwencji stwierdza, ze ,,wszystkie
czgsci sktadowe ushug programowych, stwarzajace niebezpieczen-
stwo zaburzenia fizycznego, umystowego lub moralnego rozwoju
dzieci i mtodziezy, nie moga by¢ umieszczane w programie wWOw-
czas, gdy z uwagi na okres nadawania oraz ogladalno$¢ istnieje nie-
bezpieczenstwo, ze dzieci i mtodziez moglyby je ogladac¢”. Warto
takze przytoczy¢, art. 16 Dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 3
pazdziernika 1989 roku w sprawie ujednolicenia przepisOw praw-
nych i administracyjnych dotyczacych dziatalnosci oraz przekazu
telewizyjnego™, (a art. 16b pkt 2 URTV), wedtug ktorego reklama
telewizyjna powinna odpowiada¢ warunkom, stuzacym ochronie
dzieci’’, co znaczy, ze ,zakazane jest nadawanie reklam nawotuja-
cych bezposrednio matoletnich do nabywania produktéow lub ushug;
zachecajacych maloletnich do wywierania presji na rodzicéw lub
inne osoby w celu sktonienia ich do zakupu reklamowanych produk-

tow lub ustug; wykorzystujacych zaufanie matoletnich, jakie pokta-

» Konwencja opublikowana zostata w DzU z 1995 roku, Nr 32, poz. 160
 Dyrektywa Rady Unii Europejskiej w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich, dotycza-
cych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (89/552/EWG) przyjeta
zostala w dniu 3 pazdziernika 1989 roku i opublikowana w Dzienniku Ustaw Wspol-
not Europejskich nr L298 z dnia 17 pazdziernika 1989 r. Harmonizuje ona przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne, ktore dotycza $wiadczenia ustug telewi-
zyjnych. Dyrektywa TWF zostata zmieniona na mocy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 97/36/WE zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552/EWG, w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Czlonkowskich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalno$ci transmi-
syjnej z dnia 30 czerwca 1997 roku, ktérej zadaniem bylo doprecyzowanie oraz
zaktualizowanie oryginalnego zakresu harmonizacji. Dyrektywa o telewizji bez granic
w obecnie obowiazujacym brzmieniu wynika z zapisOw oryginalnej Dyrektywy
89/552/EWG oraz Dyrektywy nowelizujacej 97/36/WE.
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daja oni w rodzicach, nauczycielach i innych osobach; w nieuzasad-
niony sposob ukazujacych maloletnich w niebezpiecznych sytu-
acjach oraz oddzialujacych w sposéb ukryty na ich podswiado-
mo$¢™?®. Dodatkowo, dzieki art.16b ust. 3 pkt. 4 URTV, zabrania si¢
reklamy, ktora moze zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub moral-
nemu rozwojowi matoletnich, w wyniku, czego nadawca reklamy,
naruszajacy prawo moze zosta¢ obciazony kara pieni¢zna.

W dniu 21 listopada 1994 roku, Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji wydata rozporzadzenie w sprawie dokladnych zasad roz-
powszechniania przez radio i telewizj¢ audycji, ktére moga zagrazaé
zdrowiu dziecka®. Dotycza one przede wszystkim audycji, ktore
cechuje: ,,brutalno$¢ i przemoc, w szczegdlnosci zawierajace sceny
dreczenia 1 zngcania sig; zawierajace zachowania, ktore naruszaja
normy obyczajowe, zwroty, stowa, gesty wulgarne; naruszajace
porzadek spoteczny przez pornografig, przez dziatania pozbawiajace
ludzkiej wrazliwosci, prowadzace do przedmiotowego traktowania
cztowieka i uwlaczajace jego godnos$ci oraz upowszechniajace me-
tody i dzialania przestepcze™. Reklama, tego typu programow, w
godzinach 6.00-23.00 nie powinna by¢ emitowana.

Ustawa o radiofonii i telewizji nakazuje, (art. 16 ust. 1), ze
reklamy powinny by¢ wyraznie wyodrgbnione w danym programie i

oznaczone na tyle wyraznie, by nie budzity watpliwosci, iz sa rekla-

2 W. Orzewski, Reklama..., dz. cyt., s. 93-100

2 Tekst jednolity ustawy, dz. cyt., art. 16b, pkt 2 URTV wynikajacy z Dyrektywy
Rady Europejskiej z dnia 3 pazdziernika 1989 roku w sprawie ujednolicenia przepi-
sow prawnych i administracyjnych dotyczacych dziatalnosci oraz przekazu telewizyj-
nego.

# Dz.U. 2 1995 r., Nr 20, poz.108

O W. Orzewski, Reklama..., dz. cyt., s. 95, 96
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mami. Emisja reklam nie powinna zajmowac¢ wigcej niz 15% czasu
dziennego i nie wigcej niz 12 minut w ciagu jednej godziny’'. Na
podstawie delegacji ustawowej KRRiT dnia 20 maja 1993 roku wy-
data rozporzadzenie w sprawie zasad dzialalno$ci reklamowej w
programach radiofonii i telewizji’>, w ktorej ,reguluje zasady doty-
czace nadawania blokoéw reklamowych, zaréwno w przerwach mig-
dzy audycjami, ale takze w trakcie ich trwania. Nadawca moze prze-
rwac program telewizyjny nie wczesniej, niz po uptywie 20 minut od
jego rozpoczecia lub zakonczenia poprzedniej przerwy w tej audycji.
Filmy fabularne moga by¢ przerwane w dowolnym czasie z zacho-
waniem 20 minutowego odstgpu. W programie radiowym mozna
przerwa¢ audycje w celu nadania reklamy nie wcze$niej niz po
uptywie 10 minut od jej rozpoczgcia lub zakonczenia poprzedniej
przerwy. Nadawcy nie wolno przerwa¢ w celu nadania reklamy:
dziennikow, audycji o tredci religijnej i audycji przeznaczonych dla
dzieci, ktore trwaja krocej niz 30 minut. (...) Mozliwo$¢ przerwania
audycji w celu nadania reklamy nie ma zastosowania w odniesieniu
do programéw publicznej radiofonii i telewizji™.

Ponadto, na podstawie, art. 33 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw, wprowadzony
zostal wymog obligatoryjnego wprowadzenia edukacji konsumenc-
kiej do szkot publicznych, (co lezy w obowiazku samorzadow teryto-
rialnych). Powyzszy przepis jest wynikiem zastosowania si¢ do zale-

cen Rezolucji Rady Unii Europejskiej z dnia 6 czerwca 1986 roku w

3 Tamze
32 Dz.U. Nr 44, poz. 204, zm. Dz.U. 1993r., Nr 121, poz. 572
3 W. Orzewski, Reklama..., dz. cyt., s. 95
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sprawie nowych bodzcow dla polityki ochrony konsumentow.
Przepis ten ma na celu wyksztalcenie wlasciwego, obiektywnego
podejscia dziecka do zjawiska, jakim jest reklama. Dziatanie takie
mogloby zaowocowaé krytycznym nastawieniem w stosunku do
reklamowanych produktow oraz zwigkszeniem S$wiadomos$ci na

)

temat stosowanych w niej ,,chwytow” i o jej dekonstruktywnym
dziataniu. Dziatanie takie miatoby takze, kapitalne znaczenie eduka-
cyjne, jak i finansowe, gdyz dziecko wywiera realny wptyw na decy-
zje w sprawie zakupow stodyczy, zabawek i artykulow gospodarstwa
domowego®. Niestety, w polskim systemie szkolnictwa, w przeci-
wienstwie do Danii, Holandii i Finlandii, gdzie nauka o reklamie
stanowi wyraznie odrgbny przedmiot, nie podjgto jeszcze dzialan w
tym zakresie. Nie zauwazono jeszcze w Polsce potrzeby, aby prowa-
dzi¢ kampanie edukacji konsumenckiej. A dziecko przeciez jest
przedmiotem marketingowego oddzialywania, wigc najwyzszy czas
by zaczacé traktowac je, jako rzeczywistego i waznego konsumenta.
Przepisy ustaw nie sa stosowane, czego doskonatym dowo-
dem sa, co raz to nowo pojawiajace si¢ reklamy, adresowane kon-
kretnie do dzieci i w wigkszosci tamiace zakazy prawne. Ogolniko-
wo$¢ i brak spojnosci w przepisach nigdy nie zbuduje sprawnego
mechanizmu, ktory chronitby dzieci przed dziataniami reklamotwor-

cow. Konieczne jest, wigc orzecznictwo, ktore wyznaczyloby pewne

* Dz. Urz. C167 05/07/1986
3 R. Walczak, Prawne..., dz. cyt., s. 89-91
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standardy dopuszczalnych, jak i zakazanych dziatan reklamodawcow
i wskazywatoby konkretna drogg interpretacji takich uregulowan®.

Trudno$ci wynikajace z roéznicy definiowania samej rekla-
my w Polsce, jak i praw, ktore ja obowiazuja wynikaja z braku jed-
nolitego stanowiska doktryny, jak i bardzo stabej praktyki orzeczni-
czej. Dyrektywy Wspolnot Europejskich® sa wiazace dla panstw
cztonkowskich jedynie w zakresie celow. Pozostawiaja wolnos¢ w
zakresie ich realizacji, co w efekcie jest ograniczong ingerencja w
obszar prawa krajowego.

W wypadku, gdy tresci filmoéw reklamowych staja si¢ inte-
gralng czgscia naszego zycia i otaczajacego nas $wiata, wydaje sig
by¢ pewne, ze potrzebne sa standardy i uregulowania®®, ktore beda w
stanie elastycznie dostosowywaé si¢ do szybkiego rozwoju form
komunikacji marketingowej. Potrzeba ta zostata takze zauwazona
przez szefa Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Standardow w
Reklamie™, ktory powiedzial, ze ,jezeli zalezy nam na zaspokojeniu

potrzeb 25 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, nalezy konty-

36 R. Gasiorowski, Dzieci stanowiq grupe bezposrednich odbiorcow przekazéw rekla-
mowych, ktorq cechuje bardzo dostowny sposob ich odbioru i rozumienia, za: http://
www.mediarun.pl/news/id/14164 z dnia 03.03.2006

37 Dyrektywa 84/450/EWG z 10 sierpnia 1984 roku o reklamie wprowadzajacej w
btad, jak i Dyrektywa nr 89/552/EWG z 3 pazdziernika 1989 roku w sprawie ujedno-
licenia przepisow prawnych i administracyjnych dotyczacych przekazu dziatalnosci
telewizyjnej.

38 Powszechnie, uznawanym za najlepszy i najbardziej efektywny jest model samore-
gulacji rynku. Samoregulacja polega na porozumieniu wszytskich uczestnikéw rynku
reklamowego (nadawcow, reklamotworcow, agencji reklamowych, doméw medio-
wych), ktorego celem jest wyeliminowanie nieuczciwej, nieetycznej i wprowadzajacej
w btad reklamy, jak réwniez promowanie dobrych wzorcow komunikacji marketin-
gowej wsrdd firm oraz jak najbradziej pozytywnego wizerunku reklamy wérod klien-
tow. Zbior zasad, jakimi powinna postugiwac si¢ reklama przyjmuje posta¢ Kodeksu
Etycznego, za: A. Krzyzowski, Reklama dojrzewa do samoregulacji?, ,Marketing w
praktyce”, 3/2006, s. 63-64

% http://www.iab.com.pl/dokument.php?dzial=198&id=839 z dnia 10.05.2006
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nuowac¢ wysitki na rzecz samoregulacji w reklamie. Rozw6j mediow
czyni reklamodawstwo przedsiewzigciem z obszaru kilku mediow
rownoczes$nie. W tej sytuacji samoregulacja nie powinna juz doty-
czy¢ tylko Europy i zagadnien reklamy w poszczegdlnych srodkach
przekazu, ale powinna docelowo skutecznie regulowa¢ dziatanie
catego Swiatowego rynku”.

Obserwujac debaty na temat problemu nieuczciwych®, jak i
dyskryminujacych reklam mozna stwierdzi¢ jedno: nikt nie czuje si¢
za reklamy odpowiedzialny, ani jej tworcy, ani osoby decydujace
o emisji reklam. A przeciez reklama jest niezwykle wazna, chocby
przez to, ze ksztattuje postawy wszystkich swych odbiorcow, niejed-
nokrotnie decydujac o wyborach konsumenckich, prowadzac do
otylosci, a pokazujac rzeczywisto$¢ spoteczno-kulturowa reproduku-

je szkodliwe stereotypy.

6. Zakonczenie
Zjawisko reklamy uderza w kazdego z nas i o ile dorosli
przewaznie zdaja sobie sprawe (mniej, badz bardziej) z ,,fantastycz-

nych” realidow panujacych w $§wiecie reklamy, to dzieci z reguly,

W 2005 roku, Wspolnota Europejska stawita opor reklamie zywnosci typu, junk-
food, ktorej konsumowanie prowadzi do otylosci, juz dzi$ oficjalnie okreslanej epide-
mig, ktora zagraza Europie. Otylo$¢, dotychczas postrzegana i traktowana, jako pro-
blemem wylacznie Amerykanodw, zaczgta przybiera¢ powazne rozmiary na kontynen-
cie europejskim i coraz czgsciej widoczna jest wsrod dzieci i mtodziezy. W tej sytu-
acji Unijny Komisarz ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentow (Markos Kyprianou)
zaapelowat do producentéw zywnosci o zaprzestanie reklamowania wobec dzieci
bezwartosciowych produktow spozywczych oraz o bardziej klarowne oznakowanie
tych produktéw. Komisarz docelowo oczekiwatby catkowitego zakazu reklam junk
food w czasie najwigkszej ogladalnosci telewizji przez dzieci, czyli w godzinach, od
18-tej do 21-ej, z: http://www.federacja-konsumentow.org.pl/story.php?story=294 z
dnia 15.06.2006
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bezgranicznie w nie wierza. Biorac pod uwage wszelkie, czgsto
bardzo skomplikowane zabiegi ludzi, ktérzy te reklamy tworza,
dzieci staja si¢ wobec nich bezbronne. W szczeg6lnosci, iz zabiegi
owe cz¢sto maja na celu wptyw wilasnie na dzieci.

Pojawia si¢ pytanie — w jaki sposdb ochroni¢ dzieci przed
kompletnym ,,praniem mézgu”. Niestety, nie jesteSmy w stanie ,,0d-
cia¢” dzieci od reklamy, gdyz jest ona juz tak zakorzeniona w naszej
konsumpcyjnej kulturze, iz napotykamy ja niemalze wszgdzie.
I z pewnoscia, wielu z nas nie potrafi wyobrazi¢ sobie $wiata bez
reklamy, czy choéby znalez¢ zastepczego, bardziej konstruktywnego
zajecia, niz §ledzenie najnowszych promocji i ciagle zakupy w su-
permarketach.

Jednym z wyj$¢ mogloby by¢ wprowadzenie w szkole za-
j¢¢, ktore miatyby na celu wythumaczenie dzieciom mechanizmow
reklamowych. Oczywiscie nie zaglebiajac si¢ w szczeg6ly, a jedynie
na podstawowym poziomie wyjasni¢ zagadnienie jej nieprawdziwo-
$ci w stosunku do panujacych realidéw. Niestety pojawia si¢ kolejny,
istotny problem. Skoro dzieci, im mlodsze, tym bardziej podatne na
reklame, to edukacje w tym zakresie trzeba by zacza¢ stosunkowo
wczesnie. Tylko, jak konkurowac ze stodkimi, $piewajacymi pie-
skami, misiami, innymi, rownie niezwyklymi ludzikami, skaczacy-
mi, wesotymi cukierkami, czy u$miechnigtymi jogurcikami?

Wspotczesny $wiat, poglebiajaca sig globalizacja, integracja
europejska wystawiaja nasza kulturg¢ i nas samych na cigzka probe.
W dobie powszechnego panowania §rodkdw masowego przekazu,
kiedy dostep do informacji jest nieograniczony, niemozliwe wydaje

si¢ by¢ ,odcigcie” od reszty $§wiata i zamknigcie si¢ na wszelkie
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wplywy. Jedyna odpowiedzia na ten wzmozony atak zzewnatrz,
wydaje si¢ by¢ szerzenie §wiadomosci, ze propagowanie konsump-
cyjnego stylu zycia, pomieszanie systeméw wartosci, chaos informa-
cyjny powoduja poczucie braku wlasnej tozsamosci, czasami prowa-

dzac do ,,zagubienia si¢” w otaczajacej nas rzeczywistosci.
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Angelika Czarnecka

Droga panstw bylego Bloku Wschodniego do akcesji do Unii
Europejskiej

Koniec II wojny $wiatowej dla wielu panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej nie oznaczal wyzwolenia narodowego wrecz
przeciwnie: jednego najezdzce zastapit drugi w postaci Bolszewic-
kiej Rosji. Zwiazek Radziecki odegrat kluczowa rolg w wyzwoleniu
panstw okupowanych przez hitlerowskie Niemcy spod jarzma faszy-
stowskiego. Na wyzwolonych ziemiach Armia Czerwona tworzylta
os$rodki witadzy, ktore oddane byty wladzy w Moskwie.

Przemianom ustroju politycznego w tych krajach towarzy-
szyla nacjonalizacja galezi gospodarki i wprowadzenie systemu
planowania panstwowego. W rozwiazywaniu trudnosci uciekano si¢
do pomocy wielkiego brata, czyli Zwiazku Radzieckiego. Polityke
zagraniczng orientowano na sojuszu i przyjazni z bolszewicka Rosja.

Ksztattowanie si¢ Bloku Wschodniego znalazto wyraz w se-
rii uktadéw sojuszniczych w latach 1945-1949. Panstwa demokracji
ludowej szukaty w uktadach o przyjazni, wspotpracy i pomocy wza-
jemnych gwarancji pokojowych warunkéow odbudowy i rozwoju
skutecznej zapory przeciwko odrodzeniu si¢ potggi Niemiec. Sie
zawartych uktadow stwarzata strukture zwartego bloku ideologicz-
nego i politycznego, wojskowego i gospodarczego, ktory mial prze-

trwaé niespetna pot wieku'.

''J. Kukutka, Historia wspéiczesna stosunkoéw miedzynarodowych 1945-2000, War-
szawa 2001, s. 47-49.

ZNZE WSIZ 1/2007 (3), ISSN 1689-9229, s. 222-245



1. Poczatek powrotu do Europy

Podzial $wiata na Wschdd i Zachod trwal do potowy lat
osiemdziesiatych. W 1985 roku Sekretarzem Generalnym Komuni-
stycznej Partii Zwiazku Radzieckiego zostat Michail Sergiejewicz
Gorbaczow. Gorbaczow byl wychowany w kulcie Stalina jednak
doszedt on do wniosku, Ze teoria stalinowska bardzo mija si¢ z rze-
czywisto$cia. Nowy przywddca Zwiazku Radzieckiego dostrzegat
ktopoty, z jakimi boryka si¢ jego panstwo i przyjmujac stanowisko
Pierwszego Sekretarza zamierzal zreformowaé system realnego
socjalizmu. Pierwszymi zarysami reformy w Zwiazku Radzieckim i
krajach satelickich miato by¢ wprowadzenie jawnos$ci zycia poli-
tycznego, czyli glasnosti, przeksztalcenie stosunkéw spoleczno-
politycznych, czyli pierestrojki i przy$pieszenia procesu rozwoju
ekonomicznego, czyli uskorienija.

Podj¢te przez Gorbaczowa reformy zaczgly ostabia¢ system
komunistyczny nie powodujac jednoczesnie zadnych zmian na lep-
sze. Sytuacja ekonomiczna pogarszata si¢ diametralnie z dnia na
dzien. W panstwie narastaly tendencje anarchistyczna. Ekipa rzadza-
ca nie panowata nad sytuacja, tracita powoli ster, ktdry trzymata w
rekach. W republikach radzieckich i w krajach bedacych pod wpty-
wem wielkiego brata do glosu zaczely dochodzi¢ ttumione dotad
problemy spoteczne i narodowosciowe. Powstawaé zaczely zalazki
nowych partii politycznych, ktore tworzyta bedaca dotad w ukryciu
opozycja’.

Pierwszym krajem bedacym w sojuszu ze Zwiazkiem Ra-

dzieckim, ktére wykorzystalo ostabienie wielkiego mocarstwa byla

% A. Czubinski, W. Olszewski, Historia Powszechna 1939-1997, Poznah 1998, s. 477-
480.
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Polska. W 1987 roku ponownie zaktywizowat si¢ bedacy od 1981
roku w ukryciu Niezalezny Samorzadowy Zwiazek Zawodowy ,,So-
lidarnos¢”.

Pod koniec 1987 roku przywddcey ,,Solidarnosci” wystapili
z propozycja zawarcia porozumienia do wladz polskich. Porozumie-
nie to nosito nazwg ,,paktu antykryzysowego”. Jednak wtadze pro-
pozycji tej nie przyjety od razu. Dopiero w sierpniu 1988 roku obie
strony podjety wspolna decyzje przeprowadzeniu obrad Okragtego
Stotu. Obrady te miaty miejsce w Sali Kolumnowej Patacu Namiest-
nikowskiego przy Krakowskim Przedmiesciu i trwaly od 6 lutego
1989 roku do 4 kwietnia 1989 roku. Brato w nich udzial 57 przed-
stawicieli r6znych ideologii i opcji politycznych.. Obrady byly emi-
towane przez telewizjg.

Na poczatku 1990 roku podczas obrad Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej podjgto decyzje o rozwiazaniu partii. W jej
miejsce powstaty dwie nowe partie socjaldemokratyczne: Socjalde-
mokracja Rzeczpospolitej Polski i Unia Socjaldemokratyczna. W
zwiagzku z rozwiazaniem partii, ktéra miata monopol wladzy w Pol-
sce przez prawie 50 lat, z rzadu odwotano przedstawicieli bylej Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, a uktad zawarty podczas ob-
rad Okragtego Stotu uznano za niewazny.

Nowa wiladza podjeta decyzje o wprowadzeniu gospodarki
rynkowej, rozwinigto plany reprywatyzacji i pelnego powrotu do
kapitalizmu oraz uchwalono nowa konstytucje zwana Malq Konsty-
tucjq, ktéra migdzy innymi zmieniala nazwe panstwa z Polskiej

Rzeczpospolitej Ludowej na Rzeczpospolita Polska”.

* Tamze, s. 824-839.
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Stosunki ze Zwiazkiem Radzieckim ulegly pogorszeniu.
Polska zaczela otwiera si¢ na Zachdd, zglaszajac migdzy innymi
akces do owczesnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Paktu
Poétnocnoatlantyckiego.

Na Wegrzech sytuacja rozwijata si¢ podobnie jak w Polsce.
W 1989 roku powstaty tu ré6zne grupy begdace w opozycji do wiadz
rzadzacych takie jak: Wegierskie Forum Demokratyczne, Zwiazek
Wolnych Demokratow, Zwiazek Mtodych Demokratéw, co spowo-
dowalo dymisje pierwszego sekretarza Wegierskiej Socjalistycznej
Partii Robotniczej Kadara. W sierpniu 1988 roku minister spraw
zagranicznych Gyula Horn podjat do$¢ odwazny krok, bo zgodzit si¢
na otwarcie granic z Austria, co spowodowalo dos¢ duza emigracje

mieszkancoéw Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j.

Jesienia 1989 roku na wzér Polski zorganizowano na We-
grzech obrady trojkqtnego stolu, na ktérych podobnie jak w Polsce
postanowiono przeprowadzi¢ demokratyczne wybory do parlamentu,
ktére wygrata opozycja’.

W Czechostowacji opozycja uaktywnita si¢ w latach osiem-
dziesiatych. W potowie listopada 1989 roku w stolicy Czechostowa-
cji zorganizowano wielka demonstracje, podczas ktorych aresztowa-
no 150 osoéb, co spowodowato kolejne manifestacje i protesty oraz
utworzenie Forum Obywatelskiego, ktéremu przewodniczyl Vaclav
Havel. Zamieszki na ulicach i spowodowaly ustapienie rzadu komu-
nistycznego i oddanie wtadzy opozycji na drodze pokojowej. Rzady
w panstwie przejeto Forum Obywatelskie. 29 grudnia 1989 roku
pierwszym prezydentem w demokratycznej Czechostowacji zostat

Vaclav Havel.
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Jedna z pierwszych z reform przeprowadzonych w tym pan-
stwie bylo utworzenie dwoch samodzielnych republik: Czech i Sto-
wacji, ktore zostaly polaczone w systemie federacyjnym. Na czele
rzadu federalnego w nowym panstwie stanat Marian Calfa*.

W 1992 roku Stowacy postanowili uniezalezni¢ si¢ od
Czech. Po wielu dyskusjach federacyjne panstwo Czechostowacja
przestato istnie¢. W jego miejsce zostaly utworzone dwa samodziel-
ne panstwa: Republika Czeska, ktorej prezydentem pozostat Vaclav
Havel i Republika Stowacka, ktorej prezydentem zostal Michat
Kovacs’.

Do roku 1989 w Rumuni panowat system dyktatorski i poli-
cyjny. Pod koniec lat osiemdziesiatych wszystko uleglo zmianie. 22
grudnia 1989 roku w Siedmiogrodzie doszto do wielkich demonstra-
cji mniejszosci wegierskiej, ktoére to demonstracje zostaty bardzo
brutalnie zdtawione przez sity bezpieczenstwa panstwowego. Wyda-
rzenia te spowodowaty, ze 23 grudnia 1989 roku zostal w Rumunii
wprowadzony stan wojenny, ktory z kolei wywotat bunt sil bezpie-
czenstwa. Na czele pacyfikowanej prowincji stat Ceausescu. Wiadze
w panstwie przejat Front Ocalenia Narodowego, ktoéry byt opanowa-
ny przez komunistow iktory nie zamierzal zmienia¢ systemu spo-
teczno-politycznego. Stanowisko prezydenta objat Ion Iliescu, kto-
rym cieszyt si¢ duzym poparciem spoteczenstwa, o czym $wiadczyta

jego wygrana w wyborach w maju 1990 roku®.

4 A. Czubinski, A. Czubiriski, Polska i Polacy po II wojnie $wiatowej 1945-1989,
Poznan 1998, s. 840.

5 A. Spiesz, Dzieje Slowacji, na drodze do uswiadomienia narodowego, Gorlice 1992,
s. 153.

® A. Czubinski, W. Olszewski, Historia..., dz. cyt., s. 485.

226



W listopadzie 1989 roku w lonie Butgarskiej Partii Komu-
nistycznej doszto do buntu wewngtrznego. Obalono przewodnicza-
cego Rady Panstwa Teodora Ziwkowa, a parti¢ przemianowano na
Bulgarska Partie¢ Socjalistyczng. Prezydentem zostal Peter Mtade-
now, a premierem Andrej Lukanow. Nowe wladze przystapity do
reform, z tym, ze dawna opozycja nie miata takiej sity jak kiedy$ i
byla rozproszona politycznie. Sytuacja ekonomiczna w kraju byta
bardzo trudna, rzad nie radzil sobie z nig w zwiazku z tym gabinet
Lukanowa podat si¢ do dymisji, a na jego miejsce powotano gabinet
Dymitra Popowa. Na pazdziernik 1991 roku zostaly wyznaczone
wybory parlamentarne i prezydenckie, ktére wygrata Unia Sit De-
mokratycznych. Nowym prezydentem Republiki Bulgarskiej zostat
Zeliu Zelev. Nowo wybrane wiadze nie potrafily jednak wyciagna¢
kraju z kryzysu ekonomicznego, co spowodowato, ze niezadowole-
nie ludzi z nowych wladz wzrastato i w kolejnych wyborach sukces
odniosta Butgarska Partia Socjalistyczna’.

Po II wojnie $wiatowej Niemcy zostaly podzielone na czte-
ry strefy wplywow, ktore byly okupowane przez panstwa zwycig-
skie, czyli Zwiazek Radziecki, Wielka Brytanie, Francje i Stany
Zjednoczone. Podzial ten miat trwaé¢ do czasu az wielka czworka
postanowi, jakie decyzje podja¢é w sprawie niemieckiej. Jednak na
wskutek rozpadu koalicji wojennej i rozpoczgciem tak zwanej zimnej
wojny migdzy Wschodem a Zachodem panstwo niemieckie zostato
podzielone na dwa odrgbne panstwa: prozachodnia Republike Fede-
ralng Niemiec i proradziecka Niemiecka Republike Demokratyczna.

W 1989 roku na skutek przemian w krajach socjalistycz-

nych ludno$¢ Niemieckiej Republiki Ludowej tez zaczeta dazy¢ do

" A. Czubinski, Polaka..., dz. cyt., s. 842.
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zmiany ustroju. Wylegta ona na ulice i organizowala wielkie manife-
stacje na rzecz demokratyzacji panstwa. Powstawaly pierwsze w
dziejach stowarzyszenia i partie opozycyjne. W zwiazku z tymi wy-
darzeniami I Sekretarz Komitetu Centralnego Socjalistycznej Partii
Jednosci Niemiec i Przewodniczacy Rady Panstwa Erich Honecker
ustapil z zajmowanych stanowisk. W $lad za nim ustapit dotychcza-
sowy rzad. 7 listopada 1989 roku powotano nowy gabinet pod prze-
wodnictwem Hansa Modrowa, ktory 9 listopada 1989 roku podjat
decyzj¢ o otwarciu granic, co doprowadzito do obalenie muru berlin-
skiego.

W Niemieckiej Republice Ludowej na wzor Polski zorgani-
zowano obrady okragtego stotu probujac znalez¢é najlepsze rozwia-
zanie. Podczas obrad zdecydowano migdzy innymi o przeprowadze-
niu referendum do Izby Ludowej Niemieckiej Republiki Ludowe;.
Wybory te wygrata chadecja, ktora powotata nowy rzad pod prze-
wodnictwem Lothara de Mezierea. Nowy gabinet przyjat plan zjed-
noczenia Niemiec. Cztery mocarstwa odpowiedzialne od czasow
wojny za kwestie niemiecka poparty ten pomyst. Jesienia 1990 roku
Niemiecka Republika Demokratyczna sama si¢ rozwiazata, a 3 paz-
dziernika 1990 roku uznano za dzien Zjednoczenia Panstwa Nie-
mieckiego.

Wraz z likwidacja Niemieckiej Republiki Demokratycznej
Uktad Warszawski stracit wszelki sens w zwiazku z tym zostat roz-
wigzany na posiedzeniu swojego Komitetu Doradczego 1 lipca 1991
roku®.

Uniezaleznienie si¢ panstw satelickich od Zwiazku Ra-

dzieckiego spowodowat, ze republiki wchodzace w sktad imperium
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radzieckiego takze zaczely dazy¢ do odzyskania niepodlegtosci. Jako
pierwsze uaktywnity si¢ panstwa nadbattyckie, czyli Litwa Lotwa i
Estonia. Zazadali oni potgpienia paktu zawartego przed potwieczem
przez ministréw spraw zagranicznych Hitlerowskich Niemiec i Ra-
dzieckiej Rosji, Joachima Ribbentropa i Wiaczestawa Mototowa,
czemu dali wyraz 22 lipca 1989 roku, w rocznice podpisania paktu,
gdy utworzyli 650 kilometrowy tancuch ludzki taczacy te panstwa.
Zadano migdzy innymi odbudowy samodzielnosci tych panstw’.

Na Litwie powotano do zycia Ruch na Rzecz Przebudowy
Sajudis, przywrocono flage narodowa i uznano jezyk litewski za
obowiazujacy na terytorium Litwy oraz przywrdcono administracje
Kosciota Rzymsko-Katolickiego tak tepiona przez Zwiazek Ra-
dziecki. Na luty 1990 roku zaplanowano wybory, ktore wygrat Ruch
na Rzecz Przebudowy Sajudis. Dnia 11 marca 1990 roku nowy par-
lament uchwalit uchwale o przeksztatceniu Litewskiej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej w Republike Litewska oraz zatwierdzit
deklaracje o niepodleglosci panstwa.

Podobnie rozwijata si¢ sytuacja w Lotwie. Pod koniec lat
osiemdziesiatych powstato Forum Narodowe Lotwy i Ruch na Rzecz
Niezawistosci Narodowej Lotwy. W lipcu 1989 roku Rada Najwyz-
sza Lotewskiej Republiki Ludowej potgpita pakt zawarty 23 sierpnia
1939 roku i przeksztalcenie wolnego panstwa totewskiego w jedna z
republik radzieckich oraz uchwalita dwie deklaracje: pierwsza O
prawach ludu Lotewskiego 1 druga O niepodleglosci Lotwy.

W kolejnym panstwie nadbaltyckim Estonii Rada Najwyz-

sza tej republiki uchwalita deklaracje w sprawie suwerennos$ci tego

$ M. Borucki, Historia Powszechna do 1989 roku, Warszawa 1999, s. 309-312.
? Tenze, s. 312-311.
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panstwa oraz uchwalono uchwalg przywracajaca jezyk totewski, a
takze potgpiono pakt radziecko — niemiecki i uchwalono deklaracjg o
niepodlegtosci Estonii, czyli rzecz miala si¢ podobnie do Lotwy i
Litwy'’.

W taki to spos6b kraje nadbattyckie odtaczyt si¢ od impe-
rium radzieckiego. Pomimo tego, ze Moskwa potgpiata ten proces
nie byla w stanie nic zrobi¢ by go zahamowaé. Po krajach nadbat-
tyckich przyszta kolej na inne republiki radzieckie.

Po nieudanym zamachu stanu na Michaita Gorbaczowa ze
Zwiazku Radzieckiego zaczely wystgpowac kolejno Biatoru§ 27
sierpnia 1991 roku, Uzbekistan i Kirgistan 31 sierpnia 1991 roku,
Tadzykistan 9 wrzesnia 1991 roku, Armenia 23 wrzesnia 1991 roku,
Azerbejdzan 18 pazdziernika 1991 roku, Turkmenistan 27 pazdzier-
nika 1991 roku. Zwiazek Radziecki mocarstwo budowane przez
Jozefa Stalina i jego nastgpcoOw w przeciagu trzech miesigcy przesta-
to istnie¢. Rozpad Zwiazku Radzieckiego potwierdzit zjazd prezy-
dentéw Biatorusi, Ukrainy i Rosji w Bialowiezy 7-8 grudnia 1991
roku. Na tym samym zjezdzie do zycia zostala powotana Wspolnota
Niepodlegtych Panstw, do ktdorej poczatkowo wstapita Rosja, Biato-
ru$ i Ukraina a z czasem takze inne republiki oprocz krajow nadbat-
tyckich i Gruzji''.

Koniec istnienia Zwiazku Radzieckiego zakonczyl teore-

tyczny podziat w Europie na Wschod i Zachod.

2. Wspoélpraca

1 J. Kukutka, Historia wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, dz.
cyt., s. 453.

" L. Mularska-Andziak, Historia Najnowsza 1914-2003, Warszawa 2003, s. 132 —
133.
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Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej w celu ostatecz-
nego wyj$cia spod jarzma radzieckiego, zagwarantowania transfor-
macji ustrojowej i gospodarczej oraz zachowania niezaleznosci pod-
jely szereg dziatan zmierzajacych do catkowitego uniezaleznienia si¢
od Rosji. W polityce zagranicznej panstwa te postawity sobie dwa
glowne cele, ktorymi bylo dazenie do cztonkostwa w strukturach
zachodu takich jak Wspolnoty Europejskie, Pakt Potnocnoatlantycki,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz tworzenie
podstaw $cislejszej wspotpracy w regionie.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych inicjatywy w tym za-
kresie ograniczyly si¢ przede wszystkim do wspolpracy w gronie
bytych panstw bloku wschodniego. Zainteresowanie wspOtpraca
migdzy tymi panstwami wynikato z wielu przestanek. Gléwna byta
ta, ze panstwa te musialy rozwiazaé problemy, jakie si¢ przed nimi
zaczely pigtrzyé, gtownie chodzito o problemy polityczne i gospo-
darczo-spoteczne wywotane wprowadzeniem gospodarki wolnoryn-
kowej. Wspdlne dziatanie oraz wspotpraca regionalna pozwalaty tym
panstwom pozyskiwaé fundusze na demokratyzacje zycia gospodar-
czo-politycznego od zachodnich bogatych sasiadow.

Pierwsza prob integracji byta Inicjatywa Srodkowoeurope;-
ska. Zostata ona powotana do zycia u schyltku 1989 roku pod nazwa
Inicjatywa Czterech z lacinskiego Quadragonale. Organizacje two-
rzyty dwa panstwa demokratycznego zachodu Austria i Wtochy oraz
dwa panstwa postkomunistyczne Jugostawia i Wegry. W 1990 roku
do organizacji dolaczyta Czechostowacja przez co Quadragonale
zmienily nazwe na Pentagonale, a w 1991 roku na Heksagonale po
przystapieniu do struktury Polski. Przemiany wewnatrz panstwowe

w Czechostowacji i Jugostawii spowodowaly, ze grupa liczyta w
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1993 roku 10 panstw i od tego roku jest nazywana Inicjatywa Srod-
kowoeuropejska. W sktad tej organizacji po czterech latach istnienia
wchodzity: Austria, Wiochy, Wegry, Polska, Bosnia i Hercegowina,
Chorwacja, Czechy, Macedonia, Stowacja, Stowenia. W 1996 roku
nastapito kolejne rozszerzenie grupy, do Inicjatywy dotaczyta Alba-
nia, Biatoru$, Bulgaria, Rumunia i Ukraina, a w 1997 roku Motda-
wia'%.

Inicjatywa Srodkowoeuropejska miata by¢ organizacja w
ramach, ktérej miata istnie¢ wspotpraca regionalna. W zakres tej
wspoltpracy wchodzil rozwdj infrastruktury transportowej, energe-
tycznej oraz telekomunikacyjnej, a takze ochrona $rodowiska natu-
ralnego, nauka i technika, kultura oraz edukacja. Do gtéwnych celow
nalezato takze tworzenie i umacnianie instytucji demokratycznych w
panstwach postkomunistycznych oraz przestrzeganie praw czlowie-
ka".

Otwarta i luzna formuta grupy pozwala wciagna¢ do wspot-
pracy duza i niejednorodna grupe panstw, co powoduje jej stabosc,
poniewaz panstwa roznia si¢ mi¢dzy soba stopniem demokracji i
strukturg rynkowa.

Do przyczyn ostabiajacych dzialanie grupy zaliczy¢ nalezy
takze brak S$rodkow finansowych na realizacje projektowanych
przedsigwzig¢ oraz zainteresowanie caltej szesnastki we wszystkich
inicjatywy organizacji.

W czasie przygotowan do rozwigzania Ukladu Warszaw-
skiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej pomigdzy bylymi

sojusznikami Zwiazku Radzieckiego, czyli Polska, Czechostowacja i

' http://www.tiger.edu.pl/kolodko/eseje/nzg/19.htm, z dnia12.03.2006
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Wegrami narodzit si¢ wspolny dialog, ktory doprowadzit do powsta-
nia tak zwanego Trojkata Wyszehradzkiego. Pierwsze rozmowy
dotyczace powotania do zycia organizacji, ktéra miata uscisli¢ sto-
sunki migdzy tymi panstwami miata miejsce 9 kwietnia 1990 roku w
Bratystawie. Inicjatorem spotkania byt czeski prezydent Vaclav
Havel'*. Po ponad rocznych konsultacjach 15 lutego 1991 roku na
Wegrzech w miescie Wyszehrad prezydenci Polski, Czechostowacji
i premier Wegier podpisali Deklaracje o wspoilpracy w dazeniu do
integracji europejskiej. W deklaracji postanowiono poglebi¢ stosun-
ki z Paktem Pénocnoatlantyckim oraz rozwija¢ stosunki ze Wspol-
notami Niepodlegtych Panstw. Przyjeto zasade uzgadniania stano-
wisk w polityce zagranicznej, postanowiono, ze w innych panstwach
bedzie funkcjonowaé forum ambasadoréw Trojkata Wyszehradzkie-
go oraz ze w grupie beda dziataé rézne zespoty i komisje'.

Od dnia podpisania deklaracji Grupa Wyszehradzka stata
sig instytucja konsultacyjna o charakterze regionalnym'®.

17 lipca 1992 roku Stowacka Rada Narodowa proklamowa-
fa suwerennos$¢ Stowacji, w zwiazku z tym od tej pory Trojkat Wy-
szehradzki Zostat przemianowany na Grupe Wyszehradzka.

Perspektywa przystapienia do organizacji zachodnioeuro-
pejskich spowodowata roztam w grupie, poniewaz niektére panstwa
byly przekonane, ze przewodza transformacji i dlatego samodzielnie

szybciej dotacza do Wspdlnot Europejskich i do Paktu Pétnocno-

13 W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji Europejskiej,
Gliwice 1996, 5.105.

' 1. Kobrinskaja, Diugi koniec zimniej wojny, Warszawa 1998, s. 55.

'3 http://www.msz.gov.pl/Grupa, Wyszehradzka,1728.html, z dnia 11.03.06.

' 7. Podlasiak, Transformacja ekonomiczna w krajach Grupy Wyszehradzkiej a
procesy integracyjne,

w: A. Stepien-Kuczynska (red.), Europa Srodkowo-Wschodnia wobec wspélczesnych
wyzwarn integracyjnych, £.6dz 2003, s.432.
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atlantyckiego. W latach 1994-1998 grupa praktycznie nie funkcjo-
nowala, spotkania odbywaty si¢ rzadko a w postanowieniach nie
wychodzono poza sferg deklaracji. Oprocz osobnych dazen do inte-
gracji z Europa Zachodnia, powodem rozluznienia stosunkow we-
wnatrz grupy byla migdzy innymi obawa Stowacji, Czech i Wegier
przed dominacja Polski w tym regionie kontynentu spowodowana
wielko$cia tego kraju w stosunku do sasiadow, a takze stanowisko
prezydentow Czech i Wegier o niewielkiej przydatnosci wspotpracy
regionalnej'”.

Sytuacja stagnacji w Grupie Wyszehradzkiej trwata do 1998
roku. Ponowne ozywienie spowodowaty zmiany polityczne w Cze-
chach i na Wegrzech. Odnowiona wspotpraca koncentrowala si¢ na
dwoch plaszezyznach: gospodarczej w ramach Porozumienia Srod-
kowo-Europejskiego o Wolnym Handlu oraz wojskowej, zwigzanej
ze staraniami wej$cia do Paktu Poétnocnoatlantyckiego i realizacja
programu Partnerstwo dla pokoju. Przystapienie Polski, Czech i
Wegier do Paktu Péinocnoatlantyckiego spowodowalo jeszcze wigk-
sze zaciesnienie stosunkow pomigdzy ta tréjka. W 1999 roku na
pierwszym szczycie po osmioletniej przerwie zadeklarowano, ze
wspolpraca skoncentruje si¢ na edukacji, kulturze, ochronie srodowi-
ska, budowie infrastruktury komunikacyjnej ienergetycznej oraz
walce z przestgpczo$cia zorganizowana i nielegalna imigracja. Jed-
noczesnie grupa przestata si¢ zajmowac sprawami handlu i gospo-

darki. Nowoscig byto zwrdcenie uwagi na promowanie kontaktow

'7 G. Michatowska, Stownik stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1999, s. 86.
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migdzy obywatelami, organizacjami spotecznymi oraz wiladzami
regiondw, w celu nadania ingerencji mniej oficjalnego charakteru'®.

O tym, ze panstwa przestaly dazy¢ osobno do ingerencji z
Europa zachodnia §wiadczy fakt, ze wsparly one starania Stowacji,
ktora nie zostata zaproszona do negocjacji, o wejscie do Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego i do Unii Europejskie;j'.

Odnowienie wspolpracy w ramach Grupy spowodowato, ze
nabierata ona na znaczeniu. Zaczeta ona wzbudzaé zainteresowanie
ze strony innych panstw regionu, ktoére zaczely wyraza¢ cheé przyna-
lezenia do niej. Jednak do rozszerzenia grupy nie doszlo, gdyz pan-
stwa czworki postanowily, ze najpierw trzeba wzmocnié istniejace
mechanizmy i struktury a jak juz to zostanie zrobione zastanawiaé
si¢ nad rozszerzeniem™.

Powstanie Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu
nastapito dzigki wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Idea
zawarcia umowy handlowej pomigdzy panstwami czworki pojawita
si¢ juz w Deklaracji krakowskiej. Na podstawie tej deklaracji rozpo-
czeto negocjacje zwiazane z podpisaniem Srodkowoeuropejskiej
umowy o Wolnym Handlu miedzy Czechami, Polskq, Stowacja
i Wegrami. Umowa ta zostal podpisana 21 grudnia 1993 roku w
Krakowie, a weszta w zycie 1 marca 1994 roku®'.

Poczatkowo umowa nie przewidywata wiaczenia do Strefy
Wolnego Handlu innych panstw, jednak pdzniej dopuszczono taka

mozliwo$¢ po spehieniu kilku warunkéw migdzy innymi kandydaci

18 http://www.europakarpat.pl/index.php/pMenuld/8/pDocld/138/pCmd/1, z dnia
11.03.06

' J. Kukutka, Historia..., dz. cyt., s. 490.

2 http://www.msz.gov.pl/Grupa, Wyszehradzka, 1728 html, z dnia 11.03.06.

2! http://www.cefta.org/agreement/pltreaty.htm, z dnia 11.03.06.

235



cheacy przystapi¢ do organizacji musieli zawrze¢ ze Wspodlnotami
europejskimi umowy o wspotpracy i wolnym handlu. Z prawa do
wejscia do Strefy Wolnego Handlu skorzystaty: Stowenia, ktora
weszta 1 stycznia 1996 roku, Rumunia 1 lipiec 1997 rok, Bulgaria 1
styczef 1999 rok™.

Gltéownym celem organizacji jest popieranie wspotpracy go-
spodarczej pomigdzy stronami umowy, zapewnienie uczciwych
warunkow konkurencji we wzajemnym handlu oraz udzial w przy-
czynieniu si¢ do rozwoju handlu $wiatowego. To wszystko miato
doprowadzi¢ do utworzenia strefy wolnego handlu do 2001 roku®.

Wspotpraca gospodarcza w ramach CEFTA obejmowata
towary przemystowe i towary rolno-spozywcze.

Wskutek narastajacych rozbieznosci Czechy, Stowacja i
Wegry postanowity poglebié liberalizacje gospodarki w swojej stre-
fie a Polska, Bulgaria, Rumunia i Stowenia podjety dziatania ku
ochronie rynku zywnosciowego™.

W polowie 1989 roku przedstawiciele litewskiego Sajudisu
oraz estonskiego i totewskiego Frontu Ludowego, utworzyli Zgro-
madzenie Battyckie. Podczas spotkania przedstawicieli tych trzech
panstw podjeto decyzje o dazeniu do gospodarczej samodzielnosci
republiki oraz ogloszono Deklaracje Praw Narodow Panstw Battyc-
kich. W sierpniu 1989 roku przedstawiciele Sajudisu i Frontéw Lu-
dowych spotkali si¢ w Rydze. Sformutowano réwniez apel do Orga-
nizacji Narodéow Zjednoczonych w sprawie badania sytuacji
w panstwach battyckich. Miesiac po tym spotkaniu odbyto sig kolej-
ne spotkanie przewodniczacych Rad Najwyzszych Litwy, Lotwy i

22 1. Kobrinska, Diugi..., dz. cyt., s. 53.
Z http://www.cefta.org/agreement/pltreaty.htm, 11.03.06.
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Estonii, na ktorym omawiano problemy gospodarcze. Od tego czasu
wspotpraca migdzy tymi panstwami zaczgto nazywaé Rada Battyc-
ka®.

W 1993 roku nadal trwato wycofywanie wojsk rosyjskich z
terenéow Litwy, Lotwy i Estonii. W tym samym roku Rada Battycka
nadal podejmowata starania zwigzane z uzyskaniem cztonkostwa w
niektérych organizacjach migdzynarodowych, w tym gtownie
w Radzie Europy.

27 sierpnia 1993 roku odbyly si¢ dwa rownolegte spotkania
prezydentow i premierdw z tym, ze spotkania gléw panstwa odbyty
si¢ w Tallinie a Prezeséw Rady Ministrow w Rydze. Spotkania te
byly poswigcone przygotowaniu dokumentu, w ktérym miato zostaé
zawarta umowa dotyczaca wolnego handlu. 13 wrzesnia 1993 roku
w Tallinie panstwa wchodzace w sktad Rady Battyckiej podpisaty
ow dokument. Ratyfikacja tej umowy przebiegata dos¢ powoli, jed-
nak w ostatecznie weszta w zycie prawie rok po podpisaniu 1 kwiet-
nia 1994 roku’.

W dniach 29-31 pazdziernika 1994 roku Zgromadzenie Bat-
tyckie podjelo decyzje o przemienieniu Rady Battyckiej w stala
organizacj¢. Priorytetowymi celami Rady Baltyckiej byto: intensyw-
na wspoélpraca z Rada Nordycka i rozpoczgcie staran zwiazanych
z dotaczeniem do Paktu Potnocnoatlantyckiego i Wspdlnot Europe;j-
skich. Zdecydowano réwniez o wypracowaniu wspolnego stanowi-
ska w stosunku do polityki zagranicznej. Za glowny cel postawiono

tu sobie koordynacje¢ dziatan w dziedzinie integracji ze strukturami

2 7. Podlasiak, Transformacja..., dz. cyt., s. 433.
2 A. Czubinski, Europa XX wieku, Poznan 2003, s. 705.
2 J. Kukutka, Historia..., dz. cyt., s. 502.
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europejskimi a takze podpisanie traktatu polsko-litewskiego oraz
podpisanie umowy z Grupa Wyszehradzka o wolnym handlu.

Na sesji tej podjeto rowniez decyzje o utworzeniu wspolne;j
jednostki wojskowej, ktora miata si¢ nazywac Batalion Battycki.
Batalion miat bra¢ udzial w pokojowych operacjach Narodow Zjed-
noczonych?’.

Na kolejnej sesji Zgromadzenia Batltyckiego majacego
miejsce w dniach od 11 listopada do 15 listopada 1994 roku w Wil-
nie, wydano rezolucj¢ w sprawie wycofania broni nuklearnej z re-
gionu Morza Battyckiego. Przeciwko tej rezolucji wystapita Rosja
oraz Litwa.

Dziatalno$¢ w latach dziewigédziesiatych organizacji na te-
renie Europy Srodkowej i Wschodniej doprowadzity nie tylko do
catkowitego uzaleznienia si¢ od Federacji Rosyjskiej, ale takze po-
mogly w przeprowadzeniu szeregu reform pozwalajacych na zmiang
zycia spoteczno-gospodarczego w tych panstwach.

Pomimo tego, ze proces tych zmian przebiegal w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej szybko i efektywnie, to jednak
organizacje zachodnie takie jak Unia Europejska, Rada Europy czy
Pakt Potnocnoatlantyckim krytycznym okiem patrzyly na ch¢é dota-
czenia tych panstw do struktur zachodu. Wedlug nich trzeba byto
czasu na to zeby narody te mogty staé si¢ rownorzednymi partnerami
we wspolnym dziataniu.

Gospodarka w Bloku Wschodnim byla oparta gléwnie na
rozwoju przemystu cigezkiego, opartego na systemie planistycznym.
Co kilka lat na spotkaniach Komitetu Centralnego Partia uchwalala

plan, ktory w okresie kilku lat musiat zosta¢ wykonany. Brak tu byto
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systemu wolnorynkowego. Glownym rynkiem zbytu dla panstw
socjalistycznych byly inne panstwa socjalistyczne. Brakowato tez
konkurencji gdyz w krajach socjalistycznych prawie w ogole nie
wystegpowala wlasno$¢ prywatna, wszystko nalezato do panstwa.
W sklepach na potkach zawsze brakowato towaru.

Nowa wiladza zafascynowana Zachodem zaczgta dazyé do
demokratyzacji zycia polityczno-gospodarczego. Jednak przeprowa-
dzenie radykalnych reform wymagato olbrzymich $rodkow finanso-
wych, ktérych biednym panstwom wschodu brakowato. Z pomoca
bytym sprzymierzencom Zwiazku Radzieckiego przyszly zachodnie
organizacje. Na poczatku lat 90 panstwa te uzyskaty dostep do sze-
regu funduszy, ktére pomogly im stanqé na nogi po poétwiecznym

zastoju. Glownymi funduszami bylty PHARE i TACIS.

3. Proces akcesyjny krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
Nastgpnym krokiem po obaleniu komunizmu i zmianie
ustroju w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej byto zgtosze-
nie wnioskéw o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Pierwszym kra-
jami z bytych sojusznikéw Zwiazku Radzieckiego, ktore wyrazit
cheé przystapienia do struktur Wspdlnot Europejskich byty Wegry i
Polska. Republika Wegierska ztozyty wniosek 1 kwietnia 1994 roku,
a Rzeczpospolita Polska siedem dni pdzniej. Po tych krajach z wnio-
skami o cztonkostwo w Unii Europejskiej wystgpowaly kolejno:
Rumunia, ktéra ztozyla odpowiednie pismo w tej sprawie 22 czerw-
ca 1995 roku, Stowacja — 27 czerwca 1995 roku, Lotwa — 13 paz-
dziernika 1995 roku, Estonia — 28 listopada 1995 roku, Litwa — 11

2"W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa..., dz. cyt., s. 260-261.
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grudnia 1995 roku, Bulgaria — 16 grudnia 1995 roku, Czechy — 23
stycznia 1996 roku i Stowenia 10 czerwca 1996 roku®.

Proces negocjacyjny pomiedzy Unia a Krajami Srodkowej i
Wschodniej Europy wiazat si¢ gléwnie z dopasowaniem struktur
gospodarczych, spotecznych oraz prawnych do systemu panujacego
we Wspolnotach Europejskich.

W 1994 roku na szczycie Unii Europejskiej w niemieckim
miescie Essen zostala podjgta decyzja o opracowaniu tak zwanej
Bialej Ksiegi, w ktérej mialy si¢ znalezé wytyczne dotyczace
przygotowania krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji
z rynkiem wewne¢trznym Unii. Biala Ksiega sklada si¢ z 23
sektorow. Kazdy sektor zostal przedstawiony z punktu widzenia
celow 1 przyjetych metod regulacji. Oprocz wskazania Komisja
Europejska dokonata takze hierarchizacji okreslonych sektorow,
wskazujac kolejnos¢ ich wdrazania. Panstwa dazace do integracji ze
Wspdlnotami musiaty zastosowaé si¢ do wytycznych zawartych w
Bialej Ksiedze™.

W grudniu 1995 roku na szczycie w Madrycie Rada Unii
Europejskiej zlecita Komisji Europejskiej przygotowanie opinii o
wniosku o cztonkostwo dla krajow, ktore wyrazity cheé znalezienia
si¢ w Unii Europejskie;j.

17 lipca 1997 roku w Brukseli w ramach Agendy 2000 oce-
na Komisji zostat opublikowana. Agenda 200 analizowata spenienie
przez Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej kryteria, ktére zostaty

wyznaczone podczas dwoch szczytdw europejskich: w Kopenhadze i

8. Kukutka, Historia..., dz. cyt., s. 157.
¥ http://bp.nml.webpark.pl/rozszerzenieuewsch.htm, z dnia 23.03.06.
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w Essen. Spetnienie tych warunkéw byto konieczne przed wstapie-
niem do Unii Europejskie;j.

Do glownych postanowien nalezato ustabilizowanie insty-
tucji gwarantujacych przestrzeganie zasad demokracji, prawa, praw
cztowieka oraz ochrong i przestrzeganie praw mniejszosci. Nast¢pna
wytyczna bylo prawidlowe funkcjonowanie gospodarki rynkowej
oraz stworzenie zasad funkcjonowania zdrowej konkurencji dla
przedsigbiorstw krajowych wzgledem podmiotéw dziatajacych w
Unii Europejskiej. Dopasowanie system prawnego do prawa obo-
wigzujacego we Wspolnotach bylo kolejnym warunkiem, jakie mu-
sial spemi¢ kraje kandydujace™.

Na szczycie w Luksemburgu w grudniu 1997 roku Rada
Europejska podjeta decyzjg o przedstawieniu Partnerstwa przedakce-
syjnego dla kazdego z panstw kandydujacych. Okresla ono krotko-
terminowe i $rednioterminowe priorytety w dostosowywaniu si¢ do
unijnego porzadku prawnego, a takze $rodki pomocowe majace
wspierac ich realizacjg. Na szczycie w Luksemburgu w grudniu 1997
roku podjeto takze decyzje o rozpoczgciu negocjacji akcesyjnych.
Oficjalnie wszystkie panstwa kandydujace 31 marca 1998 roku roz-
poczely proces negocjacji jednoczesnie. Przeglad dostosowania ich
porzadku prawnego do prawa unijnego, tak zwanego screening, objat
dziesig¢ panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, z tym, ze w przy-
padku Butgarii, Rumunii, Lotwy, Litwy i Stowacji screening polegac
mial na wyjasnieniu przez Komisj¢ istoty zobowiazan sktadajacych
si¢ na unijny porzadek prawny, natomiast bardziej zaawansowana

piatka, czyli Polska, Czechy, Wegry, Estonia i Stowenia przystapity

3 H. Tendera-Wlaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod. Polska na tle
innych krajow, Warszawa 2001, dz. cyt., s. 122-123.
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do wilasciwych negocjacji akcesyjnych w siedmiu relatywnie dzie-
dzinach unijnego dorobku prawnego®'.

W dniach 10-13 grudnia 1999 roku w stolicy Finlandii w
Helsinkach odbyt si¢ kolejny szczyt Rady Europejskiej, na ktérym
podjeto decyzje o rozpoczgciu praktycznych negocjacji z pozostaty-
mi sze$cioma panstwami kandydujacymi do cztonkostwa w Unii
Europejskiej, czyli Bulgaria, Litwa, Lotwa, Malta, Rumunia i Sto-
wacja. Panstwa te zwyklo si¢ okresla¢ od miejsca posiedzenia Rady
Europejskiej panstwami Grupy Helsinskiej. Szczyt w Helsinkach,
nie tylko otworzyl negocjacje z pozostalymi panstwami kandyduja-
cymi do czlonkostwa oraz zmienit dotychczasowa strategi¢ negocja-
cyjna Unii Europejskiej — wszystkie panstwa zyskaty wowczas row-
ny status™.

Negocjacje z krajami dziesiatki trwaty do 2002 roku. Dnia
13 grudnia 2002 roku wykonano jeden z bardziej doniostych krokéw
w historii zjednoczenia europejskiego. Podczas obrad podjgto decy-
zji o przyjeciu dziesigciu kolejnych krajow do Wspolnot z dniem 1
maja 2004 roku. Jednakze przed przystapieniem kazde z tych panstw
musiato przyja¢ w swoim prawie krajowym cate acquis communau-
taire, ktore zawiera 26 tysigcy aktow prawnych zebranych na okoto
80 tysiacach stron. To prawo musiato zosta¢ nie tylko przyjete, ale
rowniez musiato by¢ stosowane w praktyce. Dostosowanie systemu
prawnego panstw kandydujacych do acquis communautaire stanowi-
to ogromne wyzwanie dla parlamentéw narodowych i innych orga-
now, ktorych instytucje zostaly dopiero niedawno odbudowane.

Wymoég ten spowodowany byt tym, ze Unii Europejskiej zalezato,

31 J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 425.
32 P. Fontaine, Europa w 12 lekcjach, Luksemburg 2004, s. 16-17.

242



aby tak wielkie rozszerzenie jakim mialo by¢ poszerzenie Wspdlnoty
dziesi¢¢ nowych cztonkéw, nie sprowadzito jej znaczenia wylacznie
do strefy wolnego handlu. Dlatego starzy cztonkowie Unii Europej-
skiej chcieli wzmocni¢ swoja wewngtrzna spojnos¢ i sprawic, aby
nowa Unia, o zasiggu catego kontynentu, wspotpracowata skutecz-
niej 1 wydajniej. Rada Europejska podczas tego szczytu zobowiazata
Komisj¢ Europejska do kontynuacji monitorowania 10 panstw kan-
dydujacych, a takze do przedstawienia specjalnego raportu w tej
sprawie na sze$¢ miesiecy przed zaktadanym akcesem™.

W koncu 16 kwietnia 2003 roku w Atenach podpisano
Traktaty o przystqpieniu. Dawaly one narodom nowych panstw
cztonkowskich czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, ktore miaty si¢ odby¢ w czerwcu 2004
roku, na tych samych zasadach, ktére obowiazuja pozostatych oby-
wateli Unii Europejskiej’*.

Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego wszystkie 10
krajow bylo zobowiazane do przeprowadzenia referendum, w kto-
rym kazdy nardéd miatl wyrazi¢ swoja aprobate w kwestii wejscia
swojego panstwa do Unii Europejskiej, uznano bowiem, ze ratyfika-
cji umowy migdzynarodowej jaka miatl by¢ Traktat Akcesyjny —
potrzebna bylta spoteczna zgoda. Postanowiono, ze wszystkie refe-

renda mialy si¢ odby¢ miedzy marcem a pazdziernikiem 2003 roku.

Pierwszym krajem w ktorym przeprowadzono referendum
byta Malta. Maltanczycy wyrazali swoja opini¢ w dniu 8 marca 2003
roku. Za przystapieniem do Unii opowiedzialo sig¢ 54% Maltanczy-

kéw. Na Stowenii referendum odbylo si¢ w drugiej kolejnosci. W

3 Tamze, s.18.
** http://www.ineuro.pl/iestrona.php?idtekst=26, dnia 25.04.06.
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dniu 30 marca 2003 rok Stowency wyrazali nie tylko swoje zdanie
na temat przystapienia Stowenii do Unii Europejskiej ale takze do
Paktu Pélnocnoatlantyckiego. Konstytucja tego kraju nie wymaga
przeprowadzenia referendum, jednak Zgromadzenie Narodowe pod-
jeto uchwate, ze decyzje w tej sprawie maja zaakceptowaé obywatele
w gltosowaniu. Wynik obu referendéow miat by¢ potraktowany jako
wiazacy, mimo ze — zgodnie z obowiazujacym prawem — oba gloso-
wania mialy mie¢ charakter konsultacyjny. 12 kwietnia 2003 roku
mieszkancy Republiki Wegierskiej podchodzac do urn musieli od-
powiedzie¢ na pytanie Czy zgadzasz sie z tym, ze Republika Wegier
powinna sta¢ si¢ czltonkiem Unii Europejskiej? Po podliczeniu glo-
sow za wejsciem do Unii opowiedziato si¢ 84 % Wegrow, sposrod
45% spoteczenstwa bioracego udziat w glosowaniu. Na Litwie refe-
rendum odbyto si¢ w dniach 10-11 maja 2003 roku i wynik byt wia-
zacy. Piatym krajem z kolei w ktorym odbylo si¢ referendum byla
Polska. Polacy oddawali swoje glosy do urn w dniach 7-8 czerwca
2003 roki. W referendum udziat wzigto 58,85% spoteczenstwa, za
przystapieniem opowiedziato si¢ 77,45% glosujacych, przeciw wsta-
pieniu do Unii bylo 22,55%. Na Stowacji referendum podobnie jak
w Polsce trwato dwa dni. Frekwencja wyniosta 52,2%, za opowie-
dziato si¢ 92,5% Stowakéw. Natomiast w Czechach referendum
dobyto si¢ w dniach 15-16 czerwca 2003 roku. Do urn oddaé swoje
glosy przybylo 55,2% Czechow, za cztonkostwem w Unii opowie-
dzialo si¢ 77,3%, natomiast przeciwnymi integracji bylo 22,7%. 14
wrze$nia 2003 roku miato miejsce referendum w Estonii. W referen-
dum udziat wzigto 64,0% Estonczykéow, glosow na tak oddanych
zostalo 66,9%, natomiast na nie 33,0%. Ostatnim krajem sposrod

dziesiatki, w ktorym odbylo si¢ referendum byta Lotwa. Lotysze
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oddawali swoje glosy w dniu 20 wrzesnia 2003 roku. Sposrod 72,5%
bioracych udziat w glosowaniu za przystapieniem do struktur euro-
pejskich opowiedziato si¢ 67,0% spoleczenstwa Lotwy’’.

Wyrazenie zgody na przystapienie do struktur Europejskich
kazdego z obywateli krajow kandydujacych, konczyto dlugi etap

ubiegania si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej.

*

Dnia 1 maja 2004 roku zakonczyl si¢ okres dtugich nego-
cjacji, tego dnia byli sojusznicy Bloku Wschodniego stali si¢ petno-
prawnymi cztonkami Wspdlnot Europejskich. Unia Europejska
przyjmujac nowe kraje nie tylko zwigkszyla swoja powierzchnig i
populacje, ale przypieczgtowata koniec podziatu kontynentu euro-
pejskiego, ktory od 1945 roku dzielit Europg na §wiat wolnosci i
$wiat komunizmu. Piate rozszerzenie miato wymiar polityczny
i moralny. Krajom, ktére geograficznie, kulturowo, historycznie i z
powodu aspiracji sa jak najbardziej europejskie, czyli Republice
Czeskiej, Estonii, Cyprowi, Lotwie, Litwie, Wegrom, Malcie, Pol-
sce, Stowenii 1 Stowacji, rozszerzenie pozwolito wreszcie dotaczy¢
do europejskiej rodziny demokratycznej i w pelni uczestniczyé w
wielkim projekcie stworzonym przez ojcéw zatozycieli Unii Euro-

pejskiej.

35 A. Albi, Referendum w sprawie czlonkostwa w UE krajéw Europy Srodkowej i
Wschodniej: konsekwencje dla unijnej procedury zmian traktatowych, Warszawa
2003, s. 13.
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