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Słowo wstępne 
 
 

Na kolejny tom Zeszytów Naukowych Zakładu Europeistyki skła-

dają się teksty eksperckie oraz skróty prac licencjackich studentów kierunku 

europeistyka.  

Uruchamianie 7. Programu Ramowego sprawia, Ŝe pierwszy tekst 

tomu jest ze wszech miar aktualny i moŜe stanowić wskazówkę wspomaga-

jącą działania przygotowywane do realizacji w ramach nowych form dzia-

łania. Artykuł na temat konfliktu cypryjskiego  wiąŜe się ściśle z debata na 

temat poszerzania integracji i wskazuje na jeden z największych problemów 

związanych z moŜliwym przystąpieniem Turcji do Unii Europejskiej. Cha-

rakterystyka pochodnych źródeł prawa europejskiego w aspekcie polskiego 

systemu źródeł prawa wpisuje się swoją zawartością w obecną w tomie 

grupę tekstów, które stanowią wsparcie źródłowe procesu dydaktycznego 

realizowanego na kierunku europeistyka, i stanowi uzupełnienie do przed-

miotu System instytucjonalny i decyzyjny Unii Europejskiej. Podobnie tekst 

Konrada Mroza wspiera poszerzenie wiedzy w ramach przedmiotu Regio-

nalizm i federalizm w Europie, Kamila CzyŜa – warsztaty na temat organi-

zacji pozarządowych, a Angeliki Czarneckiej – Integrację Polski z Unią 

Europejską. Szczególnym i pogłębionym studium przypadku pozostaje 

artykuł na temat wdraŜanie projektów miękkich finansowanych z Europej-

skiego Funduszu Społecznego w Wielkiej Brytanii na przykładzie regionu 

South West. Ze wszech miar interesującym tekstem, choćby ze względu na 

stosunkowo małą ilość polskojęzycznych publikacji na ten temat, jest Ten-

dencje nacjonalistyczne we współczesnej Europie na przykładzie Kraju 

Basków Urszuli Sobek, ukazującym jedną z najbardziej oryginalnych kultur 
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europejskich w perspektywie konfliktu narodowego i dąŜeń nacjonalistycz-

nych, obecnych niemalŜe we wszystkich państwach współczesnej Europy. 

Wpływ rozszerzenia Unii Europejskie z 2004 roku na przemiany społeczno-

gospodarcze Niemiec omawia z kolei problemy z jakimi zetknął się nasz 

zachodni sąsiad do niedawna będący głównym parowozem Unii Europej-

skiej, po części znajdujące swe źródło zarówno we wchłonięciu dawnego 

NRD, jak i w tak popieranym przez Niemców poszerzeniu Unii Europej-

skiej o państwa Europy Środkowej. Artykuł Karoliny Hałdys ma nieco 

odmienny charakter niŜ pozostałe i w znacznej mierze, poza ukazanym 

aspektem prawnym, odwołuje się do zagadnień psychologii konstruowania, 

odbioru i skutków działania reklamy w stosunku do nieletnich odbiorców. 

Oddając w ręce czytelnika trzeci numer Zeszytów Naukowych Za-

kładu Europeistyki liczymy na jego przydatność w zgłębianiu zagadnień 

związanych z kształtowaniem europejskiej rzeczywistości. 

 

dr Marcin Szewczyk – Zakład Europeistyki WSIiZ 
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Realizacja celu barcelońskiego polityki badawczo-rozwojowej 

Unii Europejskiej na tle 6. Programu Ramowego – niewykorzy-

stana szansa czy zbyt wysoko postawiona poprzeczka? 
 

„Jest tylko jeden sposób nauki – poprzez działanie” 
Paulo Coelho 

 

Wstęp 

6. Program Ramowy Badań i Rozwoju Technicznego (6 

PR) miał sprzyjać wykorzystaniu europejskich sieci badawczo-

naukowych do zrealizowania Strategii Lizbońskiej (uczynienia z 

Unii Europejskiej najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej na 

świecie gospodarki opartej na wiedzy do roku 2010). 6 PR miał 

zrealizować powyŜszy cel poprzez wkład do Europejskiej Przestrze-

ni Badawczej (ERA – wspólnego rynku nauki i technologii) – miał 

tworzyć dach pod którym skupione byłyby rozproszone działania 

badawcze. Na szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie w 2002 r. 

sformułowano cel zwiększenia do roku 2010 intensywności badaw-

czo-rozwojowej w UE z 1,9% do 3,0% PKB, przy jednoczesnym 

zwiększeniu udziału inwestycji sektora prywatnego z 55% do 67%. 

W oparciu o Traktat o Unii Europejskiej, Programy Ramo-

we umoŜliwiają realizację dwóch najwaŜniejszych celów strategicz-

nych: zwiększania konkurencyjności gospodarki Unii Europejskiej i 

realizacji celów polityki UE. Artykuł 157 TWE wymienia sektor 

MŚP jako motor napędowy do „wzrostu konkurencyjności Wspólno-
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ty”, tymczasem okazuje się Ŝe ten sektor ma nikły udział w wydat-

kach w sferze B+R. Amerykańskie duŜe firmy inwestują znacznie 

więcej (w 2002 roku o 2 mld EUR) w sektor B+R niŜ firmy europej-

skie, coraz częściej lokują inwestycje nie w kraju pochodzenia – 

inwestycje w Chinach przyrastają w tempie 25% rocznie i szacuje się 

Ŝe osiągną poziom europejskiej intensywności badawczo-

rozwojowej juŜ w 2010 roku. Konkurencja o inwestycje przybrała 

takie rozmiary, Ŝe Ŝaden z krajów europejskich nie poradzi sobie w 

pojedynkę – pytanie brzmi czy w poszerzonej od 1 stycznia 2007 

EU-27 będzie moŜliwy dialog i współpraca na skalę umoŜliwiającą 

realizację strategii lizbońskiej. Unia Europejska wydaje się porów-

nywać swe wyniki gospodarcze z USA i Japonią zapominając, Ŝe 

największe zmiany nie dokonają się na poziomie Wspólnoty defi-

niowanej jako całość – Programy Ramowe mają z zasady być wyra-

zem zasady subsydiarności i to od kraju członkowskiego zaleŜy czy 

potencjalną szansę wykorzysta czy nie. 

Niniejszy artykuł stanowi próbę odpowiedzi na pytanie, czy 

na tle aktywności państw UE-25 (w tym Polski) w inwestycje sekto-

ra B+R, realizacja celu barcelońskiego Strategii Lizbońskiej po 6 

latach od jej uchwalenia jest moŜliwa oraz czy Programy Ramowe, a 

w szczególności 6 PR sprzyjał realizacji Strategii czy raczej na zasa-

dzie „promowania zwycięzców” pogłębia nierówności między kra-

jami UE. 
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1. Podstawy prawne polityki badawczo-rozwojowej w Unii Eu-

ropejskiej 

Podstawy polityki Unii Europejskiej w zakresie badań i 

rozwoju technologicznego są zawarte w tytule XVIII trzeciej części 

TWE (obejmuje 11 artykułów – od 163 do 173). Postanowienia 

dotyczące wspierania badań naukowych znalazły się równieŜ w 

traktacie EWWiS i Traktacie Euratomu, natomiast traktat EWG w 

swoim pierwotnym kształcie przewidywał taką kompetencję Wspól-

noty tylko w zakresie rolnictwa. Wyraźna kompetencja WE w zakre-

sie wspierania badań i rozwoju technologicznego wykraczająca poza 

problematykę rolnictwa została wprowadzona dopiero przez JAE z 

1986 r., jednak problematyka badań była przedmiotem zaintereso-

wania WE przed prowadzeniem postanowień traktatowych1. Posta-

nowienia dotyczące działań Wspólnot w zakresie badań i rozwoju 

technologicznego wprowadzone przez JAE zostały następnie zmody-

fikowane przez Traktat z Maastricht, a obecnie postanowienia trakta-

towe dotyczące polityki kształtują się następująco: 

Art. 163 TWE wskazuje, iŜ „WE ma na celu wzmacnianie 

podstaw naukowych i technologicznych przemysłu WE i sprzyjanie 

zwiększaniu jego międzynarodowej konkurencyjności, przy jedno-

czesnym promowaniu działalności badawczej uznanej za niezbędną 

na mocy innych rozdziałów niniejszego Traktatu”2. Dla realizacji 

tego celu WE ma, między innymi, „wspierać przedsiębiorstwa, w 

tym małe i średnie (SME), ośrodki badawcze i uniwersytety w ich 

                                                 
1 J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Wydawnictwo 
Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. II-670. 
2 Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską, Tekst skonsolidowany uwzględniający 
zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei. 
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wysiłkach badawczych i rozwoju technologicznym wysokiej jakości, 

ma takŜe wspierać wysiłki tych podmiotów w zakresie wzajemnej 

współpracy. 

Art. 164 TWE wymienia działania WE w zakresie badań i 

rozwoju technologicznego. Obejmują one: 

- Wykonywanie programów badań, rozwoju technologicz-

nego i pokazowych, wraz z promowaniem współpracy z 

przedsiębiorstwami, ośrodkami badawczymi i uniwersyte-

tami oraz między nimi; 

- Popieranie współpracy w dziedzinie wspólnotowych ba-

dań, rozwoju technologicznego i pokazów z państwami 

trzecimi i organizacjami międzynarodowymi; 

- Upowszechnianie i optymalizację wyników działań w 

dziedzinie wspólnotowych badań, rozwoju technologiczne-

go i pokazów; 

- Stymulowania kształcenia i mobilności naukowców w 

WE. 

Podstawowym instrumentem realizacji polityki w zakresie 

badań i rozwoju technologicznego są środki kierowane z budŜetu 

wspólnotowego do róŜnych instytucji (w tym do instytucji nauko-

wych czy naukowo-dydaktycznych) w państwach członkowskich 

(pośrednie środki wsparcia) lub do Wspólnego Centrum Badawcze-

go (Joint Research Centre) (bezpośrednie środki wsparcia). Najbar-

dziej znanym elementem wspólnego instrumentarium prawnego 

dotyczącego badań i rozwoju są wieloletnie programy ramowe. 

Zgodnie z art. 166 TWE programy są uchwalane poprzez procedurę 

współdecydowania przez Parlament i Radę, po konsultacjach z Ko-
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mitetem Ekonomiczno-Społecznym. Program ramowy ustala na-

ukowe i technologiczne cele, które mają być osiągnięte przez działa-

nia wymienione w art. 164 oraz priorytety, które się z nimi wiąŜą, 

wskazuje ogólne kierunki tych działań i ustala ogólną maksymalną 

kwotę oraz szczegółowe zasady współuczestnictwa finansowego WE 

w programie ramowym, jak i odpowiednie udziały w kaŜdym z 

przewidzianych działań3. Program ramowy, zgodnie z art. 166 ust. 3 

TWE jest następnie urzeczywistniany poprzez programy szczegóło-

wego – określające zasady, czas i środki do jego realizacji. Po pod-

stawach prawnych wsparcia finansowego badań, drugim najistotniej-

szym elementem traktatowych regulacji dotyczących polityki ba-

dawczo-rozwojowej jest obowiązek koordynacji działań. 

Badania w ramach programów ramowych zorganizowane są 

w praktyce w dwojaki sposób: 

- Badania objęte kontraktem, dofinansowane z budŜetu 

Wspólnoty; 

- Własne badania realizowane w instytucjach badawczych 

Wspólnoty. 

Badania dofinansowane przez Wspólnotę są najbardziej ty-

pową formą współpracy z punktu widzenia zasad ich finansowania. 

Komisja ponosi z reguły do 50% kosztów projektu, a resztę finansują 

jednostki w nim uczestniczące (uczelnie wyŜsze, przedsiębiorstwa 

oraz jednostki badawcze państwowe i prywatne państw członkow-

skich). Druga metoda polega na tym, Ŝe Wspólnota prowadzi własne 

badania, realizowane w jednym z instytutów Wspólnego Centrum 

Badawczego (Joint Research Center – JRC). Centrum to obejmuje 

                                                 
3 J. Barcz (red.), dz. cyt., s. II-674. 
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osiem instytutów usytuowanych w pięciu miejscach: Iskra we Wło-

szech, Gees w Belgii, Karlsruhe w Niemczech, Petent w Holandii 

oraz w Sewilli w Hiszpanii. Takie centra realizują równieŜ projekty 

na zlecenie zewnętrznych klientów4. 
 

2. Działalność badawczo-rozwojowa w Polsce oraz podstawowe 

elementy 6 Programu Ramowego 

U podstaw wszelkich działań innowacyjnych w Unii Euro-

pejskiej leŜą badania naukowe – nie tylko te które są regulowane na 

poziomie wspólnoty, ale szczególnie te wspierane na poziomie re-

gionalnym. European Innovation Scoreboard 2005 umiejscawia 

Polskę wśród krajów które zwiększają swój dystans do krajów o 

najwyŜszym poziomie innowacyjności – 21. miejsce na 25 krajów. 

Wskaźnik innowacyjności wynosi w Polsce 0,23, podczas gdy śred-

nia dla EU-25 to 0,42. 

Bazując na obecnych trendach, EIS 2005 plasuje Polskę (ra-

zem ze Słowacją i Maltą) na pozycji kraju który potrzebuje ponad 50 

lat aby dorównać do średniego poziomu innowacyjności EU-25. 

Na rysunku 2 zaznaczone są cztery grupy krajów – u góry 

zaznaczono kraje o najwyŜszym poziomie innowacyjności (m.in. 

Japonia, Chiny, Stany Zjednoczone, Szwecja). Środkowa grupa to 

kraje o przeciętnym poziomie innowacyjności (m.in. Francja, Wielka 

Brytania, Austria, Holandia). Grupa na dole po prawej stronie to 

kraje nadrabiające brak innowacyjności (Litwa, Łotwa, Węgry, Mal-

ta, Cypr, Portugalia, Czechy), natomiast na dole po lewej to kraje, 

                                                 
4 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska, Tom I, Instytut 
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2004, s. 121. 



  7 

 

których dystans w stosunku do najlepszych powiększa się (Bułgaria, 

Rumunia, Słowacja, Polska, Hiszpania, Estonia).  

 

Rysunek 1. Grupy krajów według stopnia ich innowacyjności 

 

 

 
Źródło: European Innovation Scoreboard 2005, 
http://trendchart.cordis.lu/scoreboards/scoreboard2005/pdf/EIS%202005.pdf, z dnia 
01.12.2006, s. 12 
 
 

Jako jeden z czynników napędzających innowacje, wymie-

niono w raporcie popyt na innowacyjne produkty i usługi, zgłaszany 

przez konsumentów. Badania Innobarometr 2005 przeprowadzone w 

25 krajach członkowskich UE oraz w Rumunii i Bułgarii pokazują 
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postawę mieszkańców wobec innowacyjnych produktów i usług 

(innowacyjnych = nowych lub ulepszonych). Respondentom (repre- 

 

Rysunek 2. Wskaźnik innowacyjności i jego dynamika w wybranych krajach 

 
Źródło: European Innovation Scoreboard 2005, 
http://trendchart.cordis.lu/scoreboards/scoreboard2005/pdf/EIS%202005.pdf, z dnia 
01.12.2006, s. 11 

 

zentatywna próba 30 000 osób) zadano zestaw pytań mających na 

celu zidentyfikowanie poparcia wśród społeczeństwa na temat zaku-

pów innowacyjnych produktów lub usług. „Anty-innowacjom” są 

zwykle osoby mieszkające samotnie, relatywnie słabo wykształceni, 

zwykle osoby nie pracujące zawodowo lub w wieku emerytalnym (w 

skali EU-25 jest to ok. 16% społeczeństwa). „Niechętni” innowa-

cjom to najczęściej kobiety, w wieku 40 lat i więcej, zwykle pra-

cownicy fizyczni – około 33%. Postawy pro-innowacyjne określają 
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cechy: „skłonni” (39%zwykle młode kobiety, studenci lub pracowni-

cy umysłowi) i „entuzjaści” (11% – zwykle męŜczyźni zajmujący 

wysokie stanowiska, z wyŜszym wykształceniem lub studenci). Roz-

kład postaw wobec innowacji w 25 krajach UE oraz Bułgarii i Ru-

munii pokazuje rysunek 3. 

 

Rysunek 3. Proporcje postaw wobec innowacyjności w podziale na kraje 
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Źródło: Innobarometer 2005: Population Innovation Readiness, s. 3-6, 
ftp://ftp.cordis.lu/pub/innovation/docs/innovation_readiness_final_2005.pdf z dnia 
15.11.2006 

 

Wyniki badań pokazują duŜe rozwarstwienie Europy – kraje 

które są uwaŜane za „pro-innowacyjne” (Malta, Słowacja, Rumunia 

oraz Włochy) posiadają odsetek osób zainteresowanych innowacjami 

na poziomie około 60%, natomiast w krajach „anty-innowacjom” 

(Polska, Litwa, Niemcy, Finlandia) odsetek osób wynosi ok. 40%. Są 

to odwrócone proporcje, jeśli chodzi o wydatki tych krajów na sektor 

B+R, co tłumaczyć moŜe popyt na innowacyjne produkty i usługi, 

których w danym kraju z uwagi na niskie inwestycje w badania i 
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rozwój, jeszcze brakuje. JeŜeli chodzi o Polskę, to „pro-innowa- 

cjom” jest około 37% społeczeństwa – jest to odsetek potencjalnie 

zainteresowany kupnem nowych lub ulepszonych produktów – tak 

niski odsetek przekłada się na niską aktywność sektora przedsię-

biorstw w sektorze B+R. 

Innowacyjność sektora przedsiębiorstw przemysłowych w 

Polsce pozostaje nadal stosunkowo niska, co wyraŜa się jednym z 

najniŜszych wskaźników innowacyjności w UE. W 2004 r. udział 

przedsiębiorstw, które prowadziły działalność innowacyjną zmniej-

szył się o 0,3 pp. w porównaniu do 39,3% w 2003 r. Dodatkowo, 

obserwujemy równieŜ niŜszy całkowity udział przedsiębiorstw in-

nowacyjnych w sektorze prywatnym (38,7% w 2004 r.) niŜ w sekto-

rze publicznym (47,6%). Natomiast udział przedsiębiorstw stosują-

cych innowacje w procesach produkcyjnych wyniósł 18%63 i był 

zbliŜony do odnotowanego na Słowacji (17%), ale bardzo niski w 

porównaniu do średniej dla UE-15 – wynoszącej 51%. Taka struktu-

ra wynika głównie ze złej sytuacji finansowej polskich przedsię-

biorstw oraz zbyt małego zainteresowania prowadzeniem działalno-

ści badawczo-rozwojowej, charakteryzującej się duŜym ryzykiem 

niepowodzenia5. 

W 2004 r. nakłady budŜetowe na naukę wynosiły 0,33% 

PKB, zaś pozabudŜetowe – 0,25% PKB. Wartość wskaźnika GERD 

(nakłady krajowe brutto na działalność badawczo-rozwojową) w 

2004 r. wzrosła w porównaniu do wartości z 2003 r., a wartość rela-

                                                 
5 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Warszawa 12.12.2003, 
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/DAA32AB7-6D1E-4D22-
B218-CCE59B9339F5/26993/POIG_121206_naRM.pdf z dnia 13.12.2006, s. 8-11. 
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cji GERD/PKB zwiększyła się nieznacznie z 0,56% w 2003 r. do 

0,58% w 2004 r. Dla porównania, w 2004 r. w UE-25 wskaźnik ten 

wyniósł 1,90%, przy czym najwięcej na B+R przeznaczono w Szwe-

cji (3,74% PKB) i Finlandii (3,51%), a najmniej w takich krajach jak  

 

Rysunek 4. Wydatki na Badania i Rozwój (GERD)w podziale na sektory  

w UE-25 w 2004 roku 

64%
13%

22%

1%

sektor biznesu rząd wyŜsze uczelnie sektor non-profit  
Źródło: Eurostat 

 

Malta (0,29%), Cypr (0,37%), czy Łotwa (0,42%). Średni 

roczny wzrost nakładów na B+R w wartościach realnych w okresie 

2001-2004 wyniósł w Polsce 0,4%, natomiast dla UE-25 wartość ta 

wyniosła 1,3%, przy czym np. w Finlandii – 4%, a na Cyprze – 

15,2%. GERD per capita w 2003 r. wyniósł w Polsce 64,5 USD 

PPP, zaś w UE – 462,6 USD PPP. Nakłady na B+R w Polsce stano-

wiły więc jedynie ok. 14% średnich nakładów na B+R per capita w 

UE. Jednocześnie struktura nakładów wg źródeł finansowania dzia-

łalności B+R w Polsce jest odwrotna niŜ załoŜono w Strategii Li-

zbońskiej (2/3 nakładów na B+R powinno pochodzić z sektora poza-
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budŜetowego). Większość środków na B+R w Polsce pochodzi z 

budŜetu państwa (61,7% ogółu nakładów w 2004 r.). Udział podmio-

tów gospodarczych w tych nakładach to jedynie 22,6%, zaś środków 

z zagranicy – 5,2%. Natomiast w UE-25, około 35% łącznych nakła-

dów na B+R stanowiły wydatki budŜetowe, przy nakładach z sektora 

biznesu na poziomie aŜ 54% oraz środkach z zagranicy w wysokości 

9%6. 

W środkach przeznaczanych na B+R z budŜetu państwa 

Polski tylko 0,09% środków przeznaczanych jest na współpracę 

naukowo – techniczną z zagranicą. Taki rozkład nakładów jest nie-

stety w niskim stopniu powiązany z efektywnością i przydatnością 

wyników badań dla gospodarki lub węziej, dla sektora przedsię-

biorstw. Same tylko nakłady największych firm takich jak Ford czy 

Pfeifer na badania są większe niŜ wydatki 10 nowych państw UE 

razem wziętych. Struktury wydatków na B+R nie udało się zrefor-

mować przez ostatnie kilkanaście lat, ciągle brak jest elastyczności i 

dopasowania do struktur europejskich. Polska nie uczestniczy w 

niektórych inicjatywach europejskich, bo nie mam odpowiednich 

struktur (np. ERA-Net wymaga niezaleŜnych agencji finansujących 

badania), a dziesiątki barier administracyjnych i prawnych blokuje 

skutecznie naszą aktywność. PoniŜszy rysunek pokazuje iŜ Czesi juŜ 

na początku lat 90. a Węgrzy w 1999 dokonali zasadniczego zwrotu i 

postawili na rozwój badań i technologii. Choć startowaliśmy z po-

dobnego poziomu, dzisiaj Czesi wydają ponad dwa razy więcej 

(1,28% PKB, a jeden z regionów moŜe pochwalić się wydatkami 

większymi niŜ 3%), a Węgrzy o pół raza więcej (0,9% PKB) na 

                                                 
6 TamŜe, s. 25-26. 
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badania w stosunku do PKB niŜ Polska, gdzie nakłady te mają wiel-

kość „przetrwalnikową”7. 
 

Rysunek 5. Wydatki na B+R w Polsce, Czechach, na Węgrzech i w UE-25 

0,5

1

1,5

2

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU 25 Czechy Węgry Polska

 
Źródło: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Warszawa 28 
lipca 2006, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/A314C431-A988-
4D0D-B17B-1437C4A37E9D/21825/POIG2007201328lipcabr8.pdf z dnia 
16.11.2006, s. 7. 

 

RównieŜ przedsiębiorstwa czeskie inwestują w badania 

znacznie więcej niŜ polskie. Czeskie firmy prześcignęły polskie juŜ 

2001 r i dzisiaj wydają 701 mln euro, podczas gdy polskie tylko 327 

mln euro. Ponad dziesięcioletni okres reform sfery B+R i wzrostu 

nakładów na badania i rozwój technologiczny stawia Czechy dzisiaj 

w zupełnie innym miejscu. Rezultaty tych działań są takŜe 

obserwowane w wynikach 6 PR. 

 

                                                 
7 http://www.6pr.pl/pliki/4143/6i7PRanaliza_kwie06.pdf, z dnia 14.11.2006, s. 6. 
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Rysunek 6. Nakłady na poszczególne programy ramowe od 1984 roku 
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Źródło: http://www.6 PR.pl z dnia 30.11.2006 

 

6. Program Ramowy został przyjęty 27 czerwca 2002 roku 

(decyzja 1513/2002 PE i Rady w sprawie 6. Ramowego Programu 

WE w obszarze badań, rozwoju technologicznego i działań pokazo-

wych mających na celu przyczynianie się do stworzenia Europejskiej 

Przestrzeni Badawczej (2002-2006)8. Głównym punktem odniesienia 

dla 6 PR są trzy działy: 

- Ukierunkowanie i integrowanie wspólnotowych działań 

badawczych (13 345 mln euro); 

- Tworzenie struktur Europejskiej Przestrzeni Badawczej (2 

605 mln euro); 

- Umacnianie podstaw Europejskiej Przestrzeni Badawczej 

(320 mln euro). 

 

                                                 
8 Dz. Urz. WE 2002 L 232/1 
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BudŜet 6 PR wynosi więc 17,5 mld euro, czyli o 17% wię-

cej niŜ budŜet 5PR – co stanowiło 3,5% całkowitego budŜetu Unii na 

2002 rok. Po Wspólnej Polityce Rolnej i Funduszach Strukturalnych 

6 PR jest więc trzecią największą linią budŜetową w wydatkach UE.  

6 PR wymienia siedem priorytetów tematycznych: 

1. nauki o Ŝyciu, nauka o genomie (genomika) i biotechno-

logia wykorzystywana dla potrzeb zdrowia człowieka 

(2 255 mln euro),  

2. technologie społeczeństwa informacyjnego (3 623 mln 

euro), 

3. „nanotechnolgie” i „nanonauki”, materiały wielofunkcyj-

ne, nowe procesy i urządzenia produkcyjne (1 300 mln eu-

ro), 

4. aeronautyka i przestrzeń kosmiczna (1 075 mln euro), 

5. jakość i bezpieczeństwo Ŝywności (685 mln euro), 

6. zrównowaŜony rozwój, zmiany globalne i ekosystemy 

(2 120 mln euro) 

7. obywatele i sprawowanie władzy w społeczeństwie opar-

tym na wiedzy (225 mln euro)9. 

Udział Polski w 4 Programie Ramowym (1995-98) był nie-

wielki, uczestniczyło w nim prawie tyle samo uczestników co Węgry 

lub Czechy. Sytuacja taka przeniosła się na pierwsze dwa lata 5 

Programu Ramowego (1999-2003). W 1999 i 2000 uczestnicy kaŜ-

dego z tych krajów stanowili ok. 0,8%-0,9% wszystkich uczestników 

5 PR. ChociaŜ początki były bardzo słabe, udział Polski w 5 PR 

zamknął się generalnie sukcesem. Stało się tak głównie dzięki prze-

                                                 
9 http://www.6pr.pl/images/broszura.pdf, z dnia 15.11.2006, s. 13. 
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prowadzonej przez Krajowe Punkty Kontaktowe w latach 2001/2002 

akcji dołączania do biegnących projektów (NAS-1) oraz olbrzymie-

go sukcesu w akcji tworzenia centrów doskonałości (NAS-2). Osią-

gnięto 1,7-1,8% udziału w finansowanych projektach badawczych, 

przy 2,1% udziale w składanych wnioskach projektowych. Polskie 

zespoły uczestniczyły w 5 PR w 1043 projektach badawczych i gran-

tach, w tym 192 projekty były koordynowane przez polskie zespoły. 

Łącznie w 5.PR wzięło udział 1324 jednostek badawczych, przed-

siębiorstw i stypendystów. W 6 PR, pomimo drastycznej zmiany 

reguł gry, nasze uczestnictwo stale rośnie. W 2005 Polska osiągnęła 

poziom prawie 3% wszystkich uczestników 6 PR10. To olbrzymi 

sukces, dzięki któremu Polska się w okolicy 10 miejsca wśród 

wszystkich krajów UE. 

W 2005 roku Polska przesunęła się na 9 miejsce w uczest-

nictwie w finansowanych projektach, uzyskując 456 projektów (ry-

sunek 7). 
 

Rysunek 7. Liczba kontraktów w ramach 6 PR podpisanych w 2005 roku 
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Źródło: http://www.6 PR.pl/statystyki z dnia 01.11.2006 

                                                 
10 http://www.6pr.pl/pliki/4143/6i7PRanaliza_kwie06.pdf, z dnia 14.11.2006, s. 9. 
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Stopień sukcesu (iloraz projektów złoŜonych do projektów 

wybranych do dofinansowania) nie jest miernikiem doskonałym ani 

jednoznacznym, moŜna go uŜywać tylko do globalnych porównań. 

Stopień sukcesu to iloraz ilości projektów finansowanych do wszyst-

kich złoŜonych. W 5 PR stopień sukcesu stopniowo rósł: na począt-

ku wynosił 19,9%, a w 2002 roku osiągnął 32,2% (średnio dla kra-

jów członkowskich wynosił 25%). Zmiana zasad w 6 PR oraz ol-

brzymia nadsubskrybcja spowodowały drastyczny spadek stopnia 

sukcesu, szczególnie w nowych krajach członkowskich. Obecnie 

Polska osiąga 15,3%. Stopień sukcesu w poszczególnych latach dla 

Polski, Czech i Węgier Wyniki uzyskane w konkursach 

rozstrzygniętych do stycznia 2006 pokazują, Ŝe Polska zajęła w 6 PR 

10-11 miejsce pod względem składanych wniosków i uzyskanych 

projektów. Polska lokuje się w europejskiej „klasie średniej” 

pomiędzy Grecją, Belgią, Szwecją, a Austrią i Finlandią11. 

W 6 PR po trzech latach realizacji (wg obecnych statystyk 

ze stycznia 2006) w 805 projektach (o budŜecie 4 552 mln EUR) 

uczestniczy 1116 polskich partnerów (liczba ta jeszcze wzrośnie). 

Na koniec kwietnia 2006 liczba projektów zgłoszonych przez Pol-

skie zespoły wynosiła 3,8% ogółu projektów realizowanych w ra-

mach 6 PR, przy wkładzie do budŜetu (na koniec 2005 roku) 1,99% 

ogółu wkładu. Natomiast średnie dofinansowanie dla zespołu na 

poziomie 110 000 EUR plasuje Polskę na 19 miejscu spośród 25 

krajów UE12. 6 PR (2002-2006) miał przykładać szczególną wagę do 

udzielania pomocy MSP w zakresie badań i rozwoju. Komisja Euro-

                                                 
11 TamŜe. 
12 http://www.6pr.pl/pliki/4580/6i7PRanaliza_kwie06.pdf z dnia 25.11.2006, s. 5-6. 
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pejska wyznaczyła sobie za cel doprowadzenie do powszechnego i 

efektywnego zaangaŜowania MSP w europejskie badania naukowe 

poprzez pomoc finansową rzędu minimum 2,1 mld EUR, z czego 

15% ma pochodzić z budŜetu przyznanego na priorytety tematyczne 

Szóstego Programu Ramowego13. Tymczasem wydatki BERD (na-

kłady sektora biznesu na działalność badawczo-rozwojową) wynosi-

ły w 2004 roku w Polsce 327 mln EUR, co stanowiło 0,26% wydat-

ków BERD w UE 2514. Dzisiaj cały polski przemysł wydaje na ba-

dania 0,3 mld euro, co stanowi 5% wydatków na badania firmy 

SIEMENS. Katastrofalny stopień innowacji polskiego przemysłu jest 

decydującym czynnikiem ograniczającym nasze uczestnictwo w PR. 

 

Rysunek 8. Udział polskich zespołów w 6 PR według rodzaju instytucji 

16,90%

39,80%

1,90%

4,30%

15,60%

7,00%

12,50% 2,10%

SME - małe i średnie przedsiębiorstwa EDU - szkolnictwo GOV - jednostki rządowe

IND - duŜe przedsiębiorstwa JBR - jednostki badawczo - rozwojowe OTH - inne

PAN - Polska Akademia Nauk STYP -  
Źródło: obliczenia własne na podstawie: 
http://www.6pr.pl/statystyki/uczestnictwo.html z dnia 11.11.2006 

 

                                                 
13 http://ec.europa.eu/youreurope/nav/pl/business/development/research-development/ 
index.html z dnia 25.11.2006. 
14 http://www.6pr.pl/pliki/4580/6i7PRanaliza_kwie06.pdf z dnia 25.11.2006, s. 6. 
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Istotny wpływ na proces zwiększania uczestnictwa w 6 Programie 

Ramowym odegrały szkolenia i konsultacje przeprowadzone przez 

ekspertów Krajowego Punktu Kontaktowego. W latach 1999-2005 

eksperci sieci KPK przeprowadzili blisko 2 700 dni informacyjnych, 

szkoleń i warsztatów dla ok. 147 000 uczestników. Daje to średnio 

rocznie ok. 400 imprez dla blisko 21 000 osób, czyli dziennie ok. 2 

imprezy dla blisko 100 uczestników (odliczając miesiące letnie, w 

których aktywność jednostek naukowych drastycznie maleje). Prze-

prowadzono równieŜ ok. 75 000 indywidualnych konsultacji (średnio 

ok. 50 dziennie) oraz udzielono blisko 210 000 telefonicznych porad 

(ponad 135 dziennie). Eksperci sieci KPK udzielili szczegółowej 

pomocy w przygotowaniu ok. 3100 projektów (średnio 2 dziennie), 

jak równieŜ aktywnie uczestniczyli w poszukiwaniu partnerów do 

ponad 1000 konsorcjów (ok. 5 dziennie)15. 

W ramach 6 PR złoŜonych zostało 6186 wniosków, z czego 

w bazie KPK tylko 5121 ma dane wystarczające do identyfikacji 

regionalnej podmiotów które je złoŜyły. Wskaźnik sukcesu (ilość 

projektów finansowanych w stosunku do złoŜonych) obrazuje rysu-

nek 9. 

Rzeszów występuje w statystykach razem z Krakowem (jak 

widać na wykresie, wyprzedza tylko ośrodek Olsztyn – Białystok) z 

uwagi na fakt iŜ oba te ośrodki (a takŜe Śląsk i Świętokrzyskie) sta-

nowią Małopolski Ośrodek Przekazu Innowacji. Pomimo niewielu 

realizowanych projektów (112) podkarpacka Dolina Lotnicza jest 

najczęściej cytowanym przykładem przełoŜenia kontaktów projek-

towych na kontakty biznesowe oraz udanego tworzenia klastrów, a 

                                                 
15 http://www.6pr.pl/pliki/4143/6i7PRanaliza_kwie06.pdf z dnia 13.11.2005, s. 14 
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WSK PZL Rzeszów w rankingu innowacyjności za 2003 rok zajęła 

drugie miejsce16. 
 

Rysunek 9. Wskaźnik sukcesu regionów w 6 PR 
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Źródło: obliczenia własne na podstawie statystyk 6 PR, 
http://www.6pr.pl/statystyki/regiony.html z dnia 18.11.2006 
 

 

3. Wnioski z 6 Programu Ramowego 

Po ponad 20 latach funkcjonowania moŜna zaobserwować, 

Ŝe Programy Ramowe stały się instrumentem tylko dla najlepszych – 

nie ma w nich Ŝadnych kwot procentowych przypisanych poszcze-

gólnym krajom. W 7. PR wpisane będą tylko priorytetowe inicjaty-

wy technologiczne i programy badawcze o najwyŜszej jakości, anga-

Ŝujące naukowców z kilku krajów. Biorąc pod uwagę zapaść polskiej 

sfery badań, małe nakłady na naukę i wyjazdy najlepszych naukow-

ców do zamoŜniejszych ośrodków za granicą, moŜna postawić pyta-

                                                 
16 Ranking Innowacyjności 2003, http://www.rzeczpospolita.pl/gazeta/wydanie 
_030922/ekonomia/ekonomia_a_10.html z dnia 23.11.2006 
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nie o szanse polskich zespołów w ubieganiu się o granty. Środki z 

funduszy strukturalnych przyszłej perspektywy finansowej (ok. 60 

mld zł, z czego ponad 15% będzie moŜna przeznaczyć na rozwój 

infrastruktury badawczej, prowadzenie strategicznych programów 

badawczych, wsparcie działań innowacyjnych przedsiębiorstw oraz 

rozwój kadr naukowych), szczególnie Program Operacyjny Innowa-

cyjna Gospodarka w priorytetach 1-5, zdają się uzupełniać PR na 

poziomie krajowym. Problemem jest moŜliwość ubiegania się o 

granty przedsiębiorstw które nie są gigantami zdolnymi zapewnić 

wysoki wkład własny i własną kadrę w potencjalne projekty badaw-

cze. Mniejsze, krócej działające jednostki mogą mieć (tak jak i w 

obecnym okresie programowania) kłopoty z przygotowaniem wnio-

sków, przy czym kłopot nie leŜy w ilości i jakości polskiej kadry 

naukowej. Pod względem zasobów kapitału ludzkiego, zwłaszcza w 

przemyśle średnio wysokiej i wysokiej techniki, Polska nie odbiega 

od średniej unijnej, natomiast słabość polskiej infrastruktury inno-

wacyjnej ujawniają takie wskaźniki jak: relatywnie niewielkie zaso-

by kadr posiadających wyŜsze wykształcenie oraz mały odsetek 

nowych absolwentów zasilający krajową bazę B+R17, co zaczyna 

być szczególnie widoczne na tle zbliŜającego się niŜu demograficz-

nego i łatwości kontynuowania pracy naukowej za granicą. 

Polska Przestrzeń Badawcza w zasadzie nie istnieje, ponie-

waŜ nie ma rozwiniętej współpracy i wymiany informacji między 

jednostkami badawczymi, nie łączą się one w celu zrealizowania 

duŜych projektów. Rozdrobnienie polskiej sfery badawczo-naukowej 

                                                 
17 H. Brdulak, T. Gołębiorwski (red.), Wspólna Europa. Innowacyjność w działalności 
przedsiębiorstw, Difin, Warszawa 2003, s. 111. 
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nie pozwala integrować się na poziomie europejskim. Jednostki 

naukowe, przy inwestycjach Polski w sferę B+R na poziomie 0,56 

PKB, myślą bardziej o przetrwaniu kolejnego roku niŜ o rozwoju, a 

odpływu wysoko wykwalifikowanej kadry naukowej nie zatrzymają 

nawet programy takie jak „Powroty” Fundacji Na Rzecz Nauki Pol-

skiej18. 

6 PR rozbudził wielkie nadzieje zarówno w Polsce, jak i w 

całej Europie. Wzrosło zasadniczo zainteresowanie uczestnictwem w 

PR krajów spoza UE. Pojawiła się olbrzymia grupa krajów stowa-

rzyszonych, tzn. wpłacających składkę – Szwajcarii, Norwegii, Izra-

ela, Turcji, Bułgarii i Rumunii, których udział w 6 PR przekroczył 

7%. Coraz bardziej widoczne są kraje współpracujące takie jak Ro-

sja, Ukraina, Chorwacja, USA, RPA, Chiny, Brazylia stanowiące 

obecnie ponad 4% wszystkich uczestników (warto pamiętać, Ŝe 

poprzez program INCO, KE finansuje uczestnictwo krajów byłego 

ZSRR i krajów zachodnio bałkańskich). Powoduje to, Ŝe udział pro-

centowy praktycznie wszystkich krajów członkowskich UE stopnio-

wo maleje19. Brak duŜych krajowych programów badawczych po-

woduje, Ŝe nie wytworzyły się sieci współpracy. Do projektów euro-

pejskich Polska wchodzi pojedynczo, gdyŜ nie mam praktycznie 

bliskich partnerów naukowych i przemysłowych, z którymi jest 

                                                 
18 Program Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej POWROTY (HOMING) skierowany do 
badaczy powracających z dłuŜszego (ponad 9 miesięcy) zagranicznego pobytu na-
ukowego. Celem programu jest zachęcenie młodych polskich uczonych do powrotu 
do Polski i dynamizowanie rozwoju ich karier naukowych poprzez poprawienie im 
warunków pracy i wspieranie nawiązanej przez nich międzynarodowej współpracy 
naukowej. Fundacja zamierza przyznać nie mniej niŜ 6 subsydiów, kaŜde w wysoko-
ści, co najmniej 50 tys. zł rocznie. Subsydia zostaną przyznane na okres 2 lat, z moŜ-
liwością przedłuŜenia o jeden rok. Zarówno subsydium, jak i jego przedłuŜenie przy-
znawane będzie na zasadach konkursowych. 
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związana kilkoma innymi projektami lub współpracą biznesową. 

Gdyby zaczęto wchodzić w konsorcja europejskie w doborowej 

grupie partnerów, moŜna by zwielokrotnić nasz udział finansowy. 

BudŜet polskich partnerów jest kilkakrotnie niŜsza niŜ partnerów z 

innych krajów unijnych z powodu niskiej wartości robocizny w 

Polsce (KE wymusza stosowanie stawek „miejscowych”) – profesor 

w Polsce zarabia 700-1000 euro na miesiąc, podczas gdy w Niem-

czech 7000-10000 euro na miesiąc. Stąd budŜet polskiego partnera 

jest kilkakrotnie niŜszy niŜ partnerów z innych krajów unijnych. 

Brak jest równieŜ duŜych polskich inicjatyw technologicznych, które 

owocowałyby szeregiem duŜych wniosków projektowych, o duŜych 

budŜetach i z wieloma polskimi partnerami (powinny one wynikać z 

Krajowego Programu Ramowego lub innych strategicznych projek-

tów)20. 

 

Podsumowanie 

Wydaje się, Ŝe nowe kraje członkowskie UE nie pomogą w 

realizacji celów Strategii Lizbońskiej, czyli osiągnięcia 3% PKB na 

sektor B+R. W 2010 roku przeciętny poziom aktywności B+R w UE 

moŜe wynieść około 2% PKB. Z wyliczeń jednoznacznie wynika, iŜ 

aby poszerzona UE osiągnęła w 2010 roku poziom 3% PKB na B+R, 

to musiałaby zwiększyć przeciętne roczne wydatki na B+R o 7,5% w 

sektorze publicznym i o 9% w sektorze prywatnym, a wzrost gospo-

darczy UE musiałby co roku zwiększać się o 0,5% PKB21. Cel barce-

                                                                                              
19 http://www.6pr.pl/pliki/4143/6i7PRanaliza_kwie06.pdf z dnia 26.11.2006, s. 25. 
20 TamŜe, s. 53. 
21 Berichterstatter des EP verlangt zügige Umsetzung des Aktionsplans der Kommis-
sion für Forschungsinvestitionen, „Cordis focus”, Nr 229 z 22.09.2003, s. 5, [w:] L. 
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loński zakładał finansowanie 2/3 wydatków w sferze B+R przez 

sektor przedsiębiorstw – problem polega jednak na tym Ŝe większość 

z tych wydatków finansowana jest przez duŜe korporacje międzyna-

rodowe (cały polski przemysł wydaje na badania 0,3 mld euro, co 

stanowi 5% wydatków na badania firmy Siemens), które szukając 

korzyści skali inwestują w kraje które posiadają przewagi kompara-

tywne szczególnie w zakresie taniej siły roboczej. Zamiast porów-

nywać się do Stanów Zjednoczonych (niektórzy wskazują, iŜ inno-

wacje „po prostu się tam dzieją” bez Ŝadnej „polityki innowacyjno-

ści”, ponadto system innowacyjny jest tak zróŜnicowany, Ŝe stoso-

wanie prostego benchmarkingu nie przynosi diagnostycznych efek-

tów22.) czy Japonii, Unia Europejska powinna wszystkim skupić się 

na poprawie polityki nakierowanej na badania i rozwój wewnątrz 

UE, nie zapominając o nowych konkurentach na arenie międzynaro-

dowej – szczególnie Chinach, Południowej Korei czy Indiach. Po-

winny zostać stworzone ramy prawne pozwalające na współpracę i 

dialog kilku krajów, poniewaŜ w pojedynkę kraje unijne nie będą w 

stanie walczyć o nowe inwestycje.  

Próg 3% PKB na wydatki w sferze B+R został ustalony 

„odgórnie” jako cel do którego kaŜdy kraj powinien dąŜyć, niemniej 

jednak polskie prawodawstwo nie jest w pełni dostosowane do osią-

gnięcia takiego celu – np. w poprzedniej perspektywie finansowania 

                                                                                              
Kwieciński, Parki technologiczne jako element polityki badawczo-rozwojowej w 
Polsce i w krajach Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wrocławskiego, 
Wrocław 2005, s. 173 
22 The Innovation Gap between the EU & the US: myth or reality?, European Trend 
Chart on Innovation – Workshop Output Paper, Brussels 15-16 November 2006, z: 
http://trendchart.cordis.lu/reports/documents/Workshop_Conclusion_Paper_4_2005.p
df, z dnia 22.11.2006, s. 6. 
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z programu SPO WKP moŜna było sfinansować prace badawcze w 

firmie, nie istniały natomiast Ŝadne instrumenty finansowe pozwala-

jące implementować wyniki takich badań. Podniesienie konkuren-

cyjności i innowacyjności poprzez inwestycje w sektor B+R powin-

ny zaczynać się od poziomu regionalnego, szczególnie od sektora 

MŚP, natomiast skomplikowane procedury ubiegania się o środki 

unijne, konieczność ponoszenia kosztów zabezpieczeń projektów 

oraz trudności w pozyskaniu zewnętrznych źródeł finansowania 

skutecznie ograniczają aktywność tego sektora.  

Samo przekazywanie 3% PKB na B+R nie jest ani koniecz-

nym ani wystarczającym warunkiem do poprawy konkurencyjności 

kraju i Unii – jeŜeli nadal większa cześć przekazywana będzie przez 

sektor rządowy, skutkować to będzie badaniami które kończą się, w 

najlepszym przypadku, w momencie opatentowania rezultatu badań. 

Warto teŜ zastanowić się, czy w kraju na takim poziomie rozwoju 

gospodarczego jak Polska przekazywanie 3% PKB na B+R jest efek-

tywną metodą podniesienia innowacyjności kraju. Symulacje robio-

ne na potrzeby opracowania Narodowych Strategicznych Ram Od-

niesienia pokazywały, iŜ w niektórych województwach (np. święto-

krzyskim), znaczne zwiększenie wydatków na B+R powodowały 

spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego, natomiast zwiększenie 

nakładów na „twarde” inwestycje powodowały zwiększenie tempa 

wzrostu gospodarczego23. 

Nakłady nominalne na realizację programów ramowych ro-

sną, niemniej jednak jeŜeli weźmiemy pod uwagę wielkości realne, 

                                                 
23 Wykład pracownika Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego – Norberta Tomkiewi-
cza, Kontrola i monitoring projektów, Uniwersytet Jagielloński, 02.12.2006. 
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to wydają się one niewystarczające do realizacji celu barcelońskiego 

postawionego w Strategii Lizbońskiej. Zwykła kontynuacja 6. Pro-

gramu Ramowego (z budŜetem 17,5 mld euro) bez zwiększenia 

środków finansowych i bez nowych instrumentów, wymagałaby 

budŜetu przekraczającego 40 mld euro ze względu na wydłuŜenie 

czasu trwania programu z 4 do 7 lat, stopę inflacji, wzrost PKB oraz 

proces rozszerzenia. ObniŜenie budŜetu do poziomu poniŜej 60 mld 

euro umoŜliwiałoby utrzymanie niektórych nowych instrumentów, 

lecz nie zapewniałoby dodatkowych środków finansowych na 

priorytety tematyczne. Taki budŜet prowadziłby do stagnacji. 

Natomiast budŜet na badania naukowe niŜszy niŜ 50 mld euro, 

dokumenty robocze określają jako „całkowitą katastrofę”24. 

W tej sytuacji gdy budŜet 7 PR wynosi 50,5 mld euro, moŜe 

powinniśmy przychylić się do opinii Alberta Einstein’a który twier-

dził iŜ „przyczyna naszego narzekania polega na tym, Ŝe więcej 

czasu spędzamy w laboratoriach niŜ na modlitwie”. 

                                                 
24 http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/057-2854-328-11-47-90 
9-20051124IPR02853-24-11-2005-2005-false/default_pl.htm z dnia 28.11.2006. 
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Konflikt cypryjski i jego wpływ na proces rozszerzenia Unii 

Europejskiej 

 

1. Wprowadzenie 

Konflikt cypryjski absorbuje społeczność międzynarodową 

z mniejszym lub większym natęŜeniem od ponad czterdziestu lat. 

Secesja Turków cypryjskich naleŜy do najbardziej umiędzynarodo-

wionych konfliktów tego typu na świecie. W latach dziewięćdziesią-

tych XX wieku wydawało się, Ŝe status quo na Cyprze nie ulegnie 

szybkiej zmianie ze względu na nieprzejednane stanowisko obu 

wspólnot narodowych oraz coraz to mniejsze zaangaŜowanie spo-

łeczności międzynarodowej w rozwiązanie konfliktu. Sytuacja uległa 

zasadniczej zmianie w związku z akcesją Cypru do Unii Europej-

skiej (2004) oraz staraniami Turcji o członkostwo w organizacji. 

Jednym z warunków wstąpienia całego Cypru do Unii Europejskiej 

stało się zjednoczenie wyspy. Z kolei akcesja Turcji uwarunkowana 

jest wstrzymaniem poparcia przez Turcję dla Turków cypryjskich 

oraz zniesieniem przez Turcję embarga w stosunku do greckiej czę-

ści wyspy i uznanie Cypru. W tej sytuacji konflikt cypryjski nabrał 

nowego znaczenia dla Unii Europejskiej oraz aspirujących do człon-

kostwa Cypru i Turcji. 

 

                                                 
* Państwowa WyŜsza Szkoła Zawodowa w Jarosławiu. 
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2. Geneza konfliktu cypryjskiego 

PodłoŜem konfliktu cypryjskiego są zaszłości historyczne. 

Od XV w. Grecy znajdowali się pod panowaniem Imperium Turec-

kiego. Pod koniec XVIII w. szybko wzrastała świadomość narodowa 

Greków. Grecy posiadali silną pozycję gospodarczą w Turcji oraz 

sprawowali wysokie godności w krajach naddunajskich. Pomimo to, 

nie mogli nawet drukować ksiąŜek w swoim języku, dlatego z tru-

dem znosili jarzmo tureckiego panowania. W rezultacie w 1821 r. 

wybuchło antytureckie powstanie, a rok później proklamowano nie-

podległą Grecję. W odpowiedzi Turcy dokonali ogromnych rzezi 

Greków w Stambule oraz na innych terenach, gdzie stanowili więk-

szość mieszkańców. Pogromy Greków trwały aŜ do 1827 r. Niepod-

ległość Grecji uznana została w 1830 r. JednakŜe nie doprowadziło 

to do poprawy stosunków z Turcją, poniewaŜ pod jej panowaniem 

znajdowały się nadal takie ziemie greckie jak: Tesalia, Epir i Kreta1. 

W XIX w. Imperium Tureckie przeŜywało ogromne trudno-

ści wewnętrzne. W wyniku I wojny światowej Turcja znalazła się 

wśród państw pokonanych. Turcji groził nawet zupełny rozpad. 

Wykorzystali to Grecy interweniując w rejonie Izmiru w latach 

1919-19222. W rezultacie interwencji doszło do zniszczenia około 

170 tys. domów mieszkalnych, a w walce z interwentami greckimi 

brało udział 500 tys. chłopów tureckich3. Trudno się dziwić, Ŝe przy 

                                                 
1 M. śywczyński, Historia powszechna 1789-1870, Państwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1990, s. 273-276. 
2 M. Rozciszewski, Geografia ekonomiczna Azji Zachodniej, Państwowe Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 1987, s. 47-48. 
3 J. Prokopczuk, Historia powszechna 1871-1939, Wydawnictwa Szkolne i Pedago-
giczne, Warszawa 1984, s. 256. 
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takim bagaŜu negatywnych doświadczeń historycznych w stosun-

kach grecko-tureckich, przedmiotem rywalizacji stał się Cypr. 

Cypr na przestrzeni dziejów często zmieniał suwerena, co 

było wynikiem strategicznego znaczenia wyspy połoŜonej we 

wschodniej części Morza Śródziemnego. Wyspa była przedmiotem 

zainteresowania wielu państw, będąc w toku swej długiej historii pod 

panowaniem fenickim, asyryjskim, perskim, macedońskim, rzym-

skim, arabskim i weneckim4. Z punktu widzenia niniejszej pracy 

momentem zwrotnym w historii Cypru było przejście wyspy pod 

panowanie tureckie (1571)5. Od tego czasu zaczęła się na Cyprze 

kształtować mniejszość turecka6, co miało okazać się brzemienne w 

skutkach dla przyszłych losów wyspy, a od 1960 r. – państwa cy-

pryjskiego. Turcja panowała na Cyprze do 1914 r. Następnie prze-

szedł on pod panowanie Wielkiej Brytanii, uzyskując w 1925 r. 

status kolonii7. Pomimo zmiennych kolei losu tradycyjnie Cypr zaw-

sze był silnie związany z Grecją i jej kulturą. JuŜ w XIX w. Grecy 

cypryjscy rozpoczęli działania na rzecz wyzwolenia i zjednoczenia z 

Grecją. Po przejęciu Cypru przez Wielką Brytanię doszło do utwo-

rzenia konspiracyjnego ruchu na rzecz wyzwolenia Cypru i zjedno-

czenia z Grecją (Enosis)8.  

Po II wojnie światowej przywódcą Greków cypryjskich zo-

stał arcybiskup Makarios, który zaangaŜował się w walkę niepodle-

                                                 
4 M. Borucki, Historia powszechna 1945-1996, Wydawnictwo Mada, Warszawa 1996, 
s. 206. 
5 A. Wyczański, Historia powszechna. Wiek XVI, Wydawnictwa Szkolne i Pedago-
giczne, Warszawa 1987, s. 196. 
6 M. Borucki, dz. cyt.., s. 206. 
7 M. Toporek, Historia powszechna 1945-1998, Małopolska Oficyna Wydawnicza 
Korona, Kraków 1998, s. 193. 
8 M. Borucki, dz. cyt., s. 206. 
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głościową, wiąŜąc się z ruchem Enosis9. W 1955 r. Makarios rozpi-

sał plebiscyt, w którym większość uczestników opowiedziała się za 

przyłączeniem Cypru do Grecji. Rząd brytyjski nie zgadzał się na to. 

W odpowiedzi Grecy utworzyli tajną Narodową Organizację Walki o 

Niepodległość Cypru EOKA. EOKA rozpoczęła walkę z administra-

cją brytyjską uciekając się do metod terrorystycznych. W takiej sytu-

acji Wielka Brytania uznała, Ŝe przyznanie niepodległości Cyprowi 

rozwiąŜe problem10. Sam Makarios został natomiast uwięziony na 

kilka miesięcy na Seszelach11. 

11 lutego 1959 r. Grecja i Turcja podpisały w Zurychu po-

rozumienie przewidujące utworzenie państwa cypryjskiego. 19 lute-

go 1959 r. Wielka Brytania, Grecja, Turcja oraz przywódcy społecz-

ności Turków i Greków cypryjskich porozumiały się w sprawie 

utworzenia państwa na Cyprze. Wreszcie 16 sierpnia 1960 r. w dro-

dze porozumień pomiędzy Wielką Brytanią, Grecją Turcją i Repu-

bliką Cypryjską utworzono państwo cypryjskie. Nowe państwo obję-

ło wyspę Cypr oraz przybrzeŜne wysepki. Wielka Brytania zachowa-

ła dwie strategiczne bazy wojskowe na Cyprze (Akrotiri i Dhekelia). 

Sygnatariusze traktatu w sprawie utworzenia państwa cypryjskiego 

mieli konsultować się i współpracować w sprawach dotyczących 

obrony Cypru. 6 sierpnia 1960 r. Wielka Brytania, Grecja, Turcja i 

Republika Cypru podpisały traktat gwarancyjny, według którego 

Republika Cypru zobowiązała się utrzymać swoją niepodległość, 

całość terytorialną i bezpieczeństwo oraz szanować swoją konstytu-

                                                 
9 M. Toporek, dz. cyt., s. 193; M. Borucki, dz. cyt., s. 206. 
10A. Patek, J. Rydel, J.J. Węc, Najnowsza historia świata 1945-1993, T. 1, 1945-1963, 
Wydawnictwo Literackie, Kraków 1997, s. 351; M. Toporek, dz. cyt., s. 193. 
11 M. Toporek, dz. cyt., s. 193. 
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cję. Pozostali sygnatariusze umowy mieli zagwarantować Cyprowi 

bezpieczeństwo i integralność terytorialną oraz przeciwdziałać 

wszelkim akcjom mającym na celu połączenie wyspy z innymi pań-

stwami lub jej podziałowi12.  

Konstytucja Cypru miała zapewnić Turkom cypryjskim, 

stanowiącym mniejszość (18%), silną pozycję w państwie. Według 

konstytucji na czele państwa miał stać prezydent narodowości grec-

kiej i wiceprezydent narodowości tureckiej. Prezydenta mieli wybie-

rać Grecy, a wiceprezydenta – Turcy. Rada ministrów miała składać 

się z siedmiu Greków i trzech Turków. Turecki wiceprezydent miał 

prawo weta wobec postanowień rządu, zatem większość grecka 

(80% ludności) nie mogła postanowić nic bez zgody mniejszości 

tureckiej. W pięćdzisięcioosobowym parlamencie Turcy mieli 15 

miejsc. Projekty ustaw mogły być przyjęte tylko gdy popierała je 

większość posłów w ramach kaŜdej społeczności. W rezultacie brak 

większości wśród posłów tureckich powodował, Ŝe projekty ustaw 

nie mogły być przegłosowane pomimo tego, Ŝe opowiadała się za 

nimi większość parlamentarzystów. RównieŜ skład armii nie miał 

odzwierciedlać stosunków ludnościowych na Cyprze. Armia miała 

się składać w 60% z Greków i w 40% z Turków. W pięciu więk-

szych miastach przewidziano oddzielne magistraty dla Turków i 

Greków13. Turcy posiadali zatem silniejszą pozycję w państwie niŜ 

wynikałoby to z ich udziału w ogólnej liczbie mieszkańców. 

 

                                                 
12 C. Berezowski, Prawo międzynarodowe publiczne, T. 1, Państwowe Wydawnictwo 
Naukowe, Warszawa 1966, s. 133-134. 
13 D. Passent, Cypr jako problem międzynarodowy, [w:] Encyklopedia świat w prze-

kroju 1965, Wiedza Powszechna, Warszawa 1965, s. 361-362. 
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3. Konflikt cypryjski w latach 1963-1974 

Faworyzujące Turków zapisy konstytucji nie odpowiadały 

większości greckiej. W związku z tym 31 listopada 1963 r. prezydent 

Makarios zaproponował 13 zmian w konstytucji polegających m.in. 

na likwidacji weta dla Turków cypryjskich oraz oddzielnych magi-

stratów. Następnie parlament rozpoczął wcielanie w Ŝycie propozycji 

Makariosa, zmieniając w ten sposób zasadnicze elementy porządku 

publicznego14. Wywołało to wrogą reakcję ze strony Turków cypryj-

skich. W grudniu 1963 r. doszło do starć zbrojnych, które przerodzi-

ły się w wojnę domową. Grecja i Turcja poparły odpowiednio Gre-

ków i Turków cypryjskich, co doprowadziło do umiędzynarodowie-

nia konfliktu15 

Jak zatem widać bezpośrednim powodem powstania kon-

fliktu na Cyprze była próba zmiany konstytucji państwa. Przedstawi-

ciele greckiej społeczności Cypru z prezydentem Makariosem na 

czele złamali prawo międzynarodowe, poniewaŜ według traktatów 

gwarancyjnych nie moŜna było dokonywać zasadniczych zmian w 

konstytucji. Co więcej, sama konstytucja Cypru przewidywała prawo 

weta dla Turków cypryjskich, a więc bez ich zgody nie mogła być 

zmieniona. 

15 stycznia 1964 r. zebrała się w Londynie konferencja, w 

której wzięły udział Grecja, Turcja Wielka Brytania oraz przedsta-

wiciele Greków i Turków cypryjskich. Nie osiągnięto jednak kom-

promisu. 14 marca 1964 r. ONZ postanowiła wysłać na Cypr siły 

pokojowe. Miesiąc później (4 kwietnia 1964 r.) Cypr wypowiedział 

                                                 
14 E. Suzuki, Self-Determination and Word Public Order: Community Response to 

Territorial Separation, „Virginia Journal of International Law”,  4/1976, s. 818. 
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układ o sojuszu z Grecją i Turcją. 5 sierpnia 1964 r. lotnictwo turec-

kie zbombardowało wyspę. Odpowiedzią prezydenta Makariosa była 

prośba o gwarancje niepodległości i ewentualną pomoc wojskową 

skierowana do ZSRR. Prośba została pozytywnie przyjęta przez 

Związek Radziecki16. 29 września 1964 r. podpisano cypryjsko-

radziecki układ o pomocy ekonomicznej i wojskowej. Na jego mocy 

ZSRR miał bronić Cypr przed agresją17. Zatem juŜ w cztery lata po 

utworzeniu Republiki Cypru doszło do podziału społeczności grec-

kiej i tureckiej na wyspie. Od 1964 r. obie społeczności Ŝyły oddzie-

lone barykadami bez łączności pocztowej i telefonicznej18. Prezydent 

Makarios odnosił się krytycznie do układów z Zurychu i Londynu z 

1960 r., określających zasady współŜycia obu społeczności cypryj-

skich, twierdząc, Ŝe zgodził się na nie, poniewaŜ nie miał innego 

wyboru19.  

Większość Greków cypryjskich opowiadała się w tym okre-

sie za przyłączeniem Cypru do Grecji. JuŜ w latach 50. XX w. 

przedstawiciele rządu greckiego przedstawili na forum Zgromadze-

nia Ogólnego ONZ problem zjednoczenia Cypru z Grecją. Podkre-

ślano przy tym historyczne związki Cypru z Grecją oraz Ŝądanie 

Greków cypryjskich zjednoczenia z Grecją. Zjednoczeniowe dąŜenia 

zostały jednak odrzucone przez Wielką Brytanię oraz Turcję, które 

domagały się ochrony dla mniejszości tureckiej20. Idea Enosis zro-

dziła się w początkach XX w. i była wymierzona przeciwko Brytyj-

                                                                                              
15 D. Passent, dz. cyt., s. 362. 
16 TamŜe, s. 362. 
17 M. Borucki, dz. cyt., s. 207. 
18 D. Passent, dz. cyt., s. 363. 
19 D. Passent, dz. cyt., s. 360. 
20 E. Suzuki, dz. cyt., s. 818. 
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czykom. Po II wojnie światowej została wykorzystana w walce prze-

ciwko Turkom cypryjskim21. 

W toku walk i niepokojów pomiędzy zwaśnionymi stronami 

konfliktu cypryjskiego, Grecy byli faworyzowani przez władze pań-

stwowe. W tej sytuacji Turcy jako słabsza strona czuli się zagroŜeni, 

a Turcja czuła się zobowiązana do pomocy Turkom22. Efektem za-

ostrzającego się konfliktu było wprowadzenie na Cypr wojsk Wiel-

kiej Brytanii, Grecji i Turcji. 4 marca 1964 r. Rada Bezpieczeństwa 

ONZ zdecydowała o wysłaniu na Cypr sił pokojowych UNFICYP23. 

Rokowania w sprawie przyszłości Cypru zakończyły się niepowo-

dzeniem wobec tego, Ŝe Grecja nie chciała wyrazić zgody na utwo-

rzenie na Cyprze państwa federacyjnego24. Za państwem federacyj-

nym opowiadała się Turcja. W rezultacie ministrowie tureccy w 

rządzie Cypru odmówili dalszego uczestnictwa w posiedzeniach 

rządu a deputowani tureccy odmówili udziału w pracach parlamentu. 

Zaczęto tworzyć odrębne organy administracji i przesiedlać ludność 

turecką do skupisk tureckich25. W cypryjskim systemie ustrojowym 

istniały teŜ izby narodowościowe, które miały zajmować się tylko 

sprawami dotyczącymi kultury, oświaty i religii (w 1965 r. rozwią-

zano Turecką Izbę Narodowościową)26.  

                                                 
21 K. Rozalicz, Sprawa Cypru w stosunkach międzynarodowych [w:] Encyklopedia 

świat w przekroju 1975, Wiedza Powszechna, Warszawa 1975, s. 360. 
22 M. Borucki, dz. cyt., s. 207. 
23 K. Rozalicz, dz. cyt., s. 360. 
24 M. Toporek, dz. cyt., s. 193. 
25 W. Knycpel, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1964, Wiedza Powszechna, 
Warszawa 1964, s. 56. 
26 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1971, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1971, s. 58. 
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Dotychczasowe rozwaŜania prowadzą do wniosku, Ŝe winą 

za rozpętanie kryzysu na Cyprze ponoszą Grecy cypryjscy dąŜący do 

zmian w konstytucji zagraŜających pozycji Turków cypryjskich oraz 

domagający się zjednoczenia z Grecją. Konstytucyjne zmiany oraz 

próby zjednoczenia z Grecją stanowiły naruszenie prawa międzyna-

rodowego, poniewaŜ były zakazane przez traktaty międzynarodowe. 

Dodatkowo w 1964 r. konflikt cypryjski umiędzynarodowił się, co 

utrudniało jego rozwiązanie. W 1965 r. Grecja forsowała koncepcję 

utworzenia na Cyprze państwa jednolitego, tzn. rządzonego przez 

większość (chodziło o zniesienie „uprzywilejowania” Turków). 

Domagano się takŜe przyznania Grekom cypryjskim prawa do samo-

stanowienia, włączając w to zjednoczenie z Grecją. W orędziu no-

worocznym premier Grecji Papandreu wyraził nadzieję, Ŝe uda się 

urzeczywistnić ideę unii Cypru z Grecją.  

W 1965 r., pod nieobecność posłów tureckich, parlament 

cypryjski zaaprobował nową ordynację wyborczą. Zlikwidowano 

odrębne listy narodowościowe i wprowadzono wspólne listy dla 

Greków i Turków. Polityka Greków zmierzała zatem do rewizji 

konstytucji z 1960 r. oraz „likwidacji systemu dwóch odrębnych 

wspólnot narodowych”27. W lutym 1966 r. rządy grecki i cypryjski 

odrzuciły moŜliwość uregulowania problemu cypryjskiego z wyklu-

czeniem zjednoczenia z Grecją a rząd i parlament cypryjski praco-

wały bez reprezentantów tureckich28. W grudniu 1967 r. Turcy cy-

pryjscy utworzyli własną administrację. Powstała Rada Administra-

                                                 
27 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1966, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1966, s. 55-56. 
28 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1967, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1967, s. 59-60. 
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cyjna, której przewodniczącym został były wiceprezydent Cypru, F. 

Kucuk. 6 lutego 1967 r. w Atenach miało miejsce posiedzenie Rady 

Koronnej z udziałem prezydenta Makariosa. Ustalono, Ŝe Cypr miał-

by zostać przyłączony do Grecji29. W tym samym roku na Cypr 

przybyły oddziały greckie, co doprowadziło do zaostrzenia sytuacji 

na wyspie. Co więcej, reŜim wojskowy sprawujący władzę w Grecji 

od 1967 r. popierał terrorystyczne działania EOKA zmierzającej do 

Enosis30.  

W 1969 r. prowadzone rozmowy w sprawie przyszłości Cy-

pru nie przyniosły rezultatu, poniewaŜ Turcy cypryjscy domagali się 

autonomii (m.in. wprowadzenia odrębnych administracji), natomiast 

Grecy proponowali utrzymanie niezaleŜności tylko w zakresie reli-

gii, nauczania i Ŝycia kulturalnego. Deputowani tureccy musieliby 

wyrazić zgodę tylko w sprawach odnoszących się do mniejszości31. 

W 1970 r. sytuacja wewnętrzna na Cyprze zaostrzyła się w związku 

z działalnością nielegalnej terrorystycznej organizacji Front Naro-

dowy, która opowiadała się za zjednoczeniem Cypru z Grecją. 

Członkowie Frontu Narodowego wywodzili się z byłych policjantów 

oraz byłych członków organizacji EOKA, która w latach 50-tych 

walczyła zbrojnie z panowaniem brytyjskim, opowiadając się za 

zjednoczeniem Cypru z Grecją. Członkowie Frontu Narodowego 

przeniknęli do policji i sił bezpieczeństwa. 5 lipiec 1970 r. odbyły się 

wybory do Izby Reprezentantów. Przeprowadzono je oddzielnie dla 

                                                 
29 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1968, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1968. s. 55-57. 
30 K. Rozalicz, dz. cyt., s. 361-362. 
31 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1970, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1970, s. 57. 
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Greków i Turków, poniewaŜ Turcy wycofali się z Izby Reprezentan-

tów w 1963 r. Rząd Cypru ogłosił, Ŝe wybory przeprowadzone przez 

mniejszość turecką były niewaŜne, poniewaŜ nie kontrolował ich 

przebiegu32.  

20 listopada 1971 r. osoby związane z generałem Grivasem, 

który był dowódcą Gwardii Narodowej utworzyły komitet koordy-

nacji walki na rzecz przyłączenia Cypru do Grecji33. W 1972 r. tajna 

działalność byłego przywódcy EOKA, generała J. Grivasa, była 

kontynuowana i zmierzała do zjednoczenia Cypru z Grecją. TakŜe 

Synod Autokefaliczny Prawosławnego Kościoła Cypryjskiego po-

parł zwolenników przyłączenia Cypru do Grecji. Trzech członków 

Synodu (czwartym był Makarios) zaŜądało od Makariosa zrzeczenia 

się prezydentury (prezydent Makarios był wtedy przeciwnikiem 

zjednoczenia)34  

Z czasem działalność ekstremistycznej organizacji EOKA 

obróciła się przeciwko Makariosowi, który był oskarŜany o utrud-

nianie zjednoczenia. Terrorystyczna działalność EOKA zmierzała do 

Enosis oraz do pozbawienia władzy Makariosa. EOKA była popie-

rana przez kadrę oficerską Cypryjskiej Gwardii Narodowej, która 

składała się głównie z oficerów greckich podlegających kontroli 

armii greckiej. W Grecji rozpętano kampanię oskarŜającą Makariosa 

o zdradę idei zjednoczenia z Grecją. Jego działania na rzecz zmniej-

szenia stanu liczebnego Gwardii Narodowej doprowadziły do puczu 

                                                 
32 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1971, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1971, s. 59-60. 
33 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1972, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1972, s. 67. 
34 W. Stankiewicz, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1973, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1973, s. 62-64. 
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wojskowego przygotowanego przez greckich oficerów Gwardii. 

Celem puczu było podporządkowanie Cypru rządowi Grecji, kiero-

wanemu wtedy przez greckich pułkowników35. Sytuacja ta stwarzała 

bezpośrednie zagroŜenie dla mniejszości tureckiej na Cyprze. Biorąc 

pod uwagę, Ŝe obie społeczności cypryjskie były sobie wrogie od 

dłuŜszego czasu, próba zjednoczenia Cypru z Grecją mogła wywołać 

uzasadnione obawy Turków cypryjskich o ich dalszy los. W takiej 

sytuacji w 1974 r. wojska tureckie interweniowały na Cyprze w 

obronie Turków. 

 

4. Przebieg konfliktu cypryjskiego po interwencji Turcji w roku 

1974 

Konsekwencją interwencji było proklamowanie przez 

przywódcę Turków cypryjskich (R. Denktasz) Federacyjnego Pań-

stwa Tureckiego Republiki Cypryjskiej (13 lutego 1975). Powołano 

Autonomiczną Administrację Turków Cypryjskich oraz Zgromadze-

nie Ustawodawcze. 8 czerwca odbyło się referendum zatwierdzające 

powołanie autonomicznego państwa36. 99% Turków poparło pro-

klamowane państwo turecko-cypryjskie37. Problemem, który w przy-

szłości moŜe utrudniać rozwiązanie konfliktu jest 200 tys. uchodź-

ców greckich, którzy musieli opuścić tereny zajęte przez armię tu-

recką38.  

                                                 
35 K. Rozalicz, dz. cyt., s. 361-362. 
36 B. Nitecka-Jagiełło, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1976, Wiedza 
Powszechna, Warszawa 1976, s. 57, 59. 
37 M. Borucki, dz. cyt., s. 209. 
38 W. Knycpel, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1977, Wiedza Powszechna, 
Warszawa 1977, s. 56. 
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Kilka dni wcześniej opublikowano tzw. plan Makariosa 

przewidujący kantonalizację Cypru. Wspólnoty grecka i turecka 

miały być skupione w oddzielnych kantonach. Plan przewidywał 

utworzenie ośmiu kantonów tureckich obejmujących 18,2% po-

wierzchni Cypru, a więc zgodnie z procentowym udziałem ludności 

tureckiej w ogólnej liczbie mieszkańców państwa. Rząd centralny 

miał dysponować znacznymi uprawnieniami. Po otrzymaniu planu 

Makariosa R. Denktasz zerwał rozmowy z Grekami cypryjskimi i 

proklamował federalne państwo tureckie. Według planu Denktasza 

Cypr powinien być państwem federalnym złoŜonym z dwóch auto-

nomicznych krajów zamieszkanych oddzielnie przez Greków i Tur-

ków. Rząd centralny byłby osłabiony na rzecz krajów autonomicz-

nych39.  

W 1976 r. prezydentem Federalnego Państwa Tureckiego 

Republiki Cypryjskiej został R. Denktasz. Wyłoniono teŜ czterdzi-

stoosobowe Zgromadzenie Ustawodawcze oraz rząd. W tym samym 

roku Grecy cypryjscy zaproponowali utworzenie państwa federacyj-

nego z rządem centralnym, składającego się z dwóch regionów. 

Turcy domagali się jednak dwóch niezaleŜnych państw związanych 

formalnie rządem centralnym40. 

3 sierpnia 1977 r. zmarł prezydent Makarios41. Nowym pre-

zydentem Cypru został C. S. Kiprianu, który dopuszczał moŜliwość 

istnienia systemu federalnego na wyspie. Pomimo tego, Ŝe był on 

                                                 
39 TamŜe, s. 58. 
40 TamŜe, s. 55. 
41 TamŜe, s. 56. 
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bardziej ugodowy w stosunku do Turków nie został przez nich uzna-

ny za prezydenta42. 

W 1978 r. Turcy przedstawili plan rozwiązania problemu 

cypryjskiego. Miały istnieć dwie strefy zamieszkane przez Greków i 

Turków, które miały być oddzielnie zarządzane. Rząd federalny miał 

zajmować się tylko polityką zagraniczną i obroną a zgromadzenie 

parlamentarne miało składać się w połowie z przedstawicieli obu 

wspólnot. Plan był nie do przyjęcia dla Greków. W 1978 r. Turcja 

utrzymywała na Cyprze prawie 30 tys. Ŝołnierzy43. Impas trwał do 

1983 r. W tym czasie Turcy domagali się gwarancji bezpieczeństwa 

w postaci obecności wojsk tureckich na Cyprze i opowiadali się za 

dwustrefowym państwem (luźna federacja). śądali takŜe kontroli 

ruchu ludności oraz ustalenia granic pomiędzy strefami. Natomiast 

Grecy chcieli, aby ludność korzystała ze swobody poruszania się na 

całym obszarze Cypru44. 

Wreszcie 15 listopada 1983 r. Turcy cypryjscy ogłosili nie-

podległość proklamując Turecką Republikę Cypru Północnego 

(TRCP)45. W 1985 r. w TRCP odbyło się referendum, wybory pre-

zydenckie oraz wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego. Jedno-

cześnie prezydent TRCP nadal opowiadał się za obecnością oddzia-

łów tureckich na Cyprze jako gwaranta bezpieczeństwa dla Turków 

                                                 
42 S. Grzymski, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1978, Wiedza Powszech-
na, Warszawa 1978, s. 58.  
43 B. Nitecka-Jagiełło, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1979, Wiedza 
Powszechna, Warszawa 1979, s. 63. 
44 B. Nitecka-Jagiełło, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1981, Wiedza 
Powszechna, Warszawa 1983, s. 59. 
45 J. Szatkowska, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1982-1983, Wiedza 
Powszechna, Warszawa 1985, s. 76.  
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cypryjskich46. TRCP jest uzaleŜniona od pomocy finansowej Turcji, 

co jest wynikiem międzynarodowego embarga gospodarczego, za-

ostrzonego jeszcze po ogłoszeniu niepodległości w 1983 r47. 

Jak zatem widać, istotne rozbieŜności co do sposobu roz-

wiązania problemu cypryjskiego uniemoŜliwiały wznowienie dialo-

gu między obiema społecznościami. Wielokrotnie jeszcze inicjowa-

no z zewnątrz rozmowy pomiędzy przedstawicielami obu społeczno-

ści, jednak bezskutecznie48.  

Z punktu widzenia prawa międzynarodowego dąŜenie Tur-

ków cypryjskich do niepodległości jest secesją części terytorium 

państwa. W toku dotychczasowych rozwaŜań ustalono, Ŝe stosunek 

społeczności międzynarodowej do secesji jest negatywny. Stosunek 

ten jest jednakŜe uzaleŜniony od sytuacji mniejszości w ramach 

państwa macierzystego. JeŜeli mniejszość jest dyskryminowana i nie 

moŜe brać normalnego udziału w rządzeniu państwem, społeczność 

międzynarodowa dopuszcza moŜliwość podjęcia walki o niepodle-

głość. Secesja powinna być teŜ wynikiem działania wewnętrznych 

sił dezintegracyjnych, tzn. nie moŜe być inspirowana z zewnątrz lub. 

Secesja ma być masowym ruchem na rzecz niepodległości. 

DąŜenia separatystyczne Turków cypryjskich były wyni-

kiem tego, Ŝe Ŝyli oni w atmosferze ciągłych obaw o własne bezpie-

czeństwo. Obawy te wynikały z powtarzających się prób zjednocze-

nia Cypru z Grecją, wychodzących zarówno od władz greckich jak i 

                                                 
46 J. Szatkowska, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1986-1987, Wiedza 
Powszechna, Warszawa 1987, s.68-69.  
47 J. Szatkowska, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1988, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1989, s. 73. 
48 M. Borucki, dz. cyt., s. 209. 
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od Greków cypryjskich. Dodatkowo rząd Makariosa nie realizował 

wielu postanowień konstytucji dotyczących Turków cypryjskich. 

Konstytucja Cypru posiadała gwarancje międzynarodowe i jej zmia-

na mogłaby nastąpić tylko za zgodą Turków. Plany pozbawienia 

Turków części ich uprawnień konstytucyjnych stały się bezpośrednią 

przyczyną wszczęcia konfliktu cypryjskiego. Negatywne doświad-

czenia historyczne dzielące Grecję i Turcję przeniosły się na grunt 

cypryjski. Ponadto mniejszość turecka była stroną słabszą w konflik-

cie, poniewaŜ Grecy byli faworyzowani przez rząd cypryjski pod-

czas wojny domowej.  

Turcy cypryjscy mieli zatem istotne powody po temu aby 

dąŜyć do secesji. Ich dąŜenia separatystyczne nie mogą być uznane 

za nielegalne, tym bardziej, Ŝe popierała je przytłaczająca większość 

Turków. Sprzeczne z prawem międzynarodowym były natomiast 

działania Grecji oraz rządu Makariosa zmierzające do rewizji kon-

stytucji oraz zjednoczenia Grecji z Cyprem. Trudno się zatem dzi-

wić, Ŝe w takiej sytuacji Turcja interweniowała na Cyprze w 1974 r., 

biorąc w obronę Turków cypryjskich. Interwencja Turcji dokonała 

się bez upowaŜnienia organów międzynarodowych, dlatego moŜna 

mieć powaŜne wątpliwości co do jej legalności49. Stała się jednak 

                                                 
49 Turcja uwaŜała interwencję na Cyprze jako swego rodzaju interwencję humanitarną. 
Miało chodzić o obronę Turków cypryjskich przed planowanym zjednoczeniem 
Cypru z Grecją, co miałoby narazić Turków cypryjskich na dyskryminację ze strony 
Greków. Zagadnienie tzw. interwencji humanitarnej jest nowym problemem na grun-
cie prawa międzynarodowego. W związku z tym przedstawiciele doktryny uwaŜają 
ten rodzaj interwencji za postępowanie nielegalne, poniewaŜ taką interpretację dyktuje 
dotychczasowy stan prawa międzynarodowego (zasada niemieszania się w sprawy 
wewnętrzne innych państw oraz zasada suwerenności państw). J. Białocerkiewicz, 
Prawo międzynarodowe publiczne. Zarys wykładu, Wydawnictwo Uniwersytetu 
Warmińsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003, s. 315-316; R. Kwiecień, Suwerenność 

państwa. Rekonstrukcja i znaczenie idei w prawie międzynarodowym, Zakamycze, 
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rzecz kuriozalna. Społeczność międzynarodowa obarczyła odpowie-

dzialnością za powstałą sytuację Turków cypryjskich. Rada Bezpie-

czeństwa uznała w 1983 r. ogłoszoną proklamację niepodległości za 

nielegalną. Zwrócono się do wszystkich państw o nieuznawanie 

TRCP oraz o nieudzielanie jej pomocy w Ŝaden sposób50. JuŜ wcze-

śniej nałoŜono na Turków cypryjskich sankcje, które umocniono 

jeszcze po 1983 r.  

Jak juŜ wskazano w konflikcie cypryjskim naruszenia prawa 

międzynarodowego dopuściły się Grecja, kierowany przez Greków 

cypryjskich rząd Cypru oraz Turcja interweniująca na Cyprze w 

1974 r. śadne z wyŜej wymienionych państw nie poniosło jednak 

odpowiedzialności międzynarodowej. Konsekwencje kryzysu cy-

pryjskiego ponieśli Turcy cypryjscy.  

W rezultacie interwencji stało się moŜliwe utworzenie 

TRCP. Państwo Turków cypryjskich posiada podstawę terytorialną i 

ludnościową. Obejmuje ono 36% powierzchni Cypru51 i jest za-

mieszkane przez około 100 tys. ludzi. Trzecim istotnym elementem 

państwa jest istnienie władzy cechującej się efektywnością i trwało-

ścią. TRCP kontroluje efektywnie i trwale (od 1983 r.) ludność i 

terytorium znajdujące się pod jej władzą. MoŜna zatem stwierdzić, 

Ŝe jest to stabilna i trwała wspólnota utrzymująca porządek na swoim 

                                                                                              
Kraków 2004, s. 157-160. Legalna interwencja humanitarna moŜe mieć miejsce tylko 
na podstawie decyzji Rady Bezpieczeństwa ONZ. JednakŜe nawet legalna interwencja 
nie moŜe doprowadzić do oderwania części terytorium państwa (naruszenia integral-
ności terytorialnej państwa, na którego terytorium ma miejsce interwencja). W związ-
ku z powyŜszym uzasadniona jest teza, Ŝe jednostronna interwencja Turcji na Cyprze, 
która doprowadziła do podziału wyspy była nielegalna.  
50 M.N. Shaw, International Law, Cambridge University Press, Cambridge 1994, s. 
164. 
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terytorium. Nieodzownym atrybutem państwa jest takŜe suweren-

ność. W prawie międzynarodowym obowiązuje zasada suwerenności 

formalnej, tzn. znaczenie ma nie faktyczna niezaleŜność ale posiada-

nie organów za pomocą których moŜna brać udział w stosunkach 

międzynarodowych. TRCP spełnia równieŜ ten warunek. Pomimo 

izolacji międzynarodowej TRCP jest uznawana przez Turcję i Paki-

stan52 oraz posiada status obserwatora w Organizacji Konferencji 

Muzułmańskiej53. Uznanie międzynarodowe nie jest kryterium pań-

stwowości, dlatego ograniczone uznanie nie moŜe decydować o jej 

braku. Zatem z formalnego punktu widzenia TRCP spełnia prawno-

międzynarodowe kryteria państwowości. W rzeczywistości jednak 

TRCP jest silnie uzaleŜniona politycznie i gospodarczo od Turcji54. 

ZaleŜność ta jest tak głęboka, Ŝe określa się TRCP mianem państwa 

fikcyjnego lub marionetkowego55.  

Nie istnieje zatem państwo Turków cypryjskich. Państwo 

takie nie istnieje jednakŜe nie ze względu na jego rzekomą nielegal-

ność56, ale ze względu na brak efektywności, a co za tym idzie fik-

                                                                                              
51 P. Łaski, Secesja części terytorium państwa w świetle prawa międzynarodowego, 
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej, Lublin 1990, s. 180. 
52 J. Szatkowska, Cypr, [w:] Encyklopedia świat w przekroju 1989-1990, Wiedza 
Powszechna, Warszawa 1990, s. 70.  
53 P. Łaski, dz. cyt., s 102. 
54 M.N. Shaw, dz. cyt., s. 164. 
55 J. Combacau, L’Etat en droit international, [w:] J. Combacau, S. Sur, Droit interna-

tional public, Montchrestien, Paris 1999, s. 276; P. Dallier, N.Q. Dinh, A. Pellet, Droit 
international public, L.G.D.J., Paris 1999, s. 522. 
56 Zagadnienie legalności jako kryterium państwowości jest szeroko dyskutowane w 
doktrynie prawa międzynarodowego. Jest to zagadnienie kontrowersyjne a przedsta-
wiciele doktryny prawa międzynarodowego nie mogą dojść do porozumienia w tej 
sprawie. Rozstrzyganie tego sporu wykracza poza ramy niniejszego artykułu. Skoro 
ustalono, Ŝe TRCP brakuje efektywności to oznacza to, iŜ bezprzedmiotowe stają się 
pogłębione rozwaŜania na temat jej legalności. Odnośnie problemu legalności secesji i 
legalności państwa powstałego w wyniku secesji patrz J. Crawford, The Creation of 

States in International Law, Clarendon Press, Oxford 1979, s. 267-268.  
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cyjny charakter. Fikcyjny charakter TRCP polega na tym, Ŝe jest ona 

wszechstronnie uzaleŜniona od Turcji. Jej powstanie było wynikiem 

interwencji Turcji i obecnie, w atmosferze izolacji międzynarodowej 

i sankcji ekonomicznych, nie byłaby w stanie przetrwać bez pomocy 

Turcji.  

W sytuacji secesyjnej kryteria państwowości są zaostrzone. 

Państwo macierzyste musi albo zostać pokonane w wojnie, albo 

porzucić dalsza walkę o jedność państwa. W kaŜdym razie musi 

zachodzić prawdopodobieństwo, Ŝe część państwa macierzystego 

objęta secesją nie dostanie się z powrotem pod jego panowanie. Nie 

wiadomo czy TRCP mogłaby przetrwać jako państwo po 1983 r., 

poniewaŜ broniły jej wojska tureckie. Z drugiej strony trudno się 

dziwić, Ŝe TRCP jest uzaleŜniona od Turcji w sytuacji, kiedy spo-

łeczność międzynarodowa robi wszystko, aby ją zlikwidować. TRCP 

naleŜy zatem traktować jako część Cypru pod odrębną administra-

cją57. 

Przy rozwiązaniu problemu cypryjskiego naleŜy uwzględnić 

nie tylko aspekty prawnomiędzynarodowe, ale takŜe aspekty poli-

tyczne. Obie wspólnoty pozostają w faktycznej izolacji od 1964 r. 

Obie wspólnoty są sobie wrogie i wobec siebie nieufne. W takiej 

sytuacji dąŜenia do zjednoczenia Cypru natrafiają na powaŜne pro-

blemy. PrzedłuŜanie aktualnej sytuacji prowadzi do utrwalenia po-

działu Cypru i do dalszego zwiększenia przepaści gospodarczej po-

między dobrze prosperującą grecką częścią wyspy a pogrąŜoną w 

marazmie gospodarczym częścią turecką. Społeczność międzynaro-

                                                 
57 M.N. Shaw, dz. cyt., s. 164. 
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dowa nie daje jednak Turkom cypryjskim Ŝadnej nadziei na utwo-

rzenie własnego państwa.  

 

5. Wpływ konfliktu cypryjskiego na proces integracji Turcji  

z Unią Europejską 

W 2002 r. rozpoczęła się nowa runda negocjacji pomiędzy 

Grekami a Turkami. Było to związane z moŜliwością przystąpienia 

Cypru do Unii Europejskiej. Unia zawsze uwaŜała secesję Turków 

cypryjskich za nielegalną. W związku z tym postanowiono wymusić 

na Turkach cypryjskich zjednoczenie z grecką częścią wyspy po-

przez zastrzeŜenie, Ŝe Cypr moŜe wejść do Unii Europejskiej pod 

warunkiem wyrzeczenia się przez Turków aspiracji niepodległo-

ściowych. Wieloletnie embargo nałoŜone na turecką część wyspy 

doprowadziło do zacofania tej części wyspy w stosunku do greckiej 

części Cypru. Wydawało się zatem, Ŝe Turcy cypryjscy zgodzą się 

na zjednoczenie wyspy, poniewaŜ akcesja do Unii Europejskiej mia-

ła oznaczać zniesienie embarga oraz napływ znacznych funduszy 

pomocowych. ZałoŜenia te okazały się słuszne, a obie wspólnoty 

narodowe doszły do porozumienia w sprawie zjednoczenia tuŜ przed 

planowanym przyjęciem Cypru do Unii Europejskiej w 2004 r. Pod 

auspicjami ONZ miało dojść do referendum w obu częściach wyspy, 

w którym ludność miała się wypowiedzieć w sprawie zjednoczenia 

Cypru. 

Wyniki referendum były bezprecedensowe. Przejawiająca 

tendencje separatystyczne ludność turecka opowiedziała się za zjed-

noczeniem, a domagająca się zawsze zjednoczenia ludność grecka 
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zagłosowała przeciwko przezwycięŜeniu podziału Cypru58. Po raz 

pierwszy w najnowszej historii zdarzyło się, Ŝe państwo macierzyste 

nie chciało zakończenia secesji oraz przywrócenia swojej integralno-

ści terytorialnej. Przyczyn takiej sytuacji naleŜy upatrywać w wielo-

letnich zaszłościach historycznych oraz wzajemnej nieufności obu 

wspólnot narodowych. Grecy cypryjscy chcieli prawdopodobnie 

ukarać Turków cypryjskich za cierpienia i problemy, jakie spowo-

dowali poprzez swoje dąŜenia separatystyczne i w ten sposób nie 

dopuścić do wejścia tureckiej części wyspy do Unii Europejskiej. 

Konsekwencje nieudanej próby zjednoczenia ponieśli bowiem Turcy 

cypryjscy. W związku z negatywnym wynikiem referendum ich 

wejście do Unii Europejskiej stało się niemoŜliwe. Nie zniesiono 

takŜe embarga w stosunku do tureckiej części wyspy. Ostatnia próba 

pogodzenia zwaśnionych stron konfliktu cypryjskiego miała miejsce 

na przełomie października i listopada 2006 r. Ostatecznie nie udało 

się nawet przekonać Greków i Turków cypryjskich do tego, aby 

zasiedli wspólnie przy stole rokowań.  

Na tym nie kończą się jednak konsekwencje konfliktu cy-

pryjskiego dla procesu poszerzania Unii Europejskiej. Chęć akcesji 

do organizacji zgłasza bowiem Turcja. Problem polega na tym, Ŝe 

Cypr jako członek Unii Europejskiej moŜe blokować akcesję Turcji. 

Powstała dogodna moŜliwość dla greków cypryjskich wzięcia odwe-

tu na Turcji za problemy związane z podziałem wyspy. Wielu Gre-

ków musiało opuścić północną, secesjonistyczną część Cypru, w 

wyniku interwencji tureckiej z 1974 r. i do dzisiaj nie mogą odzy-

                                                 
58 A. Kaya, EU Integration Process: Prospects and Challenges for Turkey, „Wspól-
noty Europejskie”, 10/2005, s. 12-13. 
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skać swojej własności. Cypr wykorzystuje swoją pozycję państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej aby upokorzyć Turcję oraz wy-

musić na niej rozwiązanie konfliktu cypryjskiego zgodnie z własny-

mi interesami.  

W związku z konfliktem cypryjskim Turcja nie uznaje Cy-

pru oraz nałoŜyła embargo na Cypr. Cypryjskie statki nie mogą za-

wijać do tureckich portów a samoloty nie mogą lądować na tureckich 

lotniskach. Sytuacja nie zmieniła się pomimo wstąpienia Cypru do 

Unii Europejskiej. Cypr wykorzystuje nie zniesione embargo turec-

kie, aby blokować negocjacje adhezyjne Turcji z Unią Europejską. 

Aby negocjacje te mogły się rozpocząć i następnie posuwać do przo-

du, Turcja musi prowadzić wolny handel ze wszystkimi państwami 

członkowskimi Unii Europejskiej. Oznacza to konieczność zniesie-

nia embarga w stosunku do Cypru oraz uznanie Cypru przez Turcję. 

Turcja początkowo była skłonna zastosować się do tych warunków, 

poniewaŜ miała nadzieję, Ŝe będzie to oznaczało zniesienie blokady 

tureckiej części Cypru. JednakŜe kiedy okazało się, Ŝe tylko Turcja 

ma ustąpić, a blokada tureckiej części Cypru ma być utrzymana, 

Turcja zdecydowała się usztywnić swoje stanowisko i nie znosić 

embarga w stosunku do Cypru59. Problem rozpoczęcia negocjacji 

został rozwiązany, poniewaŜ pozostałe państwa członkowskie prze-

konały Cypr, Ŝe naleŜy ustąpić i rozpocząć negocjacje pomimo nie 

zniesienia embarga60. 12 czerwca 2006 r. Unia Europejska wyraziła 

                                                 
59 O. Matthews, Sliding Backward, Newsweek 2006, April 24, s. 43; O. Matthews, 
Second Thoughts, Newsweek 2006, August 21/August 28, s. 31; J. Piotrowski, Prze-

wodnictwo Finlandii w Radzie Unii Europejskiej, „Wspólnoty Europejskie”, 6/2006, 
s. 3. 
60 P. Zientara, Turcja: dylematy i wyzwania w kontekście akcesji do Unii Europejskiej, 
„Wspólnoty Europejskie”, 5/2006, s. 8. 
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zgodę na rozpoczęcie negocjacji członkowskich z Turcją odnośnie 

pierwszego z 35 rozdziałów. JednakŜe Cypr nie zamierza ustępować 

na długo, planując blokowanie kolejnych rundy negocjacji człon-

kowskich Turcji, argumentując, Ŝe Turcja nie spełniła jeszcze kryte-

riów ustalonych przez Wspólnotę. W rezultacie Turcja czuje się 

upokorzona, a premier Turcji Recep Tayyip Erdogan stwierdził na-

wet w czerwcu 2006 r., Ŝe istnieje moŜliwość załamania się negocja-

cji jeŜeli Turcja nadal będzie traktowana w taki sposób61.  

Strona turecka stoi na stanowisku, Ŝe kaŜda ze stron nego-

cjacji powinna wykazać się elastycznością. Miałoby to oznaczać, Ŝe 

Turcja zniosłaby embargo w stosunku do Cypru pod warunkiem 

zniesienia embarga przez Unię Europejską w stosunku do tureckiej 

części Cypru. Teoretycznie istnieje moŜliwość takiego rozwiązania. 

JednakŜe obecnie negocjacje członkowskie Turcji są w impasie, do 

czego w niemałym stopniu przyczynili się Grecy cypryjscy. 

PrzedłuŜające się negocjacje członkowskie tworzą nieko-

rzystną sytuację nie tylko dla członkostwa Turcji w Unii Europej-

skiej, ale wpływają takŜe negatywnie na rozwój sytuacji wewnętrz-

nej w Turcji. Turcy czują się upokorzeni złym, ich zdaniem, trakto-

waniem Turcji przez Unię. W rezultacie odsetek ludności Turcji 

opowiadającej się za wstąpieniem do Unii Europejskiej spadł w 

ostatnich dwóch latach z 70% do 43%62. Rozgoryczenie ludności 

Turcji jest jednym z powodów wzrostu nastrojów nacjonalistycznych 

                                                 
61 O. Matthews, S. Cohen, Turkey. More Bumps in the Rough Road to Europe, 
Newsweek 2006, June 26, s. 4. 
62 O. Matthews, Second…, dz. cyt., s. 30. 
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i fundamentalistycznych w Turcji63. Nacjonalizm łączy się z odwro-

tem od demokratycznych zasad oraz wzrostem fundamentalizmu 

religijnego. Stawia to w trudnej sytuacji premiera Turcji, który kilka 

lat temu (2002) zapoczątkował demokratyczne reformy w kraju z 

myślą o przyszłym członkostwie Turcji w Unii Europejskiej. Rzą-

dząca w Turcji od 2002 r. partia (Justice and Development Party) 

jest partią o umiarkowanym nastawieniu islamistycznym64. Zaistnia-

ła sytuacja jest zatem takŜe groźna dla kierunku w jakim będzie 

podąŜała w przyszłości Turcja. Wzrost nacjonalizmu i fundamentali-

zmu moŜe zagrozić członkostwu Turcji w Unii Europejskiej. Co 

więcej, moŜe mieć powaŜne konsekwencje dla kierunku w jakim 

będzie podąŜała Turcja (ostatnio Turcja intensyfikuje kontakty z 

innymi islamskimi państwami). Jest to o tyle istotne, Ŝe Turcja jest 

wieloletnim sojusznikiem Zachodu oraz pierwszym państwem reali-

                                                 
63 Inne powody wzrostu nacjonalizmu i fundamentalizmu religijnego związane są z 
zagroŜeniem bezpieczeństwa Turcji ze strony Kurdów oraz ekonomicznymi kosztami 
dostosowywania gospodarki Turcji do regulacji unijnych. Odnośnie Kurdów naleŜy 
stwierdzić, Ŝe Unia Europejska naciska na Turcję aby ta stosowała demokratyczne 
metody walki z secesjonistami kurdyjskimi oraz przyznała Kurdom wolności na jakie 
mogą liczyć mniejszości w demokratycznych państwach Wspólnoty. Sytuację tą 
wykorzystują Kurdowie domagając się naleŜnych im praw oraz niepodległości z coraz 
większą siłą, co wywołuje poczucie zagroŜenia w Turcji. W 2006 r. miały miejsce 
gwałtowne demonstracje Kurdów w róŜnych miejscach Turcji a w starciach z policją 
byli ranni i zabici. Ponadto Kurdowie atakują terytorium tureckie ze swoich baz w 
irackim Kurdystanie. O. Matthews, S. Cohen, The Next Front?, „Newsweek” 2006, 
July 31, s. 32-33; O. Matthews, S. Cohen, Beginning of the End?, „Newsweek” 2006, 
July 5, s. 27. Procesy dostosowawcze wiąŜą się ze znacznymi kosztami dla gospodarki 
tureckiej, co wywołuje wzrost niezadowolenia społecznego. Premier Erdogan był w 
stanie reformować Turcję w bardzo szybkim tempie, poniewaŜ spodziewano się 
szybkiej akcesji do Unii Europejskiej i związanego z tym wzrostu stopy Ŝyciowej. 
JednakŜe perspektywa przystąpienia do Unii Europejskiej oddala się m.in. ze względu 
na postawę Greków cypryjskich a koszty procesów dostosowawczych wzrastają. O. 
Matthews, Second..., dz. cyt., s. 30; O. Matthews, S. Kohen, Beginning…, dz. cyt., s. 
27.  
64 O. Matthews, S. Cohen, Beginning…, dz. cyt., s. 24-25. 
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zującym przemiany demokratyczne rządzonym jednocześnie przez 

islamistów.  

 

6. Podsumowanie 

W podsumowaniu naleŜy stwierdzić, Ŝe konflikt cypryjski 

ma ciągle istotne znaczenie dla społeczności międzynarodowej, 

warunkując do pewnego stopnia dalsze rozszerzenie Unii Europej-

skiej oraz wpływając w znacznym stopniu na rozwój sytuacji we-

wnętrznej w Turcji. Stawką jest kontynuacja reform demokratycz-

nych w pierwszym państwie islamskim rządzonym przez partię is-

lamską. JeŜeli negocjacje będą się posuwać do przodu a Turcy będą 

mieli nadzieję na członkostwo w Unii Europejskiej to istnieją duŜe 

szanse na powstanie pierwszego w świecie demokratycznego pań-

stwa rządzonego przez islamistów. Taki rozwój sytuacji zadał by 

kłam twierdzeniu, Ŝe islamizm musi się wiązać z zacofaniem, terro-

ryzmem i fundamentalizmem islamskim. Stawka jest wysoka, dlate-

go wydaje się, Ŝe jeŜeli przezwycięŜone zostaną przeszkody dla 

członkostwa Turcji w Unii Europejskiej związane z procesami do-

stosowawczymi w zakresie gospodarki oraz tworzeniem społeczeń-

stwa demokratycznego, Unia Europejska nie pozwoli Cyprowi na 

blokowanie ewentualnej akcesji Turcji w dłuŜszym okresie czasu. 
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Charakterystyka pochodnych źródeł prawa europejskiego  
w aspekcie polskiego systemu źródeł prawa 
 

1. Wprowadzenie 

Polska od 1 maja 2004 roku na mocy Traktatu Akcesyjnego 

z 16 kwietnia 2003 roku stała się pełnoprawnym członkiem Unii 

Europejskiej. Dlatego teŜ bardzo waŜne jest przybliŜenie problema-

tyki źródeł prawa europejskiego ze szczególnym uwzględnieniem 

ich stosunku do powszechnie obowiązujących źródeł prawa polskie-

go. Pojęcie prawa europejskiego stosuje się w szerokim i wąskim 

rozumieniu. W znaczeniu szerokim rozumie się przez nie prawo 

wszystkich zachodnioeuropejskich organizacji międzynarodowych. 

Natomiast w rozumieniu wąskim obejmuje prawo Unii Europejskiej, 

a w sensie jeszcze bardziej ograniczonym, prawo Wspólnoty Euro-

pejskiej, to jest prawo Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali, Euro-

pejskiej Wspólnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspólnoty Energii 

Atomowej1. W niniejszym artykule przyjęto, iŜ prawo europejskie 

oznacza prawo Unii Europejskiej i prawo Wspólnot Europejskich. 

Prawo europejskie ma charakter autonomiczny w stosunku do prawa 

narodowego poszczególnych państw członkowskich. Akty prawne 

UE nie wymagają zatwierdzania przez kraje członkowskie i nie mo-

                                                 
1 Por. M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Wyd. C. H.Beck, Warszawa 2002,  
s. 1. 
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gą być przez nie uchylane. Państwa członkowskie przeniosły bo-

wiem na Unię Europejską część swoich suwerennych uprawnień. 

Prawo europejskie tworzy samodzielny system, który rozwija się 

automatycznie, niezaleŜnie od porządków prawnych państw człon-

kowskich. Zatem obywatele, organy i sądy państw członkowskich 

mają do czynienia z dwoma równoległymi porządkami prawnymi 

(krajowym i wspólnotowym czy teŜ unijnym). Prawo europejskie 

jednoznacznie określa, Ŝe Ŝaden przepis prawa wewnętrznego nie ma 

pierwszeństwa nad prawem wspólnotowym (zasada prymatu). Zasa-

da prymatu prawa UE jest zasadą orzeczniczą i została wypracowana 

na gruncie orzeczenia ETS w sprawie Costa v. Enel2. 

Pojęcie źródeł prawa występuje w dwóch podstawowych 

znaczeniach (aspektach) tj. materialnych lub formalnych źródeł pra-

wa. Ogół czynników (w szczególności społecznych, ekonomicznych) 

mających wpływ na powstanie aktu normatywnego i ukształtowanie 

treści normy prawnej to materialne źródła prawa3. Natomiast źródła 

prawo w znaczeniu formalnym to formy prawotwórczej działalności 

organów państwowych (czyli obowiązujące akty normatywne). 

Przedmiotem niniejszego artykułu są rozwaŜania dotyczące wybra-

nych źródeł prawa w znaczeniu formalnym. W dziedzinie źródeł 

prawa prawo europejskie nie róŜni się zasadniczo od systemów źró-

deł prawa krajowego, chociaŜ wykazuje swą specyfikę związaną 

chociaŜby z ingerencją w prawo wewnętrzne. Przedmiotem niniej-

szego artykułu jest przedstawienie charakterystyki podstawowych 

wiąŜących aktów europejskiego prawa pochodnego tj. rozporządze-

                                                 
2 C-6/64 Flamino Costa v. Enel, (Zb. Orz. 1964, 585). 
3 Por. A. Bałaban, Polskie problemy ustrojowe, Zakamycze, Kraków 2003, s. 69. 
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nia, dyrektywy i decyzji (uregulowanych w art. 249 TWE), jak rów-

nieŜ ich relacji do konstytucyjnych źródeł prawa polskiego. 

 

2. Źródła prawa polskiego 

Rozdział III obowiązującej w Polsce Konstytucji odnosi się 

do źródeł prawa w znaczeniu formalnym. Zgodnie z art. 87 Konsty-

tucji, źródłami powszechnie obowiązującego prawa RP są:  

1. Konstytucja,  

2. ustawy,  

3. ratyfikowane umowy międzynarodowe, 

4. rozporządzenia.  

Źródłami powszechnie obowiązującego prawa RP są na ob-

szarze działania organów, które je ustanowiły, akty prawa miejsco-

wego4. Elementem systemu źródeł prawa powszechnie obowiązują-

cego po akcesji do Unii Europejskiej, zgodnie z art. 91 ust. 3 Kon-

stytucji jest takŜe prawo przez nią stanowione5. Konstytucja przewi-

duje teŜ istnienie powszechnego źródła prawa w postaci rozporzą-

dzenia z mocą ustawy6. Przyznaje ona bowiem Prezydentowi w 

czasie stanu wojennego, ale jedynie wówczas gdy Sejm nie moŜe się 

zebrać na posiedzenie, prawo wydawania – na wniosek Rady Mini-

strów – rozporządzeń z mocą ustawy. Ich zakres przedmiotowy jest 

ograniczony. Regulacja art. 234 wskazuje, Ŝe art. 87 Konstytucji nie 

ustanowił zamkniętego katalogu aktów będących źródłami prawa 

powszechnie obowiązującego. Wymienione w art. 87 ust. 1 źródła 

prawa powszechnie obowiązującego są to akty prawne wiąŜące 

                                                 
4 Art. 87 ust. 2 Konstytucji RP. 
5 W. Skrzydło (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Verba Lublin 2004, s. 175. 
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wszystkich zarówno organy państwowe, jak teŜ obywateli oraz oso-

by i podmioty prawne znajdujące się pod jurysdykcją Polski. Po 

akcesji do Unii Europejskiej elementem systemu źródeł prawa po-

wszechnie obowiązującego w Polsce jest takŜe prawo europejskie7. 

NajwyŜej w hierarchii źródeł polskiego prawa usytuowana 

jest Konstytucja. Jest ona najwyŜszym prawem Rzeczpospolitej 

Polskiej. Przez konstytucję naleŜy rozumieć noszącą szczególną 

nazwę ustawę zasadniczą, która określa zakres podstawowych praw i 

wolności człowieka oraz zasady organizacji i funkcjonowania wła-

dzy publicznej a jej normy posiadają szczególną moc prawną, a 

takŜe szczególny tryb uchwalania8. Obecnie obowiązująca (od 17 

października 1997 r.) w Polsce Konstytucja została uchwalona dnia 2 

kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe a następnie za-

twierdzona przez Naród w referendum dnia 25 maja 1997. Konstytu-

cja jest ustawą szczególną, ustawą zasadniczą, która określa podsta-

wowe zasady dotyczące aksjologii, formy i trybu stanowienia prawa. 

Zajmuje ona najwyŜsze miejsce w hierarchii aktów normatywnych i 

dlatego teŜ jest aktem nadrzędnym w tej hierarchii. Organy tworzące 

prawo nie mogą ustanawiać norm sprzecznych z regulacją konstytu-

cyjną (tzw. negatywny aspekt nadrzędności) oraz powinny w swej 

działalności prawotwórczej konkretyzować i rozwijać postanowienia 

konstytucji (tzw. nadrzędność pozytywna)9. Bezpośrednie stosowa-

nie Konstytucji RP stanowi jedną z jej naczelnych zasad(art. 8 ust. 

2), od której wyjątki przewiduje sama ustawa zasadnicza. Konstytu-

                                                                                              
6 Art. 234 Konstytucji RP. 
7 Por. art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. 
8 S. Sagan, Prawo konstytucyjne RP, Lexis Nexis Warszawa 2003, s. 19. 
9 Por. W. Skrzydło (red.), dz. cyt., s. 26. 
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cja RP zawiera postanowienia dotyczące zasad ustroju państwa oraz 

określa prawa i wolności obywateli. Podkreśleniem szczególnego 

charakteru Konstytucji jest tryb jej uchwalania – bardziej skompli-

kowany niŜ przy zwykłych ustawach. 

Z uwagi na materię artykułu na szczególną uwagę zasługuje 

art. 90 Konstytucji RP, zwany „klauzulą europejską”. Stanowi on, Ŝe 

RP moŜe na podstawie umowy międzynarodowej w niektórych 

sprawach przekazać organizacji międzynarodowej lub organowi 

międzynarodowemu kompetencje organów władzy państwowej. 

Reguluje on kwestię transferu kompetencji organów państwowych 

do organizacji międzynarodowej10. Perspektywa przystąpienia Polski 

do Unii Europejskiej była zasadniczym powodem umieszczenia 

omawianego przepisu w Konstytucji. Art. 90 nie precyzuje, w jakich 

sprawach moŜna przekazać kompetencje. NaleŜy interpretować, Ŝe 

polskie państwo nie moŜe przekazać organizacji międzynarodowej 

wszystkich, czy teŜ większości spraw. Trybunał Konstytucyjny w 

uzasadnieniu wyroku z dnia 11 maja 2005 roku w sprawie konstytu-

cyjności Traktatu Akcesyjnego uznał, Ŝe przekazanie kompetencji 

„w niektórych sprawach” rozumiane być musi być zarówno jako 

zakaz przekazania ogółu kompetencji danego organu, jak i jako za-

kaz przekazania kompetencji, co do istoty spraw określających gestię 

danego organu władzy państwowej11. 

Ponadto art. 91 ust. 3 stanowi, Ŝe jeśli wynika to z ratyfiko-

wanej przez RP umowy konstytuującej organizację międzynarodową 

to prawo stanowione przez nią jest stosowane bezpośrednio, mając 

                                                 
10 Por. Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, TNOiK Toruń 2006, s. 24-25. 
11 Dz. U. 2005 nr 86, poz. 744. 
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pierwszeństwo w przypadku kolizji z ustawami. Przepis powyŜszy 

został wprowadzony do Konstytucji w związku z integracją Polski z 

Unią Europejską. Deklaruje on gotowość stosowania w Polsce prawa 

stanowionego przez organizację międzynarodową (prawo pochodne 

UE) oraz jego pierwszeństwo przed ustawą.  

JednakŜe naleŜy zauwaŜyć, Ŝe Trybunał Konstytucyjny w 

wyroku z dnia 11 maja 2005 roku stwierdził, Ŝe ani art. 90 ust. 1 ani 

art. 91 ust. 3 nie mogą stanowić podstawy do przekazania organizacji 

międzynarodowej upowaŜnienia do stanowienia aktów prawnych, 

które byłyby sprzeczne z Konstytucją RP. 

Drugą po Konstytucji pozycję w hierarchii źródeł polskiego 

prawa zajmuje ustawa. Jest to akt normatywny pochodzący od par-

lamentu. W Polsce obowiązuje zasada wyłączności ustawodawczej 

parlamentu (nie moŜe on delegować innych organów do wydawania 

ustaw). Zakres regulacji ustawowej (tzw. materia ustawodawcza) 

sprowadza się do trzech podstawowych zagadnień: 

- ustawy uszczegóławiają prawa, wolności i obowiązki 

obywateli; 

- na ich podstawie powołuje się organy władzy publicznej i 

określa ich kompetencję oraz organizację; 

- ustawy regulują relacje między obywatelem a państwem12. 

Ustawa jest aktem najściślej związanym z funkcją tworze-

nia prawa stanowiąc normy o charakterze generalnym i abstrakcyj-

nym. Ustawa jest aktem prawnym uchwalanym przez Sejm z udzia-

łem Senatu w specjalnej procedurze – trybie ustawodawczym. 

                                                 
12 S. Sagan, dz. cyt., s. 79. 
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Ratyfikowane umowy międzynarodowe są źródłem po-

wszechnie obowiązującego prawa w RP usytuowanym poniŜej Kon-

stytucji. Powinny więc być zgodne z Konstytucją (moŜe to być 

przedmiotem badania przez Trybunał Konstytucyjny). Skuteczność 

umów międzynarodowych względem ustawy uzaleŜniona jest od 

trybu jej ratyfikacji. Umowy międzynarodowe, które są ratyfikowane 

przez Prezydenta za uprzednią zgodą parlamentu wyraŜoną w usta-

wie (art. 89 ust.1 Konstytucji) mają moc prawną ustawy13. JeŜeli 

jednak, treść umowy międzynarodowej ratyfikowanej za uprzednią 

zgodą parlamentu nie da się pogodzić z ustawą, to wtedy taka umo-

wa międzynarodowa ma pierwszeństwo przed ustawą14. Umowy 

międzynarodowe ratyfikowane bez upowaŜnienia ustawowego znaj-

dują się w hierarchii poniŜej ustawy, która ma w związku z tym 

przed nimi pierwszeństwo. Wszystkie ratyfikowane umowy między-

narodowe znajdują się „powyŜej” rozporządzeń, które nie mogą być 

sprzeczne z ratyfikowaną umową międzynarodową. Ratyfikowana 

umowa międzynarodowa po jej ogłoszeniu w Dzienniku Ustaw staje 

się częścią krajowego porządku prawnego i moŜe być bezpośrednio 

stosowana, chyba, Ŝe jej stosowanie uzaleŜnione jest od wydania 

ustawy15. Umowy międzynarodowe zawiera Rada Ministrów, a raty-

fikuje Prezydent. 

Rozporządzenie to akt prawny ściśle powiązany z ustawą. 

Wydawany moŜe być tylko przez organy wskazane w Konstytucji na 

podstawie szczegółowego upowaŜnienia zawartego w ustawie i w 

celu jej wykonania. UpowaŜnienie powinno określać organ właściwy 

                                                 
13 Por. S. Sagan, dz. cyt., s. 180. 
14 Por. art. 91 ust. 2 Konstytucji RP. 



  59 

 

do wydania rozporządzenia i zakres spraw przekazanych do uregu-

lowania, a takŜe wytyczne dotyczące jego treści16. Wymienione w 

art. 87 ust. 1 Konstytucji rozporządzenia nie są aktami pochodzący-

mi od parlamentu. Prawo ich wydawania posiada Prezydent, Rada 

Ministrów, Prezes Rady Ministrów i ministrowie oraz Krajowa Rada 

Radiofonii i Telewizji. Obowiązuje zakaz subdelegacji do wydawa-

nia rozporządzeń na rzecz innego organu. Są to akty prawne o cha-

rakterze wykonawczym, wydawane na podstawie upowaŜnienia 

zawartego w ustawie, bez którego rozporządzenie nie moŜe być 

wydane. Badanie ich konstytucyjności i legalności naleŜy do Trybu-

nału Konstytucyjnego. 

Organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy 

administracji rządowej, na podstawie i w granicach upowaŜnień 

zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego obowią-

zujące na obszarze działania tych organów. Zakres swobody lokal-

nego prawodawcy jest szerszy niŜ przy rozporządzeniu. Mają one 

moc obowiązującą wobec wszystkich osób zamieszkujących daną 

jednostkę terytorialną. W grupie tej mieszczą się akty prawne wyda-

wane przez organy samorządu terytorialnego lub przez organy admi-

nistracji rządowej. Organy te dysponują prawem ustanawiania aktów 

prawa miejscowego, działając w tym zakresie na podstawie i w gra-

nicach uprawnień przyznanych im w ustawie. Promulgację aktów 

prawa miejscowego powierzono wojewodzie, którego zadaniem jest 

wydawanie wojewódzkiego dziennika urzędowego. 

                                                                                              
15 Art. 91 ust. 1 Konstytucji RP. 
16 Art. 92 Konstytucji RP. 
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Konstytucja wprowadziła zasadę jawności i powszechnej 

dostępności do prawa. Wynika z niej bezwzględny wymóg ogłasza-

nia aktów prawnych. Warunkiem wejścia w Ŝycie ustaw, ratyfiko-

wanych umów międzynarodowych, rozporządzeń oraz aktów prawa 

miejscowego jest ich ogłoszenie. Tryb publikacji prawa w Polsce 

reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogłaszaniu aktów nor-

matywnych i niektórych innych aktów prawnych17. Podstawowymi 

organami publikacyjnymi są: Dziennik Ustaw RP, Monitor Polski i 

wojewódzkie dzienniki urzędowe. W Dzienniku Ustaw ogłasza się: 

Konstytucję, ustawy, rozporządzenia, ratyfikowane umowy między-

narodowe. Akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie 

obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w 

Ŝycie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba, Ŝe 

dany akt normatywny określi termin dłuŜszy. 

 

3. Źródła prawa Unii Europejskiej 

Źródła prawa europejskiego moŜna klasyfikować według 

kilku róŜnych kryteriów. Podstawowy podział związany jest z tym, 

od kogo akty normatywne pochodzą (od państw członkowskich czy 

instytucji UE). Inne kryterium pozwala na wyodrębnienie źródeł 

prawa pisanego i niepisanego. Kolejny podział związany jest z cha-

rakterem prawnym źródeł (akty wiąŜące i niewiąŜące adresatów). 

Na prawo europejskie składają się przepisy naleŜące z for-

malnego punktu widzenia do róŜnych kategorii źródła prawa. Pierw-

szą kategorię stanowi tzw. prawo pierwotne, w skład którego wcho-

dzą akty prawne ustanowione bezpośrednio przez same państwa 

                                                 
17 Dz. U. Nr 62, poz. 718 z późn. zm. 



  61 

 

członkowskie. Są to przede wszystkim traktaty załoŜycielskie wraz z 

traktatami je zmieniającymi lub uzupełniającymi. W szczególności 

źródłami prawa pierwotnego UE są: 
- Traktaty Rzymskie z 25 marca 1957 roku ustanawiające 

Europejską Wspólnotę Gospodarczą i Europejską Wspólno-

tę Energii Atomowej; 

- Jednolity Akt Europejski podpisany 17-18 lutego 1986 ro-

ku; 

- Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 roku; 

- Traktat Amsterdamski podpisany 2 października 1997 ro-

ku; 

- Traktat Nicejski podpisany 26 lutego 2001 roku; 

- Traktaty Akcesyjne(5) . 

Do źródeł prawa pierwotnego naleŜały teŜ nieobowiązujące 

obecnie: 

- Traktat Paryski z 18 kwietnia 1951 roku ustanawiający 

Europejską Wspólnotę Węgla i Stali; 

- Traktat o Fuzji Instytucji WE z 1965 roku (uchylony przez 

Traktat Amsterdamski). 

W literaturze pojawia się teŜ podział prawa pierwotnego na 

pisane i niepisane pierwotne prawo wspólnotowe18. Do prawa pisa-

nego zalicza się Traktaty wraz z protokołami i aneksami, do niepisa-

nego zaś – ogólne zasady prawa i prawo zwyczajowe. 

Drugą kategorię źródeł tworzą akty prawne stanowione 

przez organy Wspólnot na podstawie uprawnień przyznanych w 

traktatach załoŜycielskich – jest to tzw. prawo pochodne (wtórne). 

                                                 
18 Por. M. Ahlt, M. Szpunar, dz. cyt., s. 22-24. 
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Zgodnie z art. 249 TWE w celu wykonania swych zadań oraz na 

warunkach przewidzianych w niniejszym Traktacie Parlament Euro-

pejski wspólnie z Radą, Rada i Komisja uchwalają rozporządzenia i 

dyrektywy, podejmują decyzje wydają zalecenia i opinie. Zatem do 

źródeł prawa pochodnego(wtórnego) zaliczamy: 

- rozporządzenia; 

- dyrektywy; 

- decyzje; 

- zalecenia i opinie. 

Do podstawowych aktów wiąŜących prawa wtórnego (zwa-

nego teŜ w literaturze instytucjonalnym) naleŜą zgodnie z art. 249 

TWE rozporządzenia, dyrektywy i decyzje. Zasadniczo nie moŜna 

mówić o hierarchii aktów prawa pochodnego wymienionych w art. 

249 TWE. Mają one róŜne funkcje i kręgi adresatów, a co za tym 

idzie odmienny charakter prawny. Kolizje norm zawartych w po-

wyŜszych aktach rozstrzygane są według klasycznych reguł, tj. lex 

posteriori i lex specialis. 

Trzecią kategorię źródeł prawa wspólnotowego stanowią 

umowy międzynarodowe zawierane przez Wspólnoty i państwa 

członkowskie z państwami trzecimi i organizacjami międzynarodo-

wymi. Czwartą grupę źródeł prawa wspólnotowego są porozumienia 

zawarte pomiędzy państwami członkowskimi. Chodzi tu o porozu-

mienia między państwami członkowskimi zawierane wówczas, kie-

dy instytucje Wspólnot nie mają kompetencji do prawnego regulo-

wania niektórych kwestii ściśle związanych z działalnością Wspól-
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not i wymagających takiej regulacji19. Trzecia i czwarta z wymienio-

nych wyŜej kategorii prawa wspólnotowego zaliczana jest w literatu-

rze przedmiotu do prawa pochodnego20. 

Podsumowując, system prawa wspólnotowego obejmuje 

przede wszystkim normy prawa pierwotnego podjęte bezpośrednio 

przez państwa członkowskie oraz normy prawa wtórnego stanowio-

ne przez organy UE. 

a. rozporządzenie 

Najczęściej spotykanym w praktyce źródłem prawa po-

chodnego jest rozporządzenie. Rozporządzenie stanowi instrument 

ujednolicania prawa w danej dziedzinie na obszarze całej Unii Euro-

pejskiej21. Stosuje się je szczególnie często w takich dziedzinach jak: 

wspólna polityka rolna, transportowa, handlowa czy prawo konku-

rencji. Porównując system praw pochodnych Wspólnoty z systemem 

źródeł prawa polskiego, rozporządzenie jest najbliŜsze ustawie. Tak 

jak ustawa rozporządzenie ma charakter normatywny, zawiera w 

sobie normy generalne i abstrakcyjne. Rozporządzenie moŜe mieć 

zastosowanie w nieokreślonej liczbie przypadków (np. dzisiaj, jutro, 

za tydzień) W prawie europejskim nie znajdziemy natomiast istnie-

jącego w prawie krajowym rozróŜnienia pomiędzy ustawą a aktem 

prawnym wydanym na jej podstawie i w celu jej wykonania (rozpo-

rządzenie w prawie polskim). Rozporządzenie wiąŜe w całości, nie 

                                                 
19 E. Latoszek, Unia Europejska, PWN, Warszawa 2000, s. 44. 
20 Przykładowo S. Biernat, Źródła prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.) 
Prawo Unii Europejskiej, zagadnienia systemowe, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodar-
cza Warszawa 2006, s. I-192-3.  
21 Por. E. Dynia, Integracja europejska, LexisNexis Warszawa 2006, s. 132. 
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moŜna go stosować częściowo lub selektywnie22. Zgodnie z art. 249 

akapit 2 TWE rozporządzenia mają zastosowanie ogólne i obowiązu-

ją we wszystkich swoich częściach (co do wszystkich swoich ele-

mentów) oraz stosuje się je bezpośrednio w kaŜdym państwie człon-

kowskim. W rozumieniu ETS zasięg ogólny rozporządzenia ozna-

cza, Ŝe stosuje się je do obiektywnie określonych sytuacji i pociąga 

za sobą skutki prawne dla osób oznaczonych w sposób ogólny i 

abstrakcyjny23. Bezpośrednia stosowalność oznacza, jak się wydaje, 

Ŝe rozporządzenia ze swej natury stają się częścią krajowych syste-

mów prawnych bez potrzeby dokonywania jakichkolwiek czynności 

transpozycyjnych i wywierają bezpośrednie skutki w stosunku do 

jednostek24. PoniewaŜ rozporządzenie obowiązuje bezpośrednio, to 

nie wymaga ono krajowych działań inkorporacyjnych, jak równieŜ 

ogłoszenia zgodnie z normami wewnętrznego porządku prawnego. Z 

uwagi na swe bezpośrednie obowiązywanie w państwach członkow-

skich rozporządzenie określa takŜe sytuację prawna jednostki25. 

Obowiązek uzasadniania rozporządzeń przez Wspólnotę wynika z 

art. 253 TWE. W praktyce rozporządzenia słuŜą unifikacji prawa 

Wspólnotowego, podczas gdy dyrektywy słuŜą harmonizacji praw 

narodowych. Rozporządzenie wiąŜe nie tylko co do rezultatu, który 

powinien być osiągnięty, lecz równieŜ co do formy i metod jego 

osiągnięcia26. Rozporządzenie jako akt normatywny musi opierać się 

                                                 
22 K. Popowicz, Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej, Urząd Komitetu 
Integracji Europejskiej, Warszawa 1998, s. 147. 
23 Por. wyrok ETS w sprawie Zuckerfabrik Watenstedt Gmbh przeciwko Radzie z 
dnia 11 lipca 1968, 6/68ECR. 
24 C. Mik, Zasady ustrojowe europejskiego prawa wspólnotowego a polski porządek 
konstytucyjny, „Państwo i Prawo”, 1/1998, s. 26. 
25 Por. M. Herdegen, Prawo europejskie, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 129. 
26 C. Mik, Europejskie prawo wspólnotowe, t. I, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 495. 
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na konkretnym postanowieniu Traktatu oraz określić przyczyny, dla 

których zostało wydane i odnosić się do wszelkich wniosków lub 

opinii wymaganych zgodnie z Traktatem27. Wszystkie organy 

państw członkowskich zobowiązane są do przestrzegania i stosowa-

nia rozporządzeń. Osoby fizyczne i prawne w państwach członkow-

skich mogą zostać w równym stopniu bezpośrednio przez rozporzą-

dzenie uprawnione lub zobowiązane28. Zasadniczo jednostka nie 

moŜe zaskarŜyć do ETS prawidłowo wydanego rozporządzenia. 

MoŜliwe jest to tylko wtedy, gdy akt ten w rzeczywistości ma cha-

rakter indywidualny (tzn. jest decyzją). PoniewaŜ rozporządzenie 

jest wiąŜące co do wszystkich norm w nim zawartych, to niedopusz-

czalne jest jego niepełne lub wybiórcze zastosowanie. Państwa 

członkowskie nie mogą teŜ wydawać przepisów prawnych, które 

mogłyby zmienić stosowanie rozporządzenia. Wydaje je Parlament 

działając razem z Radą w trakcie procedury współdecydowania, 

Rada oraz Komisja a takŜe Europejski Bank Centralny. Wszystkie 

powyŜsze organy mają kompetencje do stanowienia rozporządzeń w 

celu wykonywania ich misji i na warunkach przewidzianych w Trak-

tacie29. Rozporządzenie stanowi przejaw najgłębszej ingerencji w 

krajowe porządki prawne państw członkowskich i jest instrumentem 

unifikacji prawa na całym terytorium Unii Europejskiej. 

b. dyrektywa 

Kolejną kategorią aktów europejskiego prawa pochodnego 

są dyrektywy. Dyrektywy nie mają swojego odpowiednika w prawie 

                                                 
27 Art. 190 TWE. 
28 F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, PWN, Warszawa-Wrocław 2001, s. 
110. 
29 C. Mik, Europejskie..., dz. cyt., s. 493. 
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krajowym. Dyrektywy róŜnią się istotnie od rozporządzeń, są bo-

wiem kierowane do państw członkowskich, a ich adresatami nie są 

inne podmioty prawa. W przeciwieństwie do rozporządzeń, głów-

nym celem dyrektyw nie jest unifikacja prawa, ale zbliŜenie legisla-

cji. Pozwala to na stopniowe eliminowanie sprzeczności i róŜnic 

między legislacjami państwowymi, aŜ osiągnie się sytuację, Ŝe w 

kaŜdym państwie członkowskim warunki będą tak zbliŜone, jak to 

moŜliwe. Dyrektywy są instrumentem harmonizacji prawa państw 

członkowskich. Zapewniają osiąganie załoŜonych celów UE przy 

równoczesnym zachowaniu odrębności krajowych porządków praw-

nych. Dyrektywy zgodnie z art. 249 akapit 3 TWE są wiąŜące pod 

względem zamierzonego celu dla kaŜdego państwa członkowskiego, 

do którego są skierowane. Pozostawiają jednak władzom krajowym 

wybór formy i metod włączenia do systemu prawa krajowego. Wła-

dze krajowe mają obowiązek wybrania takich form i metod, które 

najskuteczniej posłuŜą osiągnięciu zamierzonego przez dyrektywę 

celu30. Dyrektywy mogą uchylać juŜ istniejące prawo w państwach 

członkowskich, zmieniać je lub kreować nowe regulacje wewnętrz-

nego systemu prawa. Wspólnota wyznacza pewne cele, ale szczegóły 

i wybór środków prawnych do osiągnięcia tych celów pozostawia 

adresatom dyrektywy31. Dyrektywy nie normują w sposób komplet-

ny zagadnień będących ich przedmiotem i dlatego teŜ wymagają 

uzupełnienia lub uściślenia przez państwa członkowskie. Dyrektywa 

nie jest aktem powszechnie obowiązującym. WiąŜe jedynie adresa-

tów, którymi są państwa członkowskie. MoŜe być skierowana do 

kilku państw członkowskich a nawet tylko do jednego. Dyrektywa 

wiąŜe adresata jedynie w zakresie rezultatu, który ma być osiągnięty, 

                                                 
30 E. Dynia, dz. cyt., s. 132. 
31 Por. F. Emmert, M. Morawiecki, dz. cyt., s. 111. 
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dlatego teŜ zakres związania nią w porównaniu do rozporządzenia i 

decyzji jest najwęŜszy. Rezultat musi być osiągnięty w oznaczonym 

terminie. Dyrektywy przyjęte przez Parlament Europejski oraz Radę, 

a takŜe dyrektywy skierowane do wszystkich państw członkowskich 

są ogłaszane w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (zwanym 

poprzednio Dziennikiem Urzędowym Wspólnot Europejskich) seria 

L i wchodzą w Ŝycie z dniem w nich określonym lub przy jego braku 

dwadzieścia dni po publikacji32. Pozostałe dyrektywy są notyfiko-

wane stronom, do których zostały skierowane i nabierają mocy obo-

wiązującej w wyniku tej notyfikacji (art. 254 ust. 3 TWE), a publiku-

je się je w Dzienniku Urzędowym UE seria C. KaŜda dyrektywa 

określa ostateczny termin, w którym musi zostać dokończone jej 

wdraŜanie, wykonanie w ramach krajowego porządku prawnego. 

Wydawana przez instytucje Unii Europejskiej dyrektywa nie wywie-

ra bezpośredniego skutku do momentu upływu wyznaczonego przez 

nią samą terminu jej realizacji przez państwa członkowskie. Dopiero 

po tym terminie moŜna mówić o bezpośrednim stosowaniu dyrek-

tyw. W określonych sytuacjach, zgodnie ze stanowiskiem ETS, po-

stanowienia dyrektywy mogą być stosowane bezpośrednio w we-

wnętrznym porządku prawnym. Tak jest w przypadku niezrealizo-

wania dyrektywy w wyznaczonym terminie lub nieprawidłowej jej 

realizacji. 
Dyrektywa wiąŜe państwo, zawierając nakaz działania i li-

mitując ściśle określonym terminem (najczęściej od roku do lat 

trzech). W przypadku nie wykonania dyrektywy w terminie, Komisja 

lub państwo członkowskie moŜe wystąpić z powództwem do Trybu-

nału Sprawiedliwości. Zaniedbanie terminowego i pełnego imple-

                                                 
32 Por. M. Herdegen,, dz. cyt., s. 130. 
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mentowania dyrektywy jest naruszeniem przez państwo członkow-

skie obowiązku przestrzegania i wykonywania zobowiązań traktato-

wych33. Dyrektywy naleŜy wprowadzić do prawa krajowego (im-

plementować). Zasadniczym etapem implementacji dyrektywy jest 

transpozycja jej norm, czyli wprowadzenie ich do krajowego po-

rządku prawnego. Transpozycja polega na wydaniu aktu prawnego 

(np. ustawy) przez odpowiedni organ państwa członkowskiego34. 

Dyrektywy zobowiązują do ich skutecznej implementacji. Oznacza 

to, Ŝe w prawie krajowym musi być zapewnione pełne obowiązywa-

nie norm wynikających z treści dyrektywy, zarówno wobec jednost-

ki, jak i organów krajowych35. Dyrektywy mają bezpośrednią sku-

teczność tylko wertykalną (tzn. w relacji jednostka wobec pań-

stwa)36. PoniewaŜ dyrektywa wiąŜe tylko państwo, do którego jest 

skierowana, to jednostka (osoba fizyczna lub prawna) moŜe się na 

nią powoływać tylko wobec tego państwa. Wydaje je Parlament, 

działając razem z Radą, Rada oraz Komisja. 

c. decyzja 

Decyzja, podobnie jak rozporządzenie, jest aktem obowią-

zującym automatycznie na terytorium państw członkowskich 

Wspólnoty i nie wymaga Ŝadnych wewnętrznych przepisów wyko-

nawczych dla uzyskania mocy wiąŜącej37. Decyzja to akt prawny o 

charakterze indywidualnym. Decyzja najbardziej zbliŜona jest do 

krajowego aktu administracyjnego (szczególnie, jeŜeli jej adresatem 

                                                 
33 MoŜe to stanowić przyczynę wszczęcia postępowania na podstawie art. 226 lub 227 
TWE. 
34 S. Biernat, dz. cyt., s. I-202.  
35 Por. M. Herdegen, dz. cyt., s. 131. 
36 Por. M. Ahlt, M. Szpunar, dz. cyt., s. 32. 
37 Por. J. Olszewski, Unia Europejska, PWN, Warszawa 1997, s. 49. 
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jest osoba fizyczna lub prawna). Podobnie jak w przypadku aktu 

administracyjnego, decyzja moŜe być wydana tylko w wypadku 

istnienia podstawy prawnej oraz zawierać musi uzasadnienie wyda-

nia a kierowana jest do konkretnego adresata. Zgodnie z art. 249 

akapit 4 TWE decyzje we wszystkich swoich częściach (elementach) 

obowiązują tych, do których są skierowane. Stanowią one konkretne 

i indywidualne regulacje jednostkowych przypadków. Decyzje mogą 

swoim adresatom przyznawać prawa i obowiązki, których krajowe 

organy i sądy muszą przestrzegać38. 

Podobnie jak rozporządzenia, ale inaczej niŜ dyrektywy, de-

cyzje obowiązują w całości, nie pozostawiając państwom członkow-

skim swobody wyboru formy oraz metody ich stosowania. JeŜeli 

porównamy decyzję z dyrektywą to decyzja wiąŜe adresata w cało-

ści, a nie tylko co do rezultatu. MoŜe zobowiązywać zatem adresata 

do uŜycia wskazanych środków. Decyzje mogą przyznawać upraw-

nienia, nakładać zobowiązania bądź sankcje. Wywierają w oczywi-

sty sposób bezpośredni skutek, gdy adresatem jest jednostka lub 

przedsiębiorstwo, dlatego, Ŝe bezpośrednio określają sytuację praw-

ną adresata. Decyzja, tak jak rozporządzenie wiąŜe w całości, ale tak 

jak dyrektywa – tylko swojego adresata. Decyzja wydaje się być 

bardziej zbliŜona do rozporządzenia (łączy je przede wszystkim 

zakres obowiązywania). ETS wskazuje, iŜ dla rozróŜnienia powyŜ-

szych aktów prawnych zasadniczym elementem jest ich zasięg (de-

cyzja dotyka indywidualnie określonego adresata)39. Decyzje są 

niewątpliwie aktami wiąŜącymi i obowiązują adresata, dopóki ETS 

                                                 
38 Por. E. Dynia, dz. cyt., s. 133. 
39 Por. C. Mik, Europejskie..., dz. cyt., s. 505. 
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nie orzeknie o zawieszeniu ich stosowania lub o stwierdzeniu nie-

waŜności. Wydaje je Parlament działając razem z Radą, Rada oraz 

Komisja, a takŜe Europejski Bank Centralny. 

d. zalecenia i opinie 

Poza rozporządzeniami, dyrektywami i decyzjami do sys-

temu europejskiego prawa wtórnego zgodnie z art. 249 TWE naleŜą 

teŜ zalecenia i opinie. Zalecenia i opinie nie są aktami prawnymi 

wiąŜącymi. Wobec swych adresatów nie ustanawiają Ŝadnych praw i 

obowiązków. JednakŜe mogą one wywierać pewien skutek prawny. 

Zgodnie z orzeczeniem ETS ich treść moŜe być przedmiotem orze-

czenia wstępnego40. Oznacza to, Ŝe treść tych aktów powinna być 

uwzględniona przez organy stosujące prawo41. Znaczenie prawne 

tego rodzaju aktów polega na wyraŜaniu stanowiska przez organy 

Wspólnoty Europejskiej w pewnej dziedzinie lub w danej sprawie. 

Jest to wyraz propozycji lub sugestii danego organu, których realiza-

cja z prawnego punktu widzenia zaleŜy od uznania adresatów. Adre-

satami zaleceń i opinii prawnie niewiąŜących mogą być zarówno 

państwa członkowskie Wspólnoty Europejskiej, jak i osoby prawne i 

fizyczne oraz organy Wspólnot42. Do wydawania zaleceń i wyraŜa-

nia opinii uprawnione są: Parlament Europejski działający razem z 

Radą, Rada oraz Komisja. 

W praktyce, oprócz aktów bezpośrednio określonych w art. 

249 TWE, wydawane są równieŜ inne akty przez instytucje Wspól-

                                                 
40 C-322/88 Grimaldi v. Fonds (Zb. Orz.. 1989, 4407). 
41 Por. M. Ahlt, M. Szpunar, dz. cyt., s. 27. 
42 Por. E. Latoszek, Prawo Unii Europejskiej, PWN, Warszawa, 2000, s. 49. 
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not. W literaturze akty te nazywane są „aktami sui generis”43. Mają 

one róŜne nazwy np. rezolucje, deklaracje czy teŜ komunikaty. 

Traktat ustanawiający Konstytucję dla Europy przewidywał 

modyfikację katalogu aktów prawnych Unii Europejskiej44. Zgodnie 

z jego treścią (art. I-33 tytuł V) UE przy wykonywaniu swych kom-

petencji przyznanych przez Konstytucję mogłaby wykorzystywać 

szerszy niŜ dotychczas zestaw instrumentów prawnych. Do powyŜ-

szych instrumentów naleŜą: ustawy europejskie, europejskie ustawy 

ramowe, rozporządzenia europejskie, decyzje europejskie, zalecenia 

i opinie45. 

 

4. Podsumowanie 

W prawie wspólnotowym istnieje hierarchiczny system źró-

deł prawa podobnie jak w prawie krajowym. Pierwotne prawo po-

stawione jest najwyŜej w porządku prawnym Wspólnot i obejmuje 

przede wszystkim Traktaty wraz z ich protokołami i załącznikami. 

Traktaty ustanawiające Wspólnoty naleŜy uznać za „konstytucję” 

wspólnotowego porządku prawnego. Pochodne prawo wspólnotowe 

obejmuje akty normatywne organów wspólnotowych wydane na 

podstawie upowaŜnień wynikających z Traktatów, ewentualnie in-

nych aktów prawnych. Główne kompetencje prawodawcze w zakre-

sie jego wydawania spoczywają na Radzie. Do podstawowych form 

prawa wtórnego naleŜą: rozporządzenie, dyrektywa i decyzja. Roz-

                                                 
43 Szerzej akty sui generis opisuje S. Biernat, dz. cyt., s. I-205,206.  
44 29 października 2004 roku szefowie państw i rządów podpisali w Rzymie Traktat 
ustanawiający Konstytucję dla Europy. Aby wszedł w Ŝycie musi on być ratyfikowany 
przez wszystkie państwa członkowskie. Obecnie trwają procedury ratyfikacyjne.  
45 Porównanie obecnych i przyszłych aktów np. „Unia Europejska”, 12/2003, s. 47. 
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porządzenia, dyrektywy i decyzje publikowane są w części L Dzien-

nika Urzędowego UE. Nagłówek zawiera numer dokumentu, rok 

(przy dyrektywach najpierw rok, potem nr), określenie organu wyda-

jącego, datę wydania i przedmiot regulacji np. rozporządzenie nr 

1501/79 Rady z dnia…o… Dyrektywy skierowane do konkretnych, 

pojedynczych państw członkowskich, jak równieŜ decyzje dotyczące 

pojedynczych przypadków nie muszą być publikowane w Dzienniku 

Urzędowym. Akty prawne z reguły obowiązują od 20 dnia po publi-

kacji chyba, Ŝe same w swej treści określają inną datę wejścia w 

Ŝycie. 

 

Tabela 1. Podstawowe formy europejskiego prawa pochodnego 

AKT Adresat Moc wiąŜąca Wejście w Ŝycie 

Rozporządzenie Państwa członkow-

skie i obywatele 

Obowiązujące we 

wszystkich częściach 

z reguły 15 dni po 

publikacji 

Dyrektywa Tylko państwa 

członkowskie 

Obowiązująca tylko 

wobec celów 

po implementacji 

przez państwa człon-

kowskie 

Decyzja Poszczególne 

państwa członkow-

skie lub osoby 

Obowiązująca we 

wszystkich częściach 

po dostarczeniu lub 

opublikowaniu 

Źródło: F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Wyd. Naukowe PWN War-
szawa-Wrocław 2001, s.115. 

 

Na tle orzecznictwa Trybunału Europejskiego pojawiła się 

kwestia, czy istnieje zasadnicza róŜnica między dyrektywą a rozpo-

rządzeniem. Niewątpliwie zauwaŜalna jest róŜnicę w bezpośrednio-

ści stosowania, bowiem rozporządzenie wywiera tego rodzaju skutek 

z chwilą nabrania mocy obowiązującej, a dyrektywa z chwilą upły-
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wu terminu jej wykonania przez państwo. JednakŜe podstawowa 

róŜnica między rozporządzeniem a dyrektywą jest taka, Ŝe dyrekty-

wa nie moŜe nakładać obowiązków na jednostki, moŜe tylko przy-

znawać im uprawnienia. 

Konstytucja RP nadaje prawu wtórnemu charakter odrębny. 

Przepis art. 91 ust. 3 Konstytucji stanowi, iŜ jeŜeli wynika to z raty-

fikowanej przez RP, umowy z organizację międzynarodową, prawo 

przez nią stanowione jest stosowane bezpośrednio, mając pierwszeń-

stwo w przypadku kolizji z ustawami. Zasadniczo przyjmuje się, Ŝe 

prawo europejskie, tworząc autonomiczny porządek prawny, nie 

naleŜy do systemu źródeł prawa wewnętrznego. Przepisy wspólno-

towe znajdują swoje uzasadnienie w aktach konstytucyjnych Wspól-

not Europejskich i według tych aktów określona jest ich legalność, 

moc obowiązująca i bezpośrednią skuteczność. Pierwszeństwo za-

stosowania norm wspólnotowych przed ustawą, ustanowione w 

normie konstytucyjnej, oznacza w szczególności skierowany do 

sądów nakaz zastosowania w przypadku kolizji przepisu wspólnoto-

wego. Niewątpliwie art. 91 Konstytucji jest najwaŜniejszym przepi-

sem polskiego prawa statuującym relację między prawem europej-

skim a prawem krajowym. 

Zasada pierwszeństwa prawa europejskiego nad prawem 

krajowym państw członkowskich, chociaŜ powszechnie uznawana 

(wypracowana została przez bogate orzecznictwo ETS) nie została 

dotąd wyraŜona expressis verbis w traktatach. Znajduje się natomiast 

w artykule 10 Traktatu Konstytucyjnego. Zasada prymatu prawa 

europejskiego ma podstawowe znaczenie dla jego relacji z prawem 

krajowym państw członkowskich UE. 
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Jeśli chodzi o rodzaje aktów prawa wtórnego w porównaniu 

do aktów prawa polskiego, to za najbliŜsze sobie naleŜy uznać roz-

porządzenie unijne i polską ustawę. Są to bowiem akty normatywne 

porównywalne co do zakresu i skutków. Decyzja natomiast zbliŜona 

jest w swym charakterze do polskiego aktu administracyjnego. RóŜ-

nice m.in. dotyczą kręgu adresatów, którymi w wypadku rozporzą-

dzenia i decyzji mogą być teŜ państwa. Dyrektywa zaś nie ma swo-

jego odpowiednika w prawie wewnętrznym państw członkowskich, 

w tym w polskim. 
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WdraŜanie projektów miękkich finansowanych z Europejskiego 

Funduszu Społecznego w Wielkiej Brytanii – na przykładzie 

regionu South West 
 

1. Priorytety i zakres funkcjonowania EFS-u w Wielkiej Brytanii 

Europejski Fundusz Społeczny (EFS) utworzono w 1957 

roku, na podstawie artykułu 123 Traktatu o EWG, jako pierwszy 

fundusz strukturalny Wspólnot Europejskich. W praktyce został po 

raz pierwszy zastosowany juŜ w 1960 roku1. Utworzony został jako 

instrument polityki społecznej Wspólnoty Europejskiej w celu 

wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju kształcenia zawodowego, 

tworzenia nowych miejsc pracy oraz ponownego włączania bezro-

botnych do aktywnego Ŝycia zawodowego2. EFS do dnia dzisiejsze-

go ewoluował wielokrotnie w celu dostosowania się do szybko 

zmieniającej się sytuacji polityczno-gospodarczej Europy, jak i do 

nowych wyzwań polityki zatrudnienia. Na mocy rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 lipca 1999 roku w spra-

wie Europejskiego Funduszu Społecznego, wspiera on i uzupełnia 

krajowe działania związane z tworzeniem wieloletnich krajowych 

                                                 
1 Historia Europejskiego Funduszu Społecznego, Krajowy Ośrodek Szkoleniowy 
Europejskiego Funduszu Społecznego, http://www.koszefs.pl/?cat=efs&page=main& 
id=4 z dnia 24.03.2006. 
2 W. Głuch, Słownik Unii Europejskiej, Wyd. Europa, Wrocław 2003, s. 60. 
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planów w dziedzinie zatrudnienia3. Poszczególnymi dziedzinami 

wskazanymi w rozporządzeniu są: 

- rozwój aktywnej polityki rynku pracy, słuŜącej zapobiega-

niu i zwalczaniu zarówno krótkiego jak i długotrwałego 

bezrobocia; 

- promowanie równych szans dostępu do rynku pracy i za-

pobieganie wykluczeniu społecznemu; 

- rozwój systemów edukacyjnych, szkoleniowych oraz do-

radczych w ramach polityki kształcenia ustawicznego; 

- promowanie przystosowania pracowników do wymagań 

rynku pracy i promowania przedsiębiorczości; 

- poprawy udziału kobiet na rynku pracy4. 

WdraŜanie EFS-u odbywa się na całym obszarze Wielkiej 

Brytanii w ramach Celu 1, 2 i 3 (Objectives 1, 2, 3) polityki struktu-

ralnej Unii Europejskiej na lata 2000-2006 oraz Inicjatywy Wspólno-

ty EQUAL5.  

Cel 1, czyli promowanie rozwoju strukturalnego dostoso-

wania w regionach zapóźnionych, których zamoŜność mierzona 

poziomem PKB na mieszkańca jest niŜsza niŜ 75% przeciętnej tego 

wskaźnika dla UE, obejmuje następujące obszary: Kornwalii, Wyspy 

Scilly, Południowy Yorkshire oraz region Mereyside (Walia), Za-

chodnia Walia i region Valleys6.  

                                                 
3 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 lipca 1999r. w sprawie 
Europejskiego Funduszu Społecznego (Dz. U. WE, 1999, L 213). 
4 T. Kierzkowski, Zarządzanie funduszami strukturalnymi w Anglii, Polska Agencja 
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2001, s. 57. 
5 E. Dynia, Integracja europejska. Zarys problematyki, LexisNexis, Warszawa 2003, 
s. 132. 
6 European Structural Funds Objectives 1 and 2 2000-2006, Department of Trade and 
Industry, London 2000. 
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Cel 2, obejmujący ekonomiczną i socjalną transformację 

obszarów o zaburzonej strukturze gospodarki, wdraŜany jest na ca-

łym obszarze Anglii, z wyjątkiem regionów: Północno-Zachodniego 

oraz Południowo-Wschodniego; we wschodniej Walii (ale nie jest 

finansowany z EFS-u) oraz we wschodniej, zachodniej i południowej 

Szkocji7. 

Cel 3 (horyzontalny) realizowany jest w obszarach nie obję-

tych Celem 1 i słuŜy wspieraniu działań dotyczących adaptacji i 

modernizacji systemów edukacyjnych, szkoleniowych oraz zatrud-

nienia, bez naruszania specyficznych cech kaŜdego regionu. W prze-

ciwieństwie do Celów 1 i 2, realizacja Celu 3 w całości finansowana 

jest z EFS-u8. 

Zadaniem finansowanej przez EFS Inicjatywy Wspólnoto-

wej EQUAL jest wspieranie współpracy międzynarodowej w zakre-

sie promocji nowych sposobów zwalczania wszelkich form dyskry-

minacji i nierówności na rynku pracy, zarówno wobec osób zatrud-

nionych, jak i poszukujących pracy9. 

Kierunki działań zawarte w wytycznych dla EFS-u (reali-

zowanego w ramach Celu 3) obejmują pięć następujących obszarów: 

1. Aktywne polityki rynku pracy,; 

2. Równe szanse na rynku pracy i promowanie „włączenia” 

społecznego; 

3. Kształcenie ustawiczne; 

                                                 
7 The European Structural and Cohesion Funds, Annex C, Department of Trade and 
Industry, http://www.dti.gov.uk/europe/structural.html z dnia 05.04.2006.  
8 E. Latoszek, Finansowanie rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej i skutki 
włączenia Polski do polityki regionalnej, „Sprawy Międzynarodowe”, 4/1999, s. 66.  
9 T. Kierzkowski, Zarządzanie…, dz. cyt., s. 57. 
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4. Dostosowanie i przedsiębiorczość; 

5. Polepszanie udziału kobiet w rynku pracy10. 

Wymienione powyŜej obszary działania EFS, bezpośrednio 

przekładają się na załoŜenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia, 

wyznaczającej priorytetowe cele unijnej polityki zatrudnienia.  

 

Tabela 1. Odniesienie wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia  

do zakresu EFS 

Obszar działania EFS 
Wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia 

(EES GLs) 

Aktywna polityka  

rynku pracy 

 

GL1 Aktywne i zapobiegawcze działania w sto-

sunku do bezrobotnych i biernych zawodowo, 

GL5 Wzrost podaŜy pracy i promocja aktywnego 

starzenia się, 

GL8 Uczynienie pracy płatną, 

Równe szanse na rynku pracy i 

promowanie „włączenia” spo-

łecznego 

GL5 Wzrost podaŜy pracy i promocja aktywnego 

starzenia się, 

GL7 Wspieranie integracji i zwalczanie dyskrymi-

nacji osób niepełnosprawnych na rynku pracy. 

Kształcenie ustawiczne 

GL4 Promocja rozwoju kapitału ludzkiego i 

kształcenia się przez całe Ŝycie, 

GL5 Wzrost podaŜy pracy i promocja aktywnego 

starzenia się. 

Dostosowanie  

i przedsiębiorczość 

GL2 Tworzenie miejsc pracy  

i przedsiębiorczość, 

GL3 Promocja adaptacyjności  

i mobilności na rynku pracy, 

GL5 Wzrost podaŜy pracy i promocja aktywnego 

starzenia się. 

                                                 
10 ESF 2000-2006, Objective 3, Operational Programme for England and Gibraltar, 
Annual Implementation Report, London 2004, s. 8. 
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Polepszanie udziału  

kobiet w rynku pracy 

GL5 Wzrost podaŜy pracy i promocja aktywnego 

starzenia się, 

GL6 Równość płci 

Źródło: 2005 Applications Guide – Guidance for applicants, http://www.esf.gov.uk 

 

Priorytet 1. Aktywne polityki rynku pracy. 

Realizacja tego priorytetu ma słuŜyć przed wszystkim za-

pobieganiu i zwalczaniu bezrobocia, w tym takŜe bezrobocia długo-

terminowego oraz ułatwieniu wejścia osób bezrobotnych i młodych 

(w tym absolwentów) na rynek pracy. Tak zdefiniowany kierunek 

działań obejmuje realizację następujących typów projektów: 

- Rozwijanie i zwiększanie umiejętności osób młodych, do-

rosłych i osób starszych włączając bezrobotnych; 

- Poszerzanie dostępu do ośrodków kształcenia, systemów 

informacyjnych i komunikacyjnych; 

- Rozwój systemów doradztwa i planowania zawodowego, 

Rozwój systemów kształcenia dorosłych oraz ośrodków 

„Community Education”; 

- Wspieranie osób powracających na rynek pracy, szczegól-

nie na obszarach o wysokim i długotrwałym bezrobociu; 

- Zindywidualizowane podejścia do osób bezrobotnych; 

- Rozwój partnerstw lokalnych, zwiększanie ilości projek-

tów w których udział biorą zróŜnicowani partnerzy; 

- Integracja ludzi młodych z Ŝyciem zawodowym; 

- Opracowywanie indywidualnych programów szkoleń, 

wspomagających powrót do pracy bądź znalezienie nowego 

miejsca pracy; 
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- Wspieranie działalności Centrów Pracy (Jobcentre’s 

Plus); 

- Zapewnienie profesjonalnej opieki dla dzieci osób poszu-

kujących pracy, biorących udział w szkoleniach i uczących 

się w ramach realizowanych projektów11.  

 

Priorytet 2. Równe szanse na rynku pracy. 

Podstawowym celem działań tego priorytetu jest likwidacja 

barier utrudniającym jednostkom i grupom zawodowym dostęp do 

kształcenia i zdobycia pracy, bez względu na wiek, płeć i pochodze-

nie. Projekty, które realizują te załoŜenia to m.in.:12 

- Pomoc w pokonywaniu barier; poszerzanie i rozwijanie 

moŜliwości podjęcia zatrudnienia; 

- Wspieranie programów skoncentrowanych na szkoleniach 

zawodowych i doradztwie; 

- Poprawa szans zatrudnienia osób starszych; 

- Poszerzanie dostępu do ośrodków kształcenia, systemów 

informacyjnych i komunikacyjnych; 

- Identyfikacja potrzeb szkoleniowych osób zagroŜonych 

wykluczeniem z rynku pracy; 

- Społeczna i zawodowa integracja osób zagroŜonych wy-

kluczeniem z rynku pracy; 

- Promowanie działań na rzecz ludzi młodych o niskich 

kwalifikacjach oraz osób niepełnosprawnych13. 

                                                 
11 2005 Applications Guide – Guidance for applicants, ESF policy fields, strona 
rządowa, http://www.esf.gov.uk, s. 13. 
12 T. Kierzkowski, Zarządzanie funduszami…, s.60. 
13 2005 Applications…, dz. cyt., s. 15. 
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Do grup szczególnego ryzyka zalicza się tutaj m.in.: 

- osoby niepełnosprawne; 

- mniejszości narodowe; 

- byłych więźniów; 

- bezdomnych; 

- uchodźców14. 

Szczegółowo określone grupy społeczne moŜna znaleźć w 

wytycznych Programu Operacyjnego, określających tzw. miary (Me-

asures) do poszczególnych działań. 

 

Priorytet 3. Kształcenie ustawiczne 

Dynamiczny postęp w dziedzinie technologii, informacji i 

komunikacji powoduje powstanie potrzeby stałego podnoszenia 

kwalifikacji pracowników. Rozwój środowiska pracy z wykorzysta-

niem nowych moŜliwości związanych z rozwojem know how, staje 

się wymogiem ciągłego dokształcania się15. Realizacja tego prioryte-

tu odbywa się dzięki następującym typom projektów: 

- Wspieranie i rozwój idei instytucji Uniwersytetu dla 

Przemysłu (University for Industry)16; 

                                                 
14 Operational Programme for England and Gibraltar, Objective 3, 2000-2006, 
Department for Education and Employment, London 2000, s. 25-27. 
15 B. Mrówka, Kształcenie ustawiczne a doskonalenie umiejętności profesjonalnych, 
„Studia Europejskie”, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, 3/1999, s. 
113. 
16 University for Industry – instytucja nowego typu, mająca na celu kształcenie i 
podnoszenie kwalifikacji poprzez zastosowanie najnowszych technologii; moŜliwość 
kształcenia przez Internet i nowoczesne technologie komunikacyjne. Źródło: The 
Learning Age – a renaissance for a new Britain, Chapter 1, Section 3, The University 
for Industry, http://www.lifelonglearning.co.uk/greenpaper/ch1003.htm z dnia 
1.04.2006.  
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- Poprawa systemów doradczych i informacyjnych dla doro-

słych; 

- Zwiększanie dostępu do szkolnictwa wyŜszego; 

- Zwiększanie elastyczności kształcenia dla osób pracują-

cych, w szczególności osób o słabych kwalifikacjach; 

- Poszerzanie dostępu do ośrodków kształcenia, systemów 

informacyjnych i komunikacyjnych; 

- Orientacja pomocy na osoby zamieszkałe w słabiej rozwi-

niętych społecznościach i zagroŜone utratą pracy 

- Rozwój kwalifikacji, wykorzystywanych w dotychczaso-

wym miejscu pracy; 

- Wzmacnianie powiązań pomiędzy uczelniami wyŜszymi a 

pracodawcami; 

- Wspieranie potencjału ludzkiego w sektorze nauki, badań i 

technologii; 

- Wykorzystanie technik informatycznych i nowoczesnych 

kanałów komunikacyjnych; 

- Wspieranie instytucji certyfikacyjnych, w zakresie zaso-

bów ludzkich; 

- Indywidualne rozpoznawanie potrzeb i pomoc w pokony-

waniu barier w funkcjonowaniu na rynku pracy17. 

Priorytet 4. Dostosowanie i przedsiębiorczość. 

Zasadniczym celem tego priorytetu jest promowanie przed-

siębiorczości, szczególnie w regionach dotkniętych kryzysem go-

spodarczym. W ramach tego kierunku działań, wspierane są następu-

jące typy projektów: 
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- Podnoszenie efektywności pracowników; 

- Wspieranie i rozwój idei instytucji Uniwersytetu dla 

Przemysłu; 

- Wspieranie strategii mających na celu identyfikację i za-

spokajanie potrzeb w zakresie nowych umiejętności; 

- Szkolenia trenerów; 

- Identyfikacja i dostarczanie kwalifikacji związanych z 

globalną konkurencyjnością; 

- Wspieranie wzrostu zatrudnienia, w tym samoztrudnienia; 

- Rozpoznawanie zmian na rynku pracy, w skali krajowej, 

regionalnej i lokalnej; 

- Kształtowanie umiejętności pracowników w celu przysto-

sowania do zmian technologicznych i ekonomicznych; 

- Wspieranie rozwiązań mających na celu zmianę organiza-

cji pracy18. 

 

Priorytet 5. Polepszanie udziału kobiet w rynku pracy. 

Realizacja tego priorytetu to przede wszystkim działania 

ukierunkowane na promowanie karier zawodowych kobiet oraz 

redukowanie róŜnic i barier utrudniających kobietom funkcjonowa-

nie na rynku pracy19. Typy projektów: 

- Wspieranie krajowej strategii zapewnienia opieki nad 

dziećmi; 

- Identyfikacja i wspieranie potrzeb szkoleniowych kobiet, 

                                                                                              
17 2005 Applications...,dz. cyt., s. 16. 
18 T. Kierzkowski, Zarządzanie..., dz. cyt., s. 61. 
19 TamŜe, s. 62. 
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Zapewnienie działań informacyjnych, edukacyjnych i do-

radczych w zakresie kariery zawodowej; 

- Specyficzne formy zatrudnienia, stwarzające moŜliwość 

podjęcia pracy przez matki wychowujące małe dzieci; 

- Szkolenia dla trenerów rozpoznających i badających 

wpływ płci na funkcjonowanie na danym stanowisku; 

- Poprawa perspektyw zawodowych dla samotnych matek; 

- Poszerzanie dostępu do ośrodków kształcenia, systemów 

informacyjnych i komunikacyjnych20. 

Cele 1 i 2, realizowane są w oparciu o Jednolite Dokumenty 

Programowe (Single Programming Document), opracowywane dla 

kaŜdego z 9 regionów i dostępne w poszczególnych Biurach Rządo-

wych.  

Wszystkie projekty realizowane w ramach EFS, realizujące 

załoŜenia Celu 3, opierają się na następujących dokumentach pro-

gramowych: 

- Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnienia – (Policy 

Frame of Reference) – wytyczne pokazujące priorytetowe 

obszary działania EFS w ramach wszystkich trzech celów 

polityki strukturalnej UE, a takŜe zapewniające koordynację 

działań finansowanych z EFS-u z politykami unijnymi i 

krajowymi w zakresie rozwoju zasobów ludzkich oraz za-

trudnienia21. 

- Dokument Podstawy Wsparcia Wspólnoty dla Wielkiej 

Brytanii – (The Objective 3 Community Support Frame-

                                                 
20 2005 Applications Guide…, dz. cyt., strona rządowa, http://www.esf.gov.uk , s. 19. 
21 T. Kierzkowski, Zarządzanie..., dz. cyt., s. 58. 
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work for Great Britain – CSF) – określa kierunki i wyso-

kość wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realiza-

cję zamierzeń rozwojowych. Zawiera m.in. strategię i prio-

rytety działań Funduszy i państwa członkowskiego, ich w 

skwantyfikowane cele szczegółowe, wielkość wkładu Fun-

duszy i innych środków finansowych (dla kaŜdego prioryte-

tu i roku). Określenie tych wytycznych moŜliwe jest dzięki 

ogólnokrajowym konsultacjom prowadzonym przez brytyj-

skie Ministerstwo Edukacji i Zatrudnienia (Departament for 

Education and Employment, obecnie przemianowany na 

Departament for Education and Skills22). CSF wdraŜany 

jest za pomocą programów operacyjnych. Dokument ten 

zawiera takŜe szczegółowe analizy potrzeb brytyjskiego 

rynku pracy.  

- Program Operacyjny Celu 3 – (ESF Objective 3 Opera-

tional Programme) – słuŜy realizacji Podstaw Wsparcia 

Wspólnoty (CSF). Program ten rozwija cele CSF, określa 

kierunki, priorytety, działania i wysokość środków przezna-

czonych na poszczególne działania23.  

- Uzupełniający Dokument Programowy/Uzupełnienie 

Programu – (Programming Complement). Jest to doku-

ment przedstawiający strategię realizacji celów zdefiniowa-

nych w programie operacyjnym. Zawiera szczegółowy opis 

                                                 
22 Strona rządowa Ministerstwa Edukacji i Umiejętności zawodowych: http://www. 
dfes.gov.uk/ z dnia 4.04.2006. 
23 Operational..., dz. cyt., s. 7. 
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działań przewidywanych do realizacji w ramach poszcze-

gólnych priorytetów programów operacyjnych24. 

 

2. Ramy instytucjonalne EFS w Wielkiej Brytanii 

W przypadku Celów 1 i 2 instytucjami wdraŜającymi są 

Biura Rządowe działające w kaŜdym z angielskich regionów. RóŜni-

ce występują w realizacji Celu 3, dla którego dokumenty programo-

we przygotowywane są wspólnie przez angielskie władze tj. Mini-

sterstwo Edukacji i Zatrudnienia (Department for Education and 

Employment) – przemianowane obecnie na Ministerstwo Pracy i 

Emerytur (Department for Work and Pension), władze szkockie – 

Scottish Executive oraz władze walijskie – Narodowe Zgromadzenie 

Walii (The National Assembly Government for Wales)25. Bezpośred-

nie wdraŜanie odbywa się na podstawie Programów Operacyjnych: 

szkockiego, walijskiego oraz angielskiego (który obejmuje swym 

zasięgiem takŜe Gibraltar). KaŜde z 9 Biur Rządowych, tworzy wła-

sny Plan Rozwoju Regionu (Regional Development Plan – RDP), w 

oparciu o strategię rozwoju lokalnego opracowaną przez Agencję 

Rozwoju Regionalnego (Regional Development Agency)26.  

Na poziomie centralnym, znaczącą rolę odgrywa Minister-

stwo Pracy i Emerytur (DWP), oraz działający w jego ramach Depar-

tament ds. Europejskiego Funduszu Społecznego (wcześniej ESF 

Unit, a od 2001 roku przemianowana na ESF Division). Projekt 

planu rozwoju dla Celu 3 oraz programu EQUAL jest przygotowy-

                                                 
24 Objective 3, 2000-2006, Operational Programme for England and Gibraltar – 
Programme Complement, Edycja trzecia, listopad 2004, s. 3. 
25 T. Kierzkowski, Zarządzanie…, dz. cyt., s. 63. 
26 2005 Applications…, dz. cyt., s. 22. 
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wany przez Ministerstwo Pracy i Emerytur przy współpracy z insty-

tucjami szkockimi i walijskimi.  

Departament ds. EFS-u odpowiedzialny jest m.in. za: 

- sprawdzanie zgodności wytycznych dotyczących wdraŜa-

nia EFS, tworzonych na poziomie regionalnym z wytycz-

nymi ogólnymi, włączając Rządową Strategię Zatrudnienia; 

- opracowanie i dostarczenie Komisji Europejskiej raportów 

i statystyk z postępów we wdraŜaniu EFS; 

- współpraca z Biurami Rządowymi; 

- kontrola systemów zarządzania finansami; 

- zapewnienie spójności wdraŜanych projektów z wytycz-

nymi27. 

Departament jest takŜe istotnym uczestnikiem procesu 

wdraŜania programów finansowych, ze względu na pełnioną przez 

siebie funkcję zarówno instytucji zarządzającej, jak i płatniczej. 

Funkcje instytucji zarządzającej posiadają takŜe poszczególne Biura 

Rządowe (funkcje te przekazane są przez Ministerstwo).  

Bardzo istotną instytucją biorącą udział w nadzorowaniu 

wdraŜania EFS-u, jest krajowy Komitet Monitorujący (Great Britain 

Monitoring Committee – GBMC), angielski Komitet Monitorujący 

(English Programme Monitoring Committee – PMC) oraz Regional-

ne Komitety Monitorujące (Regional Committees). Dla Celu 3, 

oprócz angielskich komitetów, powołano takŜe komitety w Szkocji i 

Walii. Przedstawicielem angielskiego Komitetu (PMC) jest jedno-

cześnie przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Emerytur, a oprócz 

                                                 
27 News Magazine – Issue 4 (Nov 01), strona rządowa EFS w Wielkiej Brytanii – 
http://www.esf.gov.uk z dnia 18.04.2006. 
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niego w skład Komitetu wchodzą przedstawiciele: poszczególnych 

Komitetów Regionalnych, Ministerstwa Handlu i Przemysłu (Depar-

tament for Trade and Industry), komisji ds. równości (equality com-

missions), partnerzy społeczni, przedstawiciele Komisji Europej-

skiej, organizacji krajowych oraz władz lokalnych. Podstawowym 

zadaniem tego Komitetu jest monitoring programów operacyjnych 

wdraŜanych w ramach Celu 3. Sekretariat Komitetu jest ulokowany 

w Departamencie ds. EFS-u28. Instytucją blisko współpracującą z 

Komitetem Monitorującym jest takŜe Brytyjski Stały Zespół Ewalu-

acyjny (United Kingdom Evaluation Standing Group), powołany w 

celu czuwania nad realizacją ewaluacji Programu CSF (Podstaw 

Wsparcia Wspólnoty), a w szczególności nad ewaluacjami Celu 3 

dla Anglii (i Gibraltaru), Szkocji oraz Wali29. W przypadku Komite-

tów Regionalnych, zakres kompetencji obejmuje monitoring i ewa-

luację projektów wdraŜanych na poziomie regionalnym oraz opra-

cowywanie sprawozdań dla angielskiego Komitetu Monitującego 

(PMC). Prace Komitetów Regionalnych wspierane są przez Biura 

Rządowe, które ze względu na pełnienie przez nie funkcji instytucji 

wdraŜającej działania i projekty, posiadają takŜe dostęp do informa-

cji niezbędnych do właściwego monitoringu programów. 

Instytucjami płatniczymi (Co-financing Organisations – 

CFO’s), w kaŜdym z 9 regionów są: Centra Pracy (Jobcentre Plus) 

oraz Rada ds. Zdobywania Kwalifikacji (Learning and Skills Coun-

cil). W niektórych regionach taką funkcję pełnią takŜe Agencje 

                                                 
28 ESF 2000-2006, Objective 3..., dz. cyt., s. 69. 
29 B. CięŜka, Analiza raportów z ewaluacji mid-term programów współfinansowanych 
przez UE – wnioski dla polskiego systemu ewaluacji, Ekspertyza dla Ministerstwa 
Gospodarki i Pracy, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 17.03.2006, s. 10. 



 

  89 

 

Rozwoju Regionalnego (RDA) oraz lokalne jednostki władzy. Do 

podstawowych zadań instytucji płatniczych naleŜy finansowe zarzą-

dzanie środkami unijnymi, w tym przygotowywanie i przedkładanie 

Komisji Europejskiej certyfikowanych wniosków o płatność oraz 

otrzymywanie płatności z Komisji30. 

a. Zasady wdraŜania EFS-u i wyboru projektów 

Proces wyboru i realizacji projektów, odbywa się na pod-

stawie dokumentów programowych opracowanych przez Biura Rzą-

dowe dla poszczególnych regionów. Projekty dzielą się pod wzglę-

dem wnioskowanej sumy oraz swojego zasięgu na: projekty krajowe 

(National Projects) oraz projekty lokalne (Global Grnats). Te pierw-

sze administrowane są przez Departament ds. EFS-u i muszą speł-

niać następujące kryteria: 

- otwarte dla beneficjentów ze wszystkich 9 regionów; 

- skierowane bezpośrednio do minimum 2 regionów31. 

Projekty globalne (regionalne) realizowane są znacznie czę-

ściej niŜ projekty o zasięgu krajowym, przeznaczone są przede 

wszystkim dla lokalnych i wspólnotowych organizacji (community 

organizations).Wnioskowana kwota w tego typu projektach nie 

moŜe przekraczać 10,000 funtów. Docelowo przeznaczone są one na 

realizację załoŜeń Celu 3, w szczególności na aktywizację i zbliŜanie 

beneficjentów do rynku pracy. Ten typ projektów administrowany 

jest przez poszczególne Biura Rządowe, właściwe dla danego regio-

nu. 

                                                 
30 T. Kierzkowski, Zarządzanie..., dz. cyt., s. 17. 
31 ESF Structure, strona rządowa EFS w Wielkiej Brytanii, http://www.esf.gov.uk. z 
dnia 20.04.2006. 
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System wyboru projektów jest otwarty i stały w celu za-

pewnienia finansowania projektom najlepiej spełniającym załoŜenia 

programowe. Funkcjonuje on w taki sposób, by uniknąć finansowa-

nia projektów powielających realizowane juŜ działania. Poszczegól-

ne projekty oceniane są przez panele ekspertów, a sam proces wybo-

ru projektów składa się z następujących etapów: 

- Wyodrębnienie projektów z poprawnie wypełnionym for-

mularzem aplikacyjnym; 

- Sporządzenie listy projektów, z najwyŜszymi ocenami, 

które następnie przedstawiane są do akceptacji komitetowi, 

składającemu się z przedstawicieli Biura Rządowego oraz 

partnerów regionalnych; 

- Decyzja ostateczna o kwalifikacji danego projektu, wyda-

wana jest przez komitet i na tej podstawie tworzone są listy 

rankingowe; 

- Instytucje, których projekty zostały odrzucone, mają pra-

wo do odwołania się od decyzji komitetu32. 

W celu ograniczenia liczby odwołań Biura Rządowe prze-

kazują aplikantom szczegółowe i wyczerpujące informacje na temat 

zidentyfikowanych braków i nieprawidłowości projektów, nie tylko 

w końcowej fazie procedury selekcyjnej, ale takŜe na etapie wstępnej 

oceny wniosków33. Jeśli projekt zostanie rozpatrzony pozytywnie, to 

wraz z decyzją o jego zatwierdzeniu komitet przesyła projektodawcy 

dwa egzemplarze umowy, a wdraŜanie projektu rozpoczyna się w 

momencie ich podpisania. 

                                                 
32 2005 Applications Guide – Filling in the Application Form, strona rządowa EFS, 
http://www.esf.gov.uk. z dnia 5.04.2006. 



 

  91 

 

b. Wysokość, źródła i zasady współfinansowania projektów re-

alizowanych w ramach EFS 

NajniŜsza wartość współfinansowania dotyczy obszarów 

objętych Celem 2 i 3 – wynosi ona maksymalnie 45% całkowitego 

kosztu, kwalifikującego się do wsparcia. Pozostałe 55% musi być 

zapewnione z innych źródeł (match funding), tj. publicznych, bądź 

publicznych i prywatnych, przy czym minimum 10% musi pocho-

dzić ze środków publicznych. Kluczową rolę pełni tu zasada koncen-

tracji, mająca na celu koncentrację środków finansowych pochodzą-

cych z zasobów europejskich na realizację ograniczonej liczby prio-

rytetowych celów, przy czym współfinansowanie ze środków EFS 

nie moŜe być niŜsze niŜ 25% całości kwalifikowanych kosztów34. 

Wysokość współfinansowania podawana jest we wniosku aplikacyj-

nym, a następnie w umowie podpisywanej między beneficjentem 

końcowym a stroną rządową i musi ona zostać zachowana podczas 

realizacji projektu oraz potwierdzona na etapie jego zamykania. 

Wszelkie ewentualne zmiany muszą uzyskać wcześniejszą zgodę i 

zostać potwierdzone przez Biuro Rządowe35.  

Współfinansowanie projektów moŜe pochodzić zarówno ze 

środków publicznych (public match funding) jak i prywatnych 

(private match funding). W przypadku korzystania ze środków pu-

blicznych, obligatoryjne dla projektodawcy jest dołączenie do wnio-

sku tzw. świadectwa współfinansowania (Public Match Funding 

Certificate – PMFC), poświadczającego posiadanie przez niego 

                                                                                              
33 T. Kierzkowski, Zarządzanie..., dz. cyt., s. 43. 
34 2005 Applications Guide – Rules and Regulations, strona rządowa EFS, 
http://www.esf.gov.uk. z dnia 5.04.2006. 
35 T. Kierzkowski, Zarządzanie..., dz. cyt., s. 66. 
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środków niezbędnych do realizacji projektu36. Instytucja publiczna, 

która odpowiada za współfinansowanie danego projektu, dokonując 

przelewu, staje się jednocześnie podmiotem monitoringu i kontroli 

finansowania ze strony odpowiednich organów. W Wielkiej Bryta-

nii, za instytucję publiczną uznaje się kaŜdą organizację, która 

otrzymuje minimum 50% funduszy na swoje funkcjonowanie ze 

środków budŜetu centralnego lub lokalnego (nie wlicza się w tę 

sumę płatności za pracę czy zlecenia wykonywane na rzecz danej 

organizacji przez przedsiębiorstwa prywatne)37. Środki publiczne 

mogą takŜe pochodzić z konkretnych programów rządowych, pod 

warunkiem jednak, Ŝe dany program nie otrzymuje wsparcia z EFS-

u, np. w ramach programu horyzontalnego38. 

W przypadku współfinansowania ze środków prywatnych, 

za jednostkę mogącą zapewnić taki rodzaj finansowania, uznaje się: 

- przedsiębiorstwa publiczne z ograniczoną odpowiedzial-

nością; 

- przedsiębiorstwa prywatne z ograniczoną odpowiedzialno-

ścią; 

- spółka zwykła bez akcjonariuszy; 

- spółki korporacyjne; 

- spółki jednoosobowe; 

- inwestorzy indywidualni39. 

                                                 
36 Applications Guide for Alternative Bidders, Spring 2005, http://www. europeanfun-
dingne.co.uk/downloads/documents/20050516121703.pdf z dnia 15.04.2006., s. 53. 
37 TamŜe, s. 54. 
38 T. Kierzkowski, Zarządzanie..., dz. cyt., s. 67. 
39 Applications Guide..., dz. cyt., s. 55. 
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Drugą kategorią środków jest podział na wkład finansowy i 

niefinansowy, inaczej rzeczowy i niematerialny (in kind contribu-

tion). Przykładem wkładu niefinansowego mogą być usługi lub 

środki trwałe w postaci np. pomieszczeń przeznaczonych na szkole-

nia. Taka kategoria wkładu uwzględniana jest przy określaniu cał-

kowitego kosztu projektu, przy załoŜeniu, Ŝe jest to koszt kwalifiko-

wany. Powinien być on takŜe potwierdzony odpowiednimi doku-

mentami w postaci faktur, kosztorysów czy harmonogramów pracy.  

Funkcję kontrolną dla finansowania projektów pełni Jed-

nostka Weryfikacji i Audytu (Verification and Audit Team) przy 

Departamencie ds. EFS-u, a takŜe jednostki kontroli wewnętrznej w 

poszczególnych Biurach Rządowych. W ten sposób kontrolowane 

jest co najmniej 5% wydatków z EFS-u40. Procedura kontrolna prze-

prowadzana jest głównie pod kątem zgodności realizowanego pro-

jektu z jego załoŜeniami oraz wnioskami o płatność, prawidłowości i 

kwalifikowalności kosztów, a o jej przeprowadzeniu beneficjent 

końcowy musi zostać powiadomiony przynajmniej cztery tygodnie 

wcześniej, aby mógł przygotować odpowiednią dokumentację41. 

 

3. Realizacja załoŜeń Celu 3 Europejskiego Funduszu Społeczne-

go w regionie South West – Plan Rozwoju Regionalnego 

Region South West z wyjątkiem Kornwalii oraz Wysp Scil-

ly podlega obszarowi Celu 3, na realizację którego w latach 2000-

2006 przeznaczono 149 milionów funtów. Regionalny Plan Rozwoju 

(Regional Development Plan) jest kluczowym dokumentem określa-

                                                 
40 ESF 2000-2006, Objective 3..., dz. cyt., s. 80. 
41 T. Kierzkowski, Zarządzanie..., dz. cyt., s. 78. 
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jącym priorytety Celu 3 w regionie. Ogólnym załoŜeniem jest kre-

owanie środowiska biznesowego, atrakcyjnego dla przedsiębiorców i 

inwestorów spoza regionu, w celu generowania nowych miejsc pracy 

oraz wysoko wykwalifikowanej kadry42. Natomiast celem strategicz-

nym jest konkurencyjna pozycja regionu w zarówno w skali kraju, 

jak i na arenie międzynarodowej oraz zapewnienie jego ciągłego i 

zrównowaŜonego rozwoju43. Główne obszary działania zostały po-

dzielone na: 

- Przedsiębiorczość i umiejętności – rozwijanie sektora 

MŚP; zarządzanie i partnerstwo; doskonalenie kwalifikacji 

zawodowych; podnoszenie jakości nauczania w odniesieniu 

do potrzeb rynku pracy. 

- Pomoc długotrwale bezrobotnym w powrocie na rynek 

pracy – promocja włączenia społecznego; ekonomiczny 

rozwój regionu. 

- Polityka równości – wsparcie dla rodziców samotnie 

wychowujących dzieci, osób niepełnosprawnych oraz 

mniejszości narodowych; równouprawnienie kobiet i 

męŜczyzn na rynku pracy44. 

W pierwszym z wymienionych obszarów, kluczową rolę 

odgrywa Enterprise and Skills Alliance, która zrzesza organizacje i 

instytucje mające największy wpływ na rozwój przedsiębiorczości i 

edukacji. Do najwaŜniejszych członków naleŜą: Konfederacja Prze-

                                                 
42 Regional Development Plan for South West Region 2000-2006, European Social 
Fund, Objective 3, Government Office for the South West, 2005, s. 5.  
43 TamŜe, s. 6. 
44 ESF in the South West – Promoting employment opportunities for all (2000-2006), 
Government Office for the South West, 2005, s. 6. 
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mysłu Brytyjskiego (Confederation of British Industry), Federacja 

Pracodawców Przemysłu Maszynowego (Engineering Employers 

Federation), Federacja Małej Przedsiębiorczości (Federation of 

Small Businesses), Rada Finansowania Szkolnictwa WyŜszego w 

Anglii (Higher Education Funding Council for England), Główne 

Centrum Pracy (Jobcentre Plus), Rada ds. Zdobywania Kwalifikacji 

(Learning and Skills Council), Sieci Kompetencji dla Biznesu (Skills 

for Business Network), South West Local Government Association, 

Agencja Rozwoju Regionalnego dla regionu South West (South West 

of England Regional Development Agency), SłuŜba Doradztwa Po-

jednania i ArbitraŜu (Advisory, Conciliation and Arbitration Servi-

ce), Stowarzyszenie Uczelni WyŜszych (Association of Colleges), 

Zrzeszenie Szkoleniowców (Association of Learning Providers), 

Organizacja Connexions (wsparcie dla dzieci i młodzieŜy w wieku 

13 – 19), Organizacja Equality South West, Biuro Rządowe dla 

regionu South West, Fundacja na rzecz Szkolnictwa WyŜszego w 

South West (Higher Education Association for South West England), 

Agencja Rozwoju Szkolnictwa (Learning and Skills Development 

Agency), Krajowy Instytut Kształcenia Ustawicznego (National 

Institute of Adult Continuing Education), Krajowa Unia Studentów 

(National Union of Students), i inne45.  

Analiza subregionalna zamieszczona w Regionalnym Planie 

Rozwoju, szczegółowo charakteryzuje poszczególne okręgi, wyka-

                                                 
45 Strona internetowa instytucji Enterprise and Skills Alliance, http://www. southwest-
skillsstrategy.info/partners.asp z dnia 26.04.06. 
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zując ich słabe i moce strony, przede wszystkim pod kątem zatrud-

nienia46 i wykształcenia47: 

- West of England – okręg o najwyŜej liczbie osób zdolnych do 

pracy w całym regionie (570,000), posiada najniŜszy wskaźnik bez-

robocia – 1,9%, z czego 25% stanowią osoby poniŜej 25 roku Ŝycia, 

a 13% to osoby powyŜej 50 roku Ŝycia. ZauwaŜalne bezrobocie jest 

głównie krótkofalowe (pozostawanie bez zatrudnienia poniŜej 12 

miesięcy). Okręg charakteryzuje najwyŜszy w regionie procent osób 

posiadających wykształcenie na poziomie NVQ 3 (National Voca-

tional Qualification) – ponad 50%.  

NVQ określa kwalifikacje zawodowe uzyskane podczas 

szkolenia zawodowego w miejscu pracy. Kwalifikacje określane 

według narodowych standardów zawodowych mogą być uzyskane 

na etapie kariery, w kaŜdym wieku. NVQ dzieli się na pięć szczebli 

zaawansowania, zaczynając od podstawowego (foundation) do w 

pełni profesjonalnego na najwyŜszym poziomie zarządzania (charte-

red, professional and senior management)48.  

PoniŜej poziomu NVQ 3 kwalifikacje posiada 49,7% ludno-

ści, natomiast 10,1% nie posiada Ŝadnych kwalifikacji. 

- Devon – drugi pod względem liczby osób zdolnych do pracy okręg 

(520,000) z relatywnie wysokim wskaźnikiem bezrobocia – 2,6%. 

AŜ 26% osób pozostających bez pracy to osoby młode poniŜej 25 

roku Ŝycia, lecz jest to bezrobocie krótkoterminowe. ZauwaŜalne są 

                                                 
46 Regional..., dz. cyt., s. 8-9. 
47 TamŜe, Part 3, Appendix B, Sub Regional Profiles, Government Office for the 
South West, 2005, s. 118-133. 
48 Strona internetowa Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie: http://london. 
polemb.net/index.php?document=87 z dnia 1.05.06. 
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duŜe róŜnice w rozwoju między terenami miejskimi i wiejskimi. W 

okręgu tym 59,8% mieszkańców posiada kwalifikacje zawodowe 

poniŜej poziomu NVQ 3, a 26% – powyŜej poziomu NVQ 2. 

- Bournemouth, Dorset, Poole – liczba osób zdolnych do pracy 

wynosi około 340,000; niski poziom bezrobocia 1,5%, z czego wy-

soki procent stanowią męŜczyźni powyŜej 50 roku Ŝycia – ponad 

21%. Poziom ogólnego wykształcenia mieszkańców zaliczany jest 

do najniŜszych w regionie – aŜ 14% nie posiada Ŝadnych kwalifika-

cji zawodowych, 58,8% posiada kwalifikacje poniŜej poziomu NVQ 

3. 

- Wiltshire & Swindon – liczba osób zdolnych do pracy wynosi 

320,000, przy jednocześnie jednym z najniŜszych wskaźników bez-

robocia wynoszącym 1,4%, z czego największy odsetek stanowią 

kobiety i osoby poniŜej 25 roku Ŝycia, a zaledwie 9% to osoby pozo-

stające bez pracy dłuŜej niŜ 12 miesięcy. Około 50% mieszkańców 

okręgu posiada kwalifikacje na poziomie mniejszym niŜ NVQ 3, w 

tym 11,3% nie posiada Ŝadnych. 

- Gloucestershire – osoby zdolne do pracy – 290,000, z czego bez-

robotni stanowią 2,2%; wysoki wskaźnik bezrobocia wśród kobiet 

powyŜej 50 roku Ŝycia oraz bardzo wysoki procent (20%) osób dłu-

gotrwale bezrobotnych. 53,9% osób posiada kwalifikacje zawodowe 

poniŜej poziomu NVQ 3 i jest to drugi pod względem poziomu wy-

kształcenia okręg w regionie. 

- Somerset – jest to najmniejszy okręg, w którym zamieszkuje około 

230,000 osób zdolnych do pracy. Bezrobocie wynosi 1,9%, z czego 

większość stanowią osoby powyŜej 50 roku Ŝycia, długotrwale pozo-
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stające bez pracy. Kwalifikacje zawodowe poniŜej poziomu NVQ 3, 

posiada ponad 57,8%, w tym 11,7% nie ma Ŝadnych. 

 

W latach 1997-1998 Priorytetami 1, 2 i 3 Europejskiego 

Funduszu Społecznego, w Wielkiej Brytanii zostało objętych 

409.511 beneficjentów, z czego 28,047 byli to mieszkańcy regionu 

South West. Kwota tego wsparcia w regionie wyniosła 20.724.031 

funtów, z czego na jedną osobę wsparcie to wyniosło 739 funtów. 

Efekty projektów finansowanych z EFS-u, zrealizowanych w całym 

regionie, są zdecydowanie lepsze niŜ w skali całego kraju. Świadczy 

o tym między innymi liczba osób, korzystających ze wsparcia, które 

załoŜyły własną działalność gospodarczą – w regionie to 4,5%, a w 

skali kraju 3,3%. Beneficjenci, którzy kontynuowali zatrudnienie w 

dotychczasowy miejscu pracy, w regionie stanowili 38,5%, a w ca-

łym kraju było to 35,3%49.  

Ponad połowa beneficjentów (56,2%), która w pełni sko-

rzystała ze wsparcia EFS, nie miała Ŝadnych kwalifikacji zawodo-

wych, a 28,9% miało jedynie podstawowe. W porównaniu z całym 

krajem, stosunkowo wysoka liczba osób z wysokimi kwalifikacjami 

skorzystała ze wsparcia w ramach dokształcania, kształcenia usta-

wicznego oraz szkoleń – w regionie było to 4,5% beneficjentów, 

podczas gdy w skali kraju z tego typu wsparcia skorzystało 2,4% 

beneficjentów. W podobny sposób wygląda sytuacja wsparcia dla 

osób długotrwale bezrobotnych, gdzie w regionie aŜ 20,6% byli to  

 

                                                 
49 Regional..., dz. cyt., Part 3, Appendix C, Review of Previous Profiles, Government 
Office for the South West, 2005, s. 137. 
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Tabela 2. Efekty wsparcia EFS w regionie 

Priorytet 1, 2 i 3 (Celu 3) EFSu w roku 1998 – Efekty 

South West 
Wielka Bryta-

nia 

 Liczba % % 

Kontynuacja zatrudnienia 6,996 38,5 35,3 

ZałoŜenie działalności gospodarczej 809 4,5 3,3 

Dokształcanie (szkolenia), kształcenie ustawicz-

ne 
5,618 31 30,1 

Bezrobotni, którzy ukończyli kursy 4,725 26 31,3 

Suma 18,148 100 100 

Źródło: Opracowanie własne na podst. Regional Development Plan for South West 
Region 2000-2006, Part 3, Appendix C, Review of Previous Profiles, Government 
Office for the South West, 2005, s. 137. 

 

beneficjenci pozostający bez pracy dłuŜej niŜ 3 lata, natomiast w 

kraju wskaźnik ten wyniósł 16,2%. W przypadku osób pozostających 

bez pracy nie dłuŜej niŜ 6 miesięcy, było to 42,8% a w skali kraju – 

48,4%. Z pomocy skorzystały takŜe osoby pochodzące z mniejszości 

narodowych (ok. 3%), a takŜe osoby niepełnosprawne – 21,4%. 

Wśród beneficjentów w regionie, 54,6% stanowili męŜczyźni (55,5% 

w skali kraju), a 45,4% to kobiety (44,5% w skali kraju). Pod wzglę-

dem wiekowym 45% stanowiły osoby poniŜej 24 lat (47,9% w skali 

kraju), a powyŜej 50 roku Ŝycia było 8,1% beneficjentów, (7,6% w 

skali kraju)50. 

Podsumowując te wyniki, mocnymi stronami realizacji 

Priorytetów w ramach Celu 3 EFS, były przede wszystkim: liczba 

                                                 
50 Efekty wsparcia EFS w regionie, Źródło: Opracowanie własne na podst. Regional 
Development Plan for South West Region 2000 – 2006, Part 3, Appendix C, Review of 
Previous Profiles, Government Office for the South West, 2005, s. 138.  
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osób które znalazły pracę, bądź zdecydowały się załoŜyć własną 

działalność gospodarczą, wysoka liczba osób, które podniosły swoje 

kwalifikacje zawodowe do poziomu co najmniej średniego, wysoka 

liczba długotrwale (powyŜej 3 lat) bezrobotnych, którzy w pełni 

skorzystali z róŜnych metod wsparcia. Najsłabszą stroną okazała się 

dość niska liczba osób pochodzących z mniejszości narodowych, 

która skorzystała z pomocy w ramach EFS51. 

 

Tabela 3. Sprawozdanie z finansowania projektów w regionie South West  

z EFS-u, Stan na dzień 31.12.2004. 
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1.1 Rozwój i 
modernizacja 
instrumentów 
rynku pracy 

10% 4.302.270 1.169.771 960.543 27,18% 22,33% 

1.2 Integracja 
zawodowa bezro-
botnych, powra-
cjących na rynek 
pracy i młodzieŜy 

90% 36.089.408 19.114.776 6.747.023 52,97% 18,70% 

2.1 Zwiększanie 
dostępu do eduka-
cji 

20% 7.096.776 3.089.299 1.339.814 43,53% 18,88% 

2.2 Znoszenie 
barier w dostępie 
do rynku pracy 

78% 30.508.060 15.596.741 3.110.814 51,12% 10,19% 

                                                 
51 Regional Development Plan for South West Region 2000 – 2006, Part 3, Appendix 
C, dz. cyt., s. 140. 
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2.3 Zwalczanie 
dyskryminacji na 
rynku pracy 

2% 772.158 542.674 229.484 70,28% 29,72% 

3.1 Zwiększanie 
dostępu do kształ-
cenia ustawiczne-
go 

70% 30.426.735 12.661.010 9.565.022 41,61% 31,44% 

3.2 Podnoszenie 
jakości kształcenia 
ustawicznego w 
odniesieniu do 
potrzeb rynku 
pracy 

30% 12.609.910 3.914.759 4.560.291 31,05% 36,16% 

4.1 Kształtowanie 
umiejętności 
pracowników w 
celu adaptacji do 
zmian technolo-
gicznych i eko-
nomicznych 

40% 7.341.105 2.149.774 1.974.896 29,28% 26,90% 

4.2 Rozpoznawa-
nie i zaspokajanie 
potrzeb w zakresie 
nowych umiejęt-
ności 

45% 8.083.227 3.085.549 2.129.835 38,22% 26,38% 

4.3 Przedsiębior-
czość i konkuren-
cyjność sektora 
MŚP 

15% 2.761.503 1.485.542 461.731 53,79% 16,72% 

5.1 Zwiększanie 
dostępu kobiet do 
rynku pracy 

99% 7.325.009 1.600.248 945.96 21,85% 12,91% 

5.2 Wsparcie 
badań nad dys-
kryminacją w 
pracy 

1% 59.75 40.385 19.365 67,59% 32,41% 

Źródło: Opracowanie własne na podst. Regional Development Plan for South West 
Region 2000-2006, Part 2, Process and Priorities for Action, Government Office for 
the South West, 2005, s. 50. 

 

Ogólny schemat funkcjonowania cyklu projektowego w re-

aliach polskich jak i brytyjskich,jest porównywalny. Istota odrębno-

ści tych dwóch systemów polega przede wszystkim na wspomnia-

nych wcześniej róŜnicach społecznych, a co za tym idzie innych 

sposobach definiowania potrzeb i celów, a takŜe na róŜnicach w 
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systemie instytucjonalnym. Bardzo rozbudowana rola trzeciego 

sektora (NGO’s) w Wielkiej Brytanii ma znaczny wpływ na ilości 

realizowanych projektów miękkich. Wielka Brytania ma takŜe więk-

sze doświadczenie od Polski w opracowywaniu i implementacji 

projektów finansowanych z funduszy strukturalnych. Wniosek, jaki 

się nasuwa jest taki, Ŝe „praktyka czyni mistrza”, a Wielka Brytania 

będąc członkiem Unii Europejskiej ponad trzydzieści lat, miała spo-

ro czasu, aby stać się takim przysłowiowym „mistrzem” w pracy z 

funduszami unijnymi, czy teŜ samymi projektami, z czego polskie 

organizacje czy instytucje, powinny korzystać np. w ramach wymia-

ny doświadczeń czy transferu dobrych praktyk. 



 

ZNZE WSIiZ 1/2007 (3), ISSN 1689-9229, s. 103-126 

 

 

Justyna Panek 

 

Wpływ rozszerzenia Unii Europejskie z 2004 roku na przemiany 
społeczno-gospodarcze Niemiec 
 

1. Wstęp - pozycja Niemiec w Europie 

Po II wojnie światowej i klęsce Niemiec idea integracji w 

Europie zachodniej przybrała postać bardziej zaawansowanych dzia-

łań w tym kierunku. Upatrywano w niej szansę dla nowo powstałych 

Niemiec poprzez likwidację nałoŜonych po wojnie sankcji, ograni-

czeń politycznych i gospodarczych oraz przywrócenie znaczącej 

pozycji na arenie międzynarodowej. Pierwsze lata po wojnie charak-

teryzowały się brakiem znaczącej roli politycznej państwa niemiec-

kiego na świecie i w Europie. Sytuacja ta była spowodowana skut-

kami II wojny światowej jak równieŜ brakiem dostatecznej suweren-

ności wewnętrznej i zewnętrznej. Republika Federalna Niemiec stała 

się jednak niemal od samego początku częścią rynkowego systemu 

gospodarczego. Następowało to powoli zaczynając od odbudowy i 

rozbudowywania potencjału gospodarczego, zwłaszcza przemysłu. 

Proces ten przebiegał pomyślnie głównie ze względu na konieczność 

zaspokojenia podstawowych potrzeb związanych ze zrujnowaną 

gospodarką jak i znacznym zuboŜeniem obywateli z jednej strony 

zaś z drugiej poprzez wykorzystanie kapitału zasobów ludzkich, ich 

wiedzy, wykształcenia oraz kreatywności i pracowitości. Umacnia-

niu pozycji Niemiec w Europie sprzyjała zmiana klimatu polityczne-
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go na arenie międzynarodowej. Ukazywało się to poprzez relacje z 

róŜnymi krajami głównie z Europy Południowej, Środkowej i 

Wschodniej. Po sojuszu Republiki Federalnej Niemiec z NATO 6 

maja 1955 roku coraz bardziej uwidaczniała się jej pozycja w polity-

ce ogólnoeuropejskiej. Nadal jednak dało się zauwaŜyć kontynuacje 

polityki samoograniczenia i łagodnej polityki dyplomatycznej w 

stosunku do innych państw. Decydującym momentem dla Niemiec 

był upadek muru berlińskiego oraz połączenie wschodnich i zachod-

nich landów w jedno państwo1. Zjednoczenie Niemiec stanowiło 

podstawę dla szerszej europejskiej integracji, było równieŜ swoistą 

próbą „moŜliwości transformacyjnych pod względem gospodar-

czym” dla terenów pozostających przez lata pod wpływem innych 

reguł gospodarczych2. 

 

2. Gospodarka Niemiec po upadku muru berlińskiego 

Pozycja gospodarcza Republiki Federalnej Niemiec w Eu-

ropie uległa zmianie w latach dziewięćdziesiątych. Dwadzieścia lat 

wcześniej określano go mianem giganta ekonomicznego. Sytuacja 

zmieniła się po zjednoczeniu Niemiec, które stały się wówczas naj-

większym ludnościowo krajem Unii Europejskiej z 80 milionami 

mieszkańców3. W początkowej dekadzie lat dziewięćdziesiątych 

                                                 
1 J. Olsztyński, Czynniki determinujące pozycję Niemiec w Unii Europejskiej, [w:] M. 
A. Weresa (red.), Niemcy w Unii Europejskiej, T. 1, Ekonomiczna rola Niemiec, 
Szkoła Główna Handlowa w Warszawie – Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2004, s. 
22-25. 
2 W. Kamiński, Integracja nowych krajów związkowych Niemiec z Unia Europejską. 
Implikacje dla Polski, [w:] M. A. Weresa (red.), Niemcy..., dz. cyt., T. 2, Implikacje 
dla Polski, s. 60.  
3 T. Budnikowski, Niemcy – najsłabsze ogniwo Unii Europejskiej?, [w:] M. A. Weresa 
(red.), Niemcy…, dz. cyt., s. 63. 
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Niemcy znalazły się pod presją coraz bardziej konkurencyjnych 

gospodarek państw Europy Zachodniej. Związane to było z proce-

sem globalizacji jak i zmianami zachodzącymi w strukturach rynków 

poszczególnych państw. W tamtym czasie przed Niemcami stało 

wyzwanie związane ze zjednoczeniem z landami wschodnimi. 

Wprowadzone zostały dwie unie walutowe, które wywarły ogromny 

wpływ na poziom niemieckiej gospodarki w tamtych latach, były to: 

Unia Monetarno-Gospodarcza pomiędzy Niemcami Wschodnimi a 

Zachodnimi oraz przystąpienie Republiki Federalnej Niemiec do 

strefy EURO. Po latach eksperci twierdzą, Ŝe wprowadzenie DM w 

NRD spowodowało znaczny spadek wzrostu gospodarczego 

wschodnich terenów Niemiec. W ostatnich latach tempo rozwoju 

gospodarczego w krajach Unii Europejskiej było większe niŜ w 

Niemczech i utrzymywało się średnio na poziomie 1,5% a pomijając 

Niemcy dochodziło nawet do 2%. Aby przyjrzeć się problemowi 

spadku szybkości rozwoju gospodarczego w Niemczech trzeba 

przyjrzeć się mu z perspektywy dłuŜszego okresu, prześledzić zmia-

ny zachodzące w gospodarce i polityce tego kraju.  

W latach 1991-2002 koniunktura niemieckiej gospodarki 

utrzymywała się na relatywnie wysokim poziomie jednak była zbyt 

słaba albo krótkotrwała, aby utrzymać się przez dłuŜszy okres na 

takim poziomie i zmniejszyć bezrobocie. W 2000 roku kraje Unii 

Europejskiej osiągnęły wzrost na poziomie 3,3%, w tym Niemcy 

3,1%. Był to najlepszy rok w koniunkturze niemieckiej gospodarki w 

przeciągu ostatnich kilkunastu lat. Następne lata przyniosły znowu 

spadek wzrostu gospodarczego.  
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Tabela 1. Średnie roczne tempo wzrostu PKB i innych wielkości ekonomicznych 
w krajach Unii Europejskiej w latach 1991-2000 (%) 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie B. Brocka-Palacz, Procesy wzrostu go-
spodarczego RFN na tle UE, [w:] M. A. Weresa (red.), Niemcy w Unii Europejskiej, 
Tom pierwszy Ekonomiczna rola Niemiec, Szkoła Główna Handlowa w Warszawie – 
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2004, s. 83. 

 

W latach dziewięćdziesiątych róŜnice w tempie wzrostu 

landów zachodnich i wschodnich kształtowały się odmiennie. W 

latach 1991-1996 wzrost we wschodniej części Niemiec kształtował 

się na wyŜszym poziomie niŜ w części zachodniej. Spowodowane to 

było przepływem znacznej części środków finansowych z zachod-

nich landów. Następnie sytuacja uległa odwrotowi i utrzymuje się 

nadal. Oznacza to, Ŝe proces wyrównywania poziomu gospodarcze-

go obu części Niemiec uległ zahamowaniu. 

Jedną z waŜniejszych przyczyn utrzymywania się niskiego 

wzrostu gospodarczego landów wschodnich jest niski poziom eks-

portu, jego udział w PKB wynosi zaledwie 18% a to jest niecała 

połowa poziomu zachodnioniemieckiego. W skali całego kraju eks-

port Niemiec Zachodnich wynosi około 6%. Sytuacja w byłym NRD 

miała dwukierunkowy wpływ na sytuację gospodarczą całego kraju, 

Tempo wzrostu RFN Francja Wielka  

Brytania 

UE-15 

PKB 1,9 1,8 2,2 2,0 

SpoŜycie indywidualne 2,0 1,4 2,4 1,9 

SpoŜycie zbiorowe 1,2 2,0 1,4 1,4 

Inwestycje brutto 1,6 1,3 3,1 2,0 

Eksport 5,5 5,8 5,4 6,0 

Import 5,5 4,4 5,7 5,5 
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z jednej strony zwiększony popyt spowodowany przyłączeniem 

landów wschodnich oddziaływał pozytywnie na przedsiębiorstwa 

landów zachodnich z drugiej transformacja i zjednoczenie nasiliło 

presje na finanse publiczne i ubezpieczenia społeczne. RóŜnice w 

tempie wzrostu pomiędzy landami w latach dziewięćdziesiątych 

tłumaczy się reakcją na przemiany, jakie zaszły po zjednoczeniu4. 

 

Tabela 2 Porównanie tempa wzrostu PKB w Niemczech w latach 1992-2001 (%) 

 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Niemcy  
Zachodnie 

1,8 -2,0 2,1 0,9 1,1 2,3 2,9 1,4 3,4 0,7 

Niemcy  
Wschodnie 

7,8 9,3 9,3 4,4 3,2 1,7 2,1 1,2 1,0 -0,1 

Źródło: B. Brocka-Palacz, Procesy wzrostu gospodarczego RFN na tle UE, [w:] M. A. 
Weresa (red.), Niemcy w Unii Europejskiej, Tom pierwszy Ekonomiczna rola Niemiec, 
Szkoła Główna Handlowa w Warszawie – Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2004, s. 
85. 
 

 Niemiecka gospodarka posiada dobry fundament, Jest nim 

dobra opinia o zaawansowanych technologicznie wyrobach a co za 

tym idzie zaufanie do rzetelności firm niemieckich stawia je na do-

brej pozycji na rynkach międzynarodowych. Silną stroną niemieckiej 

gospodarki jest eksport, który w ostatnich latach utrzymywał się na 

dość wysokim poziomie na rynkach międzynarodowych, w 2003 

roku stanowił 10% udziału w handlu światowym. Niemcy mają 

równieŜ dobre wyniki w zatrudnieniu osób wykwalifikowanych w 

przemyśle wysokiej i średniej technologii, gdzie pracuje około 

11,04% ogółu siły roboczej. W dobrym stanie jest niemiecki prze-

mysł włókienniczy oraz produkcja maszyn i urządzeń a takŜe pro-

                                                 
4 B. Brocka-Palacz, Procesy wzrostu gospodarczego RFN na tle UE, [w:] M. A. 
Weresa (red.), Niemcy…, dz. cyt., s. 80-85. 
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dukcja i sprzedaŜ samochodów, która pozostaje cały czas na wysoki 

poziomie. NaleŜy jednak zauwaŜyć, Ŝe Niemcy w porównaniu do 

innych krajów Unii Europejskiej przeznaczają mniej funduszy na 

rozwój zasobów ludzkich, pozostają w tyle za: Danią, Francją, Fin-

landią oraz za Wielką Brytanią. Typy podejmowanych studiów mają 

istotny wpływ na rozwój innowacyjności, w Niemczech osoby po-

dejmujące studia wyŜsze decydują się w większości na kierunki 

humanistyczne a nie na przyrodnicze czy ścisłe, pozostając w tych 

dziedzinach w tyle za innymi państwami rozwiniętymi5. 

Gospodarka niemiecka pozostaje na pozycji niekwestiono-

wanego lidera w eksporcie, w którym jej udział w Unii Europejskiej 

to prawie 25% zaś import 20% w całościowym ujęciu tych sektorów 

dla Unii Europejskiej. Słabiej wypada pozycja niemieckiej gospo-

darki pod względem powiązań w formie inwestycji zagranicznych w 

porównaniu do innych państw Unii Europejskiej. Podsumowując zaś 

moŜna zauwaŜyć, iŜ w perspektywie długookresowej następuje po-

wolne zmniejszanie się znaczenia Niemiec w Unii Europejskiej6. 

 

3. Stanowisko Niemiec wobec poszerzenia UE o kraje Europy 

Środkowej i Wschodniej 

Rozszerzenie Unii Europejskiej na wschód i południe Euro-

py było na początku lat dziewięćdziesiątych wyzwaniem politycz-

nym dla Europy. Jego zasięg oraz istota stały się duŜo bardziej zło-

Ŝonym procesem niŜ zjednoczenie Niemiec. Jeszcze w końcowych 

latach osiemdziesiątych idea ta byłaby nie do pomyślenia. Otwarcie 

                                                 
5 http://globaleconomy.pl/content/view/1368/6, 22.01.2006. 
6 M. A. Weresa, Niemcy…,dz. cyt., s. 230-231. 
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granic Unii dla państw Europy Środkowej i Wschodniej przybrało 

inny wymiar niŜ wcześniejsze rozszerzenia. Przede wszystkim ze 

względu na znacznie większą liczbę potencjalnych kandydatów, na 

panującą tam przez długi okres gospodarkę centralnie planowaną 

oraz ze względu na fakt, iŜ rozszerzenie Wspólnoty o te państwa 

zwiększy znacznie róŜnorodność Unii Europejskiej, co przyczyni się 

do konieczności reformy instytucjonalnej. Państwa, które zostały 

dopuszczone do rokowań akcesyjnych, to dziesięć państw Europy 

Środkowej i Wschodniej: Bułgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Łotwa, 

Polska, Rumunia, Słowacja, Słowenia, Węgry a takŜe: Cypr, Malta i 

Turcja7.  

Stanowisko Niemiec wobec reformy Unii Europejskiej było 

wynikiem „złoŜonego procesu formułowania interesów niemiec-

kich”8 wobec poszerzającej się transformacji i integracji w Europie. 

Uczestniczyli w tym czołowi politycy oraz eksperci, którzy musieli 

oprócz własnych interesów wziąć pod uwagę stanowiska pozosta-

łych państw członkowskich.  

Od podpisania Traktatu w Maastricht w 1992 roku państwo 

niemieckie stanęło na czele gorących zwolenników poszerzenia Unii 

Europejskiej o państwa Europy Środkowej i Wschodniej. Było to 

wynikiem przemyślanych korzyści, jakie mogły w ten sposób osią-

gnąć Niemcy a takŜe strategii otwarcia Wspólnoty na wschód. MoŜ-

na, więc stwierdzić, Ŝe cele i interesy Niemiec miały oprócz histo-

                                                 
7 P. J. H. Schröder, Rozszerzenie na wschód-nowe wyzwanie, [w:] J. D. Hansena 
(red.), Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Kraków 
2003, s. 225-226. 
8 E. Cziomer, Stanowisko Niemiec wobec reformy Unii Europejskiej oraz jej poszerze-
nia o kraje Europy Środkowo-Wschodniej, [w:] E. Stadtmüller, Jaka Europa, Wyd. 
atla 2, Wrocław 1998, s. 264. 
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rycznego takŜe wymiar współczesny, obejmujący płaszczyznę go-

spodarczą, społeczną i polityczno-militarną.  

Niemcy na początku lat dziewięćdziesiątych szczególnie 

przychylnie odnosiły się do przyszłego członkostwa w Unii Europej-

skiej: Polski, Czechosłowacji i Węgier jako krajów, w których pro-

ces transformacji postępował wyjątkowo dynamicznie. Innym po-

wodem, dla którego RFN tak przychylnie odnosiła się do tych 

państw był fakt, Ŝe ich członkostwo we Wspólnocie pozbawiłoby 

państwo niemieckie niewygodnej pozycji państwa znajdującego się 

na obrzeŜu Unii Europejskiej i zapewniłoby im stabilne przedpole9.  

W 1994 roku Niemcy po raz pierwszy po zjednoczeniu ob-

jęły prezydencję w Unii Europejskiej. Jako jeden z istotnych elemen-

tów ich przewodnictwa uznały one fakt zbliŜenia z państwami Euro-

py Środkowej i Wschodniej i późniejsze ich włączenie do struktur 

zachodnich. Istotną role w tym procesie odegrał ówczesny kanclerz 

Niemiec Helmut Kohl, który wielokrotnie podkreślał, iŜ w interesie 

RFN leŜy, aby jak najszybciej znaleźć się w otoczeniu demokratycz-

nych i stabilnych gospodarek Europy Wschodniej i Południowej. 

Kanclerz Niemiec stwierdził: „Europa, do której dąŜymy nie moŜe 

być budowana bez reformatorskich krajów Europy Środkowej i 

Wschodniej. Nie będzie dobrze na Zachodzie, jeśli nie będzie dobrze 

na Wschodzie. Taki jest kierunek niemieckiej polityki europej-

skiej”10. Wypowiedź ta dała poczucie krajom starającym się człon-

kostwo w tym równieŜ Polsce, Ŝe mogą liczyć w tej kwestii na po-

moc Niemiec. Stanowisko partii opozycyjnych było nieco bardziej 

                                                 
9 TamŜe, s. 264, 270-271.  
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konserwatywne. Liczni politycy z tych partii wyraŜali swoje zdanie 

na ten temat w sposób pesymistyczny, co prawda widzieli potrzebę 

dania perspektyw krajom Europy Środkowej i Wschodniej jednak 

uwaŜali, iŜ rozszerzenie odbędzie się kosztem państw zachodnich a 

przede wszystkim kosztem Niemiec11.  

W 1996 roku otwarcie Unii na wschód zostało uznane za 

nieodwołalne, lecz sprawa rozpatrywania członkostwa miała być 

rozpatrywana indywidualnie w stosunku do kaŜdego państwa12.  

 W roku 1998 władzę w Niemczech przejęła SPD na czele z 

kanclerzem Gerhardem Schröderem. Jego wybór na kanclerza nie-

pokoił wielu przywódców Europy Środkowej i Wschodniej gdyŜ 

jego postawa dotycząca rozszerzenia była bardziej zachowawcza niŜ 

jego poprzednika, który tak usilnie o to zabiegał. Państwa kandydu-

jące obawiały się wstrzymania procesu integracji. Jednak po począt-

kowej umiarkowanej postawie Schrödera w sprawie rozszerzenia 

Wspólnoty kanclerz dał do zrozumienia państwom kandydującym, 

Ŝe poprze ich w tych staraniach. Podkreślił, Ŝe proces ten nie moŜe 

być zbyt szybki, i Ŝe negocjacje trzeba prowadzić z rozwagą, aby 

naleŜycie przygotować nowe państwa do członkostwa13.  

Od samego początku rozpoczęcia dyskusji na temat rozsze-

rzenia Wspólnoty Niemcy wywierały silny wpływ na naleŜyte przy-

gotowanie negocjacji. Szczególnie silny nacisk kładły one na pięć 

obszarów wyjątkowo waŜnych dla ich interesów:  

                                                                                              
10 B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspólnotami Europej-
skimi/Unią Europejską (1989-2002), Wyd. Instytut Zachodni, Poznań 2003, s. 46-47. 
11 TamŜe, s. 47. 
12 TamŜe, s. 59. 
13 TamŜe, s. 97-103. 
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„- tworzenie warunków swobodnego przepływu kapitału w sektorze 

inwestycji, finansów i ubezpieczeń 

- tworzenie ram strukturalnych (system administracyjny, prawny, 

uregulowanie stosunków nabywania i własności nieruchomości, 

prawo konkurencji, prywatyzację, warunki dla inwestycji) 

- precyzyjne określenie zasad przepływu siły roboczej 

- zdecydowaną poprawę infrastruktury 

- dostosowanie od 1 stycznia 1999 roku polityki walutowej do reguł 

Unii Gospodarczej i Walutowej”14. 

Wszystkie te działania miały stworzyć odpowiednie warun-

ki dla ekspansji kapitałowej i inwestycyjnej w Niemczech15.  

Niemcy w większości obawiali się otwarcia granic Unii Eu-

ropejskiej na wschód. Stan ten mógł wynikać z przekonania obywa-

teli, Ŝe rozszerzenie Wspólnoty spowoduje zalanie zachodnich ryn-

ków pracy tanią siłą roboczą, a takŜe z obaw przed wzrostem prze-

stępczości i zrujnowaniem środowiska naturalnego. Niemcy znalazły 

się w grupie państw, których społeczne poparcie dla tego procesu 

wynosiło mniej niŜ 50% mogło to wynikać równieŜ z faktu bezpo-

średniego sąsiedztwa z krajami kandydującymi a w związku z tym z 

większego prawdopodobieństwa zaistnienia wyŜej wymienionych 

czynników właśnie w Niemczech16. 

 

                                                 
14 S. Michałowski, RFN wobec rozszerzenia Unii Europejskiej, „Sprawy Międzynaro-
dowe”, 2/1998, s. 32-33. 
15 TamŜe, s. 33. 
16 Por., B. Płonka, Polityka Unii Europejskiej wobec Europy Środkowej, Wydawnic-
two Uniwersytetu Jagiellońskiego, Kraków 2003, s. 78-79. 



 

  113 

 

4. Ograniczenia wprowadzone przez Niemcy wobec nowych 

członków Unii Europejskiej 

Swoboda przepływu osób, usług i towarów stanowi podsta-

wowe prawa zagwarantowane przez ustawodawstwo wspólnotowe. 

W odniesieniu do nowych państw członkowskich zostały podjęte 

decyzje, w jakim trybie prawo to będzie realizowane, zawarto je w 

Traktatach przystąpieniowych. Dostęp obywateli nowych państw 

członkowskich do swobody korzystania z przemieszczania się i po-

dejmowania pracy w starych państwach członkowskich zaleŜał w 

znacznej mierze od ustawodawstwa prawnego tych krajów a takŜe 

od umów dwustronnych zawartych z dotychczasowymi państwami 

członkowskimi. Państwa podjęły róŜne decyzje, niektóre juŜ od 

początku przyjęcia nowych członków otworzyły swoje rynki pracy, 

inne postanowiły się zabezpieczyć przed licznym napływem osób z 

tych państw stosując okresy przejściowe17.  

Państwo niemieckie skorzystało z moŜliwości, jakie zapew-

niła mu Unia Europejska i zabezpieczyło się przed napływem taniej 

siły roboczej. Oznacza to, Ŝe moŜliwości pracy będą tam nadal 

ograniczone i odbywać się będą na dotychczasowych warunkach. 

Republika Federalna Niemiec zapowiedziała, Ŝe dąŜyć będzie do 

utrzymania tego statusu jak najdłuŜej, a więc naleŜy się spodziewać, 

Ŝe najwcześniej otworzy swój rynek po 5 a najpóźniej po 7 latach 

od chwili wstąpienia nowych państw członkowskich. BranŜe takie 

jak: budownictwo, usługi dekoratorskie, sprzątanie budynków, 

                                                 
17 http://europa.eu.int/comm/employment_social/free_movement/docs/pr_pl.pdf, 
12.03.2006, s. 1-2. 
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środki transportu i urządzenia funkcjonują nadal na podstawie 

umów dwustronnych na przykład na podstawie umowy o dzieło.  

Pozwolenie na pracę, co najmniej roczne posiadane przez 

obywateli nowych członków w chwili wejścia do Unii Europejskiej 

gwarantuje im i ich rodzinom pełne prawo do pracy na terenie Nie-

miec wraz ze wszystkimi świadczeniami z tym związanymi. Gwa-

rancja uzyskania pozwolenia na pracę będzie przysługiwać takŜe 

osobom zatrudnionym w swoim kraju ojczystym w firmie niemiec-

kiej, która ma prawo wysyłać swoich pracowników do przedsiębior-

stwa macierzystego w Niemczech na szkolenia i podnoszenie kwali-

fikacji na okres przynajmniej jednego roku. W stosunku do pozosta-

łych osób z Europy Środkowej i Wschodniej, które stały się obywa-

telami Unii po 1 maja 2004 roku prawo do pracy przysługiwać mo-

Ŝe jedynie takim osobom, które zatrudniane są w wyniku niedosta-

tecznej ilości na dane stanowisko osób z Niemiec lub starej Unii. 

Zezwolenia na prace nie potrzebują studenci, którzy podejmują pra-

cę w czasie wakacji. Mimo ciągle istniejących ograniczeń są w 

Niemczech zawody, na które istnieje zapotrzebowanie zwłaszcza w 

landach wschodnich, są to przede wszystkim: lekarze i opiekuni do 

osób obłoŜnie chorych18.  

 

5. Przemiany społeczno-gospodarcze Niemiec po rozszerzeniu 

Unii Europejskiej w 2004 roku 

Rozszerzenie Unii Europejskiej w maju 2004 roku na 

wschód i południe Europy okazało się bardziej korzystne niŜ się tego 

spodziewano. Po upływie roku od przyjęcia nowych członków we 
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Wspólnocie dało się zauwaŜyć znaczny wzrost w wielu dziedzinach 

gospodarki. Z perspektywy Niemiec wypadło to bardzo pozytywnie, 

spowodowało poprawę na rynku pracy, przyspieszyło reformy a 

eksport do nowych krajów członkowskich wzrósł średnio o 10%. 

Wszystkie te czynniki sprawiły, Ŝe 31% niemieckich przedsiębior-

ców ocenia pozytywnie rozszerzenie, 56% uwaŜa, Ŝe nie wpłynęło to 

bezpośrednio na ich sytuacje na rynku zaś tylko 13% ma obawy 

przed negatywnymi skutkami. Wzrost eksportu do nowych krajów 

Unii sprawił, Ŝe powstało około 80 tysięcy nowych miejsc pracy, co 

poprawiło znacznie sytuacje w tym sektorze gospodarki19. 

Koniec 2004 roku przyniósł zadowolenie ze strony przed-

stawicieli firm niemieckich w stosunku do zaistniałej sytuacji gospo-

darczej w kraju, odnotowali oni niespodziewane korzyści zwłaszcza 

w branŜach: budowlanej, w przemyśle przetwórczym i w handlu, 

jedynie w eksporcie zanotowano chwilowy zastój. Prognozy na rok 

2005 nie przedstawiały się juŜ tak dobrze jak się tego spodziewano 

wcześniej jednak nie były one teŜ złe. Według instytutów zajmują-

cych się prognozowaniem sytuacji gospodarczej w kraju moŜliwy 

był zastój w koniunkturze spowodowany spadkiem popytu we-

wnętrznego oraz silną pozycją euro. Prognozy te nie sprawdziły się 

do końca, co prawda gospodarka niemiecka odnotowała chwilowy 

spadek formy oraz wzrost bezrobocia w pierwszych kwartałach roku 

jednak w końcowych miesiącach i początku 2006 roku sytuacja 

uległa poprawie. Eksperci ocenili pozytywnie politykę monetarną 

                                                                                              
18 http://praca.gazeta.pl/praca/1,47367,2039054.html, 12.03.2006. 
19 E. Teichmann, M. A. Weresa, Rozszerzona Unia Europejska i jej Wschodni Sąsie-
dzi, Pierwsze Doświadczenia Współpracy, Szkoła Główna Handlowa w Warszawie – 
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2005 s. 455. 
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rządu oraz zapowiedzieli utrzymanie w 2006 roku inflacji na pozio-

mie 1,3% do 1,6%. Upatrywali oni takŜe szanse na pozytywny roz-

wój w realizacji pakietu reform „Harz IV”, który miał oŜywić ko-

niunkturę i poprawić sytuacje na rynku pracy20.  

Wiosną 2006 roku zauwaŜono poprawę na rynku we 

wszystkich dziedzinach oraz spodziewano się dalszej poprawy i 

wzrostu tempa w koniunkturze gospodarczej Niemiec. Większość 

branŜ odnotowała wzrost a szczególnie branŜa kredytowa i ubezpie-

czeniowa, takŜe w przemyśle i usługach zwiększyły się obroty. 

Przedsiębiorstwa podniosły wydatki na rozwój działów informacyj-

no-telekomunikacyjnych, zwłaszcza w takich branŜach jak: handlo-

wa, finansowa i instytucje publiczne, pozostałe utrzymały się na 

poziomie zrównowaŜonym, najmniej wydatków na ten dział odno-

towano w zaopatrzeniu. Zwiększenia wydatków moŜna spodziewać 

się takŜe w branŜy informacyjno-telekomunikacyjnej21.  

Przemysł niemiecki ma przed sobą ciekawe perspektywy 

rozwoju na najbliŜsze lata, gdyŜ planowane są tam miliardowe inwe-

stycje w dziedzinie energetyki. Planuje się budowę nowych elek-

trowni, inwestycje w energie odnawialną i nowe sieci zaopatrzenio-

we. Niemcy zamierzają równieŜ zainwestować w prace badawcze w 

dziedzinie energetyki, aby w przyszłości uzyskać większą niezaleŜ-

ność od importerów22. Wzrost cen ropy naftowej na rynkach świato-

                                                 
20 http://66.249.93.104/search?q=cache:8Ue_xzhVC-0J:www.wirtschaft-polen.de/pl/ 
pdf_infobiezace/info_biez_10.01.05.pdf+prognozy+rozwoju+gospodarczego+w+Nie
mczech+w+2005+roku&hl=pl&gl=pl&ct=clnk&cd=2, 04.05.2006, s. 2. 
21 http://213.77.105.135/winfoniemcy/2_gosp/1_aktual/1_news/2006_04_13_01.asp, 
04.05.2006. 
22 http://213.77.105.135/winfoniemcy/2_gosp/1_aktual/1_news/2006/2006_04_06.asp, 
04.05.2006. 
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wych z pewnością nie cieszy indywidualnych klientów, ale jeŜeli 

chodzi o eksporterów tego surowca to moŜna szukać wśród nich 

powodów do zadowolenia.  

Republika Federalna Niemiec moŜe mieć powody do rado-

ści, gdyŜ pozostaje ona w dobrych stosunkach z większością państw 

zajmujących się eksportem ropy naftowej takimi jak: Rosja i kraje 

Bliskiego Wschodu. BranŜami, które przynoszą Niemcom najwięcej 

korzyści z tego tytułu są: branŜa maszynowa i elektroniczna. Wynika 

to z tego, Ŝe kraje zajmujące się eksportem ropy naftowej na szerszą 

skalę szukają nowych technologii w róŜnego rodzaju produktach, 

aby zwiększyć zabezpieczenie na przyszłość w wyniku stopniowego 

wyczerpywania się źródeł tego surowca. Zwłaszcza po rozszerzeniu 

Unii Europejskiej Niemcy starają się nawiązywać bliŜsze kontakty 

gospodarcze z krajami nowego sąsiedztwa rozszerzonej Wspólnoty i 

wykorzystać moŜliwości z tego wynikające. DuŜym zainteresowanie 

wśród krajów Bliskiego Wschodu i Rosji cieszą się zwłaszcza takie 

firmy jak: Linde, Siemens, Thyssen-Krupp23.  

Według zapowiedzi instytutów badań nad gospodarką naj-

bliŜsze miesiące i kolejne lata powinny przynieść umiarkowane 

zyski gospodarcze, poprawę na rynku pracy oraz wzrost inwestycji w 

państwach Europy Środkowej i Wschodniej zarówno w państwach 

członkowskich jak i nowych państw ościennych rozszerzonej 

Wspólnoty. Spodziewane są okresy większego wzrostu jak i okresy 

                                                 
23 http://213.77.105.135/winfoniemcy/2_gosp/1_aktual/1_news/2006/2006_04_19.asp, 
04.05.2006. 
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charakteryzujące się zastojem gospodarczym, cała sytuacja zaleŜeć 

będzie, bowiem od kierunków rozwoju w gospodarce światowej24. 

 

6. Współpraca Niemiec z krajami nowego sąsiedztwa rozszer-

zonej Unii Europejskiej 

Proces rozszerzenia na wschód poruszył waŜną kwestię 

związaną z kształtowaniem przyszłej polityki sąsiedztwa, istotna 

okazała się współpraca w dziedzinie: ekonomii, handlu, energetyki, 

transportu, ochrony środowiska, innowacyjności, działalności ba-

dawczej oraz rozwoju społeczeństwa informacyjnego. Wszystkie te 

kwestie zostały zawarte w opracowanym w maju 2004 roku doku-

mencie na temat „strategii wobec krajów sąsiedzkich”25. 

Dla Niemiec waŜną kwestią moŜe okazać się współpraca w 

dziedzinie społecznej i gospodarczej. Znaczącym partnerem Niemiec 

jest Rosja, która jako największy kraj w Europie wschodniej kształ-

tuje stosunki pomiędzy pozostałymi państwami tego regionu, a więc 

korzystne stosunki z Rosją mogą zapewnić współpracę z innymi 

państwami, które pozostają w strefie jej wpływów chociaŜby z Ukra-

iną czy Białorusią26. Republika Federalna Niemiec jest krajem, któ-

remu w największym stopniu udało się wykorzystać szansę otwiera-

jących się moŜliwości na wschodzie i współpracy z krajami byłego 

bloku radzieckiego27.  

                                                 
24 Por. http://www.msz.gov.pl/index.php?page=3272&lang_id=pl&bulletin_id=7& 
portlet=biuletyn%2Fpokaz, 04.05.2006. 
25 http://ec.europa.eu/comm/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf, 
04.05.2006, s. 3. 
26 E. Teichmann, M. A. Weresa, Rozszerzona…, dz. cyt., s. 245. 
27 TamŜe, s. 259. 
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WaŜnymi partnerami w handlu zagranicznym Niemiec są 

państwa Europy Środkowej i Wschodniej w tym 75% obrotów tego 

regionu przypada na Rosję dalej znajduje się Ukraina a pozostałe 

państwa spoza Unii znajdują się na dalekich pozycjach. Przyczyną, 

dla której Niemcy posiadają tak dobre stosunki z nowymi państwami 

sąsiadującymi ze Wspólnotą jest ich struktura towarowa eksportu 

oraz dobra pozycja na rynkach międzynarodowych. Kraj ten wytwa-

rza duŜe ilości maszyn i urządzeń elektrycznych, pojazdów mecha-

nicznych, wyrobów chemicznych, produktów spoŜywczych, sprzętu 

i aparatury radiowo-telewizyjnej oraz komunikacyjnej cieszących się 

dobrą opinią na rynku oraz sprawdzoną jakością. Produkty te cieszą 

się duŜym zainteresowaniem krajów Europy Wschodniej i są chętnie 

przez nie importowane. 25% importu Białorusi pochodzi właśnie z 

Niemiec, duŜym popytem cieszą się tam urządzenia i maszyny, 

Ukraina importuje znaczne ilości wyrobów chemicznych zaś Rosja 

chętnie sprowadza sprzęt i aparaturę radiowo-telewizyjną. Kraj, 

który liczy się jeszcze w stosunkach handlowych z tego regionu to 

Mołdawia tak, więc: Rosję, Ukrainę, Białoruś i Mołdawię moŜemy 

zaliczyć do krajów, które stanowią waŜny element w handlu zagra-

nicznym Niemiec. Jeśli wziąć pod uwagę strukturę importu Niemiec 

to moŜna stwierdzić, Ŝe ponad 68% obejmuje sprowadzanie ropy 

naftowej, na dalszych pozycjach znajdują się wyroby z Ŝelaza, stali, 

metali nieszlachetnych, drewna oraz odzieŜ. Produkty te z kolei 

zajmują wysokie miejsce w eksporcie Rosji, Ukrainy i Mołdawii. 

Niemcy prowadzą oŜywioną wyminę handlowa z tymi krajami, 



 

  120 

 

zwiększa się ona systematycznie jednak jej dynamika pozostaje 

wciąŜ umiarkowana w porównaniu z innymi obszarami świata28.  

Potęgę niemieckiego przemysłu stanowi średnia i średnio-

wysoka technika oraz wysoka konkurencyjność towarów, produkty 

te znajdują się w pakiecie głównych towarów importowych czterech 

wyŜej wspomnianych krajów: Rosji, Ukrainy, Białorusi i Mołdawii. 

Większość z nich jest nadal wytwarzanych w landach zachodnich i 

to właśnie one są siłą przemysłu niemieckiego29. 

Współpraca Republiki Federalnej Niemiec z poszczególny-

mi państwami Europy Wschodniej jest zdeterminowana warunkami 

gospodarczymi i politycznymi tam panującymi. Najwięcej nadziei i 

oczekiwań związanych jest z Ukrainą, na której dokonują się znacz-

ne reformy i demokratyzacja. Unia Europejska jest dla niej najwaŜ-

niejszym partnerem gospodarczym a wśród jej państw członkow-

skich na pierwszym miejscu znajdują się Niemcy. Bezpośrednie 

inwestycje zagraniczne wzrastają na Ukrainie powoli jednak moŜna 

mieć nadzieje na ich oŜywienie w najbliŜszym czasie, sytuacja ta 

związana jest z wciąŜ trudnym dostępem inwestorów zagranicznych 

do zakładania i prowadzenia na jej terytorium działalności gospodar-

czej. Bliski kontakt Ukrainy i Unii Europejskiej stwarza moŜliwości 

do prowadzenia oŜywionej współpracy gospodarczej i do przepro-

wadzenia niezbędnych reform, które zagwarantują Ukrainie przyszłe 

członkostwo w szeregach Wspólnoty.  

Gospodarka Białorusi stopniowo równieŜ otwiera się na in-

westycje niemieckie i napływ kapitału z tego kraju. Sytuacja na 

                                                 
28 TamŜe, s. 275-276. 
29 TamŜe, s. 280. 
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Białorusi jest specyficzna gdyŜ nadal niepodzielnie władze sprawuje 

tam apodyktyczny A. Łukaszenko, kraj ten jednak zauwaŜa potrzebę 

znacznych nakładów zarówno ze źródeł wewnętrznych jak i ze-

wnętrznych, które dofinansują zacofane przedsiębiorstwa państwowe 

oraz uzupełnią majątek obrotowy kraju. Przyczyni się to do podnie-

sienia konkurencyjności w stosunku do innych państw tego regionu, 

podniesie atrakcyjność dla inwestycji zagranicznych i poprawi sytu-

acje w kraju30.  

Obwód kaliningradzki charakteryzuje się takŜe specyficzną sy-

tuacją, jest on oddzielony od reszty Federacji Rosyjskiej, jego roz-

wój determinuje w znacznym stopniu jego połoŜenie i bezpośrednie 

sąsiedztwo krajów Unii Europejskiej: Polski, Litwy, Szwecji, Nie-

miec, Danii ma to znaczenie dla rozwoju kulturalnego, gospodarcze-

go i kształtowania się sytuacji politycznej. Sytuacja obwodu kalinin-

gradzkiego była specyficzna gdyŜ z jednej strony znajdowała się ona 

w strefie wpływów Rosji z drugiej zaś Unii Europejskiej. Sytuacja 

jednak unormowała się gdyŜ nie zrezygnowano ze współpracy ani z 

Rosją ani z Unią Europejską starano się pogodzić ze sobą współpra-

ce z obydwoma regionami. Dla dyplomacji rosyjskiej i unijnej naj-

waŜniejszą sprawą wydaje się uregulowanie wzajemnych podstaw 

prawnych potrzebnych do współpracy miedzy tymi państwami. Za-

warcie głównie z Niemcami porozumienia w sprawie ułatwień wi-

zowych dla Rosjan moŜe być postrzegane jako wstępne działanie w 

tym kierunku31. Obwód kaliningradzki stanowi swego rodzaju zaple-

                                                 
30 Por. http://www.osw.waw.pl/pub/punkt/0310/031029.htm, 04.05.2006. 
31 Por. http://66.249.93.104/search?q=cache:VlnZABBIrfwJ:www.schiff.uni-kiel.de/ 
pdf_files/HMB-CW-Albrecht-Polnisch.pdf+dylemat+poszerzenia+UE+na+Wsch 
%C3%B3d&hl=pl&gl=pl&ct=clnk&cd=1, 04.05.2006, s. 3. 
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cze do uregulowania wzajemnych stosunków Unii Europejskiej z 

Rosją. Jest to miejsce gdzie mogą zostać przetestowane formy 

współpracy, które po sprawdzeniu się będzie moŜna zastosować w 

odniesieniu do całej Federacji Rosyjskiej. Przyszła sytuacja obwodu 

kaliningradzkiego zaleŜy od opracowania strategii rozwoju regional-

nego w odniesieniu do Rosji i Unii Europejskiej, utrzymaniu spe-

cjalnych stref ekonomicznych i dąŜeniu do wprowadzenia stopnio-

wych mechanizmów wolnorynkowych. W interesie obwodu kalinin-

gradzkiego leŜy takŜe zacieśnienie współpracy z państwami Unii 

Europejskiej zwłaszcza z Niemcami, Polską a takŜe z Rosją32. 

Do waŜniejszych aspektów współpracy rozszerzonej Unii Euro-

pejskiej z krajami nowego sąsiedztwa w tym takŜe Niemiec moŜna 

zaliczyć:  

- Prace nad perspektywą finansową 2007-2013 i Europejską Po-

lityką Sąsiedztwa,  

- Sprawę związaną z Ukrainą – jej dynamiką rozwoju po wyda-

rzeniach z przełomu listopada i grudnia 2004 roku,  

- Szczyt Unii Europejskiej i Rosji 10 maja 2005 roku,  

- Plany działania Europejskiej Polityki Sąsiedztwa w odniesieniu 

między innymi do Mołdawii i Ukrainy z kwietnia 2005 roku33 

- Wspieranie Ukrainy w dąŜeniach do przemian rynkowych i re-

form po wyborach w marcu 2006 roku,  

- Obserwacja sytuacji na Białorusi po wyborach prezydenckich 

w marcu 2006 roku34 

                                                 
32 E. Teichmann, M. A. Weresa, Rozszerzona…, dz. cyt., s. 403. 
33 TamŜe, s. 453. 
34 http://www.euractiv.com/en/enlargement/eu-new-neighbours/article-129625, 
04.05.2006. 
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Dotychczasowe osiągnięcia Niemiec w kształtowaniu wza-

jemnych więzi gospodarczych z państwami nowego sąsiedztwa 

moŜna uznać za zadawalające. Kraj ten dąŜy do pozyskania jak 

najkorzystniejszych powiązań politycznych i gospodarczych w 

krajach, które dotychczas pozostawały w cieniu państw ubiega-

jących się o członkostwo i zachowaniu z większością dobrych 

stosunków w celu bezpieczeństwa i stabilizacji w Europie35. 

 

7. Podsumowanie - rola Niemiec w rozszerzonej UE 

Republika Federalna Niemiec jest jedną z najsilniejszych jedno-

stek składowych Unii Europejskiej, coraz bardziej konkurencyjną w 

stosunku do dotychczasowych państw członkowskich jak i znaczniej 

zainteresowaną współpracą z Europą Wschodnią niŜ jej zachodni 

sąsiedzi. Państwo to naleŜy do potęg gospodarczych świata, o jego 

sile stanowi niebywale taniość importowanej siły roboczej oraz 

struktura towarowa wywozu i przemysł, którego udział w PKB wy-

nosi około 30%. Kraj ten w tworzeniu PKB ustępuje jedynie Stanom 

Zjednoczonym, Japonii i Chinom. Niemcy są takŜe potęgą ekspor-

tową, zajmują drugą pozycję w rankingach międzynarodowych. 

Państwo to w odróŜnieniu od innych krajów Europy Zachodniej 

zawsze kładło duŜy nacisk na wschodni wymiar swojej polityki, 

mając na uwadze korzyści mogące z tego wyniknąć oraz utrzymanie 

pokojowych stosunków z tą częścią Europy. Szczególnie waŜna 

okazała się współpraca w dziedzinie: polityki, gospodarki, nauki i 

kultury. Niemcy stały się państwem, które uzyskało w Europie 

Wschodniej i na Bliskim Wschodzie pakiet na największy udział w 

                                                 
35 E. Teichmann, M. A. Weresa, Rozszerzona…, dz. cyt., s. 453. 
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stosunkach handlowych i gospodarczych spośród wszystkich krajów 

członkowskich Unii Europejskiej. W ten sposób zapewniły one sobie 

korzystną sytuację na arenie międzynarodowej jak równieŜ w samej 

Unii Europejskiej. Pozwala im to na realizacje własnych interesów a 

jednocześnie na zachowanie pokojowych stosunków i utrzymanie 

bezpieczeństwa w swoim kraju i we Wspólnocie. Pozycję Niemiec 

jako kraju neutralnego i orędownika bezpieczeństwa na całym kon-

tynencie europejskim zapewnia mu takŜe korzystna pozycja w insty-

tucjach międzynarodowych jak chociaŜby w NATO czy w Unii 

Europejskiej. Dla polityki Niemiec waŜne stały się kontakty poli-

tyczne i gospodarcze z krajami nowej Unii jak równieŜ z krajami 

nowego sąsiedztwa rozszerzonej Wspólnoty. Szczególne znaczenie 

ma zawarcie korzystnych układów z Rosją, która stanowi o układzie 

sił w Europie Wschodniej zwłaszcza w krajach byłego Związku 

Radzieckiego i krajach jego wpływu. Pozytywne relacje tych dwóch 

państw mogą przynieść korzyści zarówno dla strony rosyjskiej jak i 

niemieckiej a równocześnie wpłynąć dobrze na relacje Unia Euro-

pejska – Rosja. Stosunki rosyjsko-niemieckie mają wymiar prak-

tyczny istotna jest tutaj zwłaszcza wymiana towarowa (rosyjskie 

surowce i paliwa w zamian za niemiecką nowoczesność i technolo-

gie)36. 
W warunkach globalizacji dla zrównowaŜonego wzrostu gospo-

darczego waŜną kwestią staje się zrozumienie potrzeb wschodu i 

zachodu oraz wykorzystanie tej wiedzy w kształtowaniu swoich 

pozycji w warunkach wzajemnego porozumienia i pokoju. WaŜną 

                                                 
36 M. Dobraczyński, Uwarunkowania wschodniej ekspansji Niemiec, [w:] M. A. 
Weresa (red.), Niemcy..., dz. cyt., s. 25-31. 
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rolę moŜe odegrać tutaj właśnie Republika Federalna Niemiec, która 

jako kraj o wysokiej pozycji ekonomicznej i poparciu międzynaro-

dowym posiada nieograniczone moŜliwości w tym kierunku. Jest to 

kraj, który przez wiele lat leŜał na zewnętrznej granicy Wspólnoty 

do tego na jej wschodniej stronie. Te lata Niemcy wykorzystały na 

sprawdzenie się jako kraj o wysokiej pozycji ekonomicznej i nie-

kwestionowanych umiejętnościach interpersonalnych w kontaktach z 

krajami Wschodniej Europy i Bliskiego Wschodu37.  

Polityka zagraniczna Niemiec nastawiona jest w znacznym 

stopniu na kontakty handlowe z krajami Europy Środkowej i 

Wschodniej. Kraj ten widzi duŜe moŜliwości w tym regionie, który 

w ostatnim okresie dynamicznie się rozwija lub w konsekwentny 

sposób do tego zmierza. Republika Federalna Niemiec chce wyko-

rzystać moŜliwości, które daje im bliskość geograficzna tych krajów 

jak i duŜy potencjał w nich leŜący, jeszcze niewykorzystany. Szcze-

gólne znaczenie odgrywa tutaj Polska i kraje bałtyckie nowej Unii, 

ale takŜe Ukraina, Rosja, Mołdawia i Białoruś. Wzajemna współpra-

ca przyniesie z pewnością wiele korzyści i być moŜe ułatwi stosunki 

państw byłego Bloku Radzieckiego z Unią Europejską.  

Tak, więc jak widzimy Niemcy mogą odegrać znaczącą role 

w kształtowaniu obecnych i przyszłych kontaktów politycznych 

pomiędzy państwami członkowskimi Wspólnoty a krajami pograni-

cza wschodniego, które w ten sposób być moŜe zdobędą szansę na 

przyszłe członkostwo w Unii Europejskiej lub przynajmniej na ko-

rzystną współpracę pomiędzy krajami Wschodniej i Zachodniej 

Europy. Rola Niemiec nie ogranicza się tylko i wyłącznie do kształ-

                                                 
37 TamŜe, s. 31-32.  
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towania stosunków politycznych i gospodarczych w Unii Europej-

skiej, ale ma takŜe wpływ na bezpieczeństwo w kraju i w swoim 

otoczeniu a jest to toŜsame z utrzymaniem bezpieczeństwa w całej 

Wspólnocie. Dlatego nie powinniśmy pomniejszać jego roli w two-

rzeniu wzajemnych stosunków pomiędzy wschodem a zachodem 

Europy i wkładem w utrzymanie międzynarodowego pokoju38. 

                                                 
38 TamŜe, s. 23-32. 
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Tendencje nacjonalistyczne we współczesnej Europie na przy-

kładzie Kraju Basków 

 

Konflikty na tle nacjonalistycznym od dawna były jednymi 

z najbardziej dramatycznych wydarzeń, budzących niepokój opinii 

publicznej. W odróŜnieniu jednak od wcześniejszych epok, w dobie 

globalizacji i postępujących zmian społecznych przybrały jeszcze 

bardziej radykalną formę, ocierając się niekiedy o terroryzm, stając 

się narzędziem w walce o władzę oraz legitymizacją przywództwa 

politycznego. 

 

1. Nacjonalizm – uśpiona potęga 

 W przeciwieństwie do wcześniejszych stuleci, kiedy napię-

cia społeczne przybierały formę wojen religijnych, podbojów impe-

rialnych, rywalizacji między dynastiami czy rewolucji, w XX i XXI 

wieku głównymi siłami konfliktogennymi stały się ruchy narodowe i 

etniczne oraz ideologie nacjonalistyczne. Ponadto pojawiła się ten-

dencja do „etnizacji” i „unarodowienia” wszystkich konfliktów, ze 

względu na to, Ŝe odwoływanie się do uczuć i interesów narodowych 

jest doskonałym sposobem zyskania aprobaty społecznej w walce o 
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władzę i korzyści materialne, jak równieŜ moŜe być narzędziem 

mobilizacji mas oraz legitymizacji przywództwa politycznego1.  

Upadek państw eksponujących w swej doktrynie nacjona-

lizm, takich jak III Rzesza czy Włochy Mussoliniego, nie spowodo-

wał kompromitacji tej idei, nacjonalizm nadal pozostaje wielką i 

atrakcyjną siłą polityczną wykorzystywaną chętnie do manipulacji 

świadomością społeczną i zachowaniem ludzi2.  

Nenad Veličkovič, który doświadczył wybuchu nacjonali-

zmu podczas wojny na Bałkanach uwaŜa, Ŝe „nastroje nacjonali-

styczne są w Europie tak samo silne jak przed drugą wojną świato-

wą, wystarczy impuls, by wybuchły”3. Jest to moŜliwe zwłaszcza z 

powodu uaktywnienia się skrajnie prawicowych partii w wielu za-

chodnich demokracjach. Antyimigracyjna i antysemicka nacjonali-

styczna retoryka nie jest obca Narodowo-Demokratycznej Partii 

Niemiec, działającej w Austrii Partii Wolności Jörga Haidera, 

Szwajcarskiej Partii Ludowej Christopha Blochera, francuskiemu 

Frontowi Narodowemu Jeana Marie Le Pena, czy teŜ działającej we 

Włoszech Lidze Północnej Umberto Boskiego a nawet szwedzkiemu 

Narodowemu Frontowi Socjalistycznemu4. Jest obecna takŜe w Pol-

sce i przejawia się w działaniach między innymi MłodzieŜy 

Wszechpolskiej. W konsekwencji na pozór niegroźna argumentacja i 

próby wydzielenia „obcych” od „swoich”, prowadzą do otwartych 

                                                 
1 A. Jasińska-Kania (red.), TRUDNE SĄSIEDZTWA w socjologii konfliktów 
narodowościowych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2001., s. 7. 
2 W. Paterek, Nacjonalizm, [w:] R. Borkowski (red.), Konflikty współczesnego świata, 
Uczelniane Wydawnictwo Naukowo – Dydaktyczne BG AGH, Kraków 2003, str. 88, 
s. 91. 
3 P. Wilk, Nacjonalizm w kostiumie kultury, „Rzeczpospolita”, 3. 12. 2005, s. 20. 
4 W. Paterek, Nacjonalizm…, dz. cyt., s. 91. 
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konfliktów, gdyŜ jak uwaŜa Jan Nowak-Jeziorański „nacjonalizm 

jest ideologią, która w oczach jego wyznawców uwalnia ich dąŜenia 

od hamulców natury etycznej”5 i nakręca spiralę przemocy, czego 

przykładem moŜe być tragiczny koniec nacjonalizmu serbskiego 

oraz losy Miloszevicia. „Przykład Bośni pokazuje, jakie niebezpie-

czeństwo grozi innym krajom europejskim (…) Jugosławia miała 

być przecieŜ federacją wolnych, demokratycznych i Ŝyjących w 

zgodzie republik, tymczasem nagle nastąpił wybuch nienawiści”6. 

Najbardziej widocznymi formami współczesnego nacjonali-

zmu politycznego są ruchy separatystyczne, które uciekając się do 

terroru i przemocy starają się uzyskać pełną niezaleŜność dla okre-

ślonego regionu oraz ludności tam zamieszkującej. Interesującym 

przykładem pozwalającym zaobserwować właśnie tę formę nacjona-

lizmu jest problem Basków, który nie zamyka się w obrębie jednego 

państwa, któremu nie moŜna przypiąć jednoznacznej etykietki kon-

fliktu etnicznego czy dąŜeń separatystycznych oraz który nie mając 

wyraźnego, historycznego uzasadnienia, wydaje się nie mieć rów-

nieŜ szybkiego rozwiązania. 

 

2. Naród kontra imperium - koncepcje nacjonalizmu baskijskie-

go 

Socjolog i etnograf amerykański W. I. Thomas napisał, Ŝe 

„sytuacje uwaŜane przez ludzi za rzeczywiste mają rzeczywiste kon-

sekwencje”7, co wydaje się doskonale charakteryzować podłoŜe 

                                                 
5 J. Nowak-Jeziorański, Nowak-Jeziorański o patriotyzmie i nacjonalizmie, 
http://www.ceo.org.pl/dokument.php?dzial=1643&id=32332, 02.02.2006. 
6 P. Wilk, Nacjonalizm…, dz. cyt., s. 20. 
7 W. Paterek, Nacjonalizm…, dz. cyt., s. 88. 
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konfliktu w Kraju Basków, który za podstawę walki o niezaleŜne 

państwo ma jedynie mit. Mit ten, pielęgnowany przez pokolenia oraz 

wspierany przez dziewiętnastowieczne koncepcje nacjonalizmu 

baskijskiego, zdołał przetrwać dłuŜej niŜ niejedno imperium. 

Nacjonalizm baskijski narodził się jako forma protestu 

przeciwko ograniczeniu praw politycznych (Fueros), represjom i 

dyskryminacji językowej w dobie wojen o sukcesję tronu hiszpań-

skiego, które toczone pomiędzy rokiem 1833 a 1876 były pewnego 

rodzaju powstaniami antymodernistycznymi i impulsem do obrony 

baskijskiej toŜsamości narodowej8. W wyniku ich klęski bowiem 

zniesiono podstawowe regulacje zapewniające Baskom odrębność 

oraz zdelegalizowano wszelkie instytucje będące jej przejawem, co 

w naturalny sposób wzmocniło postawy konserwatywne wśród ba-

skijskiego społeczeństwa oraz spowodowało odrodzenie kultury i 

tradycji, których podstawowymi elementami są euskera, Fueros oraz 

Kościół Katolicki9. 

Na takim gruncie Sabino Arana y Goiri zbudował koncepcje 

nacjonalizmu baskijskiego, który czerpał przede wszystkim z ideolo-

gii niemieckiej i podobnie jak ona definiował naród – odnosząc się 

wyłącznie do jego określonych cech. Według Arany zatem naród 

istnieje w „abstrakcji i w absolucie, a w swych elementach konstytu-

tywnych ma charakter stały i ahistoryczny10”. NajwaŜniejszymi jego 

                                                 
8 J. A. Junco, Spain: A product of incomplete nation-building, [w:] L. Hagendoom, G. 
Csepeli, H. Dekker, R. Farmen, Ashgate (red.), European Nation and Nationalism, 
Theorical and historical perspective, Brookfield 2000, s. 189. 
9 M. D. Peda, Koncepcje Sabino Arana y Goiri i proces powstawania nacjonalizmy 
baskijskiego, „Międzynarodowy Przegląd Polityczny”, nr 7/2004, s. 212. 
10 G. J. Bereciartu, Ideologia y strategia politica de ETA. Analisis de su evolution 
entre 1959 y 1968., Siglo XXI de Espańa Editores, Madrid, 1985, s. 15, za: M. D. 
Peda, Koncepcje…, dz. cyt., s. 214. 
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wyznacznikami zaś, odnoszącymi się do Basków, są jego zdaniem: 

rasa, język, rząd i prawa, charakter i zwyczaje oraz osobowość histo-

ryczna. Rasa baskijska jest fundamentem zarówno dla tej koncepcji 

nacjonalizmu jak i dla samej toŜsamości narodowej Basków, a 

wspierana przez baskijski język - euskerę tworzy wyraźną opozycję 

w stosunku do Hiszpanów, wyznaczając zarówno główny cel polity-

ki Basków jak i wskazując na obciąŜone przemocą metody jego 

osiągnięcia11.  

Ostatnim waŜnym filarem koncepcji Sabino Arany, rzutują-

cym na kształt baskijskiej doktryny politycznej była interpretacja 

historii, którą tworzyły przede wszystkim klęski i zwycięstwa osa-

dzone w bujnych losach antagonizmów hiszpańsko-baskijskich.  

Taka interpretacja dziejów sprzyjała rozwojowi propagandy 

politycznej a wraz z nią doprowadziła do powstania programów 

politycznych mających na celu realizację załoŜeń Sabino Arany. 

Wśród nich wyróŜnić moŜna trzy zasadnicze nurty, na które podzielił 

się nacjonalizm baskijski w XX wieku. Pierwszym z nich był nurt 

radykalny, głoszący hasła antyhiszpańskie, antyliberalne, antysocja-

listyczne i niepodległościowe, ostro akcentujący odrębność Basków i 

w naturalny sposób budzący niechęć władz hiszpańskich. Z taką 

nieprzychylnością, choć w mniejszym stopniu, spotykał się takŜe 

nurt umiarkowany. Jego załoŜenia sprzyjały rozwojowi ekonomicz-

nemu i kapitalizmowi oraz zmierzały do demokratyzacji ruchu naro-

dowego, nie porzucając jednak haseł niepodległościowych, co stało 

się charakterystyczne dla nurtu nazywanego „nieprawomyślnym”. 

                                                 
11 M. D. Peda, Koncepcje…, dz. cyt., s. 212. 
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Rezygnował on z walki o całkowitą niezaleŜność na rzecz autonomii 

w ramach państwa hiszpańskiego, co pozwalało uniknąć represji ze 

strony władzy hiszpańskiej oraz prowadzić legalną działalność w 

ramach partii politycznych12. 
Wszystkie zaprezentowanie nurty nacjonalizmu baskijskie-

go przeplatały się ze sobą w burzliwych latach konfliktu i są czę-

ściowo obecne we wszystkich formach i metodach protestu przeciw-

ko istniejącej sytuacji politycznej, począwszy od ustawodawstwa 

dotyczącego euskery a na działalności ETA kończąc. 

 

3. Współczesne oblicze baskijskiego konfliktu 

Wraz ze śmiercią Franco rok 1975 przyniósł demokrację, 

która umocniła baskijski ruch nacjonalistyczny a w szczególności 

ETA, dając jej większą swobodę działania niŜ w czasach reŜimu13, 

zwłaszcza poprzez liberalizację prawa karnego oraz likwidację kary 

śmierci14. 

ZaprzysięŜenie na króla Juana Carlosa, będące dla Hiszpa-

nów symbolem demokracji, przyjęto w Kraju Basków z nadzieją na 

restytucję fueros a takŜe uchwalenie amnestii dla więźniów politycz-

nych oraz uznanie baskijskich symboli narodowych15.  

W przekonaniu, iŜ sytuacja Basków jest równie niekorzyst-

na w nowym systemie władzy jak w czasach Franco, ETA, jako 

                                                 
12 TamŜe, s. 220-225. 
13 A. Cubała, NajwaŜniejsze problemy polityczne współczesnego świata. Konflikty 
narodowościowe w Europie – Baskowie, s. 1, http://www.haritz.org/arch/konflikt.pdf, 
10.12.2005. 
14 J. Chodor, K. Chudy, J. Dołęga, E. Posel-Częścik, Zwalczanie terroryzmu w krajach 
Unii Europejskiej, „Biuletyn”, 24/2001, s. 282.  
15 A. Cubała, NajwaŜniejsze…, dz. cyt., s. 5. 
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jedyna wśród organizacji niepodległościowych, pozostała w podzie-

miu, nie rezygnując z dotychczasowych metod walki i nie zmieniając 

swoich celów16. Dowodem na niezmienną postawę ETA, w stosunku 

do nadanej przez hiszpańskie władze autonomii, była rekordowa 

liczba ofiar zamachów: w 1978 roku zginęło 65 osób, w 1979 aŜ 78. 

Spowodowało to rozłam w społeczeństwie baskijskim, które w więk-

szości potępiło postawę ETA i zwróciło się w kierunku umiarkowa-

nych nacjonalistów współpracujących z Madrytem17. MoŜna zatem 

zaryzykować stwierdzenie, Ŝe demokracja przyniosła nowy etap 

konfliktu, w którym Baskowie juŜ nie walczą tylko przeciwko ma-

dryckiemu centralizmowi, ale równieŜ przeciwko sobie samym.  

Podejmowane przez rząd hiszpański próby odpowiedzi siłą 

na baskijski terroryzm pokazały jak niebezpieczna i ryzykowna jest 

to droga. Wybrany w 1981 roku premier Felipe Gonzales powziął 

radykalne kroki, zmierzające do wyeliminowania działaczy ETA z 

hiszpańskiej rzeczywistości. Zorganizowane przez niego akcje, które 

przeszły do historii pod nazwą brudnej wojny, opierały się o powo-

łane specjalnie w celu walki z separatystami szwadrony Antyterrory-

stycznej Grupy Wyzwolenia (Grupo Antiterroristo Libartad czyli 

GAL). Tortury, prześladowania oraz morderstwa domniemanych 

zwolenników ETA to główne owoce działalności GAL. Mimo, Ŝe jej 

akcje przerzedziły szeregi separatystów oraz wypełniły hiszpańskie 

więzienia, to ich rezultaty są dalekie od sukcesu. Działalność ETA 

zyskała nową legitymizację, oskarŜenia rządu hiszpańskiego o terro-

ryzm znowu stało się aktualne a Ŝądania separatystów przybrały 

                                                 
16 TamŜe 
17 TamŜe, s. 6. 
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postać praktycznie niemoŜliwych do spełnienia. Okazało się rów-

nieŜ, Ŝe przyznana w końcu lat 70. autonomia nie spełnia swojej 

stabilizującej roli a przy prowadzonej w duchu terroryzmu polityce 

rządu hiszpańskiego nie jest w stanie zagwarantować Baskonii poko-

ju i bezpieczeństwa. 
 

4. Autonomia – sukces czy konflikt? 

Blisko stuletnie dąŜenia baskijskich nacjonalistów doczeka-

ły się częściowej realizacji w dobie demokratycznych przemian 

ustrojowych, jakie nastąpiły w Hiszpanii po upadku reŜimu Franco. 

NajwaŜniejszym ich wyrazem było przyznanie prowincjom baskij-

skim szerokiej autonomii, której filary pokrywały się z przywilejami 

gwarantowanymi przez Fueros oraz uzyskanie w 1976 roku prawa 

do eksponowania swoich symboli narodowych a takŜe uznania eus-

kery za język oficjalny na równi z językiem kastylijskim18. 

W konsekwencji uchwalenia konstytucji Kraj Basków wraz 

z Katalonią i Galicją, uzyskał status wspólnoty autonomicznej19, 

zaakceptowany w referendum w 1979 roku20. Konstytucja umoŜli-

wiała równieŜ podjęcie samodzielnej decyzji o zakresie terytorial-

nym oraz nazwie nowopowstałej wspólnoty21. W skład Kraju Ba-

sków weszła Bizkaia, Alava i Gipuzkoa, Nawarra nie zdecydowała 

się natomiast na przyłączenie22. 

                                                 
18 TamŜe, s. 5. 
19 J. Piecuch, Hiszpania w Unii Europejskiej aspekty rozwoju regionalnego, Twigger, 
Warszawa 2004, s. 73. 
20 A. Cubała, NajwaŜniejsze…, dz. cyt., s. 6. 
21 T. Skrzypczak, Państwo regionalne – wybrane problemy autonomii terytorialnej we 
Włoszech i Hiszpanii, „Zeszyty Naukowe UJ”, 21/1984, s.75. 
22 A. Cubała, NajwaŜniejsze…, dz. cyt., s. 6. 
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Kraj Basków, podobnie jak inne wspólnoty zorganizował 

swoje władze autonomiczne na wzór administracji państwowej. 

Powołano Consejo de Gobierno czyli swojego rodzaju parlament 

wspólnoty, (składający się z 75 deputowanych, wybieranych na 4-

letnią kadencję w wyborach powszechnych23), posiadający upraw-

nienia legislacyjne oraz odpowiedzialny przed nim organ wykonaw-

czy zwany rządem z prezydentem wspólnoty na czele, wybieranym 

przez parlament Kraju Basków i mianowanym przez króla24. 

Podstawą prawną funkcjonowania autonomii, na podstawie 

art. 147 ust. 1 hiszpańskiej konstytucji, jest statut wspólnoty, uzna-

wany za integralną część krajowego porządku prawnego, chroniony 

przez państwo i posiadający rangę praw konstytucyjnych po zatwier-

dzeniu go przez Kortezy Generalne25. W przypadku Kraju Baków 

takim dokumentem jest składający się z 47 artykułów Statut z Guer-

niki, przyjęty 18 grudnia 1979 roku26. Jako akt ustrojowy, definiuje 

szczegółowo kompetencje władz autonomii, których najszerszy 

zakres został określony w Tytule VIII Konstytucji w art. 148 ust. 127.  

PowyŜsze dokumenty precyzują zakres baskijskiej autono-

mii i rozdzielają kompetencje pomiędzy rząd w Madrycie a władze 

regionu. Zgodnie z nimi Baskowie mogą samodzielnie decydować w 

kwestiach edukacji, ochrony środowiska, polityki zdrowotnej, prasy, 

radia i telewizji, turystyki oraz finansów a takŜe górnictwa, przemy-

słu i handlu wewnątrz autonomii oraz planowania przestrzennego, 

                                                 
23 P. Marczewski, Kim są Baskowie, http://psz.pl/content/view/221/, 27.10.2005. 
24 J. Piecuch, Hiszpania…, dz. cyt., s. 74. 
25 TamŜe, s. 79. 
26 P. Marczewski, Kim…, dz. cyt. 
27 TamŜe, s. 83. 
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urbanizacji i spraw mieszkaniowych.. Szerokie kompetencje władze 

Kraju Basków posiadają takŜe w sferze infrastruktury oraz transportu 

wewnętrznego. Częściowo Baskowie mogą prowadzić swoją własną 

politykę w zakresie rolnictwa, hodowli, działalności gospodarczej, 

udzielania koncesji w zakresie zasobów wodnych oraz przymusowe-

go wywłaszczenia28. 

Jako region posiadający największy zakres samodzielności 

wśród 17 wspólnot autonomicznych, Euskadi jest uprawniona takŜe 

do pobierania podatków, z których tylko 24% (nazywane cupo29) 

przekazywanych jest to budŜetu centralnego, co wywołuje sprzeciw 

wśród innych regionów oraz daje Baskom znaczną niezaleŜność 

finansową30. Zgodnie z postanowieniami z Guerniki Baskowie po-

siadają takŜe własną policję oraz sprawują kontrolę nad sądownic-

twem i więziennictwem w regionie, z zastrzeŜeniem, iŜ rząd w Ma-

drycie zachowuje sobie prawo do „ingerencji w nagłych wypad-

kach”31.  

Pomimo, Ŝe konstytucja daje Krajowi Basków bardzo sze-

roką autonomię, jest ostro krytykowana przez środowiska nacjonali-

styczne. Ich główny postulat skupia się na uzyskaniu prawa do sa-

mostanowienia poprzez zmiany w hiszpańskiej konstytucji32. 

Jednym z najbardziej bolesnych dla Basków zapisów usta-

wy zasadniczej z 1978 roku jest zapis o nierozerwalnej jedności 

                                                 
28 TamŜe, s. 83-85. 
29 E. Wysocka, Witajcie w Euskadii, „Newsweek”, 09.01.2005, s. 67. 
30 K. J. Oliver, Europeans find union elusive – European Union Integration, „Insight 
On The News”, 30.12.1996 
31 A. Cubała, NajwaŜniejsze…, dz. cyt. s. 6. 
32 Por.: M. Tryc-Ostrowska, Baskowie chcą niezaleŜności, „Rzeczpospolita”, 
24.10.1998, s. 28. 
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państwa hiszpańskiego33 oraz „wspólnej, niepodzielnej ojczyźnie 

wszystkich Hiszpanów”34. Wskazuje to wyraźnie, Ŝe Hiszpania jest 

państwem jednolitym a nie federacją, co dla Basków, jak i innych 

pretendujących do niepodległości regionów, wyklucza moŜliwość 

secesji. Ponadto Trybunał Konstytucyjny w wyroku z 2 lutego 1981 

roku uściślił pozycję wspólnot autonomicznych35, stwierdzając, Ŝe 

„przede wszystkim autonomia jest władzą ograniczoną (…), nie 

oznacza suwerenności (…) i poniewaŜ kaŜda wyposaŜona w auto-

nomię organizacja terytorialna stanowi równocześnie część całości, 

nie moŜe ona nigdy stać w sprzeczności z zasadą jedności”36. Pro-

blem konstytucji w świetle autonomii doprowadził do kolejnego 

podziału społeczeństwa baskijskiego, którego znaczna część broni 

ustawy zasadniczej, dowodząc, Ŝe to dzięki niej Euskadi moŜe cie-

szyć tak duŜą niezaleŜnością od Madrytu oraz optuje za porzuceniem 

„politycznego awanturnictwa” na rzecz „umacniania wspólnych 

osiągnięć Hiszpanów i Basków”37. 

Bardzo dobrze sytuację tą obrazuje zdanie przedstawiciela 

baskijskiej inteligencji, Fernando Savatera, który uwaŜa, Ŝe walka 

Basków róŜni się od innych konfliktów europejskich przede wszyst-

kim dlatego, Ŝe wspólnota baskijska ma więcej niezaleŜności niŜ 

jakakolwiek jednostka administracyjna w państwie federalnym. Nie 

ma takŜe problemów ekonomicznych, jest zamoŜna i wysokorozwi-

                                                 
33 J. Piecuch, Hiszpania…, dz. cyt., s. 73. 
34 M. Tryc-Ostrowska, Baskowie…, dz. cyt., s. 28. 
35 J. Piecuch, Hiszpania…, dz. cyt., s. 73. 
36 Wyrok 4/1981 z 2 lutego 1981, Bioletin de Jurisprudenica Constitucional BJC, nr 
1, s. 7, za: J. Ch. Piełow, W Hiszpanii, [w:] J. JeŜewski (red.), Samorząd terytorialny i 
administracja w wybranych krajach. Gmina w państwach Europy Zachodniej, Wyd. 
UW, Wrocław 1999, s. 185. 
37 M. Tryc-Ostrowska, Baskowie…, dz. cyt., s. 28. 
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nięta, ale nigdy nie tworzyła jedności, ku której nie ma ani ekono-

micznych ani historycznych podstaw. W takiej sytuacji idee baskij-

skiego nacjonalizmu nie powinny być brane pod uwagę, ale są obec-

ne ze względu na przemoc ETA, która chce uzyskać niepodległość 

zwłaszcza od czasu, kiedy społeczność baskijska tej niepodległości 

nie chce38. 

 

5. Władze hiszpańskie wobec terroryzmu baskijskiego 

Dialog jest potrzebny, ale niewykonalny w sytuacji, gdy 

podstawowym argumentem jest terror, dlatego teŜ pierwszym kro-

kiem władz hiszpańskich w kierunku złagodzenia baskijskiego kon-

fliktu jest zwalczanie terroryzmu wszelkimi dostępnymi metodami.  

Jedną z nich jest modyfikacja prawa karnego wprowadzona 

przez kodeks z 1995 roku. Zdefiniowano w nim nowy typ przestęp-

stwa – terroryzm, zredukowano status terrorystów odbywających 

karę pozbawienia wolności z więźniów politycznych do kryminal-

nych, zaostrzono takŜe odpowiedzialność dla osób związanych z 

grupami zbrojonymi lub z nimi współpracujących (takŜe poprzez 

udzielanie informacji a nawet manifestowanie poparcia), a takŜe, 

mając na uwadze Haika – młodzieŜowe skrzydło ETA, przewidziano 

zaostrzoną odpowiedzialność dla nieletnich sprawców tego typu 

czynów.  

W walce z ekstremistami hiszpańskie władze zastosowały 

takŜe represyjną politykę wobec więzionych członków ETA, których 

umieszcza się w zakładach penitencjarnych rozsianych po całej 

                                                 
38 L. J. Kuntz, The hostage of purity – Basque philosopher Fernando Savater inter-
viewed, „UNESCO Courier”, 07.2001, za: http://www.unesco.org/courier/2001 
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Hiszpanii39 (przykładowo w 1998 roku na 535 Basków skazanych za 

terroryzm aŜ 450 odbywało wyroki poza Krajem Basków40). 

WaŜnym krokiem w osłabieniu terrorystów z ETA okazała 

się rozpoczęta w latach 90. eliminacja jej zaplecza finansowego i 

politycznego, czego przejawem było skazanie w grudniu 1997 roku 

kierownictwa partii HB za rozpowszechnianie w czasie kampanii 

wyborczej odezwy ETA a takŜe rozpoczęcie w 1998 roku pierwsze-

go śledztwa mającego na celu wykrycie finansowania działalności 

terrorystycznej41. Władze hiszpańskie, pod wodzą Aznara oraz sę-

dziego Baltasara Garzona, mimo oskarŜeń o łamanie konstytucyjne-

go prawa do wolności słowa, nie zawahały się przed zamknięciem 

podejrzanego o współpracę z etarras dziennika „Egin”, pisma „Ardi 

Beltza” oraz stacji radiowej „Egin Irratia”42 a takŜe zakazaniem 

działalności partii Herri Batasuna i propagującą akcję nieposłuszeń-

stwa obywatelskiego fundację Joxemi Zubmalabe43. Przekonanie 

Garzona, Ŝe ETA to nie tylko zabójcy i porywacze, ale równieŜ licz-

ne legalne organizacje polityczne i gospodarcze, które potrafią sku-

tecznie eliminować przeciwników separatyzmu, doprowadziło do 

rozpoczęcia w listopadzie 2005 roku głośnego procesu 56 osób po-

wiązanych pośrednio z ETA lub będących jej członkami44. Łącznie 

przeprowadzono blisko sto podobnych akcji, których zintensyfiko-

                                                                                              
_07/uk/dires.htm, 27.10.2005. 
39 J. Pałasiński, Rozmowa z ESTER AGUIRRE, członkinią ścisłego kierownictwa 
nacjonalistycznej partii baskijskiej Herri Batasuna, „Wprost”, 24.01.1999, s. 79. 
40 M. Tryc-Ostrowska, Baskowie…, dz. cyt., s. 28. 
41 TamŜe, s. 283. 
42 P. Marczewski, Kim…, dz. cyt. 
43 M. Stasiński, Proces zaplecza terrorystów z ETA, „Gazeta Wyborcza”, 22.11.2005, 
s. 11. 
44 TamŜe. 
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wanie pod koniec lat 90. na tyle osłabiło ETA, Ŝe zdecydowała się na 

jeden z najbardziej spektakularnych gestów w historii konfliktu ba-

skijskiego, otwierający nowy rozdział stosunków Madrytu z Baska-

mi – jednostronne, bezterminowe i bezwarunkowe zawieszenie bro-

ni45. 

 

6. Dialog polityczny 

Ogłoszony prze ETA 16 września 1998 roku rozejm zdy-

namizował politykę rządu madryckiego wobec sytuacji w Kraju 

Basków, która od tej pory stała się wyraźnie dwutorowa: prócz ko-

niecznych działań ze strony sił bezpieczeństwa, zintensyfikowane 

zostały próby rozwiązania problemu metodami politycznymi46. Na-

dzieje na trwałą zmianę postawy ETA zostały rozwiane po 14 mie-

siącach pokoju, kiedy separatyści ogłosili wznowienie akcji zbroj-

nych47.  

W utrzymaniu pokoju nie pomogły takŜe zabiegi polityczne 

rządu hiszpańskiego oraz samych partii baskijskich. Przy poparciu 

prawie wszystkich politycznych organizacji hiszpańskich podpisano 

pakty dla pokoju (pakt z Ajuria Enea, Madrycki i z Nawarry), w 

których stwierdzono, iŜ Ŝaden, nawet słuszny cel polityczny nie 

moŜe uzasadniać przemocy oraz nie moŜe być realizowany w drodze 

negocjacji z terrorystami. Jednocześnie dopuszczano moŜliwość 

rozmów z separatystami pod warunkiem zapewnienia od ETA, Ŝe na 

                                                 
45 J. Chodor, K. Chudy, J. Dołęga, E. Posel-Częścik, Zwalczanie…, dz. cyt., s. 283. 
46 TamŜe, s. 283. 
47 M. Tryc-Ostrowska, Odliczanie przed wybuchem, „Rzeczpospolita”, 02.12.1999, s. 
A9. 
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zawsze zaprzestanie akcji terrorystycznych48. Do porozumień tych 

przystąpiły wszystkie partie hiszpańskie poza HB, która choć reali-

zując własny pogląd na sprawę Basków takŜe opowiedziała się za 

dialogiem z ETA, inicjując podpisanie tak zwanego układu z Lizza-

ry49. 23 baskijskie organizacje nacjonalistyczne, często ze sobą kon-

kurujące na scenie politycznej, związki zawodowe, stowarzyszenia 

oraz hiszpańska Zjednoczona Lewica, będące sygnatariuszami poro-

zumienia, uznały przemoc za przejaw słabości oraz postulowały 

przede wszystkim podjęcie dialogu z ETA, jednak bez warunków 

wstępnych, co wskazywało na prawo Basków do samostanowienia 

jako jedyną drogę do rozwiązania konfliktu50.  

Nierespektowanie przez hiszpańskie władze tego układu 

oraz brak zgodny premiera Aznara na przeprowadzenie referendum 

niepodległościowego stało się pretekstem dla separatystów do ze-

rwania zawieszenia broni51. Nie poddawać się zdecydowało takŜe 

społeczeństwo baskijskie, organizując manifestacje i marsze poko-

jowe pod hasłem „Potrzebujemy pokoju”. Zdaniem prezydenta Kraju 

Basków – Juana Jose Ibarretxe: „społeczeństwo, które przyzwyczaiło 

się do w pokoju, nigdy nie przyzwyczai się ponownie do przemo-

cy”52.  

Poszukując alternatywnego rozwiązania Ibarretxe przedsta-

wił Madrytowi plan, w którym proponuje rozluźnienie związków 

Euskadi z Hiszpanią. UwaŜając, Ŝe to, co chce wywalczyć siłą ETA 

                                                 
48 J. Chodor, K. Chudy, J. Dołęga, E. Posel-Częścik, Zwalczanie…, dz. cyt., s. 283. 
49 P. Marczewski, Kim…, dz. cyt. 
50 M. Tryc-Ostrowska, Baskowie…, dz. cyt., s. 28. 
51 P. Marczewski, Kim…, dz. cyt. 
52 M. Tryc-Ostrowska, Odliczanie…, dz. cyt., s. A9. 
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jest moŜliwe do osiągnięcia drogą pokojową, baskijski przywódca 

zgłosił postulat, aby Kraj Basków powiększony o Nawarrę i francu-

ską Iparralde, łączyło z Hiszpanią jedynie wolne zrzeszenie53. Taki 

plan to właściwie zapowiedź secesji stojąca w sprzeczności z konsty-

tucją, dlatego oprócz wprowadzenia zmian w ustawie zasadniczej54, 

scenariusz baskijski zakłada takŜe przeprowadzenie negocjacji doty-

czących przejęcia przez władze Euskadi kompetencji w 19 obsza-

rach, wśród których Ibarretxe wymienia między innymi: politykę 

zagraniczną, prawo celne i handlowe a nawet kontrolę przestrzeni 

powietrznej55. Ponadto uzgodniony zostałby zakres ingerencji hisz-

pańskich sił zbrojnych oraz warunki kontroli celnej na utworzonych 

między Hiszpanią a Krajem Basków przejściach granicznych. Na-

stępnym krokiem, zgodnie z przewidywaniem lidera baskijskiego 

rządu, byłoby poddanie w referendum ocenie społecznej wynego-

cjowanych warunków. Jeśli większość spośród ponad dwóch milio-

nów uprawnionych do głosowania Basków poparłaby plan Ibarretxe, 

powstanie baskijskie quasi-państwo56.  

Pomimo zapewnień, Ŝe „Kraj Basków nie chce zrywać z 

Hiszpanią”, Madryt ostro skrytykował pomysł nacjonalistów, zapo-

wiadając zaskarŜenie dokumentu do Trybunału Konstytucyjnego 

oraz zaostrzenie kar za sabotowanie decyzji rządu. Nie zwaŜając na 

to, baskijski parlament zaakceptował plan Ibarretxe a poparcia udzie-

liła mu nawet ETA, informując, Ŝe „zmienia strategię i kończy z 

                                                 
53 E. Wysocka, Witajcie…, dz. cyt., s. 67. 
54 E. Wysocka, Scysja o secesję, „Newsweek”, 6.11.2003, s. 46. 
55 E. Wysocka, Witajcie…, dz. cyt., s. 67. 
56 TamŜe, s. 67. 
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zamachami, których ofiarami mogą paść przypadkowe osoby57”. Być 

moŜe to tłumaczy ogłoszenie drugiego bezterminowego zawieszenia 

broni, które weszło w Ŝycie 24 marca 2006 roku, dokładnie miesiąc 

po tym, jak upłynęło tysiąc dni bez ofiar śmiertelnych w Kraju Ba-

sków. Członkowie ETA, wypowiadając się wyjątkowo w języku 

hiszpańskim stwierdzili: „koniec z przemocą, zakończenie konfliktu 

jest moŜliwe tu i teraz”58. Odezwa wyjaśniła równieŜ, Ŝe „celem 

zawieszenia broni jest zapoczątkowanie w Kraju Basków demokra-

tycznego procesu, który powinien się zakończyć rozpisaniem refe-

rendum w sprawie przyszłości tego regionu”59. 

W obliczu zradykalizowanego programu baskijskich polity-

ków, złagodzonego stanowiska ekstremistów z ETA oraz otwartości 

hiszpańskiego rządu, szanse na pokojowe rozwiązanie konfliktu są 

większe niŜ kiedykolwiek do tej pory. Mimo to, osiągnięcie kom-

promisu nie jest oczywiste, zwłaszcza w kontekście transgraniczno-

ści problemu oraz postawy władz francuskich.  

 

7. Problem Basków w świetle prawa międzynarodowego 

Postulowane przez większość baskijskich sił politycznych 

oraz popierane przez ekstremistów z ETA prawo mieszkańców Eu-

skadi do samostanowienia moŜna rozpatrywać nie tylko w świetle 

prawa konstytucyjnego Hiszpanii, ale równieŜ na szerszej płaszczyź-

nie prawa międzynarodowego. 

Zasada samostanowienia, jako podstawowa zasada prawa 

międzynarodowego, zawarta w artykule 1 Karty Narodów Zjedno-

                                                 
57 E. Wysocka, Scysja…, dz. cyt., s. 46. 
58 M. Tryc-Ostrowska, ETA obiecuje pokój, „Rzeczpospolita”, 23.03.2006, s. A6. 
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czonych60, stanowi prawo narodów do dowolnego kształtowania 

swojego bytu państwowego, nie zakazując równocześnie działań 

przeciwko integralności terytorialnej państwa61, co usprawiedliwia-

łoby na przykład zamachy separatystyczne. Z drugiej jednak strony, 

zgodnie z Deklaracją Zasad Prawa Międzynarodowego dotyczących 

Przyjaznych Stosunków i Współpracy pomiędzy Państwami zgod-

nych z Kartą Narodów Zjednoczonych (z 1970 roku), nie naleŜy 

traktować prawa do samostanowienia jako moŜliwości prowadzącej 

do zakłócenia terytorialnej bądź politycznej jedności suwerennych 

państw, działających w zgodzie z zasadą równych praw i samookre-

ślania się jego mieszkańców62.  

Zgodnie z wykładnią wspomnianego samookreślenia się 

mieszkańców, Hiszpania realizuje tę zasadę między innymi poprzez 

ukonstytuowanie demokratycznego rządu wybieranego w wyborach 

powszechnych a takŜe poprzez ustanowioną w drodze referendum 

autonomię. Sytuacja nie jest jednak tak oczywista w kwestii zasady 

równych praw w świetle prowadzonej przez Madryt polityki peni-

tencjarnej czy teŜ stwierdzonego w raportach Amnesty International 

łamania praw człowieka w stosunku do baskijskich więźniów, co 

daje argument zwolennikom niepodległości Kraju Basków. 

Oenzetowska zasada samostanowienia narodów jest najczę-

ściej utoŜsamiana z prawem do utworzenia suwerennego państwa, a 

                                                                                              
59 TamŜe, s. A9. 
60 Zob.: Karta Narodów Zjednoczonych, ONZ, San Francisco 26.06.1945, za: 
http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php, 7.05.2006. 
61 M. Perkowski, Samostanowienie narodów w prawie międzynarodowym, Wydawnic-
twa Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 67-68. 
62 Plan Działań – Światowy Szczyt w Sprawie ZrównowaŜonego Rozwoju, ONZ, 
Johannesburg 4.09.2002, s. 47, za: http://www.mos.gov.pl/rio10/johannesburg/Plan 
%20Dzialan_pl.doc, 15.05.2006. 



 

  145 

 

w myśl wspomnianej Deklaracji, obejmuje takŜe prawo do wystą-

pienia w postaci swobodnie określonej przez naród, która to postać 

musi być szanowana i popierana przez społeczność międzynarodową 

oraz uwzględniać podstawowe prawa człowieka oraz wolności 

zgodnie z Kartą Narodów Zjednoczonych63.  

O ile prawo narodu określonego terytorium do utworzenia 

opartego na ustroju demokratycznym, suwerennego państwa decydu-

jącego samodzielnie o swoich sprawach wewnętrznych i zewnętrz-

nych, przestrzegając praw innych państw jest powszechnie akcepto-

wane, o tyle pojawiają się kontrowersje w związku z samostanowie-

niem realizowanym na drodze secesji64. śadne z istniejących aktów 

prawa nie rozstrzyga kwestii legalności secesji, a większość specjali-

stów prawa międzynarodowego uwaŜa, Ŝe oddzielenie grupy etnicz-

nej od istniejącego państwa jest zabronione65.  

Prawo międzynarodowe zatem, pod warunkiem uznania ba-

skijskich mieszkańców Euskadi za nierównouprawnionych bądź 

pokrzywdzonych przez przynaleŜność do Królestwa Hiszpanii, daje 

Baskom moŜliwość utworzenia własnego państwa w świetle zasady 

samostanowienia narodów. Niejednoznaczna pozostaje jedynie in-

terpretacja secesji jako sposobu realizacji tego prawa, tak jak i nie-

jednoznaczny jest stosunek społeczeństwa do przyszłości tego regio-

nu. 

 

                                                 
63 M. Perkowski, Samostanowienie…, dz. cyt., s. 67. 
64 M. Perkowski, Samostanowienie…, dz. cyt., s. 80. 
65 W. Czapiński, Aktualne problemy prawa do samostanowienia, „Toruński Rocznik 
Praw Człowieka i Pokoju 1994-1995”, Uniwersytet Mikołaja Kopernika Toruń 1996, 
zeszyt 3, s. 95, por. takŜe: L. Antonowicz, Samostanowienie narodów jako zasada 
prawa międzynarodowego, UMCS Lublin 1996, s. 81. 
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8. Między mitem a rzeczywistością 

Losy konfliktu baskijskiego wyznaczone zostały przez 

dwie, zwalczające się siły: separatyzm etniczny zagroŜonego utratą 

toŜsamości narodu oraz faszystowską ideologię błękitnego impe-

rium. Na pozór sprzeczne, wyposaŜone w odmienną propagandę 

okazały się być odmianą tej samej ideologii, będącej odpowiedzią na 

rosnący pluralizm wieloetnicznego państwa oraz procesy globaliza-

cyjne. LeŜący bowiem u podstaw konfliktu oraz będący dla niego 

inspiracją nacjonalizm, wbrew przewidywaniom nie zniknął wraz z 

końcem II wojny światowej, ale znalazł nowy wyraz w rozkwicie 

etniczności obserwowanym w Europie pod koniec XX wieku. Za-

adoptowany do nowych warunków, zaczął spełniać rolę fasady przed 

unifikacją, standaryzacją oraz kryzysem toŜsamości, jednocześnie 

usprawiedliwiając przemoc i niedoskonałość warunków społecz-

nych.  

Problem Basków, będący przykładem dostosowania nacjo-

nalizmu do potrzeb zbiorowości, poprzez brak wyraźnej historycznej 

czy kulturowej legitymizacji, stanowi uwidocznienie roli, jaką ta 

ideologia odgrywa w kształtowaniu stosunków nie tylko miedzy 

zbiorowościami czy narodami, ale przede wszystkim między jed-

nostkami. Znaczący jest równieŜ fakt, iŜ tak uformowane stosunki 

nie są wolne od przemocy i propagandy, czego najlepszym przykła-

dem moŜe być działalność ekstremistów z ETA, która mimo, Ŝe 

zrezygnowała na razie z zamachów, wycisnęła piętno na młodym 

pokoleniu Basków. Eksperci od terroryzmu ostrzegają, Ŝe dorosło 

młode pokolenie skrajnych separatystów – dzieci i krewni zabitych 

lub skazanych weteranów. GroŜą oni, Ŝe „jeśli rząd nie pójdzie na 
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ustępstwa, Hiszpania nie zazna spokoju, bo gdy stara gwardia zginie 

w walce lub trafi za kraty, pałeczkę przejmie baskijska młodzieŜ, o 

wiele bardziej radykalna, bezwzględna, agresywna i niecierpliwa”66. 

W takiej sytuacji niełatwo jest znaleźć nić porozumienia, 

zwłaszcza, gdy trudno odmówić racji kaŜdej ze stron konfliktu. Nie 

wiadomo bowiem, czy kultura baskijska i język przetrwałyby gdyby 

nie rozkwit nacjonalizmu pod koniec XIX wieku. Nie jest pewne 

takŜe, czy koniec państwa totalitarnego w Hiszpanii i powrót demo-

kracji nastąpiłby tak szybko, gdyby nie działalność ETA. Z drugiej 

strony ideologia państwa baskijskiego, mająca za podstawę jedynie 

mit, z góry skazana była na trudności z realizacją w Ŝyciu politycz-

nym, zwłaszcza takiego państwa jak Hiszpania, gdzie od lat ścierają 

się tendencje separatystyczne wielu mniejszości. Chcąc utrzymać 

państwową jedność rząd hiszpański zdecydował się na radykalne 

kroki zmierzające (zwłaszcza w czasach Franco) do osłabienia a 

nawet eliminacji mniejszości, oskarŜając je o niepowodzenia gospo-

darcze i społeczne całego państwa. Tak obrana polityka przyniosła 

dokładnie odwrotne efekty, wyzwalając w uciskanej społeczności 

baskijskiej poczucie odrębności i toŜsamości narodowej. Rozbudzo-

ny wtedy nacjonalizm ogarnął juŜ nie tylko aktywistów społecznych, 

ale jako forma oporu przeciwko reŜimowi, zyskał poparcie wszyst-

kich mieszkańców Euskadi. Przybierając w kolejnych latach rady-

kalną postać, stał się ruchem, który w sposób decydujący ukształto-

wał siły polityczne odpowiedzialne za losy konfliktu w Kraju Ba-

sków oraz za doprowadzenie do satysfakcjonującego społeczność 

baskijską rozwiązania.  

                                                 
66 M. Tryc-Ostrowska, Odliczanie…, dz. cyt., s. A9. 
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Z punktu widzenia nacjonalistów takim rozwiązaniem było-

by w pełni niezaleŜne państwo. Ale dla większości społeczeństwa 

„niepodległość to jakiś romantyczny projekt, o którym bliŜej nic nie 

wiadomo”67. Sprecyzowaną wizję ma jedynie ETA. Według niej 

niepodległe państwo Basków byłoby opiekuńcze, socjaldemokra-

tyczne, naleŜące do Unii Europejskiej, wspierające rodzimą produk-

cję oraz rozwijające eksport68, mimo, Ŝe część radykalnych nacjona-

listów wraz z młodzieŜą z Jarrai, pragnęłaby urzeczywistnienia 

ideologii marksistowskiej69. Nacjonaliści planują ponadto, wprowa-

dzenie obowiązkowego egzaminu z euskery dla wszystkich funkcjo-

nariuszy państwowych i urzędników, co spotyka się z krytyką juŜ nie 

tylko rządu madryckiego, ale samych Basków, z których zaledwie 

15-20% potrafi posługiwać się tym językiem70. 

ZwaŜywszy na to, Ŝe gwarantowana konstytucją i najszersza 

w Europie autonomia, nie zaspokaja aspiracji nacjonalistów, poszu-

kiwanie moŜliwej do zaakceptowania przez obie strony sporu formu-

ły, jest bardzo trudne. Intelektualiści oczekują, Ŝe lekarstwem na 

hiszpańsko-baskijskie spory moŜe być zjednoczona Europa ojczyzn. 

Według nich takie rozwiązanie, dzięki moŜliwości posiadania wyma-

rzonej, lokalnej ojczyzny, bezpośrednio pod gwieździstym, błękit-

nym sztandarem, bez opieki scentralizowanego państwa, połoŜy kres 

wszelkim separatyzmom. Nie jest oczywiste jednak, czy takie roz-

wiązanie zadowoli nacjonalistów, gdyŜ jak się często okazuje, po-

                                                 
67 K. Niklewicz, Cena niepodległości: korespondencja z Bilbao, „Gazeta Wyborcza”, 
21.03.2001, s. 12. 
68 TamŜe. 
69 E. E. Wysocka, Euskadi – niepodległość i socjalizm, „Rzeczpospolita”, 8.12.1999, 
s. A9. 
70 J. Pałasińcki, Gorący pokój, „Wprost”, 24.01.1999, s. 79. 
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przez swoje działanie nie starają się rozwijać kultury czy języka, lecz 

chcą po prostu odnaleźć siebie, szukając obcych71.  

Elementy idei Europy ojczyzn znalazły się w planie Ibarre-

txe, który czerpiąc z polityki regionalnej Unii Europejskiej jako 

wzoru samostanowienia, gwarantującego poczucie samookreślenia i 

równouprawnienia lokalnych społeczności w ramach regionów72, 

postuluje wprowadzenie do hiszpańskiej konstytucji europejskiego 

terminu „regionu stowarzyszeniowego”. Niestety, pomimo badań, 

które wskazują, Ŝe aŜ 49% Basków czuje się przede wszystkim 

mieszkańcami regionu73, projekt ten nie spotkał się z aprobatą Komi-

sji Europejskiej, która stwierdziła, Ŝe zwarzywszy na stan prawny, 

takie rozwiązanie nie jest moŜliwe74. 

Akceptowalnym przez większość baskijskiego społeczeń-

stwa rozwiązaniem, byłaby takŜe formuła państwa federalnego, która 

z jednej strony nie podwaŜałby jedności Hiszpanii, z drugiej 

stanowiła realizację większości Ŝądań baskijskich umiarkowanych 

nacjonalistów. Do takiego posunięcia jednak nie dojrzała jeszcze 

Ŝadna ze storn konfliktu, chociaŜ prezentowany przez Basków plan 

Ibarretxe, w kwestiach dotyczących terytorium hiszpańskiego, w 

niewielkim tylko stopniu wykracza poza ramy ewentualnej federacji. 

Pozwala to mieć nadzieję, na taką przemianę baskijskiego 

społeczeństwa, które będzie w stanie, przeciwstawiając się przemocy 

i wznosząc ponad podziały, doprowadzić do kompromisu. 

                                                 
71 M. Ostrowski, Sublokatorzy, „Polityka”, 22.05.1999, s. 40. 
72 M. Perkowski, Samostanowienie…, dz. cyt., s. 84. 
73 K. Niklewicz, Cena…, dz. cyt., s. 12. 
74 E. E. Wysocka, Witajcie…, dz. cyt., s. 67. 
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Zdaniem Fernando Savatera, w zaŜegnaniu kryzysu baskij-

skiego nie pomoŜe upływ czasu. Sprawy nie rozwiąŜą się same. 

Istotą problemu nie jest bowiem porozumienie się nacjonalistów ze 

zwolennikami konstytucji. Istotą jest odpowiedź na pytanie czy Ba-

skowie potrafią zmienić to, jak wychowują swoje dzieci, czy potrafią 

skończyć z propagandą w telewizji, czy potrafią wyzbyć się nienawi-

ści do wszystkiego, co hiszpańskie i z Hiszpanią związane, choć nie 

nakazuje tego Ŝadne prawo i wreszcie czy potrafią przestać wal-

czyć75. 

                                                 
75 L. J. Kuntz, The hostage…, dz. cyt. 
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Stosunki francusko-niemieckie i ich wpływ na kierunki procesów 

integracyjnych we Wspólnocie Europejskiej 

 
Na przestrzeni wieków stosunki pomiędzy Francją a Niem-

cami układały się w róŜnoraki sposób. W średniowieczu te dwa kraje 

były jak dwaj bracia, którzy walczyli ramię w ramię z ekspansją 

arabskiego świata. Później jednak uległy one oziębieniu. Zwłaszcza 

w czasie kampanii napoleońskiej, okresie I wojny światowej i w 

końcu II wojny oba kraje zaczęły się coraz bardziej oddalać od sie-

bie. Niewątpliwym przełomem w stosunkach na linii Francja-

Niemcy była inicjatywa francuska Roberta Schumana o utworzenie 

Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali. Zaowocowało to nie tylko 

przełamaniem wzajemnych barier nienawiść i wrogości z dawnych 

lat ale dało podstawę przyjaźni i włączyło machinę procesów inte-

gracyjnych. Był to moment przełomowy nie tylko w historii tych 

dwóch krajów, ale takŜe w dziejach Europy i integracji narodów 

europejskich. O tego momentu stosunki francusko-niemieckie ukła-

dały się całkiem dobrze. Niepokorni mówią, Ŝe to uczucie przyjaźni 

jest miłością. Zadaję sobie jednak pytanie czy ta miłość jest zdolna 

przełamać napotkane trudności? Obecnie między Niemcami i Fran-

cją zaczyna się znowu tworzyć przepaść i jest to szczególnie wi-

doczne w sporach dotyczących przyszłego kształtu Unii Europej-

skiej. Jestem przekonany, Ŝe realizacja idei „integracji europejskiej” 
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nie byłaby moŜliwa bez udziały tych dwóch wielkich architektów 

jakimi są Francja i Niemcy. 

 

1. Stanowisko Francji i Niemiec wobec integracji Europy 

Po II wojnie światowej, w latach 1947-1949 polityka fran-

cuska była jeszcze stanowczo antyniemiecka. Politycy francuscy 

pomijali Niemcy w przedsięwzięciach integracyjnych w Europie 

Zachodniej. Wyrazem tej niechęci było utworzenie przez Francje 

unii celnej z Włochami tak zwany „Fritas”, a później rozszerzenie tej 

unii o Beneluks w tak zwany „Fritaluks”. Francja chciał przez to 

zapobiec przyszłej ekspansji gospodarczej Niemiec. 

Na zmianę stanowiska Francji wpłynęło jednak dwie istotne 

kwestie, a mianowicie doktryna Trumana i plan Marshalla. W tym 

czasie nowo powstałe państwo niemieckie pod przewodnictwem 

Konrada Adenauera zgłosiło w 1950 roku wniosek utworzenia unii 

celnej RFN z Francją w dziedzinie węgla i stali. Robert Schuman, 

który był wówczas ministrem spraw zagranicznych Francji, odniósł 

się do tej kwestii raczej sceptycznie i z niechęcią. Jednak rok 1950 

był rokiem magicznym, gdyŜ nad koncepcją ekonomicznej współ-

pracy francusko-niemieckiej pracował słynny działacz europejski 

Jean Monnet. To właśnie dzięki niemu Robert Schuman zainicjował 

prace nad tak zwanym planem Schumana. Na jego podstawie, w 

wyniku Traktatu Paryskiego utworzono Europejską Wspólnotę Wę-

gla i Stali, a do krajów załoŜycielskich naleŜały: Francja, RFN, Wło-

chy i kraje Beneluksu1. 

                                                 
1 A. Marszałek, Suwerenność a integracja europejska w perspektywie historycznej: 
Spór o istotę suwerenności i integracji, Instytut Europejski, Łódź 2000, s. 193-203, 
206-213. 
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Obok Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali, kolejną wielką 

inicjatywą francuską była propozycja utworzenia Europejskiej 

Wspólnoty Obronnej, zwana planem Plevena. Ta nowa struktura 

miała przeszkodzić w utworzeniu narodowej armii niemieckiej. Tak 

jednak się nie stało, gdyŜ niestety 30 sierpnia 1954 roku Zgromadze-

nie Narodowe Francji odrzuciło traktat o armii europejskiej. To nie 

przeszkodziło jednak do budowania wspólnot na innych płaszczy-

znach Ŝycia. Dlatego efektem dalszych prac zgodnie z Traktatami 

Rzymskimi z 25 maja 1957 roku było utworzenie Europejskiej 

Wspólnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspólnoty Atomowej2. 

Republika Federalnych Niemiec, była jednym krajem, w 

którym główną obowiązującą wytyczną polityki zagranicznej była 

ideologia europejska. Za rządów Konrada Adenauera i jego partii 

zwaną Unią Chrześcijańskiej Demokracji polityka RFN dąŜyła do 

utworzenia wspólnego rynku, który obejmował by takie kraje jak: 

Wielka Brytanię, Francję, kraje Beneluksu i Niemcy Zachodnie. Idea 

integracji europejskiej była dla Niemców bardzo atrakcyjna, z tego 

względu, iŜ była by ona swego rodzaju rekompensatą za rozbicie 

Trzeciej Rzeszy i powojenny podział Niemiec. Bardzo waŜnym 

punktem według Adenauera była integracja na gruncie gospodar-

czym, która mogłaby się stać waŜnym atutem w późniejszych sto-

sunkach międzynarodowych. Konrad Adenauer bowiem traktował, 

gospodarkę niemiecką jako narzędzie i bazę integracji Europy. Jego 

postawa wynikała z głębokiej wiary chrześcijańskiej, była motywem 

do działania i ukierunkowana była do prowadzenia polityki humani-

tarnej. 

                                                 
2 TamŜe, s. 198-203. 
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Koleją taką bardzo waŜną zasadą polityki adenauerowskiej 

było przekonanie, Ŝe wolność stoi przed jednością. Chodziło tu o 

wyzwolenie się Niemiec z nacjonalizmu, rasizmu i imperializmu po 

II wojnie światowej, a wspólna integracja Europy mogła tego doko-

nać. Dzięki temu Niemcy mogły bardzo szybko stały się pełnopraw-

nym podmiotem stosunków międzynarodowych. Pierwsze jednak 

Niemcy musiały odzyskać „sami w sobie” akceptację zasad wolno-

ści, demokracji i współpracy. Jak pisał Adenauer: „Ta prawdziwie 

nowa Europa, ten wspólny i rodzicielski dom wszystkich Europej-

czyków winien być szańcem tradycji zachodniej i chrześcijańskiej, 

źródeł siły duchowej i miejscem pracy pokojowej”. 

Sojusz francusko-niemiecki dla Adenauera, stanowił ka-

mień węgielny jego polityki europejskiej. Ten wybitny polityk i 

ojciec integracji europejskiej chciał najpierw zbudować europejskie 

Niemcy Zachodnie, a dopiero później zjednoczyć Niemcy. 

Był on jednak krytykowany przez berlińskie skrzydło Unii 

Chrześcijańsko Demokratycznej, której przedstawicielem był Jacob 

Kaiser. Według niego przyszłe państwo niemieckie powinno pełnić 

rolę neutralną i stanowić rodzaj pomostu miedzy Wschodem i Za-

chodem. Krytykował on Adenauera za rezygnacje z utrzymania 

jedności i niepodzielności Rzeszy. Kolejna partia niemiecka, która 

negatywnie odnosiła się do polityki Adenauera była Socjaldemokra-

tyczna Partia Niemiec, która opowiadała się za Europą złoŜoną z 

równoprawnych partnerów. Domagała się prowadzenia polityki 

neutralnej opartej na porozumieniu u równowadze. Później jednak 

zmieniał swoje stanowisko, opowiadając się za ponadnarodowymi 

formami współpracy w Europie Zachodniej.  
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Plan Marshalla doprowadził, Ŝe w Republika Federalna 

Niemiec dokonał się „cud gospodarczy”, a uczestnictwo w Europej-

skiej Wspólnocie Węgla i Stali oraz Europejskiej Wspólnocie Go-

spodarczej miał waŜne następstwa polityczne i gospodarcze. Niemcy 

czuli potrzebę integracji, a jak mówił Baron zu Guttenberg: „Rozbiór 

Niemiec jest częścią rozbioru Europy. Dlatego polityka zjednoczenia 

Europy jest identyczna z polityką ponownego zjednoczenia Nie-

miec”. W Niemczech zaczęło powstawać coraz to więcej organizacji 

proeuropejskich, a nawet zaczęto głosić zastąpienie patriotyzm naro-

dowy patriotyzmem europejskim. Niemcy widzieli w integracji po-

wojennej Europy drogę do przezwycięŜenia niedobrej przeszłości, 

ale równieŜ moŜliwość pozytywnego wykorzystania swojej energii. 

Kolejne stanowiska rządzących partii w Niemczech opo-

wiadały się za dalszym rozwojem Wspólnot Europejskich w kierun-

ku unii gospodarczej i walutowej, obejmującym swym zasięgiem 

równieŜ politykę przemysłową, naukową i techniczną3. 

 

2. Znaczenie Traktatu Elizejskiego i jego wpływ na stosunki 

francusko-niemieckie 

Wraz z utworzeniem Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali, 

pojawiła się pierwsza ponadnarodowa władza europejska. Ograni-

czała ona wprawdzie suwerenność narodową, ale miała wielki 

wpływ w dalszym przebiegu procesów zjednoczeniowych. W roku 

1958, kiedy to prezydentem Francji został 68 letni generał Charles 

de Gaulle, nastąpiły zmiany we francuskim nastawieniu do integracji 

                                                 
3 TamŜe, s. 206-213. 



 

 156

europejskiej. De Gaulle miał własną wizję Francji, bowiem widział 

on potrzebę integracji narodów, ale z zachowaniem suwerenności. 

Dla de Gaulla i gaullistów jednoczona pod jego przywódz-

twem Europa miała słuŜyć wielkości Francji. Idea de Gaulla i kon-

cepcje integracji Europy Zachodniej sformułowane przez Monneta i 

Schumana miały tylko jedną cechę wspólną. Było nią uznanie obiek-

tywnej potrzeby budowy na mapie politycznej świata systemu mię-

dzynarodowego, który obejmowałby wszystkie państwa Europy 

Zachodniej. PrzewaŜało jednak wiele róŜnic, a jedną istotną było, iŜ 

w myśli de Gaulla Francja w zjednoczonej Europie odgrywała by 

rolę „kraju-pilota”. Jak twierdził sam generał de Gaulle: „Jesteśmy 

jako Francja istotą Europy”. Widział on, zamiast Europy federalnej – 

Ojczyzny europejskie, tak zwaną Europę Ojczyzn. Ponadto swoją 

koncepcję polityki zagranicznej opierał na trzech głównych zada-

niach. Pierwsza z nich to nadrzędność interesu narodowego Francji, 

kolejna to polityka równowagi między USA i ZSRR, którą uwaŜał za 

absolutną konieczność w interesie kraju, a nawet w interesie pokoju i 

ostania to zasada militarnego zaplecza Francji. Opierając się na w 

swej polityce na tych trzech zasadach, chciał odbudować wielkość 

Francji jako mocarstwa. Nie zgadzał się ograniczanie suwerenności 

narodowej, kosztem integracji europejskiej. Stosunek de Gaulla do 

Niemiec to swoisa mieszanka podziwu, goryczy i obaw. Z jednej 

strony prezydent Francji obawiał się Niemiec i stale pilnował, by 

zbyt szybko Niemcy nie powrócili do dawnej świetności i potęgi4. 

                                                 
4 K. Wiaderny-Bidzińska, Polityczna Integracja Europy Zachodniej, Wyd. Adam 
Marszałek, Toruń-Warszawa 2000, s. 25-29; E. Dynia, Integracja Europejska, Wyd. 
Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004., s. 13-19; A. Marszałek, Suwerenność…, dz. 
cyt., s. 232-233. 
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Według de Gaulla Europejska Wspólnota Gospodarcza, 

utworzona w 1958 roku5, stała się kolejnym instrumentem kontroli 

nad Niemcami Zachodnimi i spoiwem w rozwoju współpracy fran-

cusko-niemickiej. Zjednoczona Europa natomiast w koncepcji Char-

les de Gaulla powinna być niezaleŜna od Stanów Zjednoczonych 

zarówno w aspekcie politycznym, gospodarczym a takŜe militarnym. 

Nie widział on teŜ w zjednoczonej Europie Wielkiej Brytanii, czego 

przejawem było dwukrotne zawetowanie brytyjskiego przystąpienia 

w latach 1963 i 1967. Francja jednocześnie była świadoma, Ŝe pozo-

stałe państwa członkowskie były zwolennikami brytyjskiego człon-

kostwa. 

Propozycje dotyczące integracji europejskiej de Gaulla stały 

się punktem wyjścia dla planu Foucheta z 1962 roku. Plan ten prze-

widywał utworzenie Unii Państw Zachodnioeuropejskich, opartej na 

zasadzie poszanowania odrębności narodów oraz równości praw i 

obowiązków. Celem Unii miało być prowadzenie wspólnej polityki 

zagranicznej, współdziałanie w sferze nauki i kultury oraz zwiększe-

nie bezpieczeństwa państw członkowskich poprzez wspólną politykę 

obronną. Instytucjami Unii miała stać się Rada Europejska, Zgroma-

dzenie Parlamentarne oraz Komisja Polityczna. Rada miała zbierać 

się co cztery miesiące na szczeblu szefów państw i rządów, a w 

międzyczasie miały odbywać się posiedzenia ministrów spraw za-

granicznych. Niestety ani plan Foucheta ani później tak zwany 

                                                 
5 K. Wiaderny-Bidzińska, Polityczna…, dz. cyt., s. 97-103, 105-108; L. Ciamaga, E. 
Latoszek, K. Michałowska-Gorywoda, L. Oręziak, E. Teichmann, Unia Europejska, 
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 342-347; E. Dynia, Integracja…, dz. cyt., s. 
22-23. 
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Kompromis Luksemburski z 1966 roku nie zyskał aprobaty zaintere-

sowanych państw Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej6. 

Z dniem 22 stucznia 1963 roku nastąpił jednak pewien prze-

łom w stosunkach francusko-niemickich. Prezydent Francji Charles 

de Gaulle i kanclerz Republiki Federalnej Niemiec Konrad Adenauer 

zapomnieli o „dziedzicznej wrogości” swych narodów i weszli na 

drogę pojednania i współpracy ustanawiając Traktat Elizejski. To 

pojednania miało charakter instytucjonalny i wcale nie towarzyszył 

mu entuzjazm obu społeczeństw. Traktat elizejski zawierał zaledwie 

kilkanaście artykułów, które – gdyby przez lata nie wypełniano ich 

treści, byłyby tylko zbiorem poboŜnych Ŝyczeń. Nie było w nim 

mowy o uprzywilejowanej, partnerskiej pozycji drugiej strony, ani o 

regularnych szczytach przywódców. Chodzi raczej o to, Ŝe oba rzą-

dy, przed podjęciem jakiejkolwiek decyzji dotyczącej polityki zagra-

nicznej przeprowadzają konsultacje, by w miarę moŜliwości wypra-

cować wspólne stanowisko. 

Przyjaźń francusko-niemiecka została wystawiona jednak 

na cięŜką próbę. Gdy przyszło do ratyfikowania przez Republikę 

Federalną Niemiec traktatu elizejskiego, pojawiły się zastrzeŜenia, 

Ŝe zbliŜenie z Francją moŜe się nie spodobać najwaŜniejszemu so-

jusznikowi, Stanom Zjednoczonym. Dlatego teŜ Bundestag dorzucił 

do traktatu preambułę, która właśnie pozbawiała go sensu. Potwier-

dzała bowiem przynaleŜność Republiki Federalnej Niemiec do NA-

TO, ścisłe związki z USA i prawo narodu niemieckiego do decydo-

                                                 
6 K. Wiaderny-Bidzińska, Polityczna…, dz. cyt., s. 84-97, 108-126; L. Ciamaga, E. 
Latoszek, K. Michałowska-Gorywoda, L. Orędziak, E. Teichman, Unia…, dz. cyt., s. 
347-361; E. Dynia, Integracja…, dz. cyt., s. 24-28; V. A. Schmidt, Dyskurs a (dez) 
integracja w Europie: Przypadki Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii, „Państwo i 
Rynek”, 1/2004.  
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wania o własnym losie. Był to dla de Gaulla osobisty policzek wy-

mierzony nie tylko jemu ale całej Francji i stanowił wręcz osobistą 

zniewagę. Prezydent Francji był skłonny jednak o niej zapomnieć. 

Górę wzięła tutaj wizja, która pozwoliła Francji i Niemcom przebyć 

drogę od zwykłej wspólnoty interesów do całkiem niezwyczajnej 

wspólnoty losów. Pomimo, Ŝe było to i pozostało „małŜeństwo z 

rozsądku” do dnia dzisiejszego to jest ono trwalsze niŜ zrodzone z 

płomiennej miłości7. 

 

3. Zmiany i postępy w budowaniu wspólnej Europy i ich wpływ 

na linii Francja-Niemcy w latach 70. i 80. 

Rezygnacja de Gaulla w 1969 roku z funkcji prezydenta 

doprowadziła do istotnych zmian względem integracji europejskiej. 

W tym samym roku prezydentem Francji został Georges Pompidou. 

Trzymał się on wiernie formuły swojego poprzednika, dotyczącej 

polityki zagranicznej, uznając ją za domenę prezydencką. Ten postęp 

w budowaniu wspólnej Europy zapoczątkował szczyt w Hadze 1-2 

grudnia 1969 roku8. Wtedy nastąpił radykalny zwrot w strategii 

rozwojowej Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej. Na wspomnianej 

                                                 
7 M. Bień, Europe des états czyli integracja europejska według koncepcji gen. Charle-
sa de Gaulla, „Rzeczpospolita”, 11.01.2005; M. Bankowicz, Demokraci i dyktatorzy. 
Przywódcy polityczni współczesnego świata, Kraków 1993, s. 79-98; J. Baszkiewicz, 
Francja, Warszawa 1997, s. 45-52; R. Bielecki, Co to jest gaullizm?, Warszawa 1978, 
s. 64-89; A. Bilik, Charles de Gaulle czyli mit współczesny, Warszawa 1990, s. 23-58; 
C. de Gaulle, Pamiętniki nadziei, Warszawa 1974, s. 15-23; C. de Gaulle, Pamiętniki 
wojenne, Warszawa 1972, s. 31; J. Krasuski, Europa Zachodnia po II wojnie świato-
wej. Dzieje polityczne, Poznań 1990, s. 104-118; W. Malendowski, C. Mojsiewicz 
(red.), Stosunki międzynarodowe, Wrocław 2000, s. 232-256; J. R. Tournoux, Udręka 
i los dopełniony, Warszawa 1979, s. 43-78; C. Williams, Charles de Gaulle. Ostatni 
wielki Francuz, Warszawa 1997, s. 67-83; G. Dobiecki, M. Rybiński, MałŜeństwo z 
rozsądku, „Rzeczpospolita”, 22.01.03. 
8 J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, Warszawa 1994, s. 43; K. Wiader-
ny-Bidzińska, Polityczna…, dz. cyt., s. 127-134. 
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konferencji haskiej podjęto decyzje w sprawie budowie unii ekono-

micznej i walutowej oraz zapowiedziano koordynację wzajemnej 

polityki na rzecz budowy unii politycznej, dając tym samym sygnał 

do utworzenia w przyszłości struktury współpracy politycznej. Lan-

sowana przez prezydenta Pompidou w odniesieniu do procesów 

integracji w ramach Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej formuła: 

„dokończenie, pogłębienie, rozszerzenie”, pozwalała zarówno na 

powiększenie grona stałych członków, jak i podjęcie działań w dzie-

dzinie politycznej. 

W połowie lat siedemdziesiątych zrodziła się idea dwóch 

prędkości rozwoju integracji. Koncepcje tą przedstawił po raz pierw-

szy w 1972 roku ówczesny kanclerz Republiki Federalnej Niemiec, 

Brandta, który stwierdził, Ŝe „Europa potrzebuje polityki stopniowa-

nia w rozwoju integracji, z powodu silnych róŜnic gospodarczych. 

Mechaniczne utrzymanie zasady wspólnego kroczenia wszystkich 

państw członkowskich wpłynąć bowiem moŜe na powaŜne zahamo-

wanie rozwoju Wspólnot”. Kanclerz Niemiec wychodził, równocze-

śnie z załoŜenia, Ŝe integracja polityczna nie jest moŜliwa bez inte-

gracji gospodarczej. Dlatego aby uratować to co do tej pory dokona-

no zaproponował on uruchomienie inwestycji pomocy dla krajów 

opóźnionych gospodarczo. Ta propozycja jednak była sprzeczna z 

postanowieniami Traktatu Rzymskiego, tj. utrzymania jednolitej 

integracji polegającej na stosowaniu postanowień Wspólnot przez 

wszystkie kraje członkowskie w tym samym czasie i bez zmian9.  

Po niespodziewanej śmierci Georges Pompidou w 1974 ro-

ku, funkcję prezydenta objął Valery Giscard d’Estaing. Był on zde-

                                                 
9 TamŜe, s. 135-141. 
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cydowanie proeuropejski. W swej polityce zagranicznej rozwinął on 

współpracę francusko-niemiecką z kanclerzem Helmutem Schmid-

tem. Dzięki owocnej współpracy tych polityków ruszył program 

Airbus oraz plan koordynacji ekonomicznej, w którym do dziś moŜ-

na dostrzec zapowiedzi narodzin jednolitej waluty euro. Lata sie-

demdziesiąte, a w zasadzie ich schyłek to wybory do Parlamentu 

Europejskiego, które odbyły się w czerwcu 1979 roku. Parlament 

ukonstytułował się jako organ doradczy i konsultacyjny. W tym 

samym roku, 13 marca ustanowiono Europejski System Walutowy, 

którego celem była stabilizacja kursów walut krajów członkowskich. 

Niewątpliwe były równieŜ decyzje o kolejnym poszerzeniu Wspól-

not Europejskich. Tym razem do stołu negocjacji zaproszono trzy 

kraje „biednego Południa”. Były to Grecja, Hiszpania i Portugalia10. 

Tymczasem stosunki na linii ParyŜ-Bonn przeŜywały złoty 

wiek w latach osiemdziesiątych, kiedy to we Francji prezydentem 

został Francois Mitterrand a kanclerzem Republiki Federalnych 

Niemiec Helmut Kohl. Symbolem tego stała się jedna z waŜniej-

szych fotografia polityczna współczesnej Europy, na której kanclerz 

Niemiec i prezydent Francji podają sobie ręce w Verdun, pod memo-

riałem Ŝołnierzy poległych w obu wojnach światowych. Kohl znalazł 

w Mitterrandzie bezcennego sojusznika, gdy ten w pamiętnym wy-

stąpieniu przed Bundestagiem w 1983 roku uzasadnił konieczność 

                                                 
10 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys współczesnych stosunków międzynarodo-
wych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 249-250; L. Ciamaga, E. 
Latoszek, K. Michałowska-Gorywoda, L. Orędziak, E. Teichman, Unia…, dz. cyt., s. 
353-361. 
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rozmieszczenia w Niemczech amerykańskich pershingów, strzegą-

cych bezpieczeństwa Europy przed szantaŜem sowieckich SS-2011. 

Jednak jak kaŜde małŜeństwo przeŜywa swoje słabości, tak-

Ŝe stosunki francusko-niemieckie uległy ochłodzeniu, zwłaszcza po 

zjednoczeniu Niemiec. Francuzów znowu nawiedzały dawne „upio-

ry” o zbyt rosnącej pozycji Niemiec. Unijny szczyt w Nicei w grud-

niu 2000 roku okazał się „kością niezgody” między Francją a Niem-

cami, jeśli chodzi o kwestie: rozszerzenia, wspólnej polityki rolnej 

czy reformy instytucjonalnej. Dopiero reelekcja prezydenta Chiraca i 

kanclerza Schrodera dowiodła, Ŝe stosunki między tymi dwoma 

krajami są ciągłe Ŝywe i wciąŜ się rozwijają12. 

 

4. Przemiany w stosunkach francusko-niemieckich w latach 90. 

Francja i Niemcy to niewątpliwie dwaj główni architekci 

zjednoczonej Europy. Jednak ich projekty do zbudowania jednego 

wspólnego „domu europejskiego” róŜnią się nieco od siebie. Niemcy 

tradycyjnie koncentrują się na aspektach wewnętrznych Unii Euro-

pejskiej. Francja natomiast zabiega o umocnienie na arenie między-

narodowej. 

Z Francji pochodzi dwóch, jakŜe róŜnych, „ojców integracji 

europejskiej”. Pierwszym z nich był Robert Schuman, który pod 

wpływem koncepcji Jeana Monneta, zaproponował w słynnej dekla-

                                                 
11 M. Bankowicz, A. Dudek, A. Gruszczak, J. Polit, Z. Zblewski, Historia polityczna 
świata XX wieku 1945-2000, M. Bankowicz (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu 
Jagiellońskiego, Kraków 2001, s. 477, 479-480, 584-594; L. Ciamaga, E. Latoszek, K. 
Michałowska-Gorywoda, L. Orędziak, E. Teichman, Unia…, dz. cyt., s. 361-369. 
12 M. Bankowicz, A. Dudek, A. Gruszczak, J. Polit, Z. Zblewski, Historia…, dz. cyt., 
s. 747-750; Dobiecki, M. Rybiński, MałŜeństwo..., dz. cyt.; S. Przymięs, Francja 
wobec rozszerzenia Unii Europejskiej, „Sprawy Międzynarodowe” 2/1998, s. 10-11; 
J. Bielecki, Morze Śródziemne dzieli, „Rzeczpospolita”, 16.11.2000. 
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racji z 1950 roku, by poddać wspólnej ponadnarodowej kontroli 

produkcję węgla i stali we Francji i w Niemczech, a takŜe w innych 

krajach europejskich, co miało zagwarantować trwały pokój na kon-

tynencie. Drugim był twórca V Republiki Francuskiej Charles de 

Gaulle. Generał odrzucał koncepcję równości Francji i Niemiec, jak i 

wizję Europy ponadnarodowej, i opowiadał się za ścisłą unią suwe-

rennych państw europejskich. Te dwie, jakŜe róŜne koncepcje, miały 

decydujący wpływ na francuską wizję integracji europejskiej jak i w 

sprawowanym przewodnictwie w Unii Europejskiej. Bowiem Fran-

cja z jednej strony chce pozostać państwem i mocarstwem, z drugiej 

jednak pragnie wyjść ponad poziom państwowości i stworzyć po-

nadnarodową wspólnotę. W budowie wspólnej Unii Europejskiej 

Francja dopatruje się odzyskanie utraconych wpływów na świecie. 

Francuscy przywódcy zawsze deklarowali, Ŝe kochają Europę, jed-

nak ich priorytetem pozostaje jednak niezmiennie interes narodowy 

Francji. Stosunki z Niemcami dla Francji są waŜne, z tego względu, 

Ŝe są niejako „motorem” integracji europejskiej, a jednocześnie 

próbują zapobiec niemieckiemu przywództwu w Europie13. 

W latach 1989-1991 wobec wzrostu potęgi Niemiec i groź-

by ich niekontrolowanej ekspansji w Europie Wschodniej pojawiła 

się konieczność dalszego zacieśnienia współpracy europejskiej. W 

efekcie, mimo niechęci wobec dalszego ograniczenia własnej suwe-

renności, francuskiej społeczeństwo zaakceptowało w referendum 

Traktat z Maastricht, który powołał do Ŝycia Unię Europejską. O ile 

                                                 
13 S. Parzymięs, Procesy adaptacji mocarstwowej roli Francji, Warszawa 1996, s. 72, 
75-76; Z. Brzeziński, Wielka Szachownica. Główne cele polityki amerykańskiej, 
Warszawa 1998, s. 50; J. Stefanowicz, Polityka…, dz. cyt., s. 53-54; B. Koszel, 
Francusko-niemiecki kontredans, „Gazeta Wyborcza”, 20.06.2001. 
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na początku lat dziewięćdziesiątych Francja opowiadała się za po-

głębieniem współpracy europejskiej, o tyle była ona zdecydowanie 

niechętna szybkiemu poszerzaniu Wspólnoty o kolejne kraje. Francja 

bała się bowiem przekształcenia Unii Europejskiej w „zwykłą sferę 

wolnego handlu” jak równieŜ utrudnienia członkom Unii współpracy 

politycznej i obronnej. Wśród Francuzów istniało takŜe takie prze-

konanie, Ŝe państwa postkomunistyczne nie sprostają unijnym stan-

dardom. Francuscy przywódcy bali się, Ŝe przesunięcie granic Unii 

na wschód doprowadzi do wzmocnienia pozycji Niemiec, tym sa-

mym osłabienia pozycji francuskiej14. 

JuŜ w 1989 roku prezydent Francois Mitterrand wysunął 

propozycję utworzenia konfederacji europejskiej. Miało być to nowe 

ogólnoeuropejskie forum, które miało ułatwić zbliŜenie Europy 

Wschodniej do Wspólnoty Europejskiej, a takŜe stworzyć ramy do 

współpracy w dziedzinie kultury, transportu oraz ochrony środowi-

ska. Jednak ten projekt nigdy nie doczekał się realizacji z powodu 

zarówno niechęci zachodnich partnerów Francji jak i sprzeciwu 

państw Europy Środkowej. Kolejna francuska inicjatywa premiera 

Edouarda Balladura z 1993 roku zwana równieŜ „Planem Balladura” 

zaowocowała podpisaniem w marcu 1995 roku tak zwanego Paktu 

Stabilności dla Europy. Nie ulega wątpliwości Ŝe inicjatywy te miały 

na celu opóźnienie poszerzenia Unii, jak i stworzenia dobrego wra-

Ŝenia, Ŝe Francji zaleŜy na pełnym zjednoczeniu kontynentu. 

Sytuacja uległa zmianie gdy w 1995 roku schorowanego i 

konserwatywnego Mitteranda zastąpił w Pałacu Elizejskim nowy 

prezydent Francji Jacques Chirac. Dokonał on bowiem głębokiej 

                                                 
14 Z. Brzeziński, Wielka Szachownica. Główne cele polityki amerykańskiej, Warszawa 
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modernizacji francuskiej polityki zagranicznej. On jak i jego bliscy 

współpracownicy jednoznacznie opowiedzieli się za poszerzeniem 

Unii Europejskiej. Polityka prezydenta Chiraca miała tak naprawdę 

poprzez rozszerzenie zdobyć środkowoeuropejskie rynki zbytu liczą-

ce 110 mln konsumentów. Choć Francja opowiedziała się za przyję-

ciem do Unii nowych krajów, to pewne obawy pozostały. Lewica 

francuska obawiała się głównie kosztów rozszerzenia i domagała się, 

by wzięły je na siebie Niemcy. Ogólnie rzecz biorąc uwaŜano, Ŝe 

poszerzenie muszą poprzedzić głębokie reformy instytucjonalne. W 

grudniu 1995 roku prezydent Chirac i kanclerz Helmut Kohl opo-

wiedzieli się za stworzeniem w ramach Unii mechanizmów wzmoc-

nionej współpracy, poszerzenia głosowania kwalifikowaną większo-

ścią głosów, zwiększenia kompetencji Parlamentu Europejskiego 

oraz poprawienia skuteczności Wspólnej Polityki Zagranicznej i 

Bezpieczeństwa. Ponadto Francja i Niemcy zgodziły się na zwięk-

szenie roli Unii Europejskiej w dziedzinie obrony. Dzięki tym 

wszystkim zmianą Unia miała stać się strukturą bardziej skuteczną, 

demokratyczną i odgrywać większą rolę w świecie, a zarazem przy-

gotować się do przyjęcia nowych członków do Wspólnoty15. 

5. Dwa głosy wobec poszerzanej Europy i ich rola w Traktacie 

Nicejskim 

Wszystko to czego nie udało się udało się zrealizować w 

postanowieniach Traktatu Amsterdamskiego miało się dokonać na 

                                                                                              
1998, s. 51, 83; J. Stefanowicz, Polityka…, dz. cyt., s. 97-98, 100. 
15 S. Parzymięs, Konferencja Międzyrządowa 1996 państw Unii Europejskiej, „Spra-
wa Międzynarodowa” 4/1995, s. 31; S. Parzymięs, Proces…, dz. cyt., s. 82; S. Pa-
rzymięs, Francja, [w:] Europa Środkowa i Wschodnia w polityce Zachodu, Warszawa 
1994, s. 40, 42; S. Parzymięs, Stosunki międzynarodowe w Europie 1945-1999, War-
szawa 1999, s. 221-222. 
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szczycie w Nicei w 2000 roku. Liczne zmiany, które miały się doko-

nać w zakresie instytucjonalnym przypadły właśnie w czasie spra-

wowania prezydentury Francji. Francja uwaŜała Ŝe, bez odpowied-

nich reform instytucji Unii Europejskiej nie będzie w stanie funkcjo-

nować juŜ teraz jako „Piętnastka”, a co dopiero licząca 26-30 człon-

ków. 

Przed otwarciem się na Wschód naleŜało wyznaczyć Unii 

jasne cele, wyposaŜyć ją w skuteczne instrumenty, a takŜe zagwaran-

tować ochronę dorobku wspólnotowego i lepiej określić podział 

kompetencji. Głównymi celami ParyŜa nie była jednak tylko i wy-

łącznie reforma instytucjonalna, ale takŜe rozwój europejskiego 

modelu społecznego, zbliŜenie Unii do obywateli, oraz potwierdze-

nie roli Europy na arenie międzynarodowej. Ponadto jednym z pod-

stawowych załoŜeń francuskiej prezydencji było dąŜenie do ochrony 

podstawowych praw i wartości oraz poszanowanie toŜsamości naro-

dowej i kulturalnej państw członkowskich oraz partnerów spoza 

Unii. 

Jeśli chodzi o europejski model społeczny, to chodziło tu 

przede wszystkim o dialog społeczny, ochronie społecznej oraz 

uznaniu roli państwa w gospodarce. Francuscy przywódcy wskazy-

wali, Ŝe nie moŜna oddzielić rozwoju gospodarczego od postępu 

społecznego. WaŜnej elementem tej koncepcji było załoŜenie, Ŝe 

tylko silna gospodarczo Europa będzie w stanie bronić swych intere-

sów i wartości w erze globalizacji. Francja miała świadomość, Ŝe 

Europa staję się coraz bardziej odległa własnym obywatelom. Dlate-

go przyjęcie w Nicei Karty Praw Podstawowych, miała przybliŜyć w 

pewnym sensie Europę bliŜej obywateli. Chodziło tutaj równieŜ o 
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wzmocnienie bezpieczeństwa Ŝywnościowego, a takŜe bezpieczeń-

stwa transportu morskiego. Kolejnym priorytetowym zadaniem była 

„Europa kultury”. Zajmowała ona znaczące miejsce w programie 

francuskiej prezydencji. Europa to zdaniem ParyŜa unikalny w świe-

cie przykład cywilizacji, której bogactwo płynie z róŜnorodności 

kultur. Dlatego teŜ, naleŜy promować zróŜnicowanie kulturalne tak 

w ramach Unii Europejskiej, jak i poza nią. Dzięki temu umocni się 

„europejski wymiar edukacji” i „edukacyjny wymiar Europy”, a 

wszystko to by młodzi obywatele Unii od najmłodszych lat pozna-

wali kulturę innych krajów i czuli się bardziej związani z całą Unią 

Europejską. W ramach tego priorytetu wskazuje się równieŜ na ko-

nieczność zapewnienia odpowiednich środków finansowych euro-

pejskiej kinematografii oraz przemysłowi audiowizualnemu. 

Istotnym w okresie prezydentury francuskiej było takŜe po-

twierdzenie roli Europy na arenie międzynarodowej. Umocnienie 

międzynarodowej pozycji Unii ma słuŜyć przede wszystkim stwo-

rzenie prawdziwie wielobiegunowego świata, a w szczególności 

przeciwdziałanie konfliktom na kontynencie europejskim. Długo-

terminowym celem powinno być zdaniem Francji zapewnienie Unii 

Europejskiej takiego wachlarza instrumentów, który zapewniłby jej 

jak największy wpływ na politykę międzynarodową16. 

Szczyt w Nicei był bez wątpienia największym wyzwaniem 

stojącym przed francuską prezydencją, poniewaŜ miął on zadecydo-

wać o reformach instytucjonalnych, które umoŜliwiłyby rozszerzenie 

                                                 
16 J. Stefanowicz, Polityka…, dz. cyt., s. 58-64; S. Parzymięs, Stosunki…, dz. cyt., s. 
193-198; S. Parzymięs, Konferencja…, dz. cyt., s. 35; S. Parzymięs, Proces…, dz. 
cyt., s. 89-97; B. Koszel, Francusko-niemiecki kontredans, „Gazeta Wyborcza”, 
20.06.2001. 
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oraz sprawne funkcjonowanie Unii Europejskiej w XXI wieku. Pro-

pozycje reform dotyczyły zasadniczych spraw takich jak: skład Ko-

misji Europejskiej, System waŜenia głosów w Radzie Unii Europej-

skiej, rozszerzenia ilości decyzji podejmowany w sposób większo-

ściowy oraz uelastycznienia mechanizmu wzmocnionej współpracy. 

Francja opowiadała się za zwiększeniem efektywności Komisji oraz 

przywrócenia jej kolegialności, a takŜe by komisarze byli odpowie-

dzialni przed przewodniczącymi Komisji, a nie przed Parlamentem 

Europejskim. Postanowiono równieŜ, Ŝe kaŜde państwo członkow-

skie będzie mogło mianować po jednym komisarzu, dopóki liczba 

członków Unii Europejskiej nie przekroczy 27 członków. Głosowa-

nie większościowe według Francji miało stać się ogólną zasadą poli-

tyk wspólnotowych. Wszelkie odstępstwa od tej zasady powinny 

dotyczyć jedynie decyzji o charakterze międzyrządowym, decyzji 

wymagających zgody parlamentów narodowych oraz decyzji uchyla-

jących prawo wspólnotowe. Francja nie chciała natomiast Ŝadnych 

zmian w zakresie II i III filaru Unii Europejskiej. Jednak postano-

wienia w sprawie głosowaniem większościowym objęły w sumie 28 

artykułów. ParyŜ przywiązywał równieŜ duŜe znaczenie do uela-

stycznienia mechanizmów wzmocnionej współpracy. Wskazywał 

bowiem, Ŝe w poszerzonej Unii nie wszystkie państwa mogą być 

zainteresowane współpracą w tej czy innej dziedzinie. Francuskie 

stanowisko spotkało się ze zrozumieniem innych państw Unii Euro-

pejskiej. Zgodnie z decyzjami z Nicei, wzmocnienie współpracy 

moŜe nawiązać co najmniej 8 państw Unii17. 

                                                 
17 B. Koszel, Francusko-niemiecki kontredans, „Gazeta Wyborcza”, 20.06.2001; 
Szczyt w Nicei – reforma instytucjonalna. Informacje i analiza wyników, Urząd Komi-
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Reformy instytucjonalne były niewątpliwie duŜym sukce-

sem i zasadniczym celem szczytu w Nicei. Niewątpliwym sukcesem 

Francji w sprawowaniu prezydentury w tym okresie była decyzja o 

powołaniu Europejskiego Urzędu do spraw śywności, którego zada-

niem będzie między innymi przeciwdziałanie takim problemom jak 

choroba „wściekłych krów”. Zarówno prezydent Chirac jak i premier 

Jospin, wyrazili duŜe zadowolenie z wyników szczytu w Nicei, a 

oficjalny bilans prezydencji podkreślił, Ŝe szczyt był swego rodzaju 

„historycznym przełomem”. Francuscy politycy wskazywali, Ŝe 

wypracowany kompromis w kwestii instytucjonalnej zagwarantował 

sprawne funkcjonowanie Unii, czego nie udało się dokonać w Am-

sterdamie. 

Niektórzy eurosceptycy zarzucili jednak z na szczycie w 

Nicei nie zmniejszono liczby komisarzy, głosowanie większościowe 

nie stało się zasadą w Radzie Unii Europejskiej, a system głosowania 

jest coraz bardziej skomplikowany. Pewne osiągnięcia, choć nie-

wielkie, jak zreformowanie mechanizmu wzmocnienia współpracy. 

Mimo to sukcesem jest niewątpliwie fakt, Ŝe dzięki szczytowi w 

Nicei Unia będzie gotowa na przyjęcie nowych członków i rozsze-

rzenie od 1 stycznia 2003 roku. Obecnie panuje powszechne przeko-

nanie, Ŝe decyzje nicejskie są korzystne przede wszystkim dla Nie-

miec i Ŝe osłabiają one pozycje Francji. Dzięki „kryterium demogra-

ficznemu”, to Republika Federalnych Niemiec będzie najłatwiej 

blokować niekorzystne dla niej decyzje. Ponadto Niemcy zyskały 

przewagę w Parlamencie Europejskim, a dokładniej zachowały 

obecny stan posiadania, podczas gdy pozostałe kraje zgodziły ogra-

                                                                                              
tetu Integracji Europejskiej, 04.01.2001, s. 8; J. Bielecki, Małe kraje blokują porozu-



 

 170

niczyć liczbę swoich deputowanych. Wreszcie, znaczenie Niemiec z 

pewnością jeszcze wzrośnie po rozszerzeniu na Wschód. Taki stan 

rzeczy z pewnością nie wpłynął korzystnie na stosunki francusko-

niemieckie18. 

Po szczycie nicejskim poszczególne państwa zadawały so-

bie pytania jak będzie wyglądała Unia Europejska i z jakimi proble-

mami będzie musiała się zmierzyć. Przede wszystkim państwa 

Wspólnoty Europejskiej muszą odpowiedzieć sobie na trzy podsta-

wowe pytania: jaki jest integracji europejskiej, w jaki sposób powin-

na ona być prowadzona oraz jakie powinny być docelowe granice 

zjednoczonej Europy. Dla przeciętnych Francuzów dla przykłady 

cała Unia jawi się coraz bardziej jako zagroŜenie dla francuskiej 

gospodarki. Debata o przyszłym kształcie Unii to jednak przede 

wszystkim debata europejskich polityków. Jednym z nich był Delors. 

Był on przewodniczącym Komisji Europejskiej i uznał on za klu-

czowe dwie zasady integracji. Po pierwsze nie moŜna zmusić pań-

stwo członkowskie by poszło drogą integracji dalej niŜ pragnie. Po 

drugie, to nie wolno uniemoŜliwiać innemu państwu, by kontynu-

owało integrację, jeŜeli sobie tego Ŝyczy. Z kolei prezydent Chirac 

pół roku po tej wypowiedzi Delorsa, przedstawił w Bundestagu 

koncepcję tak zwaną grupy pionierskiej, która zrzeszała by państwa 

chcące pogłębić integracje w określonych dziedzinach. Taka grupa 

miała by powstać w oparciu o mechanizm wzmocnionej współpracy 

                                                                                              
mienie, „Rzeczpospolita”, 11.12.2000. 
18 Szczyt w Nicei – reforma instytucjonalna. Informacje i analiza wyników, Urząd 
Komitetu Integracji Europejskiej, 04.01.2001, s. 4-5; R. Sołtyk, Kto wygrał, kto 
przegrał w Nicei, „Gazeta Wyborcza”, 12.12.2000; A. Rubinowicz, Pokonaliśmy 
Francję 4:0; M. Rapacki, Graliśmy my, wygrali Niemcy, „Gazeta Wyborcza”, 
14,12.2000. 



 

 171

lub w oparciu o mechanizmy pozatraktatowe, jednakŜe w poszano-

waniu dorobku wspólnotowego i spójności Unii Europejskiej. Takie 

koncepcje były wyrazem obawy, iŜ zwiększenie liczby członków 

Wspólnoty doprowadzi do przekształcenia jej w „zwykła strefę wol-

nego handlu”. Stare państwa członkowskie bały się równieŜ faktu, Ŝe 

otwarcie granic zaowocuje napływem do Europy Zachodniej milio-

nów pracowników z nowych państw członkowskich. RównieŜ oba-

wiano się, Ŝe słabe gospodarki postkomunistyczne mogą nie wy-

trzymać konkurencji w ramach Unii19. 

Wiele było pytań, obaw i niepewności wśród starych człon-

ków Wspólnoty. Jednak w przypadku Francji i Niemiec doprowadzi-

ło to przede wszystkim do sporu o przyszły kształt Unii. Niemcy 

postulowali powołanie w dłuŜszej perspektywie Federacji Europej-

skiej, która miała by własny rząd, dwuizbowy parlament i własną 

konstytucje. Szczególnie wyraźnie moŜna było to dostrzec w wypo-

wiedziach ministra spraw zagranicznych Joschka Fischera i uwcze-

snego kanclerza Niemiec Gerharda Schrodera. Jednak Francja opo-

wiadała się za utworzeniem „federacji państw narodowych” czego 

przejawem były liczne wypowiedzi prezydenta Chiraca na ten temat. 

UwaŜał on, Ŝe projekt partii rządzącej w Niemczech pod przewod-

nictwem kanclerza Schrodera jest elementem programu jego partii. 

ParyŜ ponadto podkreślał, Ŝe wizja Europy federalnej to propozycja 

długoterminowa i Ŝe nikt tak naprawdę nie chce utworzenia europej-

skiego supermocarstwa. Taka federacja zdaniem Francji była by 

                                                 
19 M. Rapacki, Utarczka po kolacji, „Gazeta Wyborcza”, 14.05.2001; M. Rapacki, 
Francja, Stany Zjednoczone i ich trojański koń, „Gazeta Wyborcza”, 29.12.2000; M. 
Warchała, M. Fałkowski, Polska-Francja. Polska-Niemcy. Wzajemne wizerunki w 
okresie rozszerzenia Unii Europejskiej. Główne wyniki badań, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2001, s. 7, 14. 
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jeszcze bardziej mniej zrozumiała i przejrzysta dla przeciętnych 

obywateli Unii. Dlatego „federacja państw narodowych” wydaje się 

rozwiązaniem, które najlepiej zagwarantuje ochronę toŜsamości jej 

członków oraz utrzyma współpracę międzyrządową. Wobec narasta-

jących rozbieŜności francusko-niemieckich, pojawia się zasadnicze 

pytanie dotyczące roli obydwu państw w przyszłej Europie. W opinii 

francuskich polityków, będziemy mieli w przyszłości do czynienia z 

Europą o zmiennej geometrii. Spowodowane jest to tym Ŝe Niemcy 

opowiadają się za pogłębieniem i poszerzeniem Unii, Francja nato-

miast dąŜy do zacieśnienia współpracy w ramach Wspólnoty. Prezy-

dent Chirac podkreśla jednak, Ŝe tylko Francja i Niemcy mogą zmie-

nić bieg historii w Europie i pchnąć naprzód integrację europejską. 

Jednak dzisiaj coraz częściej moŜemy zauwaŜyć, Ŝe francuskie po-

glądy bliŜsze są brytyjskim niŜ niemieckim koncepcją przyszłej 

zjednoczonej Europy20. 

* 
*           * 

 

Niewątpliwe Niemcy i Francja odcisnęły głębokie piętno na 

początkowy kształt Unii Europejskiej. Choć stanowisko tych dwóch 

krajów co do przyszłości Unii jest róŜne, to nie ulega wątpliwości Ŝe 

ci wspaniali architekci, którzy wyznaczyli ramy Wspólnoty po II 

wojnie światowej odgrywają wielką rolę w poszerzaniu jej o nowe 

kraje. Jak kiedyś II wojna podzieliła te dwa narody i stała się „kością 

                                                 
20 Wypowiedź C. Ochmanna, „Gazeta Wyborcza”, 29.05.2001; H. Grabbe, Rozma-
wiać o konstytucji, „Gazeta Wyborcza”, 29.05.2001; MSZ: ramy UE nie wymagają 
fundamentalnych zmian, „Dziennik Internetowy PAP”, Wydanie nr 1023, Warszawa, 
29.05.2001, wtorek, źródło: URLhttp://dziennik.pap.com.pl/polskawswiecie/ 
2001052815005.html; „Gazeta Wyborcza”, 18.06.2001; M. Rapacki, Graliśmy my, 
wygrali Niemcy, „Gazeta Wyborcza”, 14.12.2000. 
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niezgody”, tak Europejska Wspólnota Węgla i Stali zainicjowana 

przez Roberta Schumana odbudowała wzajemne zaufanie i stworzyła 

fundamenty przyjaźni. 

Z upływem lat traktat obejmował coraz więcej dziedzin 

współpracy, a kolejnym przywódcą obu krajów towarzyszyły coraz 

silniejsze więzi przyjaźni, dobroci i szacunku. Prawdziwe apogeum 

współpracy pomiędzy Francją a Niemcami nastąpił pod rządami 

kanclerza Helmuta Kohla i prezydenta Francoisa Mitterranda. Kohl 

znalazł w Mitterrandzie bezcennego sojusznika, gdy ten w pamięt-

nym wystąpieniu przed Bundestagiem w 1983 roku, uzasadnił ko-

nieczność rozmieszczenia w Niemczech amerykańskich pershingów, 

strzegących bezpieczeństwa Europy przed szantaŜem sowieckim SS-

20. 

Niestety jak po jesieni przychodzi zima, tak stosunki mię-

dzy oboma krajami uległy pewnemu oziębieniu, gdy z upadkiem 

muru berlińskiego złoty wiek przyjaźni minął. Francuzi zaczęli się 

lękać ponownego zjednoczenia Niemiec. TakŜe unijny szczyt w 

Nicei w grudniu 2000 roku znacznie uwypuklił róznice programowe 

co do przyszłego kształtu Unii Europejskiej. Wtedy moŜna było 

odnieść wraŜenie Ŝe alians francusko-niemiecki rozpadł się. Dopiero 

nastepni przywódcy: Jacques Chirac i Gerhard Schroeder dowiedli, 

Ŝe francusko-niemiecka lokomotywa integracji wcale nie stanęła. 

Jednak panuje opinia, Ŝe te przyjazne stosunki ukryte w symbolicz-

nych gestach i uściskach dłoni obu polityków pozostają jedynie na 

poziomie polityczno-urzędowym i nie znajdują odzwierciedlenia w 

realiach politycznych. Jaka będzie przyszła integracja Europy i jak 
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silny nacisk na jej kształt będą wywierały oba mocarstwa, pokaŜą 

najbliŜsze lata. 
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Społeczeństwo obywatelskie jako wyznacznik państwa demokra-

tycznego 
 

Społeczeństwo obywatelskie, organizacja pozarządowa, to 

hasła, które przy próbach ich zdefiniowania i dookreślenia bardzo 

często uzyskują bardzo wąską definicję i sprowadzają do ich zawę-

Ŝeniem jedynie do formy aktywności społecznej, jakiej przejawy 

moŜemy coraz wyraźniej obserwować wśród społeczeństw państw 

europejskich. Jednak społeczeństwo obywatelskie to coś znacznie 

bardziej obszernego. Celem niniejszego tekstu jest próba wyjaśnienia 

pojęcia społeczeństwa obywatelskiego i wpływu, jaki na jego kształ-

towanie wywiera działalność organizacji pozarządowych. Znaczny 

nacisk połoŜony został na wyjaśnienie podstawowych funkcji społe-

czeństwa obywatelskiego oraz przedstawienie jego relacji z pań-

stwem i narodem. Całość uzupełniona jest o zarys historyczny, który 

pozwala zrozumieć mechanizmy tworzenia społeczeństwa obywatel-

skiego na przełomie wieków. To waŜny element, jako Ŝe zbyt często 

społeczeństwo obywatelskie utoŜsamiane jest wyłącznie z aktywno-

ścią mającą miejsce w dzisiejszych czasach. Tymczasem, jak poka-

zuje historia, przejawy takiej działalności, choć na mniejszą skalę, 

występowały nawet w średniowiecznej Europie. I choć odbiegały 

znacząco od aktualnych standardów, warto zwrócić na nie uwagę, 

poniewaŜ świadczą dobitnie, Ŝe juŜ od dawna ludzie próbowali się 
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jednoczyć, aby koncentrować swą aktywność na korzystnych dla 

danej grupy społecznej posunięciach. 

 

1. Definicja społeczeństwa obywatelskiego i jego funkcje 

Społeczeństwo obywatelskie to termin, który coraz częściej 

pojawia się w dyskusji nad tworzeniem i stabilizacją demokratycz-

nego ustroju państwowego.  

Istnieje wiele definicji społeczeństwa obywatelskiego, acz-

kolwiek tym, co łączy większość z nich jest stwierdzenie, iŜ stanowi 

ono część przestrzeni społecznej, która jest autonomiczna wobec 

państwa i złoŜona z dobrowolnie współdziałających, zrzeszonych 

jednostek1. Definicja społeczeństwa obywatelskiego, stosowana 

między innymi przez Bank Światowy, zakłada, Ŝe społeczeństwo 

takie utoŜsamia się z grupami bądź organizacjami (formalnymi lub 

nieformalnymi), które, działając niezaleŜnie od struktur państwa, 

promują zróŜnicowane interesy społeczne2. Społeczeństwo obywa-

telskie moŜna nazwać pośrednikiem pomiędzy jednostką a społe-

czeństwem, obywatelem a państwem. Swoją rolę wypełnia ono po-

przez działalność organizacji i zrzeszeń, która jest przejawem ak-

tywności i zaspokajania potrzeb ludzkich. UmoŜliwia to człowieko-

wi zaspokojenie jednej z waŜniejszych potrzeb – potrzeby samore-

alizacji i uzyskania aprobaty u innych3. Z tego powodu moŜna 

stwierdzić, iŜ społeczeństwo obywatelskie moŜe dobrze wykształcić 

                                                 
1 A. Antoszewski, Społeczeństwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji, [w:] 
A. Czajkowski, L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii polityki, t. 3, Wyd. Uniwersytet 
Wrocławski, Wrocław 2000, s. 9. 
2 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo obywatelskie, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2005, s. 9. 
3 TamŜe, s.10 
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się tylko w państwie, w którym podstawowe potrzeby społeczeństwa 

są juŜ w pewnym stopniu zaspokojone, bowiem potrzeby samoreali-

zacji oraz uznania znajdują się na samym szczycie piramidy potrzeb 

Maslowa. Oznacza to, Ŝe ich realizacja jest moŜliwa dopiero po 

zapewnieniu realizacji podstawowych potrzeb niŜszego szczebla.  

Pojawia się jednak wątpliwość, czy kaŜdy przejaw dobro-

wolnej zbiorowej aktywności, który nie jest powiązany z bezpośred-

nim uczestnictwem w Ŝyciu politycznym, bądź w grze rynkowej, 

stanowi dowód na istnienie społeczeństwa, które moŜna nazwać 

obywatelskim. Odpowiedzią na to pytanie moŜe być stwierdzenie Z. 

Pełczyńskiego, iŜ społeczeństwo obywatelskie stanowi wspólnotę, 

która oparta jest na zobowiązaniu jednostek do działania na rzecz 

dobra wspólnego, zobowiązaniu wynikającym ze zbiorowej samo-

świadomości. Wynika z tego, Ŝe celem formowania społeczeństwa 

obywatelskiego jest nie tylko umoŜliwienie jego uczestnikom zaspo-

kojenia własnych potrzeb, ale takŜe dostrzeŜenie, Ŝe indywidualne 

dobro zaleŜy takŜe od innych. To z kolei prowadzi do ukształtowania 

się społecznej solidarności4. 

Pojęcie społeczeństwa obywatelskiego ma z pewnością 

multidyscyplinarny charakter. Ujęcie filozoficzne pozwala stwier-

dzić, Ŝe jest to wartość poŜądana, którą naleŜy umacniać, odnawiać 

lub rozwijać5. 

Pojęcie to moŜna takŜe zdefiniować poprzez wyodrębnienie 

pewnych cech, charakterystycznych dla społeczeństwa obywatel-

skiego. Jedną z najwaŜniejszych cech tego typu społeczeństwa jest 

                                                 
4 A. Antoszewski, Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 10-11. 
5 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 10. 
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fakt, iŜ umoŜliwia ono włączenie się jednostki do działalności eko-

nomicznej, kulturalnej, domowej, stowarzyszeniowej, która rozwija 

się w środowiskach lokalnych i, co najwaŜniejsze, nie jest ograni-

czona przez naciski władzy państwowej. Cechą społeczeństwa oby-

watelskiego a jednocześnie warunkiem jego zaistnienia jest więc 

dobrowolność. Nikt nie moŜe zmuszać ludzi do brania aktywnego 

udziału w Ŝyciu ich społeczności. Jedynie poprzez odpowiednią 

działalność informacyjną moŜliwe jest zwiększenie świadomości 

społecznej w tym zakresie, a co za tym idzie, zainteresowanie więk-

szej grupy ludzi uczestnictwem w tworzeniu społeczeństwa obywa-

telskiego. 

Sposobem dookreślenia definicji społeczeństwa obywatel-

skiego jest takŜe stwierdzenie, Ŝe aktywność, którą cechuje dobro-

wolność, moŜe być postrzegana jako przejaw istnienia tego społe-

czeństwa, tylko i wyłącznie wtedy, gdy jest to aktywność odbywają-

ca się w granicach prawa6. Pozwala to wykluczyć poza społeczeń-

stwo obywatelskie formy niewymuszonej przez państwo aktywności 

zbiorowej, które nie są zgodne z prawem (na przykład podpalanie 

świątyń muzułmańskich we Francji w 2005 roku). Od tego łatwo 

moŜna przejść do zdefiniowania kolejnej cechy społeczeństwa oby-

watelskiego. Jest to fakt, Ŝe społeczeństwo to jest w załoŜeniu tole-

rancyjne i otwarte na racjonalne argumenty, a takŜe inne kultury. Nie 

ma w nim miejsca na jakiekolwiek formy dyskryminacji, a kluczem 

do sukcesu jest poszanowanie praw równości i wzajemne zrozumie-

nie7. Społeczeństwo obywatelskie, funkcjonujące w demokracji, 

                                                 
6 A. Antoszewski, Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 13. 
7 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 10. 
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musi więc uporać się ze zjawiskami będącymi formą ekspresji poli-

tycznej, jak nacjonalizm, fundamentalizm religijny, radykalny anty-

klerykalizm, przesłanki autorytarnego zachowania. 

Te zachowania, których ujawnienie jest moŜliwe w pań-

stwie demokratycznym, stanowią jednak zaprzeczenie idei społe-

czeństwa obywatelskiego8. Istotą koncepcji obywatelstwa jest bo-

wiem równość i brak dyskryminacji, a wszelkie przejawy dyskrymi-

nacji, przynajmniej z załoŜenia, powinny być eliminowane. 

Pluralizm społeczeństwa obywatelskiego to podstawa jego 

funkcjonowania9. Bez róŜnorodności poglądów i otwartości na inne 

wartości w ogóle nie moŜna by mówić o tym społeczeństwie. Roz-

wój poczucia „obywatelskości” w społeczeństwie moŜe być jednak 

hamowany przez bierność polityczną i społeczną, niechęć jednostek 

do uczestniczenia w Ŝyciu społeczności, której są integralnymi czę-

ściami10. 

Według R. D. Putnama społeczeństwo obywatelskie zdefi-

niować moŜna w kategoriach zaufania, równości i współpracy. Dla 

zaistnienia społeczeństwa obywatelskiego konieczni są aktywni 

obywatele, a takŜe stosunki polityczne i społeczne oparte na zaufaniu 

i współpracy11. 

E. Shills12 przedstawia z kolei społeczeństwo obywatelskie 

jako jedną z części triady, którą tworzą takŜe ekonomia i państwo. 

Według niego społeczeństwo obywatelskie posiada zbiorową, akcep-

                                                 
8 A. Antoszewski, Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 13. 
9 TamŜe, s.11 
10 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 10. 
11 R. D. Putnam, Demokracja w działaniu. Tradycje obywatelskie we współczesnych 

Włoszech, Wyd. Znak, Kraków 1995, s. 31-32. 
12 Socjolog z Uniwersytetu Chicago w Stanach Zjednoczonych. 
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towaną przez większość jego uczestników, samoświadomość o cha-

rakterze poznawczym i normatywnym. Samoświadomość poznawcza 

zapewnia moŜliwość identyfikacji z innymi i egzystencji w zmienia-

jącej się rzeczywistości13. 

WyróŜnić moŜna sześć warunków niezbędnych do realizacji 

społeczeństwa obywatelskiego, bez względu na rodzaj jego definicji. 

Do warunków tych zaliczamy: fakt, iŜ władza pochodzi od narodu, 

który sprawuje rządy pośrednio lub bezpośrednio; kaŜdy rodzaj wła-

dzy ma zakres kompetencji określony przez prawo i musi w ramach 

tego prawa podejmować działania; konstytucja ma większą moc 

prawną w stosunku do innych ustaw; normy międzynarodowe mają 

większą moc niŜ prawo krajowe; prawo jest jasne dla obywateli i 

uwzględnia ich interesy; istnieje system ochrony praw człowieka i 

wolności obywatelskich14. To warunki, których spełnienie umoŜliwia 

zaistnienie społeczeństwa obywatelskiego, które z kolei stanowi 

waŜny element w funkcjonowaniu państwa demokratycznego. 

Znalazły one swoje odbicie takŜe w prawodawstwie Unii 

Europejskiej. Zaliczają się bowiem do kryteriów kopenhaskich, które 

muszą spełnić nowowstępujące do Unii Europejskiej kraje. Wśród 

kryteriów politycznych wyróŜnić moŜna między innymi takie jak 

poszanowanie praw człowieka, istnienie instytucji gwarantujących 

stabilną demokrację, rządy prawa, poszanowanie i ochronę praw 

mniejszości15. Co za tym idzie wyznaczane są w świecie pewne 

standardy, bez których spełnienia nie moŜna w pełni uczestniczyć w 

                                                 
13 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 11. 
14 TamŜe, s. 12 
15 J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Wyd. Prawo i 
Praktyka Gospodarcza sp. z o.o., Warszawa 2003, s. 656.  
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Ŝyciu politycznym i społecznym na arenie międzynarodowej. To z 

kolei słuŜy budowie społeczeństwa obywatelskiego, które w innych 

warunkach nie ma moŜliwości w pełni zaistnieć. MoŜna więc stwier-

dzić, iŜ społeczeństwo takie stanowi wyznacznik demokratycznego 

państwa. 

Warto podkreślić takŜe fakt, iŜ społeczeństwo obywatelskie 

spełnia szereg funkcji, wśród których jako najwaŜniejsze wymienić 

naleŜy funkcje: edukacyjną, socjalizacyjną, ekspresyjną, ochronną, 

kontrolną i organizatorską. Sprawna i skuteczna realizacja tych 

funkcji pozwala na kształtowanie i umocnienie społeczeństwa oby-

watelskiego. 

Oprócz wielu przesłanek, których istnieniem moŜna mie-

rzyć skalę oraz kondycję społeczeństwa obywatelskiego w danym 

kraju, właśnie istnienie organizacji pozarządowych i ich aktywność, 

są najwaŜniejsze, gdyŜ ukazują zaangaŜowanie jednostek społeczeń-

stwa w Ŝycie całej wspólnoty. Zatem prawidłowa realizacja funkcji 

organizatorskiej jest przede wszystkim gwarantem sukcesu w budo-

wie i rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. 

 

2. Społeczeństwo obywatelskie a państwo i naród 

Relacja społeczeństwo obywatelskie – państwo to inaczej 

odniesienie idei i działalności jednostek tworzących to społeczeń-

stwo do instytucji państwowych. MoŜna przyjąć, iŜ na społeczeń-

stwo obywatelskie składa się pięć elementów, które nawiązują do 

warunków, bez których społeczeństwo takie nie moŜe zaistnieć. Są 

to: ograniczona i odpowiedzialna przed suwerenem, czyli społeczeń-

stwem, władza państwowa; rządy prawa; sfera publiczna (arena 
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społeczna nastawiona na racjonalną debatę publiczną z udziałem 

wszystkich zainteresowanych obywateli); system rynkowy wolny od 

korupcji oraz dobrowolne stowarzyszenia16. Te czynniki pozwalają 

odnieść społeczeństwo obywatelskie do państwa, a takie odniesienie 

musi być moŜliwe, gdyŜ jedno bez drugiego nie moŜe zaistnieć i 

poprawnie funkcjonować. 

Jeszcze w XVIII wieku nie istniało pojecie społeczeństwa 

obywatelskiego we współczesnym tego wyraŜenia znaczeniu. Nie 

rozróŜniano państwa od społeczeństwa i dopiero pod koniec XVIII 

wieku zaczęto wyróŜniać działanie społeczeństwa w sferze pozapoli-

tycznej, niepaństwowej. MoŜna wyróŜnić dwa aspekty definicji 

społeczeństwa obywatelskiego: społeczeństwo obywatelskie obejmu-

jące instytucje społeczno-polityczne, a więc władzę, instytucje eko-

nomiczne oraz organizacje społeczne; oraz społeczeństwo obywatel-

skie nie obejmujące instytucji państwowych17. Ten drugi aspekt, 

wykluczający państwo poza granice społeczeństwa obywatelskiego, 

jest znacznie bardziej popularny, gdyŜ podkreśla on swoistą „apoli-

tyczność” społeczeństwa obywatelskiego. 

Większość opinii, funkcjonujących w dzisiejszych czasach, 

zakłada, Ŝe państwo i społeczeństwo to dwa odmienne elementy, 

które jednak pozostają w pełnym kontakcie. Według E. Wnuka-

Lipińskiego, społeczeństwo obywatelskie to jakby pośrednik między 

państwem a społeczeństwem18. 

                                                 
16 V. M. Perez-Diaz, Powrót społeczeństwa obywatelskiego w Hiszpanii, Wyd. Znak, 
Kraków 1996, s. 5. 
17 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 13. 
18 E. Wnuk-Lipiński, Demokratyczna rekonstrukcja z socjologii radykalnej zmiany 

społecznej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 98-100. 



 

  183 

 

Państwo wobec społeczeństwa obywatelskiego moŜe być 

albo aparatem przymusu i wtedy za przejaw społeczeństwa obywa-

telskiego; przy braku demokratycznych reguł, uznamy działanie 

opozycji; albo dostarczycielem usług. Państwo i społeczeństwo 

obywatelskie powinny współdziałać na zasadzie partnerstwa, w 

którym obydwaj partnerzy wzajemnie się wspomagają, ale i kontro-

lują swoje poczynania19.  

WyróŜnić moŜna trzy rodzaje społeczeństwa obywatelskie-

go ze względu na jego stosunek do państwa i jego instytucji. Są to: 

społeczeństwo przedpaństwowe, które oparte jest na powiązaniach 

jednostek przed powstaniem organizmu państwowego. Celem jego 

jest zaspokajanie potrzeb jednostek, które właśnie po to się organizu-

ją.  

Drugi rodzaj to społeczeństwo antypaństwowe, które wy-

kształcić się moŜe w kraju rządzonym niedemokratycznie, w którym 

nie ma miejsca na legalną, bądź zupełnie niezaleŜną opozycję. Wła-

dza jest narzucona, a działania społeczeństwa obywatelskiego są 

ukierunkowane na osłabienie struktur takiego państwa. Cel ten, z 

punktu widzenia przedstawicieli władzy, jest oczywiście postrzegany 

jako negatywny i konieczny do zwalczenia.  

Społeczeństwo postpaństwowe, w odróŜnieniu od dwóch 

wcześniej wymienionych, istnieje na razie tylko w teorii. Najbardziej 

zbliŜa się ono do koncepcji „apolityczności” społeczeństwa obywa-

telskiego i zakłada zupełny brak potrzeby istnienia jakiejkolwiek 

władzy państwowej.  

                                                 
19 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 14-15. 
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Bez względu jednak na koncepcję, rodzaj społeczeństwa 

obywatelskiego w odniesieniu do jego relacji z państwem, moŜna 

stwierdzić, iŜ posiada ono zdolność do samorealizacji, co sprzyja 

zmniejszeniu dystansu pomiędzy władzą a obywatelem20. 

J. Szacki twierdzi, iŜ „społeczeństwo obywatelskie nie jest 

tworem, który ma być przeciwstawiony państwu, wręcz przeciwnie, 

„w warunkach demokratycznego państwa, jest ono niezbędnym 

warunkiem osiągnięcia konsolidacji demokracji”21. 

Relacje pomiędzy jednostką a społeczeństwem obywatel-

skim, czyli pewną wspólnotą, do której ta jednostka naleŜy, przekła-

dają się niewątpliwie na kształtowanie się więzi na linii człowiek-

wspólnota narodowa. KaŜdy człowiek stanowi bowiem część jakie-

goś narodu. Wspólnota, jaką jest naród, stwarza swoim członkom 

moŜliwości rozwoju, a z drugiej strony działalność ludzi wpływa na 

dobro wspólne i umacnia tę wspólnotę i więzi pomiędzy jej człon-

kami22. 

 

3. Zarys historii społeczeństwa obywatelskiego i jego koncepcje 

w myśli społeczno-politycznej 

Społeczeństwo obywatelskie nie pojawiło się nagle, jest ono 

wynikiem długoletnich procesów. Pomimo faktu, iŜ w historii istnia-

ły okresy, kiedy w ogóle nie rozpoznawano tego terminu, społeczeń-

stwo to ma długą historię. Miały na nie wpływ zarówno indywidual-

ny rozwój świadomości ludzkiej, która pozwalała kaŜdej jednostce 

uwaŜać się za pełnowartościowego członka wspólnoty, uczestniczą-

                                                 
20 TamŜe, s. 15. 
21 A. Antoszewski, Społeczeństwo obywatelskie..., dz. cyt., s. 11-12. 
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cego w jej kształtowaniu i rozwoju; jak i rozwój instytucji politycz-

nych państwa, które gwarantowały zapewnienie suwerenności naro-

du i jego demokratycznej kontroli nad władzą. Z tego powodu moŜ-

na stwierdzić, iŜ społeczeństwo obywatelskie, choć być moŜe nie do 

końca we współczesnej formie, istniało odkąd zaczęły się pojawiać 

organizmy państwowe23.  

RozwaŜania na temat rozwoju demokracji, której towarzy-

szył takŜe rozwój społeczeństwa obywatelskiego, warto zacząć od 

czasów staroŜytnych. JuŜ bowiem w antycznej Grecji pojawiały się 

róŜne instytucje państwowe, a decyzje polityczne zapadały w wyni-

ku dyskusji i wymiany poglądów. Oczywiście podział mieszkańców 

na posiadających prawa polityczne i pozbawionych tych praw, sku-

tecznie utrudniał im udział w podejmowaniu decyzji24.  

W Rzymie wpływ społeczeństwa na politykę takŜe podlegał 

róŜnego rodzaju ograniczeniom (podział na plebejuszy i patrycjuszy) 

i zmieniał się wraz z rozwojem i regresją państwa25.  

Pomimo faktu, Ŝe udział mieszkańców w procesie decyzyj-

nym dotyczącym losu ich państw był ograniczony w stosunku do 

dzisiejszych moŜliwości, naleŜy stwierdzić, iŜ stanowiło to waŜny 

początek budowy społeczeństwa, które w późniejszym okresie bę-

dzie nazywane społeczeństwem obywatelskim. 

Kiedy Europa weszła w okres feudalizmu, oparty na gru-

pach suwerenów i wasali, trudno było dostrzec w ówczesnych społe-

                                                                                              
22 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 16. 
23 TamŜe, s. 25. 
24 TamŜe, s. 27. 
25 J. B. Duroselle, Historia Narodów Europy, Wyd. Bertelsmann Publishing, Warsza-
wa 1996, s. 58-59. 
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czeństwach jakiekolwiek znamiona „obywatelskości”. Aczkolwiek, 

choć ustrój ówczesnych państw z początku nie zakładał jakiejkol-

wiek moŜliwości wpływania mieszkańców na ich politykę, z biegiem 

czasu wykształciły się pewne mechanizmy, które ten wpływ, choć w 

ograniczonym stopniu zapewniały. Zaliczyć do nich moŜna przede 

wszystkim fakt konsultowania przez władcę decyzji z gronem dorad-

ców, rekrutujących się z moŜnych, oraz wywalczenie przez pewne 

grupy społeczne przywilejów, ograniczających w pewnym stopniu 

monarchę. 

Koniec średniowiecza i początek monarchii stanowej to z 

pewnością moment, kiedy społeczeństwo zaczyna przeobraŜać się w 

grupy zbieŜnych interesów, czyli stany. Pojawiają się prawa, które 

słuŜyć maja przede wszystkim ochronie wywalczonych przez stany 

przywilejów. Szlachta szybko jednak dochodzi do wniosku, Ŝe za-

miast stawiać opór królowi w razie ograniczania przez niego przywi-

lejów, lepiej jest posiadać instrumenty, przy pomocy których moŜna 

kontrolować monarchę. Pojawiały się róŜnego rodzaju zjazdy i 

zgromadzenia, które z biegiem czasu przekształciły się w parlamen-

ty. Na początku jednak dostęp do tej formy kontroli władzy i pomo-

cy w jej sprawowaniu, posiadali nieliczni, najbogatsi obywatele26. 

Absolutyzm w Europie, czyli wieki XVII i XVIII, to okres, 

kiedy w zasadzie nie było miejsca na funkcjonowanie społeczeństwa 

obywatelskiego27. Jedynym przejawem jego działalności były, w 

początkach panowania władców absolutnych liczne bunty i protesty 

społeczne przeciw tej formie sprawowania władzy. 

                                                 
26 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 30-31. 
27 J. B. Duroselle, Historia..., dz. cyt., s.219-221. 
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Oświecenie to epoka, w której idee społeczeństwa obywa-

telskiego zaczęły się krystalizować. U ich podstaw legły przede 

wszystkim oświeceniowe załoŜenia ideowe. Indywidualizm zakładał, 

Ŝe najwaŜniejsza jest jednostka i państwo istnieje po to, by zaspoka-

jać jej potrzeby. Racjonalizm to uznanie wolności i rozumu za war-

tości solidarne28.  

W Oświeceniu pojawiają się na świecie pierwsze konstytu-

cje (Stany Zjednoczone, Polska, Francja) oraz partie polityczne 

(Wielka Brytania). I pomimo faktu, iŜ wszystkie te działania są jesz-

cze ograniczone i nie umoŜliwiają wszystkim włączenia się w nie 

(cenzusy), to świadczą o kształtowaniu się w społeczeństwie postaw 

obywatelskich. Coraz częściej mówi się o prawach jednostki, czego 

przejawem jest na przykład uchwalenie we Francji Deklaracji Praw 

Człowieka i Obywatela. Konstytucje gwarantują nie tylko podsta-

wowe prawa obywatela, ale takŜe, jak Konstytucja Stanów Zjedno-

czonych, zapobiegają naduŜyciom władzy29. 

W kolejnych latach następuje demokratyzacja ustrojów, ja-

ko Ŝe społeczeństwo obywatelskie w niezakłócony sposób moŜe 

rozwijać się tylko w warunkach demokracji. Na początku XIX wieku 

zniesione zostają cenzusy ograniczające dostęp do polityki a na po-

czątku XX wieku następuje emancypacja polityczna kobiet, rozsze-

rza się zatem grupa ludzi, mających prawo do uczestniczenia we 

władzy30. Wzrasta popularność partii politycznych i związków za-

                                                 
28 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 33-34. 
29 G. Parker (red.), Ilustrowana historia świata, Wyd. Świat KsiąŜki, Warszawa 1995, 
s. 379. 
30 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 33. 
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wodowych. Ludzie zdają sobie sprawę, Ŝe tylko działając wspólnie z 

innymi dla dobra całości, są w stanie poprawić takŜe swoją sytuację.  

Okres międzywojenny wiąŜe się natomiast z dalszym roz-

wojem społeczeństwa obywatelskiego w jednych krajach, ale takŜe z 

pojawieniem się wrogich takiemu społeczeństwu zjawisk w innych, 

jak totalitaryzm, faszyzm, nazizm. Te właśnie przyczyny doprowa-

dzają do wybuchu II wojny światowej.  

Po wojnie, w państwach Europy Zachodniej i Ameryki Pół-

nocnej zaczyna się Ŝmudny proces odbudowy i umocnienia społe-

czeństwa obywatelskiego. Z kolei państwa znajdujące się, w wyniku 

powojennych układów, za „Ŝelazną kurtyną” muszą jeszcze pocze-

kać na wykształcenie się nie tylko społeczeństwa obywatelskiego, 

ale takŜe w pełni demokratycznego ustroju. 

U końca XX wieku idea społeczeństwa obywatelskiego w 

państwach Europy Środkowej i Wschodniej pojawia się jako wyraz 

opozycji wobec systemu komunistycznego, jako idea antypaństwo-

wa31. Wykształca się tu więc typ społeczeństwa antypaństwowego, 

jako Ŝe władza uznana zostaje przez to społeczeństwo za władzę 

narzuconą. Z początku społeczeństwo obywatelskie w tych krajach 

przybiera raczej postać ruchu społecznego, niŜ instytucji wspomaga-

jącej działania państwa32. 

Według P. Ogrodzińskiego idea społeczeństwa obywatel-

skiego ewoluuje w Europie Środkowej i Wschodniej. Najpierw bo-

wiem pojawia się „społeczeństwo ułomne”, którego celem są działa-

nia antysystemowe; potem „etyczne społeczeństwo” stawia sobie za 

                                                 
31 J. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Wyd. Znak, Kraków 1994, s.116. 
32 A. Antoszewski, Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 16. 
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cel organizację „samoograniczającej się rewolucji”, bądź, jak to 

określa Vaclav Havel – „niepolitycznej polityki”; a potem, po obale-

niu systemu, następuje transformacyjna faza społeczeństwa obywa-

telskiego i tu pojawia się konflikt co do wizji dalszego jego rozwo-

ju33. 

Upadek radzieckiego komunizmu stanowi element szero-

kiego procesu demokratyzacji34, ale nie przychodzi ona łatwo i szyb-

ko. 

Za waŜną cechę, charakterystyczną dla społeczeństwa w 

krajach postkomunistycznych, podczas przechodzenia do demokra-

cji, uznać naleŜy traktowanie państwa jako adresata roszczeń grup 

interesów. Brakuje przekonania, Ŝe naleŜy działać na rzecz dobra 

wspólnego, co jest podstawą funkcjonowania społeczeństwa obywa-

telskiego. Jest to w duŜej mierze spowodowane faktem, iŜ podczas 

zmiany ustroju z socjalistycznego na demokratyczny, zmianie ulega 

szereg czynników kształtujących społeczeństwo (rozliczenie z prze-

szłością, zmiana gospodarki na rynkową) i nie ma miejsca na po-

waŜną dyskusję o rozwoju poczucia „obywatelskości” wśród człon-

ków tego społeczeństwa35. 

MoŜna stwierdzić, iŜ historia społeczeństwa obywatelskiego 

jest w istocie historią kształtowania się demokracji, co jeszcze dobit-

niej potwierdza konieczność ich współistnienia. 

4. Kształtowanie się społeczeństwa obywatelskiego w Polsce 

 

                                                 
33 P. Ogrodziński, Pięć tekstów o społeczeństwie obywatelskim, Wyd. ISP PAN, 
Warszawa 1991, s. 68-75. 
34 G. Parker (red.), Ilustrowana..., dz. cyt., s. 464. 
35 A. Antoszewski, Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 18. 
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Początki społeczeństwa obywatelskiego w Polsce to przede 

wszystkim powstanie demokracji szlacheckiej pod koniec XIV wie-

ku. Wtedy to, po wygaśnięciu dynastii Piastów, tron polski przeszedł 

we władanie Ludwika Węgierskiego. Z powodu braku męskiego 

potomka, król musiał uzyskać zgodę szlachty na objęcie po jego 

śmierci tronu przez córkę lub Ŝonę. Zgody udzielono, niemniej jed-

nak ceną za nią było nadanie szlachcie przywileju koszyckiego (ulgi 

podatkowe). Władza króla była zatem ściśle uzaleŜniona od woli 

szlachty. Ta zaleŜność umocniła się jeszcze kiedy nastąpił okres 

monarchii elekcyjnej, gdy nowy władca musiał się zobowiązać do 

przestrzegania obowiązujących dotychczas praw i przywilejów. 

Zatem to szlachta była grupą społeczną o decydującym głosie w 

sprawie stanowienia praw. Potwierdzała to między innymi konstytu-

cja „nihil novi”, według której król musiał mieć zgodę sejmu na 

wydanie kaŜdej nowej ustawy36. 

Po znalezieniu się Polski pod zaborami, liczne kampanie i 

powstania przeciwko zaborcom sprzyjały rozwojowi świadomości 

politycznej wśród Polaków. Nie miało to jednak na celu rozwiązania 

ewentualnych problemów ustrojowych niepodległego kraju, ale 

zachęcanie do walki o tę niepodległość37. 

Okres międzywojenny to, z jednej strony rozwój społeczeń-

stwa obywatelskiego w latach 1918-1926, zaistnienie moŜliwości 

uczestnictwa w Ŝyciu politycznym, gospodarczym i społecznym 

szerokim rzeszom obywateli, demokratycznie wybierany parlament, 

prawo zrzeszania się w partie polityczne i organizacje społeczne; a z 

                                                 
36 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 41. 
37 TamŜe, s. 44. 
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drugiej to lata 1926-1939, kiedy po przewrocie majowym 1926 roku 

konstytucji kwietniowej z roku 1935 dochodzi do zerwania ze społe-

czeństwem obywatelskim i demokracją, zniesienia zasady suweren-

ności narodu i równości wszystkich jednostek oraz prześladowania 

opozycji politycznej38. 

Lata powojenne nie były zbyt sprzyjającym okresem dla 

tworzenia się i funkcjonowania społeczeństwa obywatelskiego. Wy-

razem jego aktywności, jako społeczeństwa antypaństwowego, było 

z pewnością słuchanie audycji sekcji polskiej Radia Wolna Europa. 

Na uczelniach toczono dyskusje w ramach Klubów Krzywego Koła 

a w zakładach pracy aktywnie zaczęły działać środowiska robotni-

cze. To doprowadzało często do strajków (1956, 1970), krwawo 

tłumionych przez ówczesne władze. Licznie odbywały się takŜe 

manifestacje studenckie (na przykład w 1968 roku po zakazie grania 

spektaklu „Dziady” w reŜyserii Kazimierza Dejmka). Strajki i prote-

sty społeczne, jakie wówczas wybuchały, były świadectwem zaan-

gaŜowania społeczeństwa, które zdawało sobie sprawę z konieczno-

ści przeciwstawienia się komunistycznej władzy. Powstawały orga-

nizacje (KOR, KPN, ROPCiO), których działalność była często 

nielegalna, a których celem była działalność wydawnicza i aktyw-

ność w obronie represjonowanych przez władze opozycjonistów39. 

Jednak najbardziej znaną spośród nich była „Solidarność”, związek 

zawodowy, który wywarł olbrzymi wpływ na obalenie struktur pań-

stwa realnego socjalizmu w Polsce. „Solidarność” to przykład ma-

sowego ruchu oporu społecznego, do którego naleŜało bardzo wielu 

                                                 
38 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Wyd. WSiP, Warszawa 1991, s. 246-251. 
39 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Społeczeństwo..., dz. cyt., s. 45. 
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kontestatorów rzeczywistości. Był to równieŜ wyraz poczucia „oby-

watelskości” w społeczeństwie, które nie akceptowało swojej wła-

dzy.  

Po wprowadzeniu stanu wojennego 13 grudnia 1981 roku 

zdelegalizowano utworzoną nieco ponad rok wcześniej „Solidar-

ność”, a jej członków spotkały liczne represje. Jednak pod koniec lat 

osiemdziesiątych, po kolejnych wybuchach niezadowolenia społecz-

nego, władza zdała sobie sprawę, iŜ niemoŜliwe jest dalsze utrzy-

mywanie ustroju nieakceptowanego przez tak wielu ludzi. W lutym 

1989 rozpoczęły się przełomowe dla historii Polski obrady Okrągłe-

go Stołu, w których uczestniczyli przedstawiciele władz i demokra-

tycznej opozycji. 

Przemiany, zachodzące wówczas w Europie Środkowej i 

Wschodniej, dały moŜliwość rozwoju społeczeństwa obywatelskiego 

na taką skalę, jaka juŜ wcześniej miała miejsce poza „Ŝelazną kurty-

ną”. Przemiany wówczas zapoczątkowane trwają do dziś, słuŜąc 

umocnieniu instytucji państwa demokratycznego. 

 

5. Znaczenie organizacji pozarządowych dla budowy społeczeń-

stwa obywatelskiego 

Organizacje pozarządowe, ich działalność i aktywność w 

róŜnych sferach Ŝycia społecznego niewątpliwie stanowią podstawę 

funkcjonowania społeczeństwa obywatelskiego.  

Ich rolą powinno być przede wszystkim: zaspokajanie 

potrzeb społecznych i indywidualnych, kształtowanie czynnej 

postawy obywatelskiej, tworzenie III sektora, w którym realizowane 

są zadania, którym mało uwagi poświęca sektor publiczny, tworzenie 
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mechanizmów współudziału społeczeństwa i państwa w 

rozwiązywaniu róŜnego typu problemów dotyczących wielu grup 

społecznych40.  

Odrębną kwestię stanowią motywy, jakie skłaniają ludzi do 

angaŜowania się w działalność społeczną. Niektórzy nie mają ochoty 

uczestniczyć w działalności na rzecz innych, gdyŜ nie widzą w tym 

Ŝadnego sensu, a przede wszystkim korzyści dla siebie. Pozostali 

natomiast, traktują działalność społeczną jako kolejną okazję do 

rozwijania siebie. 

Jeśli jednak aktywność ludzka wykracza poza realizację 

jedynie własnych potrzeb, to nazywamy ją wtedy działaniem 

prospołecznym. Jest to działanie zmierzające do zmiany otaczającej 

daną jednostkę rzeczywistości41. Czynnikami motywującymi do 

takiej aktywności mogą być: zabezpieczenie interesu zbiorowego, 

poparcie idei lub wartości, kreowanie pozycji społecznej (na 

przykład działalność w młodzieŜówce partii politycznej), 

zaspokajanie ambicji. 

Istnieje moŜliwość dokonania podziału czynników 

motywacyjnych na te zorientowane na własne dobro i na dobro 

ogólne. Do pierwszej grupy zaliczyć naleŜy motywy: własnego 

interesu (próby załatwienia własnych spraw przez zaangaŜowanie w 

daną działalność), zdobywania doświadczeń zawodowych (na 

przykład ochotnicza praca, która dobrze wygląda w Ŝyciorysie, a 

                                                 
40 W. Toczyski, Rola organizacji pozarządowych w odrodzeniu społeczeństwa obywa-

telskiego, [w:] M. Załuska, J. Boczoń (red.), Organizacje pozarządowe w społeczeń-
stwie obywatelskim, Wyd. Śląsk, Warszawa 1984, s. 14-15.  
41 M. Załuska, Społeczne uwarunkowania angaŜowania w działalność organizacji 

pozarządowych, [w:] M. Załuska, J. Boczoń (red.), Organizacje..., dz. cyt., s. 74.  
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ponadto uczy), zobowiązania (na zasadzie spłaty długu wobec 

organizacji bądź grupy ludzi, którzy nam pomogli, na przykład 

uczestniczenie dzieci, które ucierpiały w wypadku samochodowym, 

w zbiórce pieniędzy podczas akcji Wielkiej Orkiestry Świątecznej 

Pomocy), potrzeby towarzyskie (działanie tylko po to, by spotykać 

się w gronie dobrych znajomych), rozwój zainteresowań (na 

przykład miłośnicy wędkowania, modelarstwa). 

Z kolei drugą grupę motywów stanowią bezinteresowny 

altruizm oraz interesowny altruizm. W zasadzie altruizm oznacza 

bezinteresowność, tak więc działalność społeczna o takich motywach 

jest ukierunkowana na pomaganie innym w zaspokajaniu ich 

potrzeb. Aczkolwiek istnieje takŜe pojęcie interesownego altruizmu, 

które oznacza motywację do działania na rzecz innych, ale pod 

warunkiem, Ŝe ci „inni” naleŜą do naszej zbiorowości42. 

Jednak bez względu na rodzaj motywacji, jaka kieruje 

ludźmi, którzy włączają się w działalność społeczną, zawsze 

najwaŜniejszym elementem tej działalności jest właśnie czynnik 

ludzki 

O sile organizacji na pewno stanowią jej przywódcy. 

Przywództwo to umiejętność prowadzenia innych ku wytyczonym 

celom. To przede wszystkim predyspozycje do kierowania ludźmi, 

motywowania ich, charyzma, moŜliwość przekonania innych do 

zaproponowanych przez siebie rozwiązań oraz odpowiedzialność za 

prowadzoną organizację i jej sprawne funkcjonowanie. KaŜdy 

przywódca powinien posiadać motywację do podejmowania działań, 

w czym pomóc mu moŜe współpraca z podwładnymi, umiejętne 
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wykorzystanie informacji, samodoskonalenie43. Cechy i umiejętności 

dobrego przywódcy to przede wszystkim: sympatia do ludzi, 

otwartość, elastyczność, wraŜliwość, ciekawość, umiejętność 

zarządzania, oceny potrzeb podwładnych, utrzymania władzy. 

Równie waŜnym elementem w działalności organizacji non-

profit są wolontariusze. Podejmują się oni ochotniczej pracy, 

poświęcając swój czas ludziom, którymi zajmuje się ich organizacja. 

Najczęściej motywuje ich do tego osobista satysfakcja z pracy, 

ciekawość, chęć przeŜycia czegoś do tej pory nieznanego.  

MoŜna wyróŜnić trzy klasyfikacje jeśli chodzi o typologię 

funkcji organizacji pozarządowych. Pierwsza z nich oparta jest na 

hierarchii ludzkich potrzeb i wyróŜnia następujące funkcje 

organizacji pozarządowych: funkcję afiliacyjną (realizacja potrzeby 

przynaleŜności człowieka do grupy), funkcję integracyjną (potrzeba 

łączenia się) oraz funkcję ekspresyjną (moŜliwość samorealizacji)44. 

Druga klasyfikacja wymienia funkcje: wspomagania 

rozwoju, przygotowującą człowieka do pełnienia ról społecznych lub 

zawodowych, urozmaicania Ŝycia jednostki, upowszechniania 

wiedzy oraz rozwijania idei demokracji45.  

Z kolei trzecia typologia mówi o funkcjach: 

przeciwdziałania dehumanizacji otoczenia człowieka w 

społeczeństwie, swobody ofiarodawcy, jeśli chodzi o 

ukierunkowanie pomocy, zmniejszania ograniczeń w realizacji 

                                                                                              
42 J. Supińska, Dylematy polityki społecznej, Warszawa 1991, s. 135. 
43 M. Załuska, Społeczne..., dz. cyt. s. 93-94. 
44 A. Kamiński, Funkcje pedagogiki społecznej, Warszawa 1982, s. 155-158. 
45 M. Winiarski, Funkcje organizacji i stowarzyszeń społecznych w środowisku lokal-

nym, [w:] T. Pilch, I. Lepalczyk (red.), Pedagogika społeczna, Warszawa 1993, s. 
188-189. 
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potrzeb ludzkich, kontroli społecznej (łagodzenie konfliktów), a 

takŜe regulacji podaŜy i popytu na usługi społeczne46.  

Bez względu na typologię funkcji, nawet bez zagłębiania się 

w temat działalności organizacji pozarządowych moŜna stwierdzić, 

Ŝe stanowią one esencję społeczeństwa obywatelskiego i ich 

aktywność zawsze znacząco wpływa na umocnienie bądź osłabienie 

tego społeczeństwa, a, co za tym idzie, takŜe demokracji. 

 
* 

*           * 
 

Społeczeństwo obywatelskie ściśle powiązane jest z organi-

zacjami pozarządowymi. Nie są to pojęcia toŜsame ale istnienie 

jednego zjawiska warunkuje aktywność drugiego. Trzeci sektor 

wywiera silny wpływ na kształtowanie świadomości społecznej, 

która z kolei decyduje o tworzeniu i funkcjonowaniu NGOsów. 

Władze, zarówno państwowe, jak i szefowie organizacji międzyna-

rodowych, dostrzegając siłę tego sektora, angaŜują się w tworzenie 

porządku prawnego, który z jednej strony ułatwiać będzie działal-

ność organizacji pozarządowych, z drugiej zaś sprawi, iŜ ich współ-

praca z sektorem publicznym przyczyni się do umacniania poczucia 

„obywatelskości”. Organizacje pozarządowe zakładane są przez 

obywateli w celu realizacji określonych celów. Najczęściej są to 

działania, które przyczyniają się do uzupełnienia bądź zastąpienia 

działań państwa w danej sferze. Te przejawy aktywności wywierają  

                                                 
46 E. Leś, Niepaństwowe podmioty polityki społecznej i siły postępotwórcze w mikro-

skali, [w:] A. Piekara (red.), Terenowa polityka społeczna, Warszawa 1991, s. 216-
220.  
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pozytywny wpływ na ustrój demokratyczny, bez względu na jego 

stopień zaawansowania.  

Zarówno na państwie, jak i na obywatelach, ciąŜy obowią-

zek pielęgnowania współpracy, gdyŜ tylko wtedy moŜliwa jest reali-

zacja podstawowych postulatów społeczeństwa obywatelskiego jako 

społeczeństwa świadomego, dbającego o swoich członków i przez to 

o cały naród.  
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Reklama telewizyjna, i system ochrony nieletnich przed jej od-

działywaniem 

 

1. Charakterystyka reklamy 

Reklama atakuje nas siłą perswazji, dotyka sfery emocjo-

nalnej i naszych pragnień, tworzy nasze potrzeby, nie gardzi teŜ 

motywami erotycznymi. Ukazuje świat uproszczony i schematyczny, 

sprowadza go do stereotypów, nie podejmując nawet próby ich stwo-

rzenia. Wykorzystuje tylko to, co funkcjonuje w naszej świadomo-

ści. Skrzywia wyobraŜenie dzieci o rzeczywistości i kształtuje mate-

rialne podejście do Ŝycia, sprowadzając człowieka tylko (lub aŜ) do 

konsumpcji. 

UzaleŜnia takŜe funkcjonowanie człowieka od konkretnych 

rzeczy, sprawiając, Ŝe staje się wobec niej bezwolny. Zdarza się 

takŜe, Ŝe próbuje kształtować w nas przekonanie, Ŝe posiadanie da-

nego produktu, staje się (fałszywą) formą manifestu indywidualno-

ści, oderwania się od rzeczywistości, na co szczególnie „nabiera się” 

młodzieŜ próbująca sprostać pewnym trendom i modzie.  

Bardziej negatywnych i dekonstruktywnych aspektów re-

klamy jest o wiele więcej. Lansuje ona wzorce cynizmu, bezwzględ-

ność i pogardę. Demoralizuje i uczy agresywnych zachowań. Budzi 
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postawę konsumpcyjną i rozbudza łakomstwo1. Inspiruje dziecięce 

pragnienia, oczekiwania, plany i marzenia. Uczy, jak dokonać oceny 

otaczających ludzi, dosłownie, zgodnie ze stanem ich posiadania. 

Taki jej wpływ niszczy niezwykle waŜne elementy dzieciństwa, 

takie jak, poczucie beztroski, bezpieczeństwa i optymizm. Wpływa 

teŜ na niezwykle waŜną, sferę poznawczą dziecka oraz na jego sto-

sunki interpersonalne i prospołeczne. 

Reklama, która spełnia swoją właściwą rolę, jest profesjo-

nalna, wiarygodna, jasna, a co najwaŜniejsze właściwie odczytywa-

na. JednakŜe z punktu widzenia psychologii reklamy, staje się ona 

skuteczna, kiedy sprawi, Ŝe klient zakupi dany produkt. 

Dlatego teŜ, reklamotwórca stara się dostosowywać swój 

produkt do psychicznych potrzeb dziecka. Barwne, dynamiczne 

obrazki i filmy, łatwe w rozumieniu i zapamiętywaniu oraz wesołe 

teksty, rymowanki, melodie wpadające w ucho, nierzadko teŜ ulu-

bieni bohaterowie kreskówek oraz filmów przenoszą dzieci w krainę 

marzeń. Jest to urokliwy i baśniowy świat, który zachęca do kupna 

i spoŜywania wielu wspaniałych produktów. Świat reklamy jest tak 

kolorowy, radosny i piękny, Ŝe wręcz idealny dla małego odbiorcy. 

Reklama stała się źródłem informowania i nauczania dziec-

ka, doskonale wzbogaca jego doświadczenia i zasób wiadomości i 

coraz bardziej umiejętnie uczy dzieci jak stać się klientem, konsu-

mentem. A wszystko to za sprawą jej fikcyjnego świata. 

Reklama zazwyczaj przedstawiana jest, jako komunikat, 

którego zadaniem jest zwiększenie popytu, a w rezultacie sprzedaŜy 

                                                 
1 http://www.calapolskaczytadzieciom.pl/nowa/materialy/Telewizja_wplyw_na_dzieci 
.doc, s. 1, z dnia 10.11.2006 
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danego produktu2. Taka prosta definicja mówi jednak niewiele, gdyŜ 

reklama jest pojęciem wieloznacznym, które uŜywane jest w sferze 

gospodarczej, politycznej, dotyka sfer Ŝycia społecznego, leŜy teŜ w 

obszarze zainteresowań ekonomistów, prawników, psychologów, 

językoznawców, studentów, zdarza się takŜe, Ŝe bywa sztuką. Dzięki 

środkom masowego przekazu ma ogromny krąg odbiorców, na któ-

rych silnie oddziałowuje, a tym samym jest oceniana w kontekście 

norm prawnych, etycznych oraz kulturowych. 

Istotą reklamy3 jest rozpowszechnianie informacji 

o towarach i usługach oraz zainteresowanie potencjalnego nabywcy i 

zachęcenie go do kupna oferowanych towarów lub usług. Istotną 

cechą reklamy jest nastawienie na realizację określonych celów, jej 

publiczność, jednostronność (komunikat nadawcy kierowany jest do 

anonimowej publiczności), multimedialność (przekaz wielokanało-

wy) i komercyjność”4. Reklama jest, więc specyficznym sposobem 

informowania klientów, w jaki firma, korporacja zachęca do wyboru 

swojej oferty, wpływając na ludzkie postawy. 

 

2. Rodzaje reklamy 

Warto wyraźnie zaznaczyć, Ŝe reklama nie jest zwykłym 

komunikatem, którego zadaniem jest dostarczenie informacji5. 

Współcześnie, jej największym celem jest przekonywanie klienta do 

                                                 
2 Bogusław Kwarciak, Co trzeba wiedzieć o reklamie, Wydawnictwo Profesjonalnej 
Szkoły Biznesu, Kraków 1999, s. 13 
3 R. Harris, A. Seldon, Advertising and the Public, Andre Deutsch, London, 1962, s. 
40, za: R. Walczak, Prawne aspekty reklamy w ustawodawstwie polskim, europejskim 
i międzynarodowym, Warszawa-Poznań 2001, s. 51 
4 R. Walczak, Prawne..., dz. cyt., s. 51 
5 B. Kwarciak, Co..., dz. cyt., s. 13 
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zakupu danej rzeczy, a wywieranie wpływu na decyzje odbiorcy 

odbywa się, między innymi, w postaci jednej z czterech, podstawo-

wych kategorii reklam. 

Do pierwszej kategorii zalicza się reklamę informacyjną. To 

rodzaj reklamy, który dotyczy takich dóbr, w przypadku, których 

wybór zaangaŜowanego w zakup klienta opiera się wyłącznie na 

przesłankach obiektywnych i racjonalnych. Rodzaj ten odnosi się 

głównie do drogich produktów, których zakup wiąŜe się niejedno-

krotnie z pewnym ryzykiem (polisa ubezpieczeniowa, aparat fotogra-

ficzny, samochód, wyposaŜenie domu, sprzęt kuchenny, wszelkie, 

rynkowe nowości). Treść reklamy moŜe być długa, poniewaŜ poten-

cjalny nabywca gotowy jest przyswajać długie, (często czasochłon-

ne), konkretne teksty reklamowe, ale powinna dostarczać takŜe ku-

pującemu szczegółowe i racjonalne informacje dotyczące danej 

marki.  

Reklama emocjonalna działa trochę inaczej oraz odnosi się 

do innej grupy produktów. Reklamowane przez nią towary są dla 

klientów waŜne, czasem wręcz kluczowe i poniekąd są częścią ich 

osobowości. Do gamy tych produktów naleŜą głównie luksusowe 

kosmetyki, perfumy, modna odzieŜ i róŜnego rodzaju akcesoria, jak 

biŜuteria. Najczęściej są to przedmioty o duŜym ładunku symbolicz-

nym, nacechowane wygodnym i zamoŜnym stylem Ŝycia, dowarto-

ściowujące kupującego. Celem tego typu reklamy jest, poprzez jej 

styl, wywarcie jak największego wraŜenia na odbiorcy. Kupowanie, 

pod wpływem tej reklamy, nadaje konsumentowi poczucie wyjątko-

wości i wzmacnia jego ego, wobec czego przekaz ten jest jeszcze 

bardziej emocjonalny. 
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W przypadku artykułów codziennego uŜytku stosuje się re-

klamę tworzącą nawyk. Odnosi się ona do produktów prozaicznych, 

kupowanych rutynowo, takich jak: artykuły spoŜywcze i środki 

chemiczne. Konsumenci, w drodze doświadczenia konstruują pewien 

zestaw marek, z których potem, najczęściej korzystają. W tym przy-

padku róŜnego rodzaju promocje (konkursy, bezpłatne próbki, kupo-

ny, degustacje) bywają skuteczniejsze, niŜ zwykła reklama. Poprzez 

stymulowanie zakupu na tak zwaną próbę moŜna osiągnąć znacznie 

lepsze wyniki, aniŜeli w przypadku wydawania duŜych sum na stałą 

reklamę. Tego rodzaju ogłoszenie reklamowe pełni funkcje utrwala-

nia marki w świadomości konsumenta, jak i przypominania o niej. 

Istnieje takŜe, kategoria zwana reklamą dająca satysfakcję, 

a produkty, których dotyczy to tak zwane „przyjemności dnia co-

dziennego”. To rzeczy w przypadku, których gust jednostki odgrywa 

znaczącą rolę lub na wybór marki wpływa konkretna grupa odnie-

sienia. Zadanie reklamy w tym przypadku, to przyciągnięcie uwagi 

adresatów, w celu wykształcenia specyficznego, wyjątkowego 

i interesującego wizerunku marki6. „Dlatego teŜ, agencja Leo Bur-

nett stworzyła „kowboja Marlboro”. Zamiast przekonywać klienta 

werbalnie lub przez prezentacje wizualne, dlaczego powinien palić 

właśnie Marlboro, operowała barwnymi obrazami wolnej, dzikiej, 

niczym nieskrępowanej przyrody – gór, jezior, prerii, pustyń Colora-

do, Utah i Nevady. Agencja twórczo wykorzystała doświadczenia 

                                                 
6 J. Kall, Reklama, „Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne – Marketing bez tajemnic”, 
Warszawa 1998, s.28 
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reklamy lat 50., kiedy tak zwani „twardzi faceci” skutecznie rekla-

mowali papierosy7. 

 

3. Zadania i działania reklamy 

Wolny rynek oraz wszechobecna konkurencja powodują, Ŝe 

przedsiębiorcy są zobowiązani, a jednocześnie zmuszeni do podej-

mowania takich działań, dzięki którym wytwarzane przez nich wy-

roby i usługi zostaną zauwaŜone i pozytywnie przyjęte 

w społeczeństwie. Reklama, jako waŜny element marketingu ma 

zakodować i zbudować w pamięci odbiorcy (konsumenta), silny i 

odporny na zapomnienie wizerunek marki (na przykład: Coca-Cola, 

whisky John Walker, cukierki Mentos, czekolada Milka, filmy Ko-

daka, telefony Nokia). Zadaniem reklamy jest, więc zwrócenie na 

tyle skutecznie uwagi na dane produkty, aby klient zachował się, tak, 

jak oczekuje tego reklamujący towar przedsiębiorca. Na rynku wy-

pełnionym wysokiej jakości produktami, niejednokrotnie podobnymi 

do siebie i kaŜdego dnia ulepszanymi jest to zadanie nader trudne, a 

tym bardziej, kiedy wiadomo, Ŝe w dzisiejszych czasach bez rekla-

my, wylansowanie nowego produktu jest w zasadzie niemoŜliwe. 

Producenci próbują związać emocjonalnie klienta ze swoja marką, a 

kiedy dany produkt staje się ich ulubionym, wtedy zawsze wygrywa 

lojalność wobec firmy. Doskonałym przykładem jest reklama nie-

mieckich cukierków Werthers Original, których tradycja stosowania, 

(jak wynika z reklamy), przechodzi z dziadka na wnuka, z pokolenia 

                                                 
7 M. Lisowska-Magdziarz, Z historii reklamy telewizyjnej(I), „AIDA. Teoria i prakty-
ka reklamy - media”, 10/1997, s. 30-32 
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na pokolenie i tym sposobem towarzyszy nam całe Ŝycie, przy kaŜ-

dej rodzinnej okazji. 

Głównym celem reklamy jest maksymalizacja zbytu ofero-

wanych artykułów. Tym samym nadawca zachęca odbiorcę do pod-

jęcia działań, dostarczając uzasadnienia dla danego wyboru 

i utwierdzając o jego trafności.  

Ponadto, reklama spełnia szereg funkcji, które zaleŜne są od 

siebie oraz najczęściej splatają się ze sobą8. „E. Nowińska dzieli je 

na funkcje podstawowe i funkcje dodatkowe. W funkcjach podsta-

wowych wyróŜnia: agitacyjną, informacyjną, ułatwiającą wybór, 

funkcję stabilizującą. W funkcjach dodatkowych wyróŜnia: funkcję 

oddziaływania na kształtowanie cen i funkcję gwarancyjną w zakre-

sie jakości i poziomu świadczenia”9. W oparciu o powyŜsze funkcje 

moŜna wyróŜnić dwa, główne elementy. Pierwszy z nich to przekaz 

informacji, drugi natomiast, to sterowanie postawami odbiorców i 

wywieranie wpływu na ich decyzje, jako konsumentów. W dobie 

funkcjonowania środków masowego przekazu i ich nieograniczone-

go dostępu, wytyczenie granicy pomiędzy informacją, a reklamą jest 

niezwykle waŜne, ale jakŜe trudne10.  Istnieją cztery elementy 

postrzegania przekazu reklamowego, na który składają się: odbiór 

reklamy, jej dekodowanie, interpretacja oraz niezwykle waŜna, reak-

cja na nią. 

Podstawowym warunkiem odbioru reklamowego komuni-

katu jest ulokowanie go w takich środkach masowego przekazu, do 

                                                 
8 R. Walczak, Prawne..., dz. cyt., s. 61 
9 E. Nowińska, Zwalczanie nieuczciwej reklamy. Zagadnienia ogólno-prawne, Kra-
ków 1997, s. 27-31: za: R. Walczak, Prawne..., dz. cyt., s. 62 
10 R. Walczak, Prawne..., dz. cyt., s. 62 
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których dostęp jest łatwy i które są przedmiotem zainteresowania 

klienta. NaleŜy takŜe, postarać się, aby konsument zaciekawił się 

danym komunikatem, zwracając na niego uwagę i w jakiś sposób 

reagując (oczywiście najlepszą reakcją jest zakup reklamowanego 

produktu, ale to nie zawsze się udaje, a klient, co raz częściej po-

strzega nadawcę sceptycznie, jako manipulatora). 

Dekodowanie polega na przypisaniu przez odbiorcę kon-

kretnego znaczenia danym symbolom, obrazom oraz słowom, wyko-

rzystanym w zakodowanym komunikacie. Przed umieszczeniem 

zakodowanych znaczeń w reklamie, naleŜy przeanalizować sposób 

ich rozumienia przez róŜnych klientów, poniewaŜ postrzegane sym-

bole są wielorako rozumiane. Osoba kupująca, interpretując reklamę 

określa swój stosunek do niej oraz dokonuje oceny, w jakim stopniu 

dany produkt ma dla niej znaczenie, czy pasuje do jej stylu Ŝycia 

i prezentowanego systemu wartości. Reakcja odbiorcy moŜe być 

róŜna, od zakupu danej marki, poprzez uświadomienie sobie jej 

istnienia, zmienienie o niej zdania, po chęć jej posiadania11. 

 

4. Reklama i jej mechanizmy 

Pierwotnym załoŜeniem reklamy było dotarcie do jak naj-

większej ilości widzów. ZałoŜenie to, nie zmieniło się do dziś, a 

reklama z kaŜdym dniem poszerza obszar swoich działań12. Z uwagi 

na to, Ŝe reklama skutecznie wykorzystuje ludzkie słabości i inten-

                                                 
11 J. Kall, Reklama..., dz. cyt., s. 76-78 
12 „Jak wynika z sondaŜu młodych konsumentów przeprowadzonego przez CBOS na 
zlecenie UOKiK, co trzeci nastolatek ma wpływ na decyzje handlowe swojej rodzi-
ny”, z: http://www.uokik.gov.pl/pl/informacja_i_edukacja/informacja/komunikaty_ 
prasowe/art170.html z dnia 10.06.2006 
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sywnie teŜ Ŝeruje na naszych uczuciach, kaŜdy z nas, jako potencjal-

ny odbiorca powinien być przekonany, Ŝe zjawiska, jakie reklamie 

udaje się wywoływać są monitorowane i kontrolowane przez odpo-

wiednie instytucje i organizacje, a przede wszystkim, Ŝe są zgodne z 

prawem i, Ŝe w Ŝaden sposób nie ingerują w nasze Ŝycie. Niestety, 

w rzeczywistości bywa trochę inaczej i nawet ten „kontrolowany” 

przekaz staje się niebezpieczny. Jest mnóstwo reklam, które odwołu-

ją się do ludzkiego systemu emocjonalnego, poczucia wartości, 

a dopiero na kolejnym planie przedstawiają właściwości reklamowa-

nych produktów i mimo, iŜ jest to sprzeczne z prawem, to w wyniku 

duŜej konkurencji, rosnących wymagań klientów obecnie zwiększa 

się liczba tego typu ofert. 

Dziecko, jako potencjalny odbiorca nie potrafi konkretnie 

zdefiniować oraz zinterpretować komunikatu, który przekazywany 

jest mu w reklamie, i który generalnie skierowany jest bezpośrednio 

do niego. Bloki reklamowe emitowane w telewizji przypominają 

style oraz wzory współczesnego Ŝycia, a dla dzieci są „formą” prze-

wodnika, nauczyciela, mistrza, który wykorzystując ich łatwowier-

ność dość „owocnie” kreuje obraz rzeczywistości. 

Reklama telewizyjna, według P. Kossowskiego „jest ele-

mentem realnej, szeroko rozumianej edukacji; dostarczając dziecku 

pośrednich, medialnych, powtarzających się doświadczeń, czegoś je 

niewątpliwie uczy, podsuwa jakiś świat wartości”13. Dzieci ulegają 

magii reklam, potrafią w pośpiechu przybiec przed odbiornik telewi-

zyjny, kiedy tylko usłyszą słowa wypowiadane w ulubionej rekla-
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mie14. Stają się szczęśliwe, gdy poŜądany obiekt (produkt) staje się 

ich własnością. Pragnienie posiadania bardzo szybko wzrasta, a 

rodzice coraz częściej ulegają terrorowi swoich „maluszków” i „pę-

dzą” zakupić coraz to nowszą rzecz. 

„Z badań przeprowadzonych wśród rodziców dzieci w wie-

ku 1-6 lat przez pracownię TNS OBOP wynika, Ŝe przeciętne dziec-

ko spędza w dzień powszedni około 1 godzinę i 20 minut przed 

telewizorem. Czas ten byłby znacznie dłuŜszy, gdyby nie (często 

rygorystyczna) kontrola rodziców. Według badanych rodziców, 

dzieci najchętniej spędzałyby cały swój wolny czas przed telewizo-

rem. W ocenie rodziców, większość dzieci w wieku od 1 do 6 lat 

bardzo Ŝywo, a nawet niezwykle entuzjastycznie reaguje na reklamy. 

Są one często atrakcyjniejsze dla dzieci od samych programów, 

a decydują o tym takie cechy reklamy jak: 

- łatwy, zrozumiały przekaz, 

- nasycenie kolorami, 

- obecność zwierząt, postaci animowanych, stereotypowych, 

ulubionych piosenkarzy i aktorów, 

- atrakcyjna oprawa dźwiękowa,  

- krótka forma, którą dziecko nie zdąŜy się znudzić”15. 

                                                                                              
13 P. Kossowski, Dziecko i reklama telewizyjna, Warszawa, 1999 za: http://www. 
ogniskowiec.znp.edu.pl/publikacje/wychowanieprzedszkolne/reklama.htm z dnia 
05.02.2006 
14 Tak dzieje się na przykład, podczas reklamy piwa śywiec. „Prawie, robi wielką 
róŜnicę”, to jeden z najbardziej popularnych sloganów reklamowych i najczęściej 
powtarzanych wśród przedszkolaków w wieku 5 lat, z którymi miałam okazję poroz-
mawiać. Mimo, Ŝe sama reklama nie naleŜy do najciekawszych dla dziecka, to jak 
stwierdził mały Marcin „wprowadza go w dobry humor”, tym samym z uporem 
maniaka stale ją ogląda. 
15 http://www.medianews.com.pl/info_media865.php3 z dnia 10.11.2005 
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    Nic dziwnego, więc, Ŝe połączenie powyŜszych 

motywów i elementów jest tak atrakcyjne dla dzieci. Interesujące 

wydaje się być to, Ŝe nie tylko reklamy skierowane bezpośrednio do 

dzieci, ale takŜe reklamy środków higienicznych/czyszczących, 

proszków do prania, niektórych kosmetyków, które nie są aŜ tak 

mocno powiązane z dzieciństwem wydają się dziecku ciekawe, na 

przykład od strony słuchowej (wesołe, humorystyczne, skoczne, 

proste do zapamiętania piosenki), od strony wizualnej (ekspresja 

kolorów), ponadto są często powtarzane i na długo pozostają w dzie-

cięcej pamięci, dodatkowo motywy mamy, dzieci i ukochanych 

zwierzaków tylko mocniej zachęcają do ich oglądania. 

 

5. Reklama i dzieci, a system prawny 

Zarówno dzieci występujące w reklamach, jak i jej adresaci, 

takŜe dzieci, są najlepszym środkiem dotarcia do klientów, którymi 

najczęściej są ich rówieśnicy oraz rodzice. Aspekt przenikania się 

dwóch światów- reklamowego oraz dziecięcego- reguluje prawo. 

W Międzynarodowym Kodeksie Reklamy (art. 13) zapisa-

no, Ŝe „reklama nie powinna wykorzystywać łatwowierności dzieci 

oraz niedoświadczenia młodzieŜy, a takŜe ich poczucia uczciwości. 

Reklama skierowana do dzieci lub młodzieŜy nie powinna zawierać 

tekstu lub obrazu zdolnego do spowodowania psychicznych, moral-

nych lub fizycznych szkód”16. 

                                                 
16 Międzynarodowy Kodeks Reklamy – Międzynarodowe reguły postępowania w 
sprawie praktyki reklamowej Międzynarodowej Izby Handlowej, „Kwartalnik Prawa 
Prywatnego”, 1/1996, s. 171, 173  
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W bieŜącym systemie prawnym kluczowe znaczenie ma 

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji17 (URTV) 

oraz ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej 

konkurencji18 (UZNK). Fundamentalnym załoŜeniem powyŜszych 

ustaw jest złagodzenie filmów reklamowych skierowanych do dzieci 

oraz niedopuszczanie by w jakikolwiek sposób szkodziły one rozwo-

jowi psychicznemu dziecka. NaleŜy zwrócić uwagę, Ŝe przepisy w 

powyŜszych ustawach są trochę rozbieŜne, a widać to wyraźnie na 

przykładzie funkcjonujących określeń „małoletni” (w URTV) oraz 

niezdefiniowanym pojęciem „dziecko” (w UZNK). Terminy „mało-

letni” i „dziecko” uŜyte w powyŜszych ustawach odnoszą się do 

ochrony dzieci przed bezprawnymi działaniami reklamy. 

W rozporządzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 

czerwca 2005 roku19 kategoria „małoletni” została dopracowana i 

podjęte zostały w tym kierunku działania20, które w kontekście re-

klamy niestety, nie mają zastosowania. Dlatego teŜ, definicję „dziec-

ka” ustalać będzie kaŜdorazowo i indywidualnie sąd, który będzie 

brał pod uwagę wiek dziecka (związane z nim róŜnice w rozwoju 

                                                 
17 Ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29. 12. 1992 r. (Dz.U. 1993 r., Nr 7, poz. 34 ze 
zm.)  
18 Tekst jednolity ustawy: Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 z późn. zm.  
19 Tekst jednolity: z: http://www.pike.org.pl/inc/projekty/docs/ROZP_KRRIT_OZNA-
CZENIA_2005_06.pdf z dnia 20.05.2006 
20 Od dnia 15 sierpnia 2005 roku obowiązuje rozporządzenie Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 roku w sprawie kwalifikowania audycji lub 
innych przekazów mogących mieć negatywny wpływ na prawidłowy fizyczny, psy-
chiczny lub moralny rozwój małoletnich oraz audycji lub innych przekazów przezna-
czonych dla danej kategorii wiekowej małoletnich, stosowania wzorów symboli 
graficznych i formuł zapowiedzi. Rozporządzenie określa zasady kwalifikowania 
audycji oraz odpowiedniego ich oznaczania przez nadawców, za: http://www.pike.org 
.pl/index.php?p=projekty&sec=tv_lokalne_kom z dnia 20.05.2006 
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emocjonalnym i psychicznym) oraz daną reklamę (jej treść, przed-

miot i zastosowane w niej środki perswazji). 

Nadrzędnym przepisem zawartym w ustawie o zwalczaniu 

nieuczciwej konkurencji jest art. 16, który stanowi szczegółowy 

katalog negatywnej działalności reklamowej. Czynem nieuczciwej 

konkurencji, zgodnie z jego treścią jest w szczególności: reklama 

sprzeczna z przepisami prawa, dobrymi obyczajami lub uchybiająca 

godności człowieka; reklama wprowadzająca konsumenta w błąd i 

mogąca przez to wpłynąć na jego decyzję, co do nabycia danego 

towaru, czy usługi; reklama, która odwołuje się do uczuć klienta, 

wywołuje lęk, wykorzystuje przesądy lub łatwowierność dzieci; 

wypowiedź, która zachęcając do nabywania towarów, sprawia wra-

Ŝenie neutralnej wypowiedzi; reklama, która stanowi istotną ingeren-

cję w sferę prywatności, szczególnie przez nagabywanie klientów w 

miejscu publicznym, przesyłanie na koszt klienta niezamówionych 

towarów lub naduŜywania środków przekazu informacji; oraz re-

klama porównawcza, (chyba, Ŝe zawiera informacje prawdziwe i 

uŜyteczne dla konsumenta). Reklama, która skierowana jest do naj-

młodszej grupy odbiorców bazuje na ich zaufaniu, łatwowierności, 

duŜej chęci naśladowania dorosłych, wykorzystywaniu poczucia 

lojalności, wraŜliwości oraz na braku doświadczenia. Przepis ten 

chroni dzieci przed nieuczciwa reklamą, jednak problemem pozosta-

je jego egzekwowanie. 

Brak ustawowych definicji „godności człowieka”, czy „do-

brych obyczajów” sprawia, Ŝe pojęcia te nie są wystarczająco jasne. 

W praktyce prawa wykształcił się pogląd, Ŝe reklama, która sprzecz-

na jest z dobrymi obyczajami i uchybia godności człowieka, to re-
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klama, która jest sprzeczna z ogólnie przyjętymi zasadami moralno-

ści w Polsce. W reklamie nie naleŜy uŜywać ilustracji, rysunków, 

słów, które uznawane są za obraźliwe, bądź nieprzyzwoite. Nie po-

winno się teŜ eksponować cierpienia ludzkiego, nędzy, czy poniŜe-

nia, ale takŜe nie naleŜy wykorzystywać religijnych symboli, w spo-

sób, który naruszałby, bądź obraŜał religijne uczucia wierzących 

osób. „Przekroczenie granicy”, która łamie pewne normy obyczajo-

we takŜe, jest trudne do określenia, gdyŜ kaŜdego dnia podlega ona 

zmianom. Praktycznie codziennie, nasz stosunek do pewnych kwe-

stii zmienia się i to, co wczoraj nie było akceptowalne, dziś jest juŜ 

do przyjęcia, bądź wydaje się być naturalnym. Bez wątpienia jednak, 

godność ludzką naruszać będzie reklama, która wykorzystuje uprze-

dzenia narodowościowe21, rasowe, czy taka, która eksponuje seksu-

alizm. WaŜne jest takŜe, do kogo adresowana jest dana reklama, 

poniewaŜ naleŜy przyjąć inne kryteria w stosunku do reklamy pu-

blicznej, a inne w odniesieniu do reklamy kierowanej do konkretnej 

grupy ludzi. 

Reklama wprowadzająca w błąd równieŜ jest ustawowo za-

kazana i stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, (określony w art., 14 

UZNK), którym jest rozpowszechnianie wprowadzających w błąd 

lub nieprawdziwych informacji o produkcie, bądź przedsiębiorstwie, 

mające na celu przysporzenie korzyści lub wyrządzenie szkody. Do 

repertuaru takich wiadomości naleŜą między innymi, nierzetelne 

wyniki badań, czy nieprawdziwe atesty (Instytut Matki i Dziecka). 

                                                 
21 W Polsce w ten sposób odebrano niemiecką reklamę MediaMarkt, w której dostrze-
Ŝono, jakŜe duŜą siłę stereotypów. Polska społeczność zareagowała na tę reklamę 
szybko, gwałtownie i z wielkim oburzeniem, poniewaŜ powielała ona schemat Polaka 
– złodzieja. 
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Dyrektywa Rady Unii Europejskiej w sprawie ujednolicenia przepi-

sów prawnych Państw Członkowskich z dnia 10 września 1984 roku 

(art. 3), zdefiniowała pojęcie reklamy, która wprowadza w błąd. 

Taką reklamą, jest komunikat reklamowy, który w jakikolwiek spo-

sób wprowadza w błąd osoby, do których jest skierowany lub, do 

których, po prostu dociera i moŜe wywierać wpływ na ich decyzje 

konsumenckie22. 

Z powodu łatwowierności dzieci, zakazuję się reklamy kie-

rowanej do dziecka. Niestety stanowisko takie w praktyce, nie daje 

się realizować, gdyŜ jest zbyt duŜym uogólnieniem. Dlatego w tej 

sytuacji, zadaniem prawa jest stanowienie takich zasad, które w pełni 

chroniłyby rozwój dziecka. W niektórych krajach, jak na przykład w 

Holandii, reklama skierowana do dzieci jest absolutnie zabroniona. 

Ustawa dopuszcza stosowanie reklamy, która spełnia łącz-

nie dwa warunki: informacja w reklamie ma charakter prawdziwy i 

jest uŜyteczna dla klienta. W praktyce spełnienie powyŜszych wa-

runków jest bardzo trudne, a co dostrzegamy, na co dzień – niemoŜ-

liwe23. Pogwałcenie ochrony, która gwarantowana jest dzieciom, 

przez UZNK z dnia 16 kwietnia 1993 roku, wiąŜe się 

z odpowiedzialnością cywilną (art. 18 ust. 1), która ma taki sam 

zakres, jak w przypadku pozostałych czynów nieuczciwej konkuren-

cji. Nie mniej jednak, oznacza to, Ŝe podmiotami, które uprawnione 

są do przeciwdziałania naruszeniu ochrony praw dziecka przed re-

                                                 
22 NaleŜy zwrócić uwagę na to, Ŝe dyrektywa w art. 7 ust. 1dopuszcza wprowadzanie 
przez państwa członkowskie przepisów mających zapewnić bardziej intensywną 
ochronę przed reklamą wprowadzającą w błąd, z: http://www.krrit.gov.pl/doku-
menty/dm/dm_opr_reklama.pdf, s. 2, z dnia 19.06.2006 
23 W. OrŜewski, Reklama i prawo. Poradnik, Warszawa 1998, s. 67-69 
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klamą nie są jego opiekunowie, czy rodzice, lecz, jak mówi art. 19 

ust. 1 w związku z art. 18. ust. 1 UZNK, przedsiębiorca, którego 

interes został zagroŜony lub naruszony, krajowa lub regionalna or-

ganizacja, której celem statutowym jest ochrona interesów przedsię-

biorców oraz Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, 

jeśli zagroŜony, bądź naruszony został interes konsumentów. 

Bardziej szczegółowe wymagania, co do reklam telewizyj-

nych oraz radiowych zostały umieszczone w ustawie z dnia 29 grud-

nia 1992 roku o radiofonii i telewizji24. Jest to akt prawny, który w 

sposób szczególny reguluje funkcjonowanie radia i telewizji. W art. 

4 pkt 6 czytamy, Ŝe „reklamą jest kaŜdy przekaz zmierzający do 

promocji, sprzedaŜy, albo innych form korzystania z towarów lub 

usług, popierania określonych spraw lub idei, albo osiągnięcia inne-

go efektu, poŜądanego przez reklamodawcę, nadawany za opłatą lub 

za inną formą wynagrodzenia”. (JuŜ definicja ta, wskazuje na to, Ŝe 

reklama oprócz działań gospodarczych, obejmuje teŜ działania poli-

tyczne-„popieranie określonych spraw i idei”). Ustawa ta zakazuje 

emisji audycji, które rozpowszechniają działania sprzeczne z pra-

wem, dobrem społecznym oraz moralnością. Treść ustawy, nakłada 

takŜe, obowiązek poszanowania odbiorców oraz uznania chrześci-

jańskiego systemu wartości, a za podstawę-przyjęcie powszechnych 

norm etycznych. Ponadto, audycje telewizyjne oraz radiowe, które 

mogłyby zagraŜać psychicznemu, fizycznemu i uczuciowe-

mu/emocjonalnemu rozwojowi dzieci i młodzieŜy, w godzinach od 

6.00 do 23.00 nie mogą być rozpowszechniane. 

                                                 
24 Dz.U. z 1993 roku, Nr 7, poz. 34 z późn. zm. 
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PowyŜsze ograniczenie zgodne jest z postanowieniami Eu-

ropejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej25, która od roku 

1993 obowiązuje Polskę. Art. 7 konwencji stwierdza, Ŝe „wszystkie 

części składowe usług programowych, stwarzające niebezpieczeń-

stwo zaburzenia fizycznego, umysłowego lub moralnego rozwoju 

dzieci i młodzieŜy, nie mogą być umieszczane w programie wów-

czas, gdy z uwagi na okres nadawania oraz oglądalność istnieje nie-

bezpieczeństwo, Ŝe dzieci i młodzieŜ mogłyby je oglądać”. Warto 

takŜe przytoczyć, art. 16 Dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 3 

października 1989 roku w sprawie ujednolicenia przepisów praw-

nych i administracyjnych dotyczących działalności oraz przekazu 

telewizyjnego26, (a art. 16b pkt 2 URTV), według którego reklama 

telewizyjna powinna odpowiadać warunkom, słuŜącym ochronie 

dzieci27, co znaczy, Ŝe „zakazane jest nadawanie reklam nawołują-

cych bezpośrednio małoletnich do nabywania produktów lub usług; 

zachęcających małoletnich do wywierania presji na rodziców lub 

inne osoby w celu skłonienia ich do zakupu reklamowanych produk-

tów lub usług; wykorzystujących zaufanie małoletnich, jakie pokła-

                                                 
25 Konwencja opublikowana została w DzU z 1995 roku, Nr 32, poz. 160 
26 Dyrektywa Rady Unii Europejskiej w sprawie koordynacji niektórych przepisów 
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Państw Członkowskich, dotyczą-
cych wykonywania telewizyjnej działalności transmisyjnej (89/552/EWG) przyjęta 
została w dniu 3 października 1989 roku i opublikowana w Dzienniku Ustaw Wspól-
not Europejskich nr L298 z dnia 17 października 1989 r. Harmonizuje ona przepisy 
ustawowe, wykonawcze i administracyjne, które dotyczą świadczenia usług telewi-
zyjnych. Dyrektywa TWF została zmieniona na mocy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 97/36/WE zmieniającej dyrektywę Rady 89/552/EWG, w sprawie 
koordynacji niektórych przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych 
Państw Członkowskich dotyczących wykonywania telewizyjnej działalności transmi-
syjnej z dnia 30 czerwca 1997 roku, której zadaniem było doprecyzowanie oraz 
zaktualizowanie oryginalnego zakresu harmonizacji. Dyrektywa o telewizji bez granic 
w obecnie obowiązującym brzmieniu wynika z zapisów oryginalnej Dyrektywy 
89/552/EWG oraz Dyrektywy nowelizującej 97/36/WE. 
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dają oni w rodzicach, nauczycielach i innych osobach; w nieuzasad-

niony sposób ukazujących małoletnich w niebezpiecznych sytu-

acjach oraz oddziałujących w sposób ukryty na ich podświado-

mość”28. Dodatkowo, dzięki art.16b ust. 3 pkt. 4 URTV, zabrania się 

reklamy, która moŜe zagraŜać fizycznemu, psychicznemu lub moral-

nemu rozwojowi małoletnich, w wyniku, czego nadawca reklamy, 

naruszający prawo moŜe zostać obciąŜony karą pienięŜną. 

W dniu 21 listopada 1994 roku, Krajowa Rada Radiofonii i 

Telewizji wydała rozporządzenie w sprawie dokładnych zasad roz-

powszechniania przez radio i telewizję audycji, które mogą zagraŜać 

zdrowiu dziecka29. Dotyczą one przede wszystkim audycji, które 

cechuje: „brutalność i przemoc, w szczególności zawierające sceny 

dręczenia i znęcania się; zawierające zachowania, które naruszają 

normy obyczajowe, zwroty, słowa, gesty wulgarne; naruszające 

porządek społeczny przez pornografię, przez działania pozbawiające 

ludzkiej wraŜliwości, prowadzące do przedmiotowego traktowania 

człowieka i uwłaczające jego godności oraz upowszechniające me-

tody i działania przestępcze”30. Reklama, tego typu programów, w 

godzinach 6.00-23.00 nie powinna być emitowana. 

Ustawa o radiofonii i telewizji nakazuje, (art. 16 ust. 1), Ŝe 

reklamy powinny być wyraźnie wyodrębnione w danym programie i 

oznaczone na tyle wyraźnie, by nie budziły wątpliwości, iŜ są rekla-

                                                                                              
27 W. OrŜewski, Reklama..., dz. cyt., s. 93-100 
28 Tekst jednolity ustawy, dz. cyt., art. 16b, pkt 2 URTV wynikający z Dyrektywy 
Rady Europejskiej z dnia 3 października 1989 roku w sprawie ujednolicenia przepi-
sów prawnych i administracyjnych dotyczących działalności oraz przekazu telewizyj-
nego. 
29 Dz.U. z 1995 r., Nr 20, poz.108 
30 W. OrŜewski, Reklama..., dz. cyt., s. 95, 96 
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mami. Emisja reklam nie powinna zajmować więcej niŜ 15% czasu 

dziennego i nie więcej niŜ 12 minut w ciągu jednej godziny31. Na 

podstawie delegacji ustawowej KRRiT dnia 20 maja 1993 roku wy-

dała rozporządzenie w sprawie zasad działalności reklamowej w 

programach radiofonii i telewizji32, w której „reguluje zasady doty-

czące nadawania bloków reklamowych, zarówno w przerwach mię-

dzy audycjami, ale takŜe w trakcie ich trwania. Nadawca moŜe prze-

rwać program telewizyjny nie wcześniej, niŜ po upływie 20 minut od 

jego rozpoczęcia lub zakończenia poprzedniej przerwy w tej audycji. 

Filmy fabularne mogą być przerwane w dowolnym czasie z zacho-

waniem 20 minutowego odstępu. W programie radiowym moŜna 

przerwać audycję w celu nadania reklamy nie wcześniej niŜ po 

upływie 10 minut od jej rozpoczęcia lub zakończenia poprzedniej 

przerwy. Nadawcy nie wolno przerwać w celu nadania reklamy: 

dzienników, audycji o treści religijnej i audycji przeznaczonych dla 

dzieci, które trwają krócej niŜ 30 minut. (...) MoŜliwość przerwania 

audycji w celu nadania reklamy nie ma zastosowania w odniesieniu 

do programów publicznej radiofonii i telewizji”33. 

Ponadto, na podstawie, art. 33 ustawy z dnia 15 grudnia 

2000 roku o ochronie konkurencji i konsumentów, wprowadzony 

został wymóg obligatoryjnego wprowadzenia edukacji konsumenc-

kiej do szkół publicznych, (co leŜy w obowiązku samorządów teryto-

rialnych). PowyŜszy przepis jest wynikiem zastosowania się do zale-

ceń Rezolucji Rady Unii Europejskiej z dnia 6 czerwca 1986 roku w 

                                                 
31 TamŜe 
32 Dz.U. Nr 44, poz. 204, zm. Dz.U. 1993r., Nr 121, poz. 572 
33 W. OrŜewski, Reklama..., dz. cyt., s. 95 



  217 

 

sprawie nowych bodźców dla polityki ochrony konsumentów34. 

Przepis ten ma na celu wykształcenie właściwego, obiektywnego 

podejścia dziecka do zjawiska, jakim jest reklama. Działanie takie 

mogłoby zaowocować krytycznym nastawieniem w stosunku do 

reklamowanych produktów oraz zwiększeniem świadomości na 

temat stosowanych w niej „chwytów” i o jej dekonstruktywnym 

działaniu. Działanie takie miałoby takŜe, kapitalne znaczenie eduka-

cyjne, jak i finansowe, gdyŜ dziecko wywiera realny wpływ na decy-

zje w sprawie zakupów słodyczy, zabawek i artykułów gospodarstwa 

domowego35. Niestety, w polskim systemie szkolnictwa, w przeci-

wieństwie do Danii, Holandii i Finlandii, gdzie nauka o reklamie 

stanowi wyraźnie odrębny przedmiot, nie podjęto jeszcze działań w 

tym zakresie. Nie zauwaŜono jeszcze w Polsce potrzeby, aby prowa-

dzić kampanie edukacji konsumenckiej. A dziecko przecieŜ jest 

przedmiotem marketingowego oddziaływania, więc najwyŜszy czas 

by zacząć traktować je, jako rzeczywistego i waŜnego konsumenta. 

Przepisy ustaw nie są stosowane, czego doskonałym dowo-

dem są, co raz to nowo pojawiające się reklamy, adresowane kon-

kretnie do dzieci i w większości łamiące zakazy prawne. Ogólniko-

wość i brak spójności w przepisach nigdy nie zbuduje sprawnego 

mechanizmu, który chroniłby dzieci przed działaniami reklamotwór-

ców. Konieczne jest, więc orzecznictwo, które wyznaczyłoby pewne 

                                                 
34 Dz. Urz. C167 05/07/1986 
35 R. Walczak, Prawne..., dz. cyt., s. 89-91 
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standardy dopuszczalnych, jak i zakazanych działań reklamodawców 

i wskazywałoby konkretną drogę interpretacji takich uregulowań36. 

Trudności wynikające z róŜnicy definiowania samej rekla-

my w Polsce, jak i praw, które ją obowiązują wynikają z braku jed-

nolitego stanowiska doktryny, jak i bardzo słabej praktyki orzeczni-

czej. Dyrektywy Wspólnot Europejskich37 są wiąŜące dla państw 

członkowskich jedynie w zakresie celów. Pozostawiają wolność w 

zakresie ich realizacji, co w efekcie jest ograniczoną ingerencją w 

obszar prawa krajowego. 

W wypadku, gdy treści filmów reklamowych stają się inte-

gralną częścią naszego Ŝycia i otaczającego nas świata, wydaje się 

być pewne, Ŝe potrzebne są standardy i uregulowania38, które będą w 

stanie elastycznie dostosowywać się do szybkiego rozwoju form 

komunikacji marketingowej. Potrzeba ta została takŜe zauwaŜona 

przez szefa Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Standardów w 

Reklamie39, który powiedział, Ŝe „jeŜeli zaleŜy nam na zaspokojeniu 

potrzeb 25 krajów członkowskich Unii Europejskiej, naleŜy konty-

                                                 
36 R. Gąsiorowski, Dzieci stanowią grupę bezpośrednich odbiorców przekazów rekla-

mowych, którą cechuje bardzo dosłowny sposób ich odbioru i rozumienia, za: http:// 
www.mediarun.pl/news/id/14164 z dnia 03.03.2006 
37 Dyrektywa 84/450/EWG z 10 sierpnia 1984 roku o reklamie wprowadzającej w 
błąd, jak i Dyrektywa nr 89/552/EWG z 3 października 1989 roku w sprawie ujedno-
licenia przepisów prawnych i administracyjnych dotyczących przekazu działalności 
telewizyjnej. 
38 Powszechnie, uznawanym za najlepszy i najbardziej efektywny jest model samore-
gulacji rynku. Samoregulacja polega na porozumieniu wszytskich uczestników rynku 
reklamowego (nadawców, reklamotwórców, agencji reklamowych, domów medio-
wych), którego celem jest wyeliminowanie nieuczciwej, nieetycznej i wprowadzającej 
w błąd reklamy, jak równieŜ promowanie dobrych wzorców komunikacji marketin-
gowej wśród firm oraz jak najbradziej pozytywnego wizerunku reklamy wśród klien-
tów. Zbiór zasad, jakimi powinna posługiwać się reklama przyjmuje postać Kodeksu 
Etycznego, za: A. KrzyŜowski, Reklama dojrzewa do samoregulacji?, „Marketing w 
praktyce”, 3/2006, s. 63-64 
39 http://www.iab.com.pl/dokument.php?dzial=198&id=839 z dnia 10.05.2006 
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nuować wysiłki na rzecz samoregulacji w reklamie. Rozwój mediów 

czyni reklamodawstwo przedsięwzięciem z obszaru kilku mediów 

równocześnie. W tej sytuacji samoregulacja nie powinna juŜ doty-

czyć tylko Europy i zagadnień reklamy w poszczególnych środkach 

przekazu, ale powinna docelowo skutecznie regulować działanie 

całego światowego rynku”. 

Obserwując debaty na temat problemu nieuczciwych40, jak i 

dyskryminujących reklam moŜna stwierdzić jedno: nikt nie czuje się 

za reklamy odpowiedzialny, ani jej twórcy, ani osoby decydujące 

o emisji reklam. A przecieŜ reklama jest niezwykle waŜna, choćby 

przez to, Ŝe kształtuje postawy wszystkich swych odbiorców, niejed-

nokrotnie decydując o wyborach konsumenckich, prowadząc do 

otyłości, a pokazując rzeczywistość społeczno-kulturową reproduku-

je szkodliwe stereotypy. 

 

6. Zakończenie 

Zjawisko reklamy uderza w kaŜdego z nas i o ile dorośli 

przewaŜnie zdają sobie sprawę (mniej, bądź bardziej) z „fantastycz-

nych” realiów panujących w świecie reklamy, to dzieci z reguły, 

                                                 
40 W 2005 roku, Wspólnota Europejska stawiła opór reklamie Ŝywności typu, junk-
food, której konsumowanie prowadzi do otyłości, juŜ dziś oficjalnie określanej epide-
mią, która zagraŜa Europie. Otyłość, dotychczas postrzegana i traktowana, jako pro-
blemem wyłącznie Amerykanów, zaczęła przybierać powaŜne rozmiary na kontynen-
cie europejskim i coraz częściej widoczna jest wśród dzieci i młodzieŜy. W tej sytu-
acji Unijny Komisarz ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentów (Markos Kyprianou) 
zaapelował do producentów Ŝywności o zaprzestanie reklamowania wobec dzieci 
bezwartościowych produktów spoŜywczych oraz o bardziej klarowne oznakowanie 
tych produktów. Komisarz docelowo oczekiwałby całkowitego zakazu reklam junk 
food w czasie największej oglądalności telewizji przez dzieci, czyli w godzinach, od 
18-tej do 21-ej, z: http://www.federacja-konsumentow.org.pl/story.php?story=294 z 
dnia 15.06.2006 
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bezgranicznie w nie wierzą. Biorąc pod uwagę wszelkie, często 

bardzo skomplikowane zabiegi ludzi, którzy te reklamy tworzą, 

dzieci stają się wobec nich bezbronne. W szczególności, iŜ zabiegi 

owe często mają na celu wpływ właśnie na dzieci. 

Pojawia się pytanie – w jaki sposób ochronić dzieci przed 

kompletnym „praniem mózgu”. Niestety, nie jesteśmy w stanie „od-

ciąć” dzieci od reklamy, gdyŜ jest ona juŜ tak zakorzeniona w naszej 

konsumpcyjnej kulturze, iŜ napotykamy ją niemalŜe wszędzie. 

I z pewnością, wielu z nas nie potrafi wyobrazić sobie świata bez 

reklamy, czy choćby znaleźć zastępczego, bardziej konstruktywnego 

zajęcia, niŜ śledzenie najnowszych promocji i ciągłe zakupy w su-

permarketach.  

Jednym z wyjść mogłoby być wprowadzenie w szkole za-

jęć, które miałyby na celu wytłumaczenie dzieciom mechanizmów 

reklamowych. Oczywiście nie zagłębiając się w szczegóły, a jedynie 

na podstawowym poziomie wyjaśnić zagadnienie jej nieprawdziwo-

ści w stosunku do panujących realiów. Niestety pojawia się kolejny, 

istotny problem. Skoro dzieci, im młodsze, tym bardziej podatne na 

reklamę, to edukację w tym zakresie trzeba by zacząć stosunkowo 

wcześnie. Tylko, jak konkurować ze słodkimi, śpiewającymi pie-

skami, misiami, innymi, równie niezwykłymi ludzikami, skaczący-

mi, wesołymi cukierkami, czy uśmiechniętymi jogurcikami?  

Współczesny świat, pogłębiająca się globalizacja, integracja 

europejska wystawiają naszą kulturę i nas samych na cięŜką próbę. 

W dobie powszechnego panowania środków masowego przekazu, 

kiedy dostęp do informacji jest nieograniczony, niemoŜliwe wydaje 

się być „odcięcie” od reszty świata i zamknięcie się na wszelkie 
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wpływy. Jedyną odpowiedzią na ten wzmoŜony atak z zewnątrz, 

wydaje się być szerzenie świadomości, Ŝe propagowanie konsump-

cyjnego stylu Ŝycia, pomieszanie systemów wartości, chaos informa-

cyjny powodują poczucie braku własnej toŜsamości, czasami prowa-

dząc do „zagubienia się” w otaczającej nas rzeczywistości. 
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Droga państw byłego Bloku Wschodniego do akcesji do Unii 
Europejskiej 

 

Koniec II wojny światowej dla wielu państw Europy Środ-

kowej i Wschodniej nie oznaczał wyzwolenia narodowego wręcz 

przeciwnie: jednego najeźdźcę zastąpił drugi w postaci Bolszewic-

kiej Rosji. Związek Radziecki odegrał kluczową rolę w wyzwoleniu 

państw okupowanych przez hitlerowskie Niemcy spod jarzma faszy-

stowskiego. Na wyzwolonych ziemiach Armia Czerwona tworzyła 

ośrodki władzy, które oddane były władzy w Moskwie.  

Przemianom ustroju politycznego w tych krajach towarzy-

szyła nacjonalizacja gałęzi gospodarki i wprowadzenie systemu 

planowania państwowego. W rozwiązywaniu trudności uciekano się 

do pomocy wielkiego brata, czyli Związku Radzieckiego. Politykę 

zagraniczną orientowano na sojuszu i przyjaźni z bolszewicką Rosją.  

Kształtowanie się Bloku Wschodniego znalazło wyraz w se-

rii układów sojuszniczych w latach 1945-1949. Państwa demokracji 

ludowej szukały w układach o przyjaźni, współpracy i pomocy wza-

jemnych gwarancji pokojowych warunków odbudowy i rozwoju 

skutecznej zapory przeciwko odrodzeniu się potęgi Niemiec. Sieć 

zawartych układów stwarzała strukturę zwartego bloku ideologicz-

nego i politycznego, wojskowego i gospodarczego, który miał prze-

trwać niespełna pół wieku1. 

                                                 
1 J. Kukułka, Historia współczesna stosunków międzynarodowych 1945-2000, War-
szawa 2001, s. 47-49. 
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1. Początek powrotu do Europy 

Podział świata na Wschód i Zachód trwał do połowy lat 

osiemdziesiątych. W 1985 roku Sekretarzem Generalnym Komuni-

stycznej Partii Związku Radzieckiego został Michaił Sergiejewicz 

Gorbaczow. Gorbaczow był wychowany w kulcie Stalina jednak 

doszedł on do wniosku, Ŝe teoria stalinowska bardzo mija się z rze-

czywistością. Nowy przywódca Związku Radzieckiego dostrzegał 

kłopoty, z jakimi boryka się jego państwo i przyjmując stanowisko 

Pierwszego Sekretarza zamierzał zreformować system realnego 

socjalizmu. Pierwszymi zarysami reformy w Związku Radzieckim i 

krajach satelickich miało być wprowadzenie jawności Ŝycia poli-

tycznego, czyli głasnosti, przekształcenie stosunków społeczno-

politycznych, czyli pierestrojki i przyśpieszenia procesu rozwoju 

ekonomicznego, czyli uskorienija. 

Podjęte przez Gorbaczowa reformy zaczęły osłabiać system 

komunistyczny nie powodując jednocześnie Ŝadnych zmian na lep-

sze. Sytuacja ekonomiczna pogarszała się diametralnie z dnia na 

dzień. W państwie narastały tendencje anarchistyczna. Ekipa rządzą-

ca nie panowała nad sytuacją, traciła powoli ster, który trzymała w 

rękach. W republikach radzieckich i w krajach będących pod wpły-

wem wielkiego brata do głosu zaczęły dochodzić tłumione dotąd 

problemy społeczne i narodowościowe. Powstawać zaczęły zaląŜki 

nowych partii politycznych, które tworzyła będąca dotąd w ukryciu 

opozycja2. 

Pierwszym krajem będącym w sojuszu ze Związkiem Ra-

dzieckim, które wykorzystało osłabienie wielkiego mocarstwa była 

                                                 
2 A. Czubiński, W. Olszewski, Historia Powszechna 1939-1997, Poznań 1998, s. 477-
480. 
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Polska. W 1987 roku ponownie zaktywizował się będący od 1981 

roku w ukryciu NiezaleŜny Samorządowy Związek Zawodowy „So-

lidarność”. 

Pod koniec 1987 roku przywódcy „Solidarności” wystąpili 

z propozycja zawarcia porozumienia do władz polskich. Porozumie-

nie to nosiło nazwę „paktu antykryzysowego”. Jednak władze pro-

pozycji tej nie przyjęły od razu. Dopiero w sierpniu 1988 roku obie 

strony podjęły wspólną decyzje przeprowadzeniu obrad Okrągłego 

Stołu. Obrady te miały miejsce w Sali Kolumnowej Pałacu Namiest-

nikowskiego przy Krakowskim Przedmieściu i trwały od 6 lutego 

1989 roku do 4 kwietnia 1989 roku. Brało w nich udział 57 przed-

stawicieli róŜnych ideologii i opcji politycznych.. Obrady były emi-

towane przez telewizję. 

Na początku 1990 roku podczas obrad Polskiej Zjednoczo-

nej Partii Robotniczej podjęto decyzje o rozwiązaniu partii. W jej 

miejsce powstały dwie nowe partie socjaldemokratyczne: Socjalde-

mokracja Rzeczpospolitej Polski i Unia Socjaldemokratyczna. W 

związku z rozwiązaniem partii, która miała monopol władzy w Pol-

sce przez prawie 50 lat, z rządu odwołano przedstawicieli byłej Pol-

skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, a układ zawarty podczas ob-

rad Okrągłego Stołu uznano za niewaŜny.  

 Nowa władza podjęła decyzje o wprowadzeniu gospodarki 

rynkowej, rozwinięto plany reprywatyzacji i pełnego powrotu do 

kapitalizmu oraz uchwalono nową konstytucje zwaną Małą Konsty-

tucją, która między innymi zmieniała nazwę państwa z Polskiej 

Rzeczpospolitej Ludowej na Rzeczpospolita Polska3.  

                                                 
3 TamŜe, s. 824-839. 
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Stosunki ze Związkiem Radzieckim uległy pogorszeniu. 

Polska zaczęła otwierać się na Zachód, zgłaszając między innymi 

akces do ówczesnej Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej i Paktu 

Północnoatlantyckiego.  

Na Węgrzech sytuacja rozwijała się podobnie jak w Polsce. 

W 1989 roku powstały tu róŜne grupy będące w opozycji do władz 

rządzących takie jak: Węgierskie Forum Demokratyczne, Związek 

Wolnych Demokratów, Związek Młodych Demokratów, co spowo-

dowało dymisje pierwszego sekretarza Węgierskiej Socjalistycznej 

Partii Robotniczej Kadara. W sierpniu 1988 roku minister spraw 

zagranicznych Gyula Horn podjął dość odwaŜny krok, bo zgodził się 

na otwarcie granic z Austrią, co spowodowało dość duŜą emigracje 

mieszkańców Niemieckiej Republiki Demokratycznej. 

Jesienią 1989 roku na wzór Polski zorganizowano na Wę-

grzech obrady trójkątnego stołu, na których podobnie jak w Polsce 

postanowiono przeprowadzić demokratyczne wybory do parlamentu, 

które wygrała opozycja2. 

W Czechosłowacji opozycja uaktywniła się w latach osiem-

dziesiątych. W połowie listopada 1989 roku w stolicy Czechosłowa-

cji zorganizowano wielka demonstracje, podczas których aresztowa-

no 150 osób, co spowodowało kolejne manifestacje i protesty oraz 

utworzenie Forum Obywatelskiego, któremu przewodniczył Vaclav 

Havel. Zamieszki na ulicach i spowodowały ustąpienie rządu komu-

nistycznego i oddanie władzy opozycji na drodze pokojowej. Rządy 

w państwie przejęło Forum Obywatelskie. 29 grudnia 1989 roku 

pierwszym prezydentem w demokratycznej Czechosłowacji został 

Vaclav Havel.  
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Jedną z pierwszych z reform przeprowadzonych w tym pań-

stwie było utworzenie dwóch samodzielnych republik: Czech i Sło-

wacji, które zostały połączone w systemie federacyjnym. Na czele 

rządu federalnego w nowym państwie stanął Marian Calfa4.  

W 1992 roku Słowacy postanowili uniezaleŜnić się od 

Czech. Po wielu dyskusjach federacyjne państwo Czechosłowacja 

przestało istnieć. W jego miejsce zostały utworzone dwa samodziel-

ne państwa: Republika Czeska, której prezydentem pozostał Vaclav 

Havel i Republika Słowacka, której prezydentem został Michał 

Kovacs5.  

Do roku 1989 w Rumuni panował system dyktatorski i poli-

cyjny. Pod koniec lat osiemdziesiątych wszystko uległo zmianie. 22 

grudnia 1989 roku w Siedmiogrodzie doszło do wielkich demonstra-

cji mniejszości węgierskiej, które to demonstracje zostały bardzo 

brutalnie zdławione przez siły bezpieczeństwa państwowego. Wyda-

rzenia te spowodowały, Ŝe 23 grudnia 1989 roku został w Rumunii 

wprowadzony stan wojenny, który z kolei wywołał bunt sił bezpie-

czeństwa. Na czele pacyfikowanej prowincji stał Ceausescu. Władzę 

w państwie przejął Front Ocalenia Narodowego, który był opanowa-

ny przez komunistów i który nie zamierzał zmieniać systemu spo-

łeczno-politycznego. Stanowisko prezydenta objął Ion Iliescu, któ-

rym cieszył się duŜym poparciem społeczeństwa, o czym świadczyła 

jego wygrana w wyborach w maju 1990 roku6.  

                                                 
4 A. Czubiński, A. Czubiński, Polska i Polacy po II wojnie światowej 1945-1989, 
Poznań 1998, s. 840.  
5 A. Spiesz, Dzieje Słowacji, na drodze do uświadomienia narodowego, Gorlice 1992, 
s. 153. 
6 A. Czubiński, W. Olszewski, Historia..., dz. cyt., s. 485. 
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W listopadzie 1989 roku w łonie Bułgarskiej Partii Komu-

nistycznej doszło do buntu wewnętrznego. Obalono przewodniczą-

cego Rady Państwa Teodora śiwkowa, a partię przemianowano na 

Bułgarska Partię Socjalistyczną. Prezydentem został Peter Młade-

now, a premierem Andrej Łukanow. Nowe władze przystąpiły do 

reform, z tym, Ŝe dawna opozycja nie miała takiej siły jak kiedyś i 

była rozproszona politycznie. Sytuacja ekonomiczna w kraju była 

bardzo trudna, rząd nie radził sobie z nią w związku z tym gabinet 

Łukanowa podał się do dymisji, a na jego miejsce powołano gabinet 

Dymitra Popowa. Na październik 1991 roku zostały wyznaczone 

wybory parlamentarne i prezydenckie, które wygrała Unia Sił De-

mokratycznych. Nowym prezydentem Republiki Bułgarskiej został 

śeliu śelev. Nowo wybrane władze nie potrafiły jednak wyciągnąć 

kraju z kryzysu ekonomicznego, co spowodowało, Ŝe niezadowole-

nie ludzi z nowych władz wzrastało i w kolejnych wyborach sukces 

odniosła Bułgarska Partia Socjalistyczna7. 

Po II wojnie światowej Niemcy zostały podzielone na czte-

ry strefy wpływów, które były okupowane przez państwa zwycię-

skie, czyli Związek Radziecki, Wielką Brytanie, Francje i Stany 

Zjednoczone. Podział ten miał trwać do czasu aŜ wielka czwórka 

postanowi, jakie decyzje podjąć w sprawie niemieckiej. Jednak na 

wskutek rozpadu koalicji wojennej i rozpoczęciem tak zwanej zimnej 

wojny między Wschodem a Zachodem państwo niemieckie zostało 

podzielone na dwa odrębne państwa: prozachodnią Republikę Fede-

ralną Niemiec i proradziecką Niemiecką Republikę Demokratyczną.  

 W 1989 roku na skutek przemian w krajach socjalistycz-

nych ludność Niemieckiej Republiki Ludowej teŜ zaczęła dąŜyć do 

                                                 
7 A. Czubiński, Polaka..., dz. cyt., s. 842. 
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zmiany ustroju. Wylęgła ona na ulice i organizowała wielkie manife-

stacje na rzecz demokratyzacji państwa. Powstawały pierwsze w 

dziejach stowarzyszenia i partie opozycyjne. W związku z tymi wy-

darzeniami I Sekretarz Komitetu Centralnego Socjalistycznej Partii 

Jedności Niemiec i Przewodniczący Rady Państwa Erich Honecker 

ustąpił z zajmowanych stanowisk. W ślad za nim ustąpił dotychcza-

sowy rząd. 7 listopada 1989 roku powołano nowy gabinet pod prze-

wodnictwem Hansa Modrowa, który 9 listopada 1989 roku podjął 

decyzję o otwarciu granic, co doprowadziło do obalenie muru berliń-

skiego.  

W Niemieckiej Republice Ludowej na wzór Polski zorgani-

zowano obrady okrągłego stołu próbując znaleźć najlepsze rozwią-

zanie. Podczas obrad zdecydowano między innymi o przeprowadze-

niu referendum do Izby Ludowej Niemieckiej Republiki Ludowej. 

Wybory te wygrała chadecja, która powołała nowy rząd pod prze-

wodnictwem Lothara de Mezierea. Nowy gabinet przyjął plan zjed-

noczenia Niemiec. Cztery mocarstwa odpowiedzialne od czasów 

wojny za kwestie niemiecka poparły ten pomysł. Jesienią 1990 roku 

Niemiecka Republika Demokratyczna sama się rozwiązała, a 3 paź-

dziernika 1990 roku uznano za dzień Zjednoczenia Państwa Nie-

mieckiego.  

Wraz z likwidacją Niemieckiej Republiki Demokratycznej 

Układ Warszawski stracił wszelki sens w związku z tym został roz-

wiązany na posiedzeniu swojego Komitetu Doradczego 1 lipca 1991 

roku8. 

UniezaleŜnienie się państw satelickich od Związku Ra-

dzieckiego spowodował, Ŝe republiki wchodzące w skład imperium 
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radzieckiego takŜe zaczęły dąŜyć do odzyskania niepodległości. Jako 

pierwsze uaktywniły się państwa nadbałtyckie, czyli Litwa Łotwa i 

Estonia. ZaŜądali oni potępienia paktu zawartego przed półwieczem 

przez ministrów spraw zagranicznych Hitlerowskich Niemiec i Ra-

dzieckiej Rosji, Joachima Ribbentropa i Wiaczesława Mołotowa, 

czemu dali wyraz 22 lipca 1989 roku, w rocznice podpisania paktu, 

gdy utworzyli 650 kilometrowy łańcuch ludzki łączący te państwa. 

śądano między innymi odbudowy samodzielności tych państw9.  

Na Litwie powołano do Ŝycia Ruch na Rzecz Przebudowy 

Sajudis, przywrócono flagę narodową i uznano język litewski za 

obowiązujący na terytorium Litwy oraz przywrócono administrację 

Kościoła Rzymsko-Katolickiego tak tępioną przez Związek Ra-

dziecki. Na luty 1990 roku zaplanowano wybory, które wygrał Ruch 

na Rzecz Przebudowy Sajudis. Dnia 11 marca 1990 roku nowy par-

lament uchwalił uchwałę o przekształceniu Litewskiej Socjalistycz-

nej Republiki Radzieckiej w Republikę Litewska oraz zatwierdził 

deklaracje o niepodległości państwa. 

Podobnie rozwijała się sytuacja w Łotwie. Pod koniec lat 

osiemdziesiątych powstało Forum Narodowe Łotwy i Ruch na Rzecz 

Niezawisłości Narodowej Łotwy. W lipcu 1989 roku Rada NajwyŜ-

sza Łotewskiej Republiki Ludowej potępiła pakt zawarty 23 sierpnia 

1939 roku i przekształcenie wolnego państwa łotewskiego w jedną z 

republik radzieckich oraz uchwaliła dwie deklaracje: pierwsza O 

prawach ludu Łotewskiego i drugą O niepodległości Łotwy.  

W kolejnym państwie nadbałtyckim Estonii Rada NajwyŜ-

sza tej republiki uchwaliła deklaracje w sprawie suwerenności tego 

                                                                                              
8 M. Borucki, Historia Powszechna do 1989 roku, Warszawa 1999, s. 309-312. 
9 TenŜe, s. 312-311. 
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państwa oraz uchwalono uchwałę przywracającą język łotewski, a 

takŜe potępiono pakt radziecko – niemiecki i uchwalono deklarację o 

niepodległości Estonii, czyli rzecz miała się podobnie do Łotwy i 

Litwy10.  

W taki to sposób kraje nadbałtyckie odłączył się od impe-

rium radzieckiego. Pomimo tego, Ŝe Moskwa potępiała ten proces 

nie była w stanie nic zrobić by go zahamować. Po krajach nadbał-

tyckich przyszła kolej na inne republiki radzieckie. 

Po nieudanym zamachu stanu na Michaiła Gorbaczowa ze 

Związku Radzieckiego zaczęły występować kolejno Białoruś 27 

sierpnia 1991 roku, Uzbekistan i Kirgistan 31 sierpnia 1991 roku, 

TadŜykistan 9 września 1991 roku, Armenia 23 września 1991 roku, 

AzerbejdŜan 18 października 1991 roku, Turkmenistan 27 paździer-

nika 1991 roku. Związek Radziecki mocarstwo budowane przez 

Józefa Stalina i jego następców w przeciągu trzech miesięcy przesta-

ło istnieć. Rozpad Związku Radzieckiego potwierdził zjazd prezy-

dentów Białorusi, Ukrainy i Rosji w BiałowieŜy 7-8 grudnia 1991 

roku. Na tym samym zjeździe do Ŝycia została powołana Wspólnota 

Niepodległych Państw, do której początkowo wstąpiła Rosja, Biało-

ruś i Ukraina a z czasem takŜe inne republiki oprócz krajów nadbał-

tyckich i Gruzji11.  

Koniec istnienia Związku Radzieckiego zakończył teore-

tyczny  podział w Europie na Wschód i Zachód.  

 

2. Współpraca 

                                                 
10 J. Kukułka, Historia współczesnych stosunków międzynarodowych 1945-2000, dz. 
cyt., s. 453.  
11 L. Mularska-Andziak, Historia Najnowsza 1914-2003, Warszawa 2003, s. 132 – 
133. 
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Państwa Europy Środkowej i Wschodniej w celu ostatecz-

nego wyjścia spod jarzma radzieckiego, zagwarantowania transfor-

macji ustrojowej i gospodarczej oraz zachowania niezaleŜności pod-

jęły szereg działań zmierzających do całkowitego uniezaleŜnienia się 

od Rosji. W polityce zagranicznej państwa te postawiły sobie dwa 

główne cele, którymi było dąŜenie do członkostwa w strukturach 

zachodu takich jak Wspólnoty Europejskie, Pakt Północnoatlantycki, 

Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz tworzenie 

podstaw ściślejszej współpracy w regionie. 

 Na początku lat dziewięćdziesiątych inicjatywy w tym za-

kresie ograniczyły się przede wszystkim do współpracy w gronie 

byłych państw bloku wschodniego. Zainteresowanie współpracą 

między tymi państwami wynikało z wielu przesłanek. Główną była 

ta, Ŝe państwa te musiały rozwiązać problemy, jakie się przed nimi 

zaczęły piętrzyć, głównie chodziło o problemy polityczne i gospo-

darczo-społeczne wywołane wprowadzeniem gospodarki wolnoryn-

kowej. Wspólne działanie oraz współpraca regionalna pozwalały tym 

państwom pozyskiwać fundusze na demokratyzacje Ŝycia gospodar-

czo-politycznego od zachodnich bogatych sąsiadów.  

Pierwszą prób integracji była Inicjatywa Środkowoeuropej-

ska. Została ona powołana do Ŝycia u schyłku 1989 roku pod nazwą 

Inicjatywa Czterech z łacińskiego Quadragonale. Organizacje two-

rzyły dwa państwa demokratycznego zachodu Austria i Włochy oraz 

dwa państwa postkomunistyczne Jugosławia i Węgry. W 1990 roku 

do organizacji dołączyła Czechosłowacja przez co Quadragonale 

zmieniły nazwę na Pentagonale, a w 1991 roku na Heksagonale po 

przystąpieniu do struktury Polski. Przemiany wewnątrz państwowe 

w Czechosłowacji i Jugosławii spowodowały, Ŝe grupa liczyła w 
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1993 roku 10 państw i od tego roku jest nazywana Inicjatywą Środ-

kowoeuropejską. W skład tej organizacji po czterech latach istnienia 

wchodziły: Austria, Włochy, Węgry, Polska, Bośnia i Hercegowina, 

Chorwacja, Czechy, Macedonia, Słowacja, Słowenia. W 1996 roku 

nastąpiło kolejne rozszerzenie grupy, do Inicjatywy dołączyła Alba-

nia, Białoruś, Bułgaria, Rumunia i Ukraina, a w 1997 roku Mołda-

wia12.  

Inicjatywa Środkowoeuropejska miała być organizacją w 

ramach, której miała istnieć współpraca regionalna. W zakres tej 

współpracy wchodził rozwój infrastruktury transportowej, energe-

tycznej oraz telekomunikacyjnej, a takŜe ochrona środowiska natu-

ralnego, nauka i technika, kultura oraz edukacja. Do głównych celów 

naleŜało takŜe tworzenie i umacnianie instytucji demokratycznych w 

państwach postkomunistycznych oraz przestrzeganie praw człowie-

ka13.  

Otwarta i luźna formuła grupy pozwala wciągnąć do współ-

pracy duŜą i niejednorodną grupę państw, co powoduje jej słabość, 

poniewaŜ  państwa róŜnią się między sobą stopniem demokracji i  

strukturą rynkową. 

Do przyczyn osłabiających działanie grupy zaliczyć naleŜy 

takŜe brak środków finansowych na realizacje projektowanych 

przedsięwzięć oraz zainteresowanie całej szesnastki we wszystkich 

inicjatywy organizacji. 

W czasie przygotowań do rozwiązania Układu Warszaw-

skiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej pomiędzy byłymi 

sojusznikami Związku Radzieckiego, czyli Polską, Czechosłowacją i 

                                                 
12 http://www.tiger.edu.pl/kolodko/eseje/nzg/19.htm, z dnia12.03.2006 
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Węgrami narodził się wspólny dialog, który doprowadził do powsta-

nia tak zwanego Trójkąta Wyszehradzkiego. Pierwsze rozmowy 

dotyczące powołania do Ŝycia organizacji, która miała uściślić sto-

sunki między tymi państwami miała miejsce 9 kwietnia 1990 roku w 

Bratysławie. Inicjatorem spotkania był czeski prezydent Vaclav 

Havel14. Po ponad rocznych konsultacjach 15 lutego 1991 roku na 

Węgrzech w mieście Wyszehrad prezydenci Polski, Czechosłowacji 

i premier Węgier podpisali Deklarację o współpracy w dąŜeniu do 

integracji europejskiej. W deklaracji postanowiono pogłębić stosun-

ki z Paktem Północnoatlantyckim oraz rozwijać stosunki ze Wspól-

notami Niepodległych Państw. Przyjęto zasadę uzgadniania stano-

wisk w polityce zagranicznej, postanowiono, Ŝe w innych państwach 

będzie funkcjonować forum ambasadorów Trójkąta Wyszehradzkie-

go oraz Ŝe w grupie będą działać róŜne zespoły i komisje15. 

Od dnia podpisania deklaracji Grupa Wyszehradzka stałą 

się instytucja konsultacyjną o charakterze regionalnym16.  

17 lipca 1992 roku Słowacka Rada Narodowa proklamowa-

ła suwerenność Słowacji, w związku z tym od tej pory Trójkąt Wy-

szehradzki Został przemianowany na Grupę Wyszehradzką.  

Perspektywa przystąpienia do organizacji zachodnioeuro-

pejskich spowodowała rozłam w grupie, poniewaŜ niektóre państwa 

były przekonane, Ŝe przewodzą transformacji i dlatego samodzielnie 

szybciej dołączą do Wspólnot Europejskich i do Paktu Północno-

                                                                                              
13 W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podręcznik integracji Europejskiej, 
Gliwice 1996, s.105. 
14 I. Kobrinskaja, Długi koniec zimniej wojny, Warszawa 1998, s. 55. 
15 http://www.msz.gov.pl/Grupa,Wyszehradzka,1728.html, z dnia 11.03.06. 
16 Z. Podlasiak, Transformacja ekonomiczna w krajach Grupy Wyszehradzkiej a 
procesy integracyjne, 
w: A. Stępień-Kuczyńska (red.), Europa Środkowo-Wschodnia wobec współczesnych 
wyzwań integracyjnych, Łódź 2003, s.432. 
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atlantyckiego. W latach 1994-1998 grupa praktycznie nie funkcjo-

nowała, spotkania odbywały się rzadko a w postanowieniach nie 

wychodzono poza sferę deklaracji. Oprócz osobnych dąŜeń do inte-

gracji z Europą Zachodnia, powodem rozluźnienia stosunków we-

wnątrz grupy była między innymi obawa Słowacji, Czech i Węgier 

przed dominacja Polski w tym regionie kontynentu spowodowana 

wielkością tego kraju w stosunku do sąsiadów, a takŜe stanowisko 

prezydentów Czech i Węgier o niewielkiej przydatności współpracy 

regionalnej17. 

Sytuacja stagnacji w Grupie Wyszehradzkiej trwała do 1998 

roku. Ponowne oŜywienie spowodowały zmiany polityczne w Cze-

chach i na Węgrzech. Odnowiona współpraca koncentrowała się na 

dwóch płaszczyznach: gospodarczej w ramach Porozumienia Środ-

kowo-Europejskiego o Wolnym Handlu oraz wojskowej, związanej 

ze staraniami wejścia do Paktu Północnoatlantyckiego i realizacją 

programu Partnerstwo dla pokoju. Przystąpienie Polski, Czech i 

Węgier do Paktu Północnoatlantyckiego spowodowało jeszcze więk-

sze zacieśnienie stosunków pomiędzy tą trójką. W 1999 roku na 

pierwszym szczycie po ośmioletniej przerwie zadeklarowano, Ŝe 

współpraca skoncentruje się na edukacji, kulturze, ochronie środowi-

ska, budowie infrastruktury komunikacyjnej i energetycznej oraz 

walce z przestępczością zorganizowaną i nielegalną imigracją. Jed-

nocześnie grupa przestała się zajmować sprawami handlu i gospo-

darki. Nowością było zwrócenie uwagi na promowanie kontaktów 

                                                 
17 G. Michałowska, Słownik stosunków międzynarodowych, Warszawa 1999, s. 86.  
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między obywatelami, organizacjami społecznymi oraz władzami 

regionów, w celu nadania ingerencji mniej oficjalnego charakteru18.  

O tym, Ŝe państwa przestały dąŜyć osobno do ingerencji z 

Europą zachodnią świadczy fakt, Ŝe wsparły one starania Słowacji, 

która nie została zaproszona do negocjacji, o wejście do Paktu Pół-

nocnoatlantyckiego i do Unii Europejskiej19.  

Odnowienie współpracy w ramach Grupy spowodowało, Ŝe 

nabierała ona na znaczeniu. Zaczęła ona wzbudzać zainteresowanie 

ze strony innych państw regionu, które zaczęły wyraŜać chęć przyna-

leŜenia do niej. Jednak do rozszerzenia grupy nie doszło, gdyŜ pań-

stwa czwórki postanowiły, Ŝe najpierw trzeba wzmocnić istniejące 

mechanizmy i struktury a jak juŜ to zostanie zrobione zastanawiać 

się nad rozszerzeniem20.  

Powstanie Środkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu 

nastąpiło dzięki współpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Idea 

zawarcia umowy handlowej pomiędzy państwami czwórki pojawiła 

się juŜ w Deklaracji krakowskiej. Na podstawie tej deklaracji rozpo-

częto negocjacje związane z podpisaniem Środkowoeuropejskiej 

umowy o Wolnym Handlu między Czechami, Polską, Słowacja 

i Węgrami. Umowa ta został podpisana 21 grudnia 1993 roku w 

Krakowie, a weszła w Ŝycie 1 marca 1994 roku21.  

Początkowo umowa nie przewidywała włączenia do Strefy 

Wolnego Handlu innych państw, jednak później dopuszczono taką 

moŜliwość po spełnieniu kilku warunków między innymi kandydaci 

                                                 
18 http://www.europakarpat.pl/index.php/pMenuId/8/pDocId/138/pCmd/1, z dnia 
11.03.06 
19 J. Kukułka, Historia..., dz. cyt., s. 490. 
20 http://www.msz.gov.pl/Grupa,Wyszehradzka,1728.html, z dnia 11.03.06. 
21 http://www.cefta.org/agreement/pltreaty.htm, z dnia 11.03.06. 
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chcący przystąpić do organizacji musieli zawrzeć ze Wspólnotami 

europejskimi umowy o współpracy i wolnym handlu. Z prawa do 

wejścia do Strefy Wolnego Handlu skorzystały: Słowenia, która 

weszła 1 stycznia 1996 roku, Rumunia 1 lipiec 1997 rok, Bułgaria 1 

styczeń 1999 rok22.  

Głównym celem organizacji jest popieranie współpracy go-

spodarczej pomiędzy stronami umowy, zapewnienie uczciwych 

warunków konkurencji we wzajemnym handlu oraz udział w przy-

czynieniu się do rozwoju handlu światowego. To wszystko miało 

doprowadzić do utworzenia strefy wolnego handlu do 2001 roku23.  

Współpraca gospodarcza w ramach CEFTA obejmowała 

towary przemysłowe i towary rolno-spoŜywcze. 

Wskutek narastających rozbieŜności Czechy, Słowacja i 

Węgry postanowiły pogłębić liberalizacje gospodarki w swojej stre-

fie a Polska, Bułgaria, Rumunia i Słowenia podjęły działania ku 

ochronie rynku Ŝywnościowego24.  

W połowie 1989 roku przedstawiciele litewskiego Sajudisu 

oraz estońskiego i łotewskiego Frontu Ludowego, utworzyli Zgro-

madzenie Bałtyckie. Podczas spotkania przedstawicieli tych trzech 

państw podjęto decyzje o dąŜeniu do gospodarczej samodzielności 

republiki oraz ogłoszono Deklarację Praw Narodów Państw Bałtyc-

kich. W sierpniu 1989 roku przedstawiciele Sajudisu i Frontów Lu-

dowych spotkali się w Rydze. Sformułowano równieŜ apel do Orga-

nizacji Narodów Zjednoczonych w sprawie badania sytuacji 

w państwach bałtyckich. Miesiąc po tym spotkaniu odbyło się kolej-

ne spotkanie przewodniczących Rad NajwyŜszych Litwy, Łotwy i 

                                                 
22 I. Kobrinska, Długi..., dz. cyt., s. 53. 
23 http://www.cefta.org/agreement/pltreaty.htm, 11.03.06. 
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Estonii, na którym omawiano problemy gospodarcze. Od tego czasu 

współpraca między tymi państwami zaczęto nazywać Radą Bałtyc-

ką25.  

W 1993 roku nadal trwało wycofywanie wojsk rosyjskich z 

terenów Litwy, Łotwy i Estonii. W tym samym roku Rada Bałtycka 

nadal podejmowała starania związane z uzyskaniem członkostwa w 

niektórych organizacjach międzynarodowych, w tym głównie 

w Radzie Europy.  

27 sierpnia 1993 roku odbyły się dwa równoległe spotkania 

prezydentów i premierów z tym, Ŝe spotkania głów państwa odbyły 

się w Tallinie a Prezesów Rady Ministrów w Rydze. Spotkania te 

były poświęcone przygotowaniu dokumentu, w którym miało zostać 

zawarta umowa dotycząca wolnego handlu. 13 września 1993 roku 

w Tallinie państwa wchodzące w skład Rady Bałtyckiej podpisały 

ów dokument. Ratyfikacja tej umowy przebiegała dość powoli, jed-

nak w ostatecznie weszła w Ŝycie prawie rok po podpisaniu 1 kwiet-

nia 1994  roku26.  

W dniach 29-31 października 1994 roku Zgromadzenie Bał-

tyckie podjęło decyzję o przemienieniu Rady Bałtyckiej w stałą 

organizację. Priorytetowymi celami Rady Bałtyckiej było: intensyw-

na współpraca z Radą Nordycką i rozpoczęcie starań związanych 

z dołączeniem do Paktu Północnoatlantyckiego i Wspólnot Europej-

skich. Zdecydowano równieŜ o wypracowaniu wspólnego stanowi-

ska w stosunku do polityki zagranicznej. Za główny cel postawiono 

tu sobie koordynację działań w dziedzinie integracji ze strukturami 

                                                                                              
24 Z. Podlasiak, Transformacja..., dz. cyt., s. 433. 
25 A. Czubiński, Europa XX wieku, Poznań 2003, s. 705.  
26 J. Kukułka, Historia..., dz. cyt., s. 502. 
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europejskimi a takŜe podpisanie traktatu polsko-litewskiego oraz 

podpisanie umowy z Grupą Wyszehradzką o wolnym handlu.  

Na sesji tej podjęto równieŜ decyzję o utworzeniu wspólnej 

jednostki wojskowej, która miała się nazywać Batalion Bałtycki. 

Batalion miał brać udział w pokojowych operacjach Narodów Zjed-

noczonych27. 

Na kolejnej sesji Zgromadzenia Bałtyckiego  mającego 

miejsce w dniach od 11 listopada do 15 listopada 1994 roku w Wil-

nie, wydano rezolucję w sprawie wycofania broni nuklearnej z re-

gionu Morza Bałtyckiego. Przeciwko tej rezolucji wystąpiła Rosja 

oraz Litwa.  

Działalność w latach dziewięćdziesiątych organizacji na te-

renie Europy Środkowej i Wschodniej doprowadziły nie tylko do 

całkowitego uzaleŜnienia się od Federacji Rosyjskiej, ale takŜe po-

mogły w przeprowadzeniu szeregu reform pozwalających na zmianę 

Ŝycia społeczno-gospodarczego w tych państwach.  

Pomimo tego, Ŝe proces tych zmian przebiegał w państwach 

Europy Środkowej i Wschodniej szybko i efektywnie, to jednak 

organizacje zachodnie takie jak Unia Europejska, Rada Europy czy 

Pakt Północnoatlantyckim krytycznym okiem patrzyły na chęć dołą-

czenia tych państw do struktur zachodu. Według nich trzeba było 

czasu na to Ŝeby narody te mogły stać się równorzędnymi partnerami 

we wspólnym działaniu. 

Gospodarka w Bloku Wschodnim była oparta głównie na 

rozwoju przemysłu cięŜkiego, opartego na systemie planistycznym. 

Co kilka lat na spotkaniach Komitetu Centralnego Partia uchwalała 

plan, który w okresie kilku lat musiał zostać wykonany. Brak tu było 
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systemu wolnorynkowego. Głównym rynkiem zbytu dla państw 

socjalistycznych były inne państwa socjalistyczne. Brakowało teŜ 

konkurencji gdyŜ w krajach socjalistycznych prawie w ogóle nie 

występowała własność prywatna, wszystko naleŜało do państwa. 

W sklepach na półkach zawsze brakowało towaru.  

Nowa władza zafascynowana Zachodem zaczęła dąŜyć do 

demokratyzacji Ŝycia polityczno-gospodarczego. Jednak przeprowa-

dzenie radykalnych reform wymagało olbrzymich środków finanso-

wych, których biednym państwom wschodu brakowało. Z pomocą 

byłym sprzymierzeńcom Związku Radzieckiego przyszły zachodnie 

organizacje. Na początku lat 90 państwa te uzyskały dostęp do sze-

regu funduszy, które pomogły im stanąć na nogi po półwiecznym 

zastoju. Głównymi funduszami były PHARE i TACIS. 

 

3. Proces akcesyjny krajów Europy Środkowej i Wschodniej 

 Następnym krokiem po obaleniu komunizmu i zmianie 

ustroju w państwach Europy Środkowej i Wschodniej było zgłosze-

nie wniosków o członkostwo w Unii Europejskiej. Pierwszym kra-

jami z byłych sojuszników Związku Radzieckiego, które wyraził 

chęć przystąpienia do struktur Wspólnot Europejskich były Węgry i 

Polska. Republika Węgierska złoŜyły wniosek 1 kwietnia 1994 roku, 

a Rzeczpospolita Polska siedem dni później. Po tych krajach z wnio-

skami o członkostwo w Unii Europejskiej występowały kolejno: 

Rumunia, która złoŜyła odpowiednie pismo w tej sprawie 22 czerw-

ca 1995 roku, Słowacja – 27 czerwca 1995 roku, Łotwa – 13  paź-

dziernika 1995 roku, Estonia – 28  listopada 1995 roku, Litwa – 11 

                                                                                              
27W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa..., dz. cyt., s. 260-261. 



 

  240 

 

grudnia 1995 roku, Bułgaria – 16  grudnia 1995 roku, Czechy – 23 

stycznia 1996 roku i Słowenia 10 czerwca 1996 roku28.  

Proces negocjacyjny pomiędzy Unią a Krajami Środkowej i 

Wschodniej Europy wiązał się głównie z dopasowaniem struktur 

gospodarczych, społecznych oraz prawnych do systemu panującego 

we Wspólnotach Europejskich.  

W 1994 roku na szczycie Unii Europejskiej w niemieckim 

mieście Essen została podjęta decyzja o opracowaniu tak zwanej 

Białej Księgi, w której miały się znaleźć wytyczne dotyczące 

przygotowania krajów Europy Środkowej i Wschodniej do integracji 

z rynkiem wewnętrznym Unii. Biała Księga składa się z 23 

sektorów. KaŜdy sektor został przedstawiony z punktu widzenia 

celów i przyjętych metod regulacji. Oprócz wskazania Komisja 

Europejska dokonała takŜe hierarchizacji określonych sektorów, 

wskazując kolejność ich wdraŜania. Państwa dąŜące do integracji ze 

Wspólnotami musiały zastosować się do wytycznych zawartych w 

Białej Księdze29. 

W grudniu 1995 roku na szczycie w Madrycie Rada Unii 

Europejskiej zleciła Komisji Europejskiej przygotowanie opinii o 

wniosku o członkostwo dla krajów, które wyraziły chęć znalezienia 

się w Unii Europejskiej.  

17 lipca 1997 roku w Brukseli w ramach Agendy 2000 oce-

na Komisji został opublikowana. Agenda 200 analizowała spełnienie 

przez Kraje Europy Środkowej i Wschodniej kryteria, które zostały 

wyznaczone podczas dwóch szczytów europejskich: w Kopenhadze i 

                                                 
28J. Kukułka, Historia..., dz. cyt., s. 157. 
29 http://bp.nml.webpark.pl/rozszerzenieuewsch.htm, z dnia 23.03.06. 
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w Essen. Spełnienie tych warunków było konieczne przed wstąpie-

niem do Unii Europejskiej. 

 Do głównych postanowień naleŜało ustabilizowanie insty-

tucji gwarantujących przestrzeganie zasad demokracji, prawa, praw 

człowieka oraz ochronę i przestrzeganie praw mniejszości. Następną 

wytyczną było prawidłowe funkcjonowanie gospodarki rynkowej 

oraz stworzenie zasad funkcjonowania zdrowej konkurencji dla 

przedsiębiorstw krajowych względem podmiotów działających w 

Unii Europejskiej. Dopasowanie system prawnego do prawa obo-

wiązującego we Wspólnotach było kolejnym warunkiem, jakie mu-

siał spełnić kraje kandydujące30. 

Na szczycie w Luksemburgu w grudniu 1997 roku Rada 

Europejska podjęła decyzję o przedstawieniu Partnerstwa przedakce-

syjnego dla kaŜdego z państw kandydujących. Określa ono krótko-

terminowe i średnioterminowe priorytety w dostosowywaniu się do 

unijnego porządku prawnego, a takŜe środki pomocowe mające 

wspierać ich realizację. Na szczycie w Luksemburgu w grudniu 1997 

roku podjęto takŜe decyzję o rozpoczęciu negocjacji akcesyjnych. 

Oficjalnie wszystkie państwa kandydujące 31 marca 1998 roku roz-

poczęły proces negocjacji jednocześnie. Przegląd dostosowania ich 

porządku prawnego do prawa unijnego, tak zwanego screening, objął 

dziesięć państw Europy Środkowej i Wschodniej, z tym, Ŝe w przy-

padku Bułgarii, Rumunii, Łotwy, Litwy i Słowacji screening polegać 

miał na wyjaśnieniu przez Komisję istoty zobowiązań składających 

się na unijny porządek prawny, natomiast bardziej zaawansowana 

piątka, czyli Polska, Czechy, Węgry, Estonia i Słowenia przystąpiły 

                                                 
30 H. Tendera-Właszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschód. Polska na tle 
innych krajów, Warszawa 2001, dz. cyt., s. 122-123. 
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do właściwych negocjacji akcesyjnych w siedmiu relatywnie dzie-

dzinach unijnego dorobku prawnego31. 

W dniach 10-13 grudnia 1999 roku w stolicy Finlandii w 

Helsinkach odbył się kolejny szczyt Rady Europejskiej, na którym 

podjęto decyzje o rozpoczęciu praktycznych negocjacji z pozostały-

mi sześcioma państwami kandydującymi do członkostwa w Unii 

Europejskiej, czyli Bułgarią, Litwą, Łotwą, Maltą, Rumunią i Sło-

wacją. Państwa te zwykło się określać od miejsca posiedzenia Rady 

Europejskiej państwami Grupy Helsińskiej. Szczyt w Helsinkach, 

nie tylko otworzył negocjacje z pozostałymi państwami kandydują-

cymi do członkostwa oraz zmienił dotychczasową strategię negocja-

cyjną Unii Europejskiej – wszystkie państwa zyskały wówczas rów-

ny status32. 

Negocjacje z krajami dziesiątki trwały do 2002 roku. Dnia 

13 grudnia 2002 roku wykonano jeden z bardziej doniosłych kroków 

w historii zjednoczenia europejskiego. Podczas obrad podjęto decy-

zji o przyjęciu dziesięciu kolejnych krajów do Wspólnot z dniem 1 

maja 2004 roku. JednakŜe przed przystąpieniem kaŜde z tych państw 

musiało przyjąć w swoim prawie krajowym całe acquis communau-

taire, które zawiera 26 tysięcy aktów prawnych zebranych na około 

80 tysiącach stron. To prawo musiało zostać nie tylko przyjęte, ale 

równieŜ musiało być stosowane w praktyce. Dostosowanie systemu 

prawnego państw kandydujących do acquis communautaire stanowi-

ło ogromne wyzwanie dla parlamentów narodowych i innych orga-

nów, których instytucje zostały dopiero niedawno odbudowane. 

Wymóg ten spowodowany był tym, Ŝe  Unii Europejskiej zaleŜało, 

                                                 
31 J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 425. 
32 P. Fontaine, Europa w 12 lekcjach, Luksemburg 2004, s. 16-17. 



 

  243 

 

aby tak wielkie rozszerzenie jakim miało być poszerzenie Wspólnoty  

dziesięć nowych członków, nie sprowadziło jej znaczenia wyłącznie 

do strefy wolnego handlu. Dlatego starzy członkowie Unii Europej-

skiej chcieli wzmocnić swoją wewnętrzną spójność i sprawić, aby 

nowa Unia, o zasięgu całego kontynentu, współpracowała skutecz-

niej i wydajniej. Rada Europejska podczas tego szczytu zobowiązała 

Komisję Europejską do kontynuacji monitorowania 10 państw kan-

dydujących, a takŜe do przedstawienia specjalnego raportu w tej 

sprawie na sześć miesięcy przed zakładanym akcesem33.  

W końcu 16 kwietnia 2003 roku w Atenach podpisano 

Traktaty o przystąpieniu. Dawały one narodom nowych państw 

członkowskich czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do 

Parlamentu Europejskiego, które miały się odbyć w czerwcu 2004 

roku, na tych samych zasadach, które obowiązują pozostałych oby-

wateli Unii Europejskiej34.  

Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego wszystkie 10 

krajów było zobowiązane do przeprowadzenia referendum, w któ-

rym kaŜdy naród miał wyrazić swoją aprobatę w kwestii wejścia 

swojego państwa do Unii Europejskiej, uznano bowiem, Ŝe ratyfika-

cji umowy międzynarodowej jaką miał być Traktat Akcesyjny – 

potrzebna była społeczna zgoda. Postanowiono, Ŝe wszystkie refe-

renda miały się odbyć miedzy marcem a październikiem 2003 roku.  

Pierwszym krajem w którym przeprowadzono referendum 

była Malta. Maltańczycy wyraŜali swoją opinię w dniu 8 marca 2003 

roku. Za przystąpieniem do Unii opowiedziało się 54% Maltańczy-

ków. Na Słowenii referendum odbyło się w drugiej kolejności. W 

                                                 
33 TamŜe, s.18. 
34 http://www.ineuro.pl/iestrona.php?idtekst=26, dnia 25.04.06. 
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dniu 30 marca 2003 rok Słoweńcy wyraŜali nie tylko swoje zdanie 

na temat przystąpienia Słowenii do Unii Europejskiej ale takŜe do 

Paktu Północnoatlantyckiego.  Konstytucja tego kraju nie wymaga 

przeprowadzenia referendum, jednak Zgromadzenie Narodowe pod-

jęło uchwałę, Ŝe decyzję w tej sprawie mają zaakceptować obywatele 

w głosowaniu. Wynik obu referendów miał być potraktowany jako 

wiąŜący, mimo Ŝe – zgodnie z obowiązującym prawem – oba głoso-

wania miały mieć charakter konsultacyjny. 12 kwietnia 2003 roku 

mieszkańcy Republiki Węgierskiej podchodząc do urn musieli od-

powiedzieć na pytanie Czy zgadzasz się z tym, Ŝe Republika Węgier 

powinna stać się członkiem Unii Europejskiej? Po podliczeniu gło-

sów za wejściem do Unii opowiedziało się 84 % Węgrów, spośród 

45% społeczeństwa biorącego udział w głosowaniu. Na Litwie refe-

rendum odbyło się w dniach 10-11 maja 2003 roku i wynik był wią-

Ŝący. Piątym krajem  z kolei w którym odbyło się referendum była 

Polska. Polacy oddawali swoje głosy do urn w dniach 7-8 czerwca 

2003 roki. W referendum udział wzięło 58,85% społeczeństwa, za 

przystąpieniem opowiedziało się 77,45% głosujących, przeciw wstą-

pieniu do Unii było 22,55%. Na Słowacji referendum podobnie jak 

w Polsce trwało dwa dni. Frekwencja wyniosła 52,2%, za opowie-

działo się 92,5% Słowaków. Natomiast w Czechach referendum 

dobyło się w dniach 15-16 czerwca 2003 roku. Do urn oddać swoje 

głosy przybyło 55,2% Czechów, za członkostwem w Unii opowie-

działo się 77,3%, natomiast przeciwnymi integracji było 22,7%. 14 

września 2003 roku miało miejsce referendum w Estonii. W referen-

dum udział wzięło 64,0% Estończyków, głosów na tak oddanych 

zostało 66,9%, natomiast na nie 33,0%. Ostatnim krajem spośród 

dziesiątki, w którym odbyło się referendum była Łotwa. Łotysze 
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oddawali swoje głosy w dniu 20 września 2003 roku. Spośród 72,5% 

biorących udział w głosowaniu za przystąpieniem do struktur euro-

pejskich opowiedziało się 67,0% społeczeństwa Łotwy35.  

WyraŜenie zgody na przystąpienie do struktur Europejskich 

kaŜdego z obywateli krajów kandydujących, kończyło długi etap 

ubiegania się o członkostwo w Unii Europejskiej. 
 
* 

*           * 
 

Dnia 1 maja 2004 roku zakończył się okres długich nego-

cjacji, tego dnia byli sojusznicy Bloku Wschodniego stali się pełno-

prawnymi członkami Wspólnot Europejskich. Unia Europejska 

przyjmując nowe kraje nie tylko zwiększyła swoją powierzchnię i 

populację, ale przypieczętowała koniec podziału kontynentu euro-

pejskiego, który od 1945 roku dzielił Europę na świat wolności i 

świat komunizmu. Piąte rozszerzenie miało wymiar polityczny 

i moralny. Krajom, które geograficznie, kulturowo, historycznie i z 

powodu aspiracji są jak najbardziej europejskie, czyli Republice 

Czeskiej, Estonii, Cyprowi, Łotwie, Litwie, Węgrom, Malcie, Pol-

sce, Słowenii i Słowacji, rozszerzenie pozwoliło wreszcie dołączyć 

do europejskiej rodziny demokratycznej i w pełni uczestniczyć w 

wielkim projekcie stworzonym przez ojców załoŜycieli Unii Euro-

pejskiej.  

                                                 
35 A. Albi, Referendum w sprawie członkostwa w UE krajów Europy Środkowej i 
Wschodniej: konsekwencje dla unijnej procedury zmian traktatowych, Warszawa 
2003, s. 13. 


