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W ciagu zycia zdedwie kilku ostatnich pokolen wsparcie na staros¢ przez rodzing,
dobroczyncdéw i sasiadéw zostalo niema catkowicie zastapione przez rynek i instytucje
publiczne. Z jedngj strony, narynku juz od XVIII w. ubezpieczenie stawalo si¢ Stopniowo coraz
bardzigj dostgpnym towarem, z drugig — panstwo juz w pot. XIX w. fundowato renty starcze
urzednikom krolewskim i zotnierzom zawodowym Prus. W roku 1889 uchwalono w Prusach
pierwsza ustawe 0 ubezpieczeniu od starosci. Bismarckowski system ubezpieczen powstal jako
srodek na niezadowolenie ttumow i ,socjalistyczna zaraze”, i od tej chwili ubezpieczenia
spoteczne s karta do gry o wyborcow. Systemy emerytalne sa bardzigj rezultatem oddziatywania
ambicji politykéw, roszczen wyborcdw oraz ograniczen finansdw publicznych i obywateli.
Ograniczenia finansdw publicznych okazaty si¢ mato odporne na polityke. Latwo oferowat
wigcg), gdyz skutki mozna doraznie ukryc¢, przesuwajac przeptywy finansowe w czasie.

Bez ubezpieczen spotecznych czes¢ ludzi umierataby z gtodu i braku schronienia, ae
ubezpieczenia spoteczne, podobnie jak ubezpieczenia prywatne, generuja hazard duchowy
(morale hazard), czyli zmiang postaw wywotana istnieniem ochrony. W ubezpieczeniach
prywatnych czynnik ten jest zawsze brany pod uwage przy konstrukcji ubezpieczenia W

ubezpieczeniu spotecznym stawianie tej kwestii niektorym wydaje sie niepoprawne politycznie,
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jednak skutkiem ubezpieczen spotecznych jest hazard duchowy w postaci spadku dzielnosci
osobiste] w zapewnianiu sobie i bliskim srodkow do zycia Motywacja do pracy jest przede
wszystkim potrzeba zaspokajania potrzeb. Jesli ktos moze placi¢ za nasze potrzeby, wielu z tego
korzysta, cho¢ moga Si¢ utrzyma¢ sami. W ubezpieczeniu spotecznym hazard duchowy nie
zagraza ubezpieczycielowi, jak to ma miejsce w ubezpieczeniu prywatnym. W ubezpieczeniu
gpotecznym skutki hazardu moralnego sa znacznie powazniejsze. Pracujacy Sa coraz silnigj
obciazani utrzymywaniem innych (a czes¢ pracujacych przywilejami innych pracujacych) i nie
wynika to tylko z procesdw demograficznych. Zjawisko to szczegdlnie silnie rozwingto si¢ w
kragjach postkomunistycznych, jednak nie tylko tych krgjéw ono dotyczy. Jako karta przetargowa
w wyborach, ubezpieczenia spoteczne wyszly poza racjonalny obszar spotecznego wsparcia
Panstwo obeimuje liberalny rynek i solidarne systemy ochronne. Sprawne panstwo wymaga
dobrego wywazenia tego, co liberalne, i tego, co solidarne, aby rynki funkcjonowaty ptynnie i
aci, ktérym los nie umozliwia pracy, mogli godnie, cho¢ pewnie skromnie zy¢.

Tworcy reformy emerytalngj nie postawili problemu hazardu moralnego wprost, pokazali
jednak jego skutki gospodarcze, przynoszace zwrotnie niewydolnos¢ systemu emerytanego.
Modyfikacja | filaru wiazaca emeryture z zaradnoscia (suma sktadek dzielona przez dalsze
trwanie zycia) i renta zyciowa jako emerytura z Il filaru sa $rodkami przeciwdziatajacymi
hazardowi moralnemu (swoisty udzial wtasny). Tylko poprzez zwigkszenie zaradnosci
ekonomiczng, w tym zwigkszenie poziomu aktywnosci zawodowej, mozliwe jest utrzymanie
publicznych systeméw emerytanych w nowych warunkach cywilizacyjnych, tekze przy
malejacd stopie zastapienia’. Jest to kluczowy problem reformy, ktéremu musza byé

podporzadkowane jej rozwiazania (np. mechanizmy oszczedzania, redukcja redystrybucii, itd.).

! System emerytalny Bismarcka wysytat na emeryture w 70. roku zycia, a ludzie zyli wtedy przecigtnie ok. 45 lat,
mabgt on wigc finansowad wyptaty emerytur z niewielkich biezacych sktadek pracownikéw. Dzi§s w Polsce, na
emeryture przechodzi sig przecigtnie ponizej 60. roku zycia (co jest efektem polityki), a srednio zyje ponad 70 lat (co
jest efektem zmian cywilizacyjnych). Starzenie si¢ spoteczenstwa jest na razie nieubtagane.
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1. Zadanie publiczne a rynek

Reformatorzy rozbili bazowy system emerytalny — emerytury z ZUS — na dwa podsystemy
oparte o rozne techniki. Jedna czgs¢ nadal oparta jest o technike przeptywow kasowych (pay-as-
you-go), ale swiadczenie zalezy od zgromadzonych sktadek i wieku przejscia naemeryturg (nowe
emerytury z FUS). Druga czes¢, jak dotad, ograniczata si¢ do oszczedzaniai lokowania srodkOw
na staros¢ (OFE). Prace nad projektem czesci swiadczeniowe 11 filaru z roku 1998 przerwano w
roku 2001. Autorzy reformy starali si¢ skupi¢ na produktach lub producentach. Problem
wyjsciowy, czym jest |l filar, czy jest to nadal emerytalny system bazowy, tyle ze oparty nainng
technice, czy tez jest to system dodatkowy oparty o ustugi rynkowe, zostat odtozony na bok.

Ustawowo, kazdemu pracujacemu, odprowadza si¢ cze¢$¢ wynagrodzenia jako sktadke
lokowana w OFE. To obligo rodzi przymus zawarcia umowy z podmiotem prywatnym. Na rynku
obie strony, nabywca i dostawca, sa prawnie wolni w swych decyzjach. Dzigki temu mechanizm
popytu i podazy reguluje jakos¢ i ceng. W 11 filarze popyt jest przymusowy, a podaz dobrowolna.
Przy niekorzystnych warunkach oferty popyt nie moze si¢ zmnigjszy¢ i tym samym wymusi¢
lepszych warunkow. Wida¢ to w ustawie o OFE, gdzie regulowana jest gorna granica optat, a
obnizenie ich (do maksimum 3,5%) odbywa si¢ na drodze nowelizacji ustawy. Trudno znaez¢
odpowiednia nazwe naten twor, bo nazwa rynek tu nie przystaje.

W systemie bazowym, ktory jest zadaniem publicznym, realizowanym przez panstwo,
podmiotom prywatnym panstwo moze powierzy¢é realizacje zadania, zawiergac z tymi
podmiotami odpowiednie umowy i gwarantujac obywatelom zobligowanym do uczestniczeniaw

systemie odpowiednie warunki ubezpieczenia.
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Rozwiazanie nazywane rynkowym (OFE) nie przyniosto oczekiwanych korzysci z
konkurencji. Operatorzy nie stargja Si¢ silnie konkurowac. Optaty utrzymuja si¢ na dos¢ wysokim
poziomie (ok. 6%). W roku 2005 zyski siegnety pédt mid zt, co stanowito ok. 25%
zainwestowanych kapitatow. Skumulowane straty wynosity wtedy ok. 1 mld zt. Teoretycznie, juz
w roku 2007 zainwestowany kapitat powinien by¢ zwrécony. Tymczasem, dopiero w roku 2014
ustawa zmniejszy gorna granice do 3,5%.

Ubezpieczeni nie sa w stanie dokonywac racjonanych wyboréw. Rynek finansowy jest
silnie asymetryczny. Obowiazkowi uczestnicy rzadko zwracaja uwage na jakos¢ ustug, co widac
w tym, ze w najbardzigj efektywnych OFE (Bankowy, CU, Dom, NN, Zurych/Generalni) liczba
cztonkow rosta wolnigj, aw jednych z ngimnigj efektywnych OFE (AIG, Allianz, Credit Suisse
oraz Skarbiec) stosunkowo szybciej. Pozornie efektywnos¢ OFE jest wysoka (wzrost wartosci
jednostek), jednak jednostki kupowane sa za sktadke pomnigjszona o oplaty, a kolejne jednostki
kupowane sa po wyzszych cenach. Reana efektywnos¢ OFE jest trudna do oceny przez

wiekszos¢ uczestnikéw OFE.

2. Wyptaty z wtasnego kapitatu a ubezpieczenie

Biorac pod uwage istnienie OFE, w czesci swiadczenioweg mozna oferowac dwa typy
swiadczen. Pierwszy, promowany przez banki, fundusze inwestycyjne i emerytane, to renta
pewna, czyli wyplaty z wlasnego kapitatu. Nagczescigj stosowane renty pewne to wyplata

okreslongl wysokosci rat do wyczerpania kapitatu oraz wyptata rat w okreslonym czase. Obate
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typy rent niewiele maja wspdlnego z zabezpieczeniem emerytalnym (niedozywotnie). Jedyna
posta¢ renty pewnej, ktora jest dozywotnia, to wyptaty z aktualnego kapitatu dzielonego przez
aktualne przecietne dalsze trwanie zycia. W poczatkowym okresie raty sa tu rownie wysokie jak
raty renty zyciowsy, ich wysokos¢ jednak stale maeje. Osobom zyjacym bardzo dtugo raty moga
by¢ nada wyptacane, de sa symboliczne. Potrzeby ludzi starych na srodki finansowe rosna z
wiekiem (koszty opieki zdrowotnej). Podstawowa wada renty pewnej jest to, ze kapitat wiasny
musi by¢ roztozony na maksymalny okres zycia na emeryturze (ok. 40 lat), co z gory dgje raty o

okoto potowe w poréwnaniu z renta zyciowa.

Rys. 1. Wyplata z wkasnego kapitatu programowana na cale zycie.
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Drugi sposdb redlizacji swiadczen w |l filarze to renta zyciowa. Moze ona zaoferowaé
zyjacym wyzsze raty, gdyz jest to rodzg funduszu wspolnego ryzyka, w ktérym krocej zyjacy
zostawigja srodki dtuzej zyjacym. Jest to jedyny rodzaj redystrybucji, ktory wynika z konstrukcji

renty zyciowe.

Rys. 2. Technikarenty zyciowej.
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W technice renty zyciowej sa dwie fazy: sktadkowa i §wiadczeniowa. W fazie sktadkowey
uczestnik zasila fundusz ryzyka (renta odroczona). Juz w tym okresie dziatac moze fundusz
wspdlnego ryzyka, srodki krocej zyjacych pozostaja wtedy w funduszu (renta odroczona). Do
ubezpieczenia rentowego mozna przystapi¢ tuz przed okresem $wiadczeniowym, wnoszac
jednorazowo sktadke (renta natychmiast ptatna). Konstrukcja OFE oznacza, ze okres sktadkowy
zostal wytaczony z ubezpieczenia, co zmniejsza wysokos¢ emerytur. Faza swiadczeniowa jest
faza dekapitalizacji zgromadzonego funduszu. Nie sa to jednak wyplaty z indywiduanie
zgromadzonego funduszu, ale wyptaty zyjacym z funduszu wspolnego. Krécej zyjacy zostawiaja
srodki diuze zyjacym. Dzigki temu kazdemu zyjacemu mozna wyliczy¢ emeryture na sredni
okres trwania zycia naemeryturze (ok. 20 lat).

Podstawowa zasada w ubezpieczeniu, proporcjonalnos¢ sktadek i swiadczen do ryzyka,
oznaczajaca koniecznos¢ zachowania odpowiednich relacji pomigdzy skladka (kapitatem

zgromadzonym) a oczekiwanym swiadczeniem, z uwzglednieniem ryzyka, oznacza, ze kazdy
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moze otrzymat $wiadczenie odpowiednie do zgromadzonego kapitatu i jego przewidywanego
ryzyka. Nikt nie wie, jak dtugo bedzie zyl, gdy umiera, nie ma juz potrzeby uzyskiwania
dochoddéw. Dzigki funkcjonowaniu mechanizmu renty zyciowej, ubezpieczajac si¢, mozna

uzyskac wigcel niz 0szczedzgac na wlasne starcze potrzeby.

3. Utrzymanie sity nabywczej emerytury

Wysokos¢ emerytury jest ustalana i zapewnionaw chwili przejscia na emeryturg. Emerytura
moze by¢ wyptacana nawet przez okoto czterdziesci lat. Ta sama wielkos¢ emerytury po wielu
latach moze mie¢ znacznie nizsza site nabywcza. Zapewnienie stalej sity nabywcze emerytury
stato si¢ oczywistym atrybutem emerytur z systemu bazowego. W polskim filarze zapewnia to
panstwo, odpowiednio zarzadzajac ryzykiem dofinansowujac z budzetu system. W polskim I
filarze podstawa wyptat jest zgromadzony fundusz. Dekapitalizuje si¢ on stopniowo, wigc moze
by¢ zasilany z zyskéw z lokowania pozostatych srodkow. Wigcej zrédet finansowania emerytur
w Il filarze nie ma Trzy przypadki wykorzystania funduszu i dochoddéw z inwestycji jego
aktywow pokazuja dostepne sposoby waloryzacji emerytury z 1 filaru.

Po pierwsze, mozna przewidywane przyszte zyski — robi si¢ to zapomocy stopy technicznej —
uwzgledni¢ od razu w wysokosci emerytury. Bedzie ona na poczatku wigksza, ale moze nigdy
nie ulec zmianie (przyszte zyski sa skonsumowane), chyba ze przyszte dochody z inwestycji beda
wyzsze od zatozonegj stopy technicznej. Po drugie, mozna nie uwzglednia¢ przysztych dochoddw
z inwestycji w ustalaniu pierwszel emerytury (stopa techniczna = 0). Wtedy, np. co roku za zyski
z inwestycji mozna dokupowat dozywotnio dodatkowa kwote emerytury. Nie ma jednak
pewnosci, ze zyski z inwestycji pozwola podwyzszaé emeryture zgodnie ze stopa inflacji. Po

trzecie, mozna stworzy¢ rezerwg — uszczuplgac fundusz i wysokos¢ pierwszej emerytury — na
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doptaty do zyskéw z inwestycji, gdyby te nie zgpewnity podwyzki emerytury zgodnie z inflacja.
Odpisy na rezerwe wyréwnujaca podwyzki do stopy inflacji musiatyby by¢ z gory zatozone i dla
ostroznosci raczej zbyt wysokie niz za niskie. Pozostatosci tych rezerw mogtyby stuzyé tylko
nastgpnym pokoleniom. Jak widac, mozliwosci waloryzacji w Il filarze sa limitowane
zgromadzonym funduszem. Pierwszy wariant jest raczej nieodpowiedni dla systemu bazowego.
Wybo6r miedzy drugim a trzecim zalezy od pregi potrzeb biezacych i zaufania do rynkéw

kapitatowych.

Rys. 3. Warianty waloryzacyjne.

Podnoszenie emerytur w czasie a ich wysoko$é.

ANTYCYPACJA PRZYSZLYCH ZYSKOW...
Stopatechniczna > 0. Przyszte zyski pod-
wyzszaja emeryture juz od poczatku. Brak
moze byé $rodkéw na waloryzacje. Poten-
cjalnie obciazy to Budzet Panstwa. Rozwia-
zanie to jest dobre dla krécej zyjacych.

WYKUP ZA ZYSKIZ LOKAT
Stopatechniczna = 0. Pierwsza emerytura
zalezy tylko od funduszu, ptcii wieku. Pod-
wyzki emerytury finansowane sg z zyskow.
Nie ma pewnosci, ze sita nabywcza emery-
tury nadazy za inflacja, jednak przy dobrej ko
niunkturze tak bedzie.

WYKUP + FUNDUSZ WALORYZACY JNY
Stopatechniczna = 0. Tworzy sig¢ dodatkowe
rezerwy na pokrycie skutkéw inflacji. Mozna
daé gwarancje rewaloryzacji inflacyjnej a
nawet dochodowej. Emerytura poczatkowa
jest znaczaco obnizona,co jest zte dla
krocejzyjacych.

4_ Wielopodmiotowo$¢ systemu i tablice trwania zycia

Tradycyjny bazowy system emerytalny jest jednopodmiotowy. Publiczny podmiot zapewnia
swiadczenia. Ryzyko techniczne po stronie ubezpieczyciela ogranicza si¢ tu do wyzszych,
faktycznych swiadczen, niz wynikato to z prognoz (pod warunkiem, ze tablice sa adekwatne do
ubezpieczang) populacji). W przypadku, gdy popul acja ubezpieczana jest przez wiele podmiotow

— nawet w ubezpieczeniu obligatoryjnym — sytuacja zmienia si¢ dos¢ powaznie. Kazdy
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ubezpieczyciel buduje portfel z o0sdb, ktére go wybiergja. Jest to sposob bliski doborowi
losowemu. Struktura ryzyk (wieku, pici) w takim portfelu moze si¢ bardzo istotnie rozni¢ od
struktury w cate] populacji. Nie ma tablic dla populacji danego portfela. W gre wchodzi wigc
btad wyceny ryzyka i kumulacja gorszych ryzyk (antyselekcja). Na takie potencjanie wyzsze
Swiadczenia ubezpieczyciele musza tworzy¢ rezerwy, a zrodto jest jedno — zgromadzone
fundusze. Ten dodatkowy koszt musi obnizy¢ emerytury. Technicznie wielopodmiotowy system

jest mnig efektywny (nizsze emerytury) niz system jednopodmiotowy.

Tab. 1. Pordwnanie systemow jedno- i wielopodmiotowych.

Cechy systemu System jednopodmiotowy System wielopodmiotowy
Koszty uruchomienia korzysci skdi, inwestycje wykorz- | wielokrotne inwestycje, wykorzy-
ystane w duzeg skali, niskie koszty | stane w matej skali, wysokie kosz-
jednostkowe, ty jednostkowe,
Koszty akwizycji ngmniejsze, bardzo niskie, bardzo wysokie,
Koszty operacyjne-techniczne mozliwawyzsza specjalizacja, rézne warunki do specjalizagji,
Ryzyko btedu prognozy ngmniejsze odchylenia, odchylenia tym wieksze, im
mni g Sza ubezpieczona grupa,
Ryzyko antyselekcji Brak, antyselekcja tym wieksza, im mni-
€jsza ubezpieczona grupa,
Konkurencja Brak, obietnice, ktérych sprawdzenie nie

kosztuje utraty klientow,

Efektywnos¢ inwestycyjna

Przecigtna, moze eksternalizowac,
moze by¢ wspomagana przetargi-
em nazarzadzanie,

Przecietna, dobre wyniki korzy-stne
dlawizerunku,

Réwne traktowanie

mozliwosci  redystrybucji  kapitatu,
konieczne  uniezaleznienie  od
polityki (nadzdr ubezpieczonych),

niskie mozliwosci  redystrybucji
zgromadzonych kapitatow,

Okres przejsciowy

fatwos¢ rozwigzan,

trudne przejscie,

Stosowanie rozwiazan typowych dla tradycyjnych systeméw bazowych, jak np. tablice
zagregowane dla obu ptci, w systemie jednopodmiotowym daje tylko jeden skutek. Dokonuje si¢
transfer srodkéw wptaconych przez mezczyzn do $wiadczen dla kobiet. W systemie
wielopodmiotowym zastosowanie takich tablic (tzw. unisex) zwigkszy ryzyko bledu wyceny i
antyselekcji. Poniewaz dodatkowo w Il filarze przez pierwszych pigé lat na emeryture beda
przechodzi¢ wytacznie kobiety (petna antyselekcja systemowa), a w latach nastepnych przez

diuzszy czas wigcej kobiet niz mezczyzn (w stosunku do dostgpnych tablic trwania zycia), taczne
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koszty stad wynikajace — obciazajace zardbwno kobiety, jak i mezczyzn — zniweluja niema do
zera korzysci kobiet z zastosowania tablic unisex, a obnizenie emerytur mezczyzn — jako efekt
taczny tablic unisex i antyselekcji — moze siegna¢ 20%. Wynika stad, ze zastosowanie tablic
unisex, z punktu widzenia interesdw ubezpieczonych, jest niecelowe. Dodajmy, ze z punktu
widzenia zyskow ubezpieczycieli (np. zaktadow emerytalnych) wybor tablic moze by¢ operacja

prawie neutralna (nieco wigkszy obszar niepewnosci co do przysztych wynikow).

5. Produkty

Jest wiele odmian renty zyciowej. W dyskusji dotyczacej 11 filaru uwzgledniano trzy
rodzage renty: renta indywiduana, renta indywiduana z gwarantowanym okresem wyptat, renta
malzenska (na dwa zycia, ze srodkéw ubezpieczonego lub srodkéw obu matzonkéw). Renta
indywidualna daje najwyzsza wartos¢ emerytury, dlatego tylko w jg przypadku panstwo
mogtoby zagwarantowat doptaty do emerytury minimane] w sytuacji, gdyby taka renta byta
nizsza od minimanej emerytury. W przeciwnym razie dosztoby do manipulacji poprzez wybor
emerytury z gwarantowanym okresem wyptat ub matzenskich.

Emerytura z gwarantowanym okresem wyptat polega na tym, ze jesli w okresie
gwarantowanych wyptat ubezpieczony umrze, to osoba przez niego wskazana do konca tego
okresu bedzie otrzymywata jego emeryture. Inaczej mdwiac, okres gwarantowany to okres
wyptat pewnych. Dopiero po nim zaczyna Si¢ wyptata renty zyciowej. Oznacza to, ze osoby o
ztym stanie zdrowia beda wybieraty ten typ emerytury, co zwigkszy $wiadczenia ponad te, ktére
wynikatyby z tablic trwania zycia. Sam gwarantowany 5-letni okres obnizy emeryture tego typu
0 ok. 3% w stosunku do emerytury indywidualng prostej. Uwzglednienie antyselekcji moze

obnizy¢ emeryture dodatkowo o co ngmnig 3 p.p. Kazde powigkszenie okresu wyptat
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gwarantowanych o kolginy rok zmnigszy emeryturg coraz bardziej, bowiem im wyzszy wiek,
tym wiekszy ubytek tego, co zostatoby we wspdlnym funduszu ryzyka, gdyby bytato emerytura
indywidualna prosta (bez okresu gwarantowanych wyptat).

Emerytura matzenska jest bardzo trudnym ubezpieczeniem, zaréwno dla ubezpieczycieli,
jak i dla ubezpieczonych. Ubezpieczyciele mgja tu do czynienia z roznymi kombinacjami ryzyk
na dwa zycia Przewidywanos¢ takich sytuecji jest nizsza, wigCc ryzyko wigksze. Dla
ubezpieczonych trudnig jest naby¢ taka emeryture, gdyz w dostgpnych ofertach nie moze by¢
wyliczen dla kazdegj kombinacji wieku matzonkow. Procedura wyboru bytaby wigc ztozona i
diuga. Emerytura taka bytaby tez znacznie nizsza od indywidualnej prostej, gdyz konieczne jest
stworzenie (emerytura ze srodkow jednego ubezpieczonego) rezerwy na zycie drugiego
matzonka po zyciu ubezpieczonego.

Najlepszym rozwiazaniem dla systemu bazowego jest jedna opcja z emerytura
indywidualna (niskie koszty, wyzsze emerytury, prostota wyboru i obstugi). Opcja z dodatkowa
emerytura, z okresem gwarantowanych wyptat albo wymaga¢ bedzie silnigjszego obnizenia
emerytury z okresem wyptat gwarantowanych albo obciazy wszystkie emerytury (modyfikacja

tablic trwania zycia).

6. Dostawcy

W systemie wielopodmiotowym dostawcami emerytur moga by¢:
towarzystwa ubezpieczen nazycie,
b) fundusze wspolnego ryzyka zarzadzane przez towarzystwa ubezpieczen nazycie,

c) specjane towarzystwa ubezpieczen emerytalnych w formie spétki akcyjnej.

www.e-finanse.com



Wl 11 1AL LW W

linansowy kwzilanix inlernelgwy

Towarzystwo ubezpieczen na zycie jest jedynym wyspecjaizowanym podmiotem, ktory
przy obecnych rozwiazaniach prawnych ma prawo oferowac ubezpieczenie renty zyciowe na
rynku. By mégt to robi¢ inny podmiot, konieczne bytoby dokonanie zmian w obecnym prawie
regulujacym dziatalnos¢ ubezpieczeniowa. Tradycyjny, bazowy system emerytalny nie jest
oferowany na rynku i nie musi by¢ wyjatkiem od powyzszej reguty. Prowadzenie ubezpieczen
rentowych w ramach Il filaru przez towarzystwa ubezpieczen na zycie wytaczytoby te ustugi
spod kontroli panstwa polskiego, co bytoby sprzeczne z tym, ze bazowe ubezpieczenie
emerytalne jest zadaniem publicznym, realizowanym przez paastwo. Poza tym mieszanie
systemu ubezpieczen publicznych z komercyjna dziatalnoscia mogtoby prowadzi¢ do
sprzecznych rozwiazan w systemie finansowym towarzystw, a ryzyko dziatalnosci komercyjnej
towarzystw rzutowatoby na bezpieczenstwo wyptat w systemie ubezpieczen publicznych. To
rozwiazanie nie jest mozliwe do zastosowaniaw Il filarze.

Fundusz wspolnego ryzyka, na ksztait prawny funduszu inwestycyjnego czy otwartego
funduszu emerytalnego, zarzadzany przez towarzystwo ubezpieczen na zycie, jest mozliwy do
zrealizowania. Pozwala on rozdzieli¢ prawnie aktywa publicznych ubezpieczen i komercyjnej
dziatalnosci towarzystwa, nie generujac kosztow tworzenia nowego podmiotu rynkowego (rada
nadzorcza, zarzad, administracjaitd.). Jednak przy nigjasnym charakterze Il filaru moze wystapic¢
ten sam skutek jak przy bezposrednim swiadczeniu emerytur przez towarzystwa. Kontrola nad
systemem przez panstwo bylaby, przy obecnych rozwiazaniach, niemozliwa. Natomiast bytaby
mozliwa, gdyby system polegat na powierzeniu zadania publicznego podmiotom prywatnym
(umowy podmiotéw prywatnych z panstwem, brak uméw rynkowych).

Specjalne zaktady emerytalne, tworzone przez prywatnych inwestoréw i oferujace
emerytury w ramach bazowego systemu emerytalnego, to powotanie wyspecjalizowanych w

realizacji zdania publicznego ubezpieczycieli. Nie unika si¢ tu kosztow powotywania do zycia
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nowego podmiotu rynkowego, co jest niekorzystne, ale mozna obja¢ te podmioty wylacznie
polskim nadzorem, czyli panstwo realizujace zadanie publiczne nie traci teoretycznie kontroli
nad redlizecja zadania

Paastwo moze zawieraé z wyspecjaizowanymi zakladami emerytanymi  umowy
powierzenia zadan publicznych i kierowa¢ ubezpieczonych, zgodnie z ich wyborem, do
okreslonych ubezpieczycieli na mocy decyzji — na wniosek ubezpieczonego — 0 przejsciu na
emeryture. System moze dziatac tez analogicznie do OFE, gdzie ubezpieczeni maja obowiazek
zawarcia umowy z wybranym podmiotem prywatnym, a podmiot prywatny — dopdki istnigje — ze
zgtaszgiacym si¢ ubezpieczonym. Z tym, ze w przypadku emerytury, po zawarciu umowy nie

moze by¢é onarozwiazanaz woli jednej ze stron?.

7. Finanse

Konstrukcja finansowa ubezpi eczenia rentowego zaklada oszacowanie wszystkich ryzyk i
taka modyfikacje tablic trwania zycia, aby z wyliczongl na ich podstawie sktadki mogty by¢
sfinansowane wszystkie przyszte zobowiazania wynikaace z umowy ubezpieczenia oraz koszty
ich realizacji. Ubezpieczony — w ubezpieczeniach komercyjnych — zna w Polsce tylko sktadke
oraz przyrzeczone $wiadczenie, ewentuanie metody ich zmiany. Osoba pragnaca si¢ ubezpieczy¢
sama musi oceni¢, czy oferta jest korzystna, i podja¢ decyzje o zakupie. W Il filarze
ubezpieczgacy Si¢ nie maja wyboru, musza wybra¢ ubezpieczyciela, a panstwo, realizujac to
ubezpieczenie jako zadanie publiczne, musi zapewnié¢ ubezpieczonym pelna transparentnosé

obciazen. Wszystkie obciazenia wplywaace na emeryture (pobrania) musza by¢ zdefiniowane i

2 Technicznie mozliwe jest zapewnienie prawa do zmiany ubezpieczyciela, ale bardzo podniostoby to koszty i
obnizyto emerytury.
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jawne tak, by ubezpieczony, wybiergjac ubezpieczyciela, mogt mie¢ pelne rozeznanie co do
mozliwych obciazen.

Trudno limitowat modyfikacje tablic trwania zycia, gdyz jest to podstawowy w rencie
zycioweg instrument zarzadzania ryzykami ubezpieczyciela (nie ma tu underwritingu, czyli
selekcji ryzyk). Swoboda w tym zakresie moze jednak zagrozi¢ interesom ubezpieczonych.
Przyjecie zbyt diugiego okresu trwania zycia moze prowadzi¢ nieuchronnie do nadwyzki
srodkéw stuzacych pokryciu rezerw technicznych, a nadwyzka taka w ubezpieczeniach
komercyjnych jest rozwiazywana i zasila dochody. Trudno bytoby si¢ oprze¢ pokusie takie
manipulecji, dlatego rezerwy techniczne w bazowym systemie emerytalnym Il filaru musza
stuzy¢ wytacznie wyplacie emerytur.

Podstawowe parametry ubezpieczenia rentowego w |l filarze musza by¢ ustawowo
ograniczone (podobnie jak w OFE) ze wzgledu na zmniejszone dziatanie konkurencji. Takie
ustalenia musza wynika¢ z symulacji finansowe] przeprowadzonej na modelu przysztego zaktadu
i rynku. Najbardzigj profegonane wyposazenie do przeprowadzenia takiej symulacji maja
towarzystwa ubezpieczen i Komisja Nadzoru Finansowego.

Jednym z waznych obszaréw regulowanych ustawvowo w systemie bazowym sa
ostroznosciowe limity inwestycyjne. Nie widac potrzeby tworzenia tych regulacji odmiennie niz
w OFE. Jednak system OFE wymaga modernizacji. Na szczescie regulacja dotyczaca OFE B nie
weszta w zycie, a skazywataby ubezpieczonych na mato efektywne inwestowanie od 50. roku
zycia (moze nawet do 70.). Rozsadnig jest prowadzi¢ elastyczna polityke inwestycyjna,
pozwalajaca na agresywne inwestowanie ngmtodszym uczestnikom i stopniowe stabilizowanie
portfela indywidualnego wraz z wiekiem. Taki system moze ptynnie przechodzi¢ w okres

Swiadczeniowy.
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8. Bezpieczenstwo

Pierwszym elementem bezpieczenstwa swiadczen sa rezerwy techniczne. Na wypadek,
gdyby one nie wystarczyty na pokrycie zobowiazan, zaktad musi posiada¢ srodki wiasne w
wysokosci marginesu wyptacalnosci (w ubezpieczeniach renty moze by¢ to 4% wartosci
skumulowanych zobowiazan). Nowy zaktad, majac male zobowiazania, musi wykaza¢ si¢ Sita
finansowa i posiadac od poczatku minimalny kapitat o okreslone] ustawa wysokosci. W
bazowym systemie, gdzie stabilnos¢ ubezpieczyciela jest kluczowym czynnikiem, ubezpieczyciel
musi wykaza¢ zdolnos¢ zapewnienia kapitatu na ngblizsze 5-7 lat. W OFE do czasu powotania
pierwszych zaktadow emerytalnych bedzie zgromadzone ok. 150 mid zt ubezpieczonych.
Przyjmujac, ze zaktaddw moze by¢ ok. 15, na kazdy zaktad przecigtnie przypadnie 10 mid.
Margines wyptacalnosci dla takich zobowiazan to 400 min zt. Mozna przyjaé¢, ze co ngmnig
potowa tego, jako kapitat poczatkowy, uprawdopodobni ciagtos¢ dziatania takiego
ubezpieczyciela.

W przypadku, gdyby ubezpieczycielowi zabrakto srodkow wiasnych na pokrycie
zobowiazan, system musi posiadat rezerwe ogolna (systemowa), by w razie upadku zaktadu
wyrownat deficyt | przekaza¢ zbilansowany portfel instytucji kontynuujacej wyptaty (inny
ubezpieczyciel lub organ specjalny). Rezerwa ta powinna by¢ tworzona z odpisu ze sktadek
(zgromadzony kapitat) do zaktadow emerytal nych.

Elementem zapewniania bezpieczenstwa sa tez regulacje ostroznosciowe dotyczace
inwestowania srodkdw stuzacych pokryciu rezerw technicznych.

Do systemu bezpieczenstwa nalezy takze nadzor. Dla bazowego systemu emerytalnego

jest to nadzdr nad systemem ubezpieczen spotecznych. Jest on w chwili obecnej podzielony, po
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czesSci sprawowany on jest przez Prezesa Rady Ministréw, po czesci przez Komise Nadzoru
Finansowego, ktéra ma rynkowe kryteria oceny podmiotéw.

Z punktu widzenia bazowego systemu emerytalnego wyplaty wymagaja gwarancji
panstwa. Z punktu widzenia systemu opartego o zgromadzony fundusz gwarancja ta moze si¢
ograniczy¢ tylko do egzekwowania wykonywania obowiazkow przez podmioty prywatne i
gwarantowania wyptaty minimalnej z | i Il filaru tacznie (system bazowy), gdy z systemu
wskutek takiej, a nie inngj aktywnosci i zarobkdw, zgromadzone srodki nie starcza na wyptate

emerytury rownej lub wyzszej od emerytury minimalnej.

9. Konkurencja

Przy wprowadzaniu OFE i obecnie przy projektowaniu systemu zaktadéw emerytalnych
bardzo mocno podnosi si¢ korzysci ubezpieczonych z konkurencji migdzy OFE oraz zaktadami
emerytalnymi. Przemilcza sig jednak ogromna specyfike Il filaru, jaka jest przymusowy charakter
ubezpieczenia. Mamy tu do czynienia z popytem dekretowanym i wolna podaza (zaktad moze
by¢ sprzedany lub zlikwidowany). Taki system nie moze dziatat tak jak rynek, na ktérym obie
strony wymiany sa niezalezne i maja swobodg prawna w pode mowaniu decyzji o uczestniczeniu.
Przewaga dostawcow jest tu oczywista. Ustawodawca przyznaje to, limitujac optaty w OFE, i
musi zdefiniowa¢ oraz limitowac optaty w zaktadach emerytanych.

Niektore koszty konkurencji, koszty akwizycji i reklamy stuza wylacznie interesom
dostawcow. Ubezpieczeni nie uzyskuja zadnej korzysci z wydawaniaich srodkow nate cele. Stad
w bazowym systemie emerytalnym, z podmiotami prywatnymi, dziatania te powinny by¢
wykluczone. Dystrybucja moze si¢ dokonywac na podstawie ustawowo regulowangj, rzetelng i

weryfikowanej przez instytucje panstwowe (nadzor) informacji o warunkach ubezpieczenia
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Technicznie w dystrybucji moze posredniczy¢ ZUS (wybdr zaktadu w ramach operacji przejscia
na emeryturg). Zmniejsza to znacznie koszty dystrybucyjne.

Uslugi finansowe, podobnie jak ustugi medyczne, sa asymetryczne. Oznacza to, ze
nabywcy magja znacznie mniejsza wiedze¢ o produkcie niz dostawcy. Ta asymetrycznosé jest
powodem szczegdlng regulacji i nadzoru nad ustugami finansowymi. Asymetrycznos¢ w
potaczeniu z quas-rynkowym charakterem Il filaru oznacza, ze nie mozna si¢ spodziewac, ze
dostawcy beda si¢ zachowywali tak, by dostarczat jak najlepsze ustugi po jak najnizszej cenie.
Ustawowe limity obciagzen nie zastapia sprawnego rynku. Mozliwe jest wprowadzenie
instrumentu bardzig elastycznego, jakim bytby podmiot publiczny, konkurujacy z prywatnymi.
Miatby on przewage rynkowa nad podmiotami prywatnymi, jednak nie naruszatoby to art. 22.
Konstytucji RP, gdyz Il filar jest zadaniem publicznym o szczegblnej wadze, realizowanym na
drodze ustawowej. Wspomniany artykut Konstytucji RP zapewnia szczegdline warunki dla
realizacji takich zadan. Analogicznie, jak w przypadku ustawowych limitow obciazen, polityk
publicznego zaktadu nie mogtaby by¢ zbyt radykalna i musi zapewni¢ warunki do istnienia
podmiotéw prywatnych, jednak podmiot publiczny moze bardziej elastycznie reagowat na

warunki dziataniacatego systemu ubezpieczeniowego |1 filaru.

10. ZzZakonczenie

Il filar ubezpieczen emerytalnych moze znacznie lepig zabezpieczaé interesy
ubezpieczonych. System powinien by¢ oparty na powierzeniu zadania publicznego podmiotom
prywatnym. Oferta i procedury dystrybucyjne powinny by¢ uproszczone. Dostawca ustug przy
obecnych regulacja unijnych musi by¢ specjalny podmiot emerytalny. Obciazenia wptywajace na

wysokos¢ emerytur winny byé¢ predefiniowane ustawowo i transparentne, a rezerwy techniczne

www.e-finanse.com



A A1 1GAL LW W
linansowy kwzilanix inlernelgwy

stuzy¢ moga tylko pokryciu zobowiazan emerytalnych. System bezpieczenstwa musi by¢ silnie

rozbudowany, tacznie z tworzeniem rezerwy systemows.
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W prowadzenie

W 1999 r. wprowadzono w Polsce istotne zmiany w funkcjonowaniu publicznego systemu emerytalnego
poprzez czesciowe zastosowanie finansowania kapitatowego i nowej formuty obliczania swiadczen
emerytalnych. Reforma emerytalna byta konieczna ze wzgledu na niekorzystne zmiany demograficzne
(starzgjace sie spoteczenstwo, obnizajacy si¢ wskaznik urodzen i wydtuzajace si¢ dalsze przecigtne
trwanie zycia), spoteczne (m.in. zmiana modelu rodziny, aktywnos¢ zawodowa kobiet, wzrost poziomu
zycia) oraz gospodarcze (rosnace obciazenie budzetu wydatkami emerytalnymi i nizsze tempo wzrostu
gospodarczego).

Niewatpliwie najwazniejsza zmiana byto przejscie z systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu (Defined
Benefit — DB) na system o zdefiniowang sktadce (Defined Contribution — DC), charakteryzujacy si¢
scistym powiazaniem wysokosci emerytury z  wysokoscia skladek wniesionych do systemu.
Zlikwidowano duza cze$é przywilejow emerytalnych, aby obja¢ nowymi zasadami jak najwigksza czgs¢
spoteczenstwa. Kazdy uczestnik nowego systemu przejat czesciowo odpowiedzialnos¢ za wysokosé
przysztego swiadczenia, w duzej mierze przemujac rowniez na siebie ryzyko inwestycyjne zwiazane z
lokowaniem kapitatu emerytalnego na rynkach finansowych. System o zdefiniowang sktadce zostat
spoteczenstwu przedstawiony jako bardzig sprawiedliwy z uwagi na uzaleznienie emerytury od
wysokosci  kapitalu emerytalnego zgromadzonego w systemie przez lata aktywnosci zawodows.
Podkreslana wie okrotnie wielofilarowos¢ miata natomiast ograniczaé ryzyko systemowe.

Schemat 1. Konstr ukcja polskiego systemu ubezpieczen emer ytalnych.

ZASADA PRZYSTAPIENIA
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Zrédto: T. Szumlicz, Vademecum funduszy emerytalnych (1), , Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych”
1998, nr 10, s. 16.

Nowy system emerytalny objat obowiazkowo wszystkie osoby urodzone po 1948 r. Osoby urodzone w
latach 1949-1968 mialy jednak prawo wybra¢, czy chca wnosi¢ sktadke w catosci na | filar (fundusz
emerytalny w ramach FUS), czy tez dzidli¢ sktadke pomigdzy | i 1l filar (otwarty fundusz emerytalny —
OFE), przystepujac do wybranego funduszu emerytalnego. Zdecydowana wiekszos¢ majacych wybor
przystapita do |1 filara, zawiergjac w 1999 r. umowe z jednym z otwartych funduszy emerytalnych. Osoby
urodzone po 1968 r. obowiazkowo uczestnicza w kazdej czesci systemu bazowego i gromadza kapitat
emerytalny w OFE.

1 J. Owczarek, Rzecnik Ubezpieczonych w systemie ubezpieczer spolecanych 2002-2005, , M onitor Ubezpieczeniowy” 2005, nr
25.
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Wobec tak duzych zmian na rynku emerytalnym konieczne stato si¢ powotanie instytucji chroniacych
interesy przysztych emerytéw w ich kontaktach z prywatnymi podmiotami gromadzacymi i inwestujacymi
kapitat emerytalny oraz podmiotami wyptacajacymi w przysztosci swiadczenia. W poczatkowym etapie
wrazania reformy emerytalnej funkcje nadzorcy nad dziatalnoscia otwartych funduszy emerytalnych oraz
powszechnych towarzystw emerytalnych petnit Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi (UNFE),
ktorego gtéwnym zadaniem byta ochrona interesdw uczestnikéw systemu emerytalnego.

I nstytucje chroniace interesy uczestnikéw kapitalowej czesci systemu emerytalnego

Ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizadji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (DzU nr 139, poz.
934 ze zm.) jako gtdwne zadanie urzgdu nadzoru okreslita ochrone interesdw cztonkéw funduszy oraz
uczestnikéw pracowniczych programéw emerytalnych (art. 200., ust. 1. ustawy). UNFE miat realizowaé
to zadanie, sprawujac nadzér nad dziatalnoscia funduszy i towarzystw emerytalnych m.in. poprzez
przeprowadzanie kontroli w OFE i PTE, analize sprawozdan sktadanych przez te podmioty, rozpatrywanie
skarg kierowanych przez cztonkéw funduszy, naktadanie kar, pogtebianie wiedzy spoteczenstwa na temat
celéw i zasad dziatalnosci funduszy oraz pracowniczych programéw emerytalnych, a takze wspétdziatanie
z innymi podmiotami w zakresie ksztattowania polityki panstwa zapewnigjacej bezpieczny rozwdj
funduszy i pracowniczych programow emerytalnych. Juz w pierwszych latach funkcjonowania tak
zorganizowanego nadzoru widoczna stala Si¢ potrzeba powotania blizszgf konsumentowi instytucji
zaimujacg Sig reprezentowaniem jego interesdw zwiazanych z uczestniczeniem w kapitatowej czgsci
systemu emerytalnego. Od 1 kwietnia 2002 r. obowiazki nadzorcy przejeta Komisja Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych (KNUIFE), utworzona na skutek potaczenia Panstwowego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i UNFE, a znacznemu rozszerzeniu ulegt zakres kompetencji Rzecznika Ubezpieczonych. W
chwili obecng interesy uczestnikbw systemu emerytalnego reprezentuje, oprocz Rzecznika
Ubezpieczonych, Komisja Nadzoru Finansowego, ktéra od 19 wrzesnia 2006 r. przejeta obowiazki
KNUIFE.

Zakres kompetencji Rzecznika Ubezpieczonych zostal poszerzony o reprezentowanie konsumenckich
interesbw uczestnikdw systemu emerytalnego ze wzgledu na dobre wyniki tego urzedu w sferze
dziatalnosci ubezpieczeniowej. Coraz licznigjsza liczba skarg wplywajacych do Rzecznika
Ubezpieczonych  potwierdzata zasadnos¢ powotania instytucji  konsumenckieg na  rynku
ubezpieczeniowym, a wobec obowiazkowosci przynaleznosci do kapitatowego systemu emerytalnego —
powotanie podobng instytucji na rynku emerytalnym wydato si¢ tym bardzigj uzasadnione.

Nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu na obowiazkowosé systemu emerytalnego zasady funkcjonowania
instytucji zarzadzajacych kapitatem emerytalnym zostaly scisle uregulowane. Zakres i zasady
funkcjonowania Il filara oraz Rzecznika Ubezpieczonych okreslone zostaty m.in. w:

- ustawie z 28 sierpnia 1997 r. o organizagji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

- ustawie z 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku

Ubezpieczonych.

Do kluczowych zapisow ustawowych z punktu widzenia ochrony praw konsumentéw emerytalnych
naleza: obowiazek zawarcia umowy, okreslenie warunkdw umowy o czionkostwo w funduszu,
wprowadzenie limitdbw wysokosci optat i limitéw inwestycyjnych oraz minimalnej wymagang stopy
Zwrotu.

Zakres dziatalnosci Rzecznika Ubezpieczonych
Najwazniejsza | wiodaca kompetencja Rzecznika Ubezpieczonych jest reprezentowanie interesdw (art. 5.
ustawy z 22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych;
DzU nr 124, poz. 1153, zwanej dalej ustawa 0 nadzorzei Rzeczniku):

- ubezpieczajacych,

- ubezpieczonych,
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- uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia,

- cztonkéw funduszy emerytalnych,

- uczestnikOw pracowniczych programow emerytalnych.
Ze wzgledu na staby rozwdj grupowej, dodatkowej czesci systemu emerytalnego zdecydowana wiekszosé
dziatan Rzecznika w sferze emerytalng dotyczy funkcjonowania Il filara, czyli dziatalnosci otwartych
funduszy emerytalnych oraz powszechnych towarzystw emerytalnych.

Zgodnie z art. 20. ustawy o nadzorze i Rzeczniku do zadan Rzecznika nalezy w szczegolnosci:
- rozpatrywanie skarg w sprawach indywidualnych,
- opiniowanie aktow prawnych,
- wystepowanie do wiasciwych organdw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o
wydanie lub zmiang innych aktow prawnych,
- informowanie wiasciwych organdw nadzoru i kontroli oraz Polskigl 1zby Ubezpieczen i

organizagji

gospodarczych  powszechnych towarzystw emerytalnych o dostrzezonych

nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu podmiotéw rynku ubezpieczeniowego i emerytalnego,
- stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporow migdzy:

o

o

o

0
0

ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub uprawnionymi z uméw
ubezpieczenia a zaktadami ubezpieczen,

ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub uprawnionymi z uméw
ubezpieczenia a agentami ubezpieczeniowymi,

ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub uprawnionymi z uméw

ubezpieczenia a brokerami ubezpieczeniowymi,
towarzystwami emerytalnymi a cztonkami funduszy emerytalnych,
wyniktych z uczestnictwa w pracowniczych programach emerytalnych,

W szczegdlnosci poprzez organizowanie sadéw polubownych,
- inicjowanie i organizowanie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjng w dziedzinie ochrony
konsumentow na rynku ubezpieczeniowym i emerytalnym.

Skargi pisemne na funkcjonowanie systemu emerytalnego

Od 1 kwietnia 2002 r. do 31 grudnia 2006 r. do Biura Rzecznika Ubezpieczonych wptynglo 875
pisemnych skarg od uczestnikow systemu emerytalnego®. Zdecydowana wigkszosé dotyczyta
funkcjonowania ll filara nowego systemu emerytalnego, przy czym najliczniejsza grupa skarg odnosita sie
do funkcjonowania powszechnych towarzystw emerytalnych i otwartych funduszy emerytalnych (324
skargi). Drugie migjsce przypadto 305 skargom na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Tab. 1. Pisemne skargi uczestnik 6w systemu emerytalnego w latach 2002-2006.

Podmiot 2002 2003 2004 2005 2006 Razem

PTE 19 164 57 34 50 324
ZUS 11 77 73 75 69 305
INNE 4 4 60 91 87 246
Razem 34 245 190 200 206 875

Zrédto: Sprawozdania Rzecznika Ubezpieczonych za lata 2002-2006.

324 skargi nadziatalnos¢ powszechnych towarzystw emerytalnych (PTE) dotyczyty przede wszystkim:
- anulowania umowy o cztonkostwo wskutek btedu co do tresci oswiadczenia woli,

2 rawozdania Rzecznika Ubezpieczonych za lata 2002-2006.
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- anulowania umowy o cztonkostwo z powodu uzyskania wczeshiejszych uprawnien emerytalnych

w 2007 r.,

- sfalszowania umowy o cztonkostwo,
- nieprawidtowosci w prowadzeniu rejestru cztonkéw OFE,
- utrudnien towarzyszacych zmianie otwartego funduszu emerytal nego.

Znaczna czg§¢ wystapien w sprawie uniewaznienia umowy o cztonkostwo w otwartym funduszu
emerytalnym zostata juz pozytywnie zakonczona. W rozwiazaniu tych probleméw pomocne byty:

- Standardy Dobrych Praktyk przyjete przez towarzystwa zrzeszone w lzbie Gospodarcze
Towarzystw Emerytalnych,

- procedury w zakresie anulowania umowy 0 cztonkostwo z powodu wczesnigjszej emerytury,

przyjete na wniosek Rzecznika Ubezpieczonych przez cztonkéw IGTE,

- obowiazujace od 21 lutego 2007 r. zmiany do ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, umozliwigjace automatyczne anulowanie umowy
osobom uzyskujacym prawo do wczesniejszej emerytury w 2007 r.

Wystapienia nadziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych obejmowaty natomiast gtéwnie kwestie:

- nieprzekazywania sktadek do otwartego funduszu emerytalnego,

- nieterminowego przekazywania sktadek na rachunek ubezpieczonego w OFE,
- nieprzekazania odsetek od nieterminowo przekazanych skladek (badz ich przekazanie w

zanizongj wysokosci),

- wystegpowania w ZUS kilku kont jednego ubezpieczonego i braku mozliwosci ich obecnego

scalenia,

- niepodgjmowania egzekucji lub nieskutecznego egzekwowania sktadek emerytalnych od

pracodawcow, ktorzy dokonali potracen sktadek z wynagrodzenia pracownika, lecz nie przekazali
ich do Zaktadu,

- niewypetniania obowiazkow ustawowych, zwigzanych z koniecznoscia przydzielenia funduszu w

drodze losowania.

Tab. 2. Podziat skarg ze wzgledu na tematyke.

Przedmiot 2002 2003 2004 2005 2006 | Razem %
Nieprzekazywalnie sktadek do OFE 8 75 69 75 68 295 33,7%
Anulowanie umowy 6 140 37 24 25 232 26,5%
Nieprawidtowosci w rejestrze czionkow | 4 6 6 1 4 21 2,4%
OFE
Sfalszowanie umowy 1 9 5 - 3 18 2,1%
Interpretacja przepisow 2 7 4 2 2 17 1,9%
Zmiana funduszu i wyptatatransferowa | 6 1 2 2 4 15 1,7%
Wyptata po smierci cztonka OFE - - - 2 6 8 0,9%
Inne 7 7 11 5 10 40 4,6%
Ztawlasciwosé - - 56 89 84 229 26,2%
Razem A 245 190 200 206 875 100,0%

Zrédto: Sprawozdania z dziafalnosci Rzecanika Ubezpieczonych za lata 2002-2006.

Po otrzymaniu pisemnej skargi od cztonka otwartego funduszu emerytalnego Rzecznik Ubezpieczonych

moze:
- podjaé¢ interwencje w instytucji, ktérej dziatalnosci dotyczaca zgtoszone zarzuty (w ZUS,

powszechnym towarzystwie emerytalnym),

- poinformowa¢ skarzacego o przystugujacych mu prawach,
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- przekaza¢ sprawe wedtug wiasciwosci.

Interwencja w formie pisemnego wystapienia jest kierowana do zewngtrzng instytucji w sytuagji, gdy
Rzecznik uzna, iz mogto doj$¢ do naruszenia interesdw cztonka otwartego funduszu emerytalnego w
wyniku nieprawidtowosci w dziatalnosci instytucji emerytalngj. Jesli natomiast Rzecznik Ubezpieczonych
uzna, ze dziatalnos¢ OFE i PTE jest zgodna z prawem, przekazuje ubezpieczonemu stosowne wyjasnienia
i informuje go o prawach przystugujacych uczestnikom systemu emerytalnego. Takie samo postepowanie
znajduje zastosowanie, gdy ubezpieczony wystapit z prosba o interpretacje przepisow bez podejmowania
interwencji. Jedna czwarta skarg, ktére wptynety do Rzecznika Ubezpieczonych, dotyczyta obszaréw
niemieszczacych si¢ w zakresie kompetencji Rzecznika Ubezpieczonych (publiczny system rentowy i
chorobowy, emerytury z dotychczasowego systemu emerytalnego) — wowczas Rzecznik kierowat
skarzacych do wiasciwej instytucji wraz z podaniem uzasadnienia niepodjecia interwencji w sprawie.

Wigkszos¢ skarg pisemnych skierowanych do Rzecznika Ubezpieczonych zostata juz zakonczona.
Dotyczy to skarg, w przypadku ktoérych:
- powszechne towarzystwo emerytalne uznawalo zasadnos¢ interwencji i zmienialo swoja
WCZ&snlejSZq decijQ,
otwartych funduszy emerytalnych nie zostaty naruszone,
- w przypadku ZUS — wyjasniono przyczyny nieprawidtowosci i wskazano dziatania, ktére nalezy
podja¢, aby sktadki byty terminowo przekazywane do OFE.

Problem zmiany otwartego funduszu emerytalnego

Po kilku pierwszych latach funkcjonowania nowego systemu i okresie intensywnej akwizycji pierwotnej
mozliwosci zawarcia pierwszorazowych uméw emerytalnych zostaty powaznie uszczuplone, dlatego tez
powszechne towarzystwa emerytalne zwrécity baczniej uwagg na akwizycje wtdrna, polegajaca na
Zawieraniu umow z nowymi cztonkami w trybie zmiany funduszu.

Decyzja 0 zmianie otwartego funduszu emerytalnego powinna by¢ poprzedzona solidng analiza, gdyz jest
podejmowana na podstawie historycznych wynikéw inwestycyjnych. Ponadto, zbyt czeste zmiany moga
doprowadzi¢ do uszczuplenia srodkdéw emerytalnych, zamiast je powigkszy¢, gtdwnie z powodu optat
transferowych pobieranych przy zmianie funduszu przed uptywem dwaoch lat.

Uczestnicy dokonujacy zmiany funduszu powinni si¢ kierowa¢ osiagnieciem maksymalnego zwrotu z
zainwestowanych sktadek, jednak dotychczasowe wyniki osiagnicte przez OFE z inwestowania sktadek
nie gwarantuja osiagniecia podobnych wynikéw w przysztosci, a ha chwile zmiany funduszu znane sa
jedynie wysokosci optat od sktadki, optaty transferowej i optaty za zarzadzanie aktywami.

W obliczu skapej wiedzy uczestnikbw systemu o zasadach funkcjonowania Il filara oraz mozliwosci
oceny funkcjonowania nowego funduszu dopiero ex post zmiana funduszu nastepuje czesto wskutek
namowy przedstawicielainnego OFE.

Do najczescigl wystepujacych nieprawidtowosci popetnianych przez przedstawicieli otwartych funduszy
emerytalnych w zakresie wtorng akwizycji zaliczy¢ mozna:
- nieinformowanie cztonka funduszu o reprezentowaniu wytacznie jednego funduszu i podawanie
Si¢ za niezaleznego doradcg emerytal nego,
- przedstawianie wynikow inwestycyjnych nowego funduszu za kroétki okres, w ktorym wyniki te
byly najlepsze w poréwnaniu z innymi OFE®,
- powolywanie si¢ ha problemy finansowe dotychczasowego funduszu emerytalnego i wizje utraty
zgromadzonych srodkow, aby sktoni¢ cztonka do zmiany funduszu,

3 Takim sposobom akwizycji sprzeciwiaja si¢ powszechne towarzystwa emerytalne, zrzeszone w IGTE, ktére przyjety Standardy
Dobrych Praktyk, traktujace m.in. o prezentowaniu wynikéw inwestycyjnych funduszy za okres min. 12 miesiecy.
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- oferowanie sprawdzenia poprawnosci przekazywania sktadek emerytalnych przez ZUS do OFE w
celu uzyskania danych osobowych potencjalnego klienta i/lub sktonienia do zawarcia umowy z
innym funduszem,

- powolywanie si¢ na zasadg inwestycyjna ,zarabigj, czyli sprzedawa drozej i kupuj taniej”
(naktanianie do sprzedazy jednostek drozszego funduszu i zakupu za nie wickszg liczby
jednostek funduszu o nizszg wartosci — co oczywiscie nie zmienia stanu posiadana czionka OFE),

- fatszowanie uméw o cztonkostwo w OFE z wykorzystaniem danych pozyskanych z innych zrodet
(np. ksiazek telefonicznych),

- okazywanie cztonkowi funduszu do podpisu réznych formularzy dokumentéw (np. wniosku o
zawarcie umowy ubezpieczenia czy wyptate swiadczenia), wsréd ktdrych jest takze umowa o
cztonkostwo — oczekiwanie, iz osoba podpisujaca jednoczesnie kilka formularzy nie zwrdci
uwage naich trese,

- przedstawianie do podpisu dwoch formularzy zawiadomienia o0 zawarciu umowy z innym
funduszem (przedstawiciel nowego funduszu wysyta do dotychczasowego funduszu pierwszy z
formularzy zaraz po zawarciu umowy, drugi z formularzy jest wysytany tuz przed terminem
wyptaty transferowej, aby zapobiec ewentualnemu uchyleniu Si¢ przez nowego cztonka od
ztozonego wezesnig) oswiadczeniawoli i nie pozwoli¢ na wstrzymanie wyplaty transferows)).

Nieprawidtowosciom w zakresie wtornegj akwizycji mozna zapobiegaé poprzez dziatania edukacyjne,
skierowane do cztonkéw funduszy i podnoszenie swiadomosci emerytalngj cztonkéw systemu. Kluczowe
znaczenie maja jednak dziatania podegmowane przez same towarzystwa w stosunku do nieuczciwych
przedstawicieli.

Dzialania o charakter ze ogolnym

Poza wystepowaniem w sprawach indywidualnych na podstawie skarg skierowanych przez cztonkéw
funduszy, Rzecznik Ubezpieczonych bierze czynny udziat w pracach legislacyjnych oraz wspOlipracuje z
organem nadzoru m.in. w celu wypracowania wspolnych stanowisk i procedur w sprawach z zakresu
systemu emerytalnego. Ponadto wystepuje do 1zby Gospodarcze) Towarzystw Emerytalnych, zwracajac
uwage na wystepujace problemy cztonkéw OFE oraz wnioskujac o wypracowanie jednolitych standardéw
w zgtoszonym zakresie. Efektem wymienionych dziatan byty m.in. przyjete przez PTE jednolite
procedury dotyczace anulowania umowy w przypadku prawa do wczesniejszel emerytury, sfatszowania
umowy i toczacego si¢ W zwiazku z nim postgpowania.

Z uwagi ha ciagle obecny problem nieterminowego przekazywania przez ZUS skladek do otwartych
funduszy emerytalnych Rzecznik wystepowat wielokrotnie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o
przekazanie informacji na temat aktualnego stanu weryfikacji dokumentéw ubezpieczeniowych oraz prac
nad wdrozeniem aplikacji do scalania kont ubezpieczonych. Skutkiem wystapien byto biezace
informowanie Rzecznika o postepach w prac w zakresie przekazywania zalegtych sktadek emerytalnych.

Dla prawidtowego funkcjonowania nowego systemu emerytalnego niezbedne jest podejmowanie
racjonalnych decyzji przez uczestnikow tego systemu, dlatego tez Rzecznik Ubezpieczonych podejmuje
rowniez szereg dziatan edukacyjnych i rozwija poradnictwo emerytalne, aby podnosi¢ $wiadomosé
emerytalna Polakow.
Biuro Rzecznika Ubezpieczonych nieodptatnie udziela porad cztonkom otwartych funduszy emerytalnych
oraz pracowniczych programéw emerytalnych podczas regularnych dyzuréw telefonicznych, za
posrednictwem strony internetowej (www.rzu.gov.pl) oraz poczty elektronicznej. Na stronie Rzecznika
przyszli emeryci moga znalez¢ wiele przydatnych informagji, w tym m.in.:
- porady ekspertéw i biezaceinformacje o systemie zabezpieczenia emerytalnego,
- odpowiedzi na najczescie) zadawane pytania,
- wymogi formalne, dotyczace sktadania skarg oraz informacje o terminach i godzinach dyzuréw
telefonicznych ekspertow,
- ,Monitor Ubezpieczeniowy” (kwartalnik wydawany przez Rzecznika Ubezpieczonych),
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- statystyki skarg naptywajacych do Rzecznika Ubezpieczonych,

- sprawozdania z dziatalnosci Urzedu za poprzednie okresy,

- adresy instytucji ubezpieczeniowych i powszechnych towarzystw emerytalnych,

- analizy rynku funduszy emerytalnych oraz interpretacje biezacych zmian w systemie.

Nierozwigzane problemy emerytalne
Pomimo podejmowania licznych dziatan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania kapitatowej czesci
systemu emerytalnego nadal wiele probleméw pozosaje nierozwiazanych. Do najwaznigjszych nalezy
zaliczy¢:

- nieprzekazanie przez ZUS do OFE zalegtych sktadek emerytalnych za lata 1999-2002,

- anulowanie uméw o cztonkostwo w OFE 0s6b przechodzacych na emerytury pomostowe,

- ograniczenie nieuczciwych praktyk w zakresie wtdrng akwizycji funduszy emerytalnych.

ustalenie sposobu wyptaty swiadczen emerytalnych z obowiazkowej kapitatowej czesci systemu.

O ile Warunklem podniesienia skutecznosci ZUS w zakresie przekazania do OFE zalegtych sktadek
emerytalnych jest sprawna ponowna weryfikacja dokumentéw ubezpieczeniowych, o tyle pozostate
problemy nie znajduja tak jednoznacznego rozwiazania. Opracowanie zasad anulowania umow O
cztonkostwo 0s6b pobiergjacych w przysziosci emerytury pomostowe wymaga uprzedniego
przygotowania i wdrozenia ustawy o emeryturach pomostowych, ktéra jednoznacznie okreslitaby warunki
konieczne do uzyskania tych $wiadczen — po ich sprecyzowaniu moze si¢ bowiem okaza¢, iz cztonkostwo
w OFE nie bedzie przeszkoda w uzyskaniu emerytury pomostowej, ktéra po kilku latach bytaby
zastepowana standardowym $wiadczeni em emerytalnym, pobieranym na zasadach ogélnych.

Nieuczciwa wtérna akwizycja prowadzona przez niektorych z przedstawicieli otwartych funduszy
emerytalnych moze by¢ najskutecznigj ograniczana przez same fundusze i zarzadzajace nimi powszechne
towarzystwa emerytalne oraz organ nadzoru wykreslajacy z listy agentéw nieuczciwych posrednikow.
Krokiem w tym kierunku sa niewatpliwie Standardy Dobrych Praktyk, przyjete przez powszechne
towarzystwa emerytalne zrzeszone w Izbie Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych®. Nieoceniona sa
ponadto wszelkie rodzaje dziatalnosci zmierzajacej do podwyzszenia Swiadomosci emerytalne
uczestnikw.

Najwigkszym jednak problemem zwiazanym z funkcjonowaniem drugofilarowego rynku emerytalnego
jest brak rozwiazan w zakresie wyptaty emerytur ze $rodkéw pochodzacych z otwartych funduszy
emerytalnych. Pierwsze osoby, 60-letnie kobiety, zaczna pobiera¢c emeryture z nowego systemu w 2009 r.
Pozostato zatem bardzo mato czasu na podjecie decyzji w zakresie struktury instytucjonalnej i konstrukcji
produktéw dostepnych w fazie wyplaty $wiadczen emerytalnych. Warto przy tym pamigtaé o tym, iz
dokonujac stosownego wyboru, nalezy si¢ kierowat bezpieczenstwem srodkdw, wysokoscia
oferowanych $wiadczen oraz wielkoscia towarzyszacych im kosztow. Nie bez znaczenia
pozostgje fakt, iz wybrane instytucje beda wyptacac swiadczenia do konca zycia przysztych
emerytow. Decyzja o wyborze podmiotu wyptacgacego s$wiadczenia bedzie zatem dla
ubezpieczonych decyzja ostateczna.
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Wprowadzenie

Powszechny system emerytalny to sposb gromadzenia srodkOw w okresie pracy na
czas starosci, kiedy to nie ma juz dochodow z pracy. Powinien on zapewni¢ pracownikowi
godziwe zycie w czasie, gdy nie moze juz z racji wieku wykonywac pracy zarobkowsy.

System ubezpieczen emerytalnych, obowiazujacy w Polsce do konca 1998 r., byt
systemem repartycyjnym, opartym na umowie pokoleniowej, generacyjnej, w ktorym biezace
sktadki pokrywaty wyptaty biezacych emerytur. Wszystkie srodki pobierane od ptatnikéw
trafiaty do wspllnego worka, z ktérego finansowano wyplaty swiadczen. System ten
wprowadzony po raz pierwszy przez kanclerza Niemiec, Bismarcka, jeszcze pod koniec X1X
w., bardzo dobrze sprawdza si¢ w sytuacjach, kiedy struktura wiekowa spoteczenstwa
wyglada w ten sposdb, iz na niewielka liczbe emerytéw przypada stosunkowo duza liczba
pracujacych. W czasach Bismarcka statystycznie do emerytury dozywal co dziesiaty
obywatel, wigc system ten dziatal bez zarzutu. W Polsce pod koniec XX w. zaistniaty jednak
przestanki, ktére dyskryminowaty ten system, utrudniaty badz wrecz uniemozliwiaty jego
efektywne funkcjonowanie. Ninigjsze opracowanie bedzie proba wskazania najbardziej
istotnych, zdaniem autoréw, przyczyn, ktére doprowadzity do podjecia decyzji o zmianie tego
Systemu na nowy.

Charakterystyka starego systemu

Wséréd najwaznigjszych powodéw determinujacych wprowadzenie nowego systemu
ubezpieczen emerytalnych w Polsce nalezy wskazac¢, iz ten funkcjonujacy przed 1999 r.
posiadat w swej budowie wiele wad. System ten nalezy oceni¢ jako: kosztowny, niestabilny i
niesprawiedliwy.

Stary system byt, jak juz wspomniano, systemem repartycyjnym, w ktorym
nastgpowat biezacy przeptyw srodkéw pomigdzy pokoleniem dzieci a pokoleniem ich
rodzicow. Polskie spoteczenstwo przyktadem spoteczenstw krajow wysoko rozwinigtych,
starzeje sie. Coraz szybcigj rosnie liczba 0sdb w wieku poprodukcyjnym, a maleje liczba osob
w wieku produkcyjnym. Aby zagwarantowat wyptacalnos¢ systemu, stopniowo zaczeto
podnosi¢ wysokos¢ obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Jak widaé na
wykresie 1, sktadki te jeszcze w 1981 r. wynosity 15,5% podstawy wymiaru, by w kolejnych
latach rosna¢, by pod koniec ostatnigj dekady XX w. osiagna¢ poziom 45%.

Wykres 1. Wysokos¢ obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w latach 1981-
1998.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Mimo tak wysokich sktadek system nie byt w stanie pokry¢ potrzeb wynikajacych z
biezacych swiadczen emerytalnych. Luka atana byta z budzetu panstwa, czyli jeszcze nasze
podatki finansuje emerytury i renty. Wydatki na $wiadczenia sicgaja nawet 15,1% PKB (w
krajach Europy Zachodnigj jest to srednio 11%). Szacowalo Sig, iz przy zachowaniu starego
systemu wydatki na $wiadczenia z budzetu panstwa sieggnetyby 22% w 2035 r.

Tak wysoka sktadka zwickszata koszty pracy i obnizata konkurencyjnos¢ polskich
przedsigbiorstw. Byt to swego rodzaju podatek obciazajacy przedsicbiorstwa, obnizajacy
rentownos¢, hamujacy dziatalnos¢ inwestycyjna i przyczynigjacy Sie¢ tym sposobem do
powstawaniatzw. szarej strefy.

Stary system byt réwniez niestabilny, podatny na przetargi polityczne. Regulacje
dotyczace tego systemu zmieniane byly bardzo czesto z uwagi na fakt, iz dotyczyly one
kilkumilionowej rzeszy wyborcéw, azadna z partii politycznych nie mogta sobie pozwoli¢ na
ignorowanie tak licznego elektoratu. Przed wyborami zmieniano badz obiecywano zmienia¢
przepisy na korzys¢ emerytow i rencistéw, natomiast tuz po wyborach nastgpowata zmiana
polityki, gdyz budzetu panstwa czesto nie byto sta¢ na tak hojne wydatki. Dawny system to
réwniez finansowe uzaleznienie od sytuacji budzetowej panstwa i wahan na rynku pracy.

System ten okreslany byt rowniez jako niesprawiedliwy z powodu braku $cistego
zwiazku migdzy otrzymywana emerytura a stazem pracy i zarobkami. Ze sktadek wszystkich
pracujacych finansowane byty niektore grupy zawodowe (przyktad gornikéw posiadajacych
specjalne przywilegje), pobierano réwniez minimalne emerytury (cho¢ az jedna piata 0sob
pobierajacych je nie wypracowata ich sobi€). Funkcjonowaty rowniez specjalne swiadczenia
dla 0s0b przechodzacych na wczesniejsza emeryture, ktore otrzymywaty ja diuzej pomimo
tego, iz nie oplacaty wyzszych sktadek. Uszczegbtawigjac nieco, nalezy wspomnie¢ o
specjalnych przywilejach dla wybranych grup zawodowych branz, abyly to przywilge:
Wyzszej emerytury, wczesniejszego przejscia na emeryture (takie przywileje posiadali m.in.
gornicy, pracownicy stuzb mundurowych), nalezy rowniez wspomnie¢ o tagodnych
warunkach otrzymywaniarent inwalidzkich, gdzie system rentowy miat si¢ sta¢ remedium na
problemy bezrobocia. Obowiazujace w tym systemie zapisy dyskryminowaly osoby
zarabiajace powyzej 2,5-krotnosci sredniej krajowej. Funkcjonowato to w ten sposob, iz
kazdy bez wzgledu nawielkos¢ dochodu byt zobowiazany odprowadza¢ sktadke w okreslonej
wysokosci od catosci dochodu, natomiast wysokos¢ emerytury obliczano od dochodu
nieprzekraczajacego 250% sredniej krajowej. Wynikiem tego osoby zarabiajace powyzej tej
kwoty nie dostawaty uposazenia emerytalnego od czesci dochodu przewyzszajaca t¢ wartosé i
w ten sposdb dofinansowywaty system. System ten, administrowany przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, rowniez pelnit funkcje preferowane przez aparat rzadowy, stad
bardzo czeste przypadki rozkladania na raty, czesciowego umorzenia skladek dla
przedsigbiorstw panstwowych badz o strategicznym znaczeniu dla panstwa.

Zmiany demogr aficzne

Na koniecznos¢ zmiany systemu emerytalnego wplynety niewatpliwie zmiany
demograficzne, takie jak obnizanie sSig czgstosci zawierania pierwszych malzenstw czy
odkladanie decyzji o zawarciu zwiazku malzenskiego w czasie, co w efekcie powoduje
ograniczenie procesu tworzenia nowych rodzin.

W potowie lat 90. sredni wiek kobiet wst¢pujacych po raz pierwszy w zwiazek
matzenski wynosit ok. 23 lata. Natomiast w roku 2005 byto to juz 25 lat. W przypadku
mezczyzn sredni wiek wzrost do 27 lat w 2005 r. Przy wzroscie przecietnego wieku kobiet
rodzacych po raz pierwszy jak i rodzacych ogélnie spada ptodnos¢ kobiet oraz wspéiczynnik
dzietnosci. Liczba dzieci w polskich rodzinach obnizyta si¢ w okresie ostatnich 20 lat o okoto
80% i wynosi obecnie 1,3 dziecka na jedna kobietg (patrz wykres 2).
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Wykres 2. Dzietnos¢ kobiet w Polsce w latach 1950-2005.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Aby mozliwe byto zachowanie réwnowagi pomigedzy pokoleniami, wspétczynnik ten
powinien by¢ rowny 2,1. Niestety taka sytuacja miata ostatni raz miejsce w Polsce 19 lat
temu, tj. w 1988 r. W latach 50. i 60. wspotczynnik dzietnosci byt wyzszy niz 2,5, natomiast
od 1991 r. nie przekroczyt 2 dzieci na jedna kobiete. Przyczynami sa bezrobocie i panujace na
polskim rynku stosunkowo trudne mozliwosci zatrudnienia, a takze wysokie ceny mieszkan i
ich utrzymania, hamujace rozwoj biologiczny oraz mobilnos¢ przestrzenna i zawodowa.

Kolgjna zmiana demograficzna, ktdéra wymusita wprowadzenie nowego sytemu
emerytalnego, jest wydtuzenie przecigtnej dtugosci zycia. W epoce brazu i zelaza srednia
dlugos¢ zycia wynosita 18 lat, na poczatku naszej ery byto to 22 lata, w 1800 r. 35 lat w
krajach rozwinigtych, w 1900 r. byto to juz 15 lat dituzej, czyli 50, a obecnie zyjemy srednio
75 |at.
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Wykres 3. Srednia dtugosé zyciaw Polsce w latach 1950-2005.
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Zjawisko wydtuzenia przecigtngj dlugosci zycia w odniesieniu do Polakow
obserwowane jest od 1992 r. Przecig¢tna przewidywana dtugos¢ zycia dla urodzonych w 2000
r. szacowana jest na 69,7 lat dla chtopcow i 78 lat dla dziewczat. Jest ona wyzsza od sredniej
mieszkancow Afryki zyjacych obecnie najkrocej, a takze od sredniej swiatowej. W dalszym
ciagu jednak liczby te odbiegaja od standardow Unii Europejskiej. Dla mezczyzn wiek ten

jest krétszy o okoto 5-6 lat, akobiet 3-4 lata.

Opisane wyzej trendy demograficzne spowodowaty zmiang w strukturze wiekowej
ludnosci. Zasadniczo wzrést odsetek ludzi starszych kosztem udziatu dzieci i miodziezy.
Nalezy wigc oczekiwac stale wicgkszej liczby zgondéw niz urodzen, a w konsekwencji

zmnigjszenia si¢ catkowitej liczby ludnosci.

Wykres 4. Urodzenia i zgony w latach 1989-2005 oraz prognoza do 2030 r.
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Zrédio: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2006 r. — Departament

Statystyki Spotecznej GUS, s. 18.
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Szacuje sig, ze liczba ludnosci w wieku emerytalnym wzrosnie ponad 60% z 5,6 min

w 2000 r. do 9 min w 2030 r. Prognozy przewiduja tez, iz do 2030 r. liczba Polakéw

zmnigjszy si¢ z 38 157 tys. w 2005 r. do 35 693 tys. w 2030 r., z czego okolo 45%

spoteczenstwa beda stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Proces

starzenia sie spoteczenstwa polskiego bedzie miat cechy ,podwdjnego starzenia si¢”, gdyz

liczebnos¢ najstarszych obywateli (80 lat i wigcej) wzrosnie z 0,8 minw 2000 r. do 1,8 min w
2030r., co jest réwne 125% wzrostowi.

Podsumowanie

W przypadku ubezpieczen emerytalnych, ktére sanowia cz¢sé systemu ubezpieczen
spotecznych, mamy do czynienia z odktadaniem nadwyzek finansowych, jakie pojawiaja si¢
w pewnych etapach zycia, na okresy, gdy wystepuja na ogo6t braki finansowe, a wiec w
okresie starosci®. Innymi stowy, jest to ubezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy z
powodu sarosci. Osoby optacajace sktadke zapewniaja sobie tym sposobem dochéd w
momencie zaprzestania pracy zawodowej po osiagni¢ciu wieku emerytalnego.

Powszechny system emerytalny powinien zapewnic¢ pracownikowi godziwe zycie w
czasie, gdy nie moze juz z racji wieku wykonywaé pracy zarobkowej. Jednakze ze wzgledu
na wady systemu emerytalnego, funkcjonujacego w Polsce przed 1999 r. istniata uzasadniona
obawa, ze stanie si¢ on niewydolny, stad koniecznos¢ przeprowadzenia gruntownej jego
reformy. Polska jako jeden z pierwszych krgjow na $wiecie zdecydowata si¢ na reforme
systemu emerytalnego, ale patrzac na prezentowane powyzej dane, predzej czy poznigj byto
to niezbedne i chwata za odwage osobom, ktdre sie nato zdecydowaty.

Nowy system emerytalny zostat wprowadzony 1 stycznia 1999 r. i dzieli si¢ na tzw.
trzy filary. Pierwsze dwa sa obowiazkowe, trzeci natomiast jest opcjonalny, dodatkowy. | filar
to ZUS. Emerytura z tego filara opiera si¢ na systemie repartycyjnym, majacym charakter
umowy pokoleniowej. 1l filar to OFE (Otwarty Fundusz Emerytalny). W tym filarze
wybieramy fundusz emerytalny, inwestujacy srodki przekazywane kazdego miesiaca poprzez
ZUS ze sktadki ptacong) na | filar. Wysokos¢ przekazywanych srodkéw jest réwna 7,3%
wynagrodzenia brutto. 111 filar obgimuje IKE, czyli Indywidualne Konto Pracownicze, lub
PPE. czyli Pracowniczy Program Emerytalny. Nowy system, powstaty z polaczenia umowy
pokoleniowej i funduszy kapitatowych, wprowadzony zostat w celu maksymalizacji
bezpieczenstwa jego uczestnikow, jak rowniez zapewnieniu wyptaty stosownych emerytur.

Celem reformy emerytalnej byto stworzenie systemu bezpiecznego, odporniejszego na
szoki  demograficzne i sprawiedliwszego!!!  Twoércy reformy przekonywali nasze
gpoteczenstwo, ze nowe rozwiazania Sa zdecydowanie lepsze od dotychczasowych. Z
perspektywy kilku lat funkcjonowania nowego systemu mozne mie¢ co do tego pewne
watpliwosci, ale ostatecznej weryfikacji rozwiazania zostana poddane dopiero za kilka,
kilkanascie, a moze nawet kilkadziesiat lat.

1 E. Stroinski, Ubezpieczenia na zycie. Teoria i praktyka, Poltext, Warszawa 2004, s. 461.
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Streszczenie

Stary system ubezpieczen emerytalnych, ktory funkcjonowat w Polsce, byt bardzo Zle
oceniany przez naszych rodakéw. Byt kosztowny, niestabilny i niesprawiedliwy. Dodatkowo
pogichigjace si¢ niekorzystne dla tego systemu zmiany demograficzne sprawity, iz reforma
wydawata si¢ wrecz koniecznoscia. Ninigjsze opracowanie jest proba wskazania
najwazniejszych przyczyn, ktore uzasadniaty wprowadzenie reformy.

Summary

The old pension system functioning in Poland was assessed by our compatriots very poor. It
was costly, unstable and unfair. In addition, deepened adverse for this system demographic
changes have enforced the necessary reform. This article is to point out the most crucial
reasons which justify the implementation of the pension scheme reform.
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Financial sector integration with the EU

On May 1, 2004 after several years of preparation Poland joined the European Union. Since that
date the Polish financial sector also became part of the single EU financial market.

The concept of the single financial market in the EU, covering as of today banking, insurance and
securities sectors, is a unique and complex idea. It is worthwhile to recall that said concept is based on
six core principles developed gradually in 1973-1993. They include:

a) first—the principle of national jurisdiction of the member countries,

b) second — the principle of the freedom of establishment,

¢) third —the principle of the freedom of services,

d) fourth—the principle of the minimum harmonization,

e) fifth—theprinciple of the single licence (passport),

f) sixth—the principle of the home country control.

According to the first principle each member state bears the sole responsibility for the financial
market-related regulations. There are practically no EU-wide international regulations which directly
impact the regulatory system of the member states.

Thus currently the single EU financial market is regulatory-wise an aggregate of 28 national
jurisdictions. They include 25 EU member countries and 3 countries of European Economic Area
(Norway, Iceland and Liechtenstein) which acceded to the single market on a contractual and
voluntary basis.

According to the second principle every financial institution is free to establish it self throughout
the single financial market and to carry out its operations the refrom. In the process of establishment
therule of national treatment is applied.

It can also — according to the third principle — provide its transborder services directly to
customers without having any physical presence at the point of delivery. To make these three
principles work in a coordinated and effective manner three other core principles have been
developed. Instrumental among them is the principle number four — that of minimum harmonization.
Its essence lies in the acceptance by the member countries of some mutually agreed set of minimum
regulatory standards to be followed by all national jurisdictions in their respective national regulatory
practice. National jurisdictions are as a matter of principle free to apply more restrictive solutions (for
instance higher prudential regulations) as long as it is not forbidden by the international rules adopted.
They are not allowed however to apply lower standards unless some derogations are expressis verbis
granted.

The implementation of the said principle in the regulatory practice of EU countries made it
possible to move further and to adopt the idea of a single licensing i.e. the concept according to which
one sole authorization in EU territory is sufficient for the entire EU financial market. Accordingly,

once authorised in any EU country every financial ingtitution is free to use this authorisation

w ww . e -finanswe.com



Finanse

linansowy kwar lanic inlernelowy

(frequently referred to as  a passport) for establishing itself in other EU countries via branches or

transacting contracts by means of transborder operations.

Finally, the sixth principle denotes that supervisory powers over the financial institutions are in
principle delegated to their home country supervisors, which become responsible for their prudent and
sound activities not only at home but also abroad. This could hypothetically mean that each individual
national market becomes regulated and supervised by 28 jurisdictions which follow their customers —
financial ingtitutions — headquartered in their respective territories. The more business is written by
foreign authorised institutions the less powers rest with the host regulators and supervisors. In the
extreme case national host authorities may be practically deleted from the scene. In some smaller EU
countries this hypothesis is slowly turning into reality.

Poland joining the EU became an abject of this regulatory architecture. As a consequence, 6 EU
branches registered in the insurance industry and 5 branches registered in the banking sector have been
transferred to other EU regulators and supervisors. The same applies to all financial institutions which
will service the Polish market on a cross-border principle (i.e. freedom to provide services). Their
operations are until now still insignificant but theoretically substantial. By the end of 2005 over 200
insurance companies, 150 investment funds and around 100 EU-based banks natified their intention of
carrying out business operations in Poland via transborder services. Additionally, already a few EU-
owned subsidiaries are considering their conversion to the branch formula and thus transferring
themselves to the regulatory domain of their home authorities. Current regulatory architecture of the

EU single financial market is demonstrated by fig. 7.
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Fig 7 Current regulatory architecture of the EU single financial market
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All of thisis undoubtedly creating new challenges — both opportunities and risks - for the Polish

financial sector. On one hand the new situation opening the Polish financial market to foreign
operators enhances local competition and offers better market opportunities for customers who are free
to look for their suppliers accross the entire EU. This means that they are no longer constrained by the
policies and market conduct of local financial institutions. Their perspective becomes converted from
national to regional. If dissatisfied with local institutions they can pass them by and go to others. Of
course this theoretical freedom of action is limited in practical terms by the cost and other technical
considerations which are of particular importance for retail and small corporate clients. On the whole
however the new situation offers new opportunities for the local community.

On the other hand, the dominant position of foreign-owned institutions, particularly EU
subsidiaries and hence the absence of equity-based control instruments gives a particularly important
role to the central bank and national regulators and supervisors in formatting market operations and
overall behaviour of foreign-owned financial institutions. Since EU membership assumes a transfer of
agrowing part of national regulatory and supervisory powers to other jurisdictions, it brings a serious
erosion of the position of Polish regulators and supervisors vis-a-vis respective financial market
operators. Thisimportant pillar of market conduct and security control will be disappearing.

On the other hand our accession to the Euro system will deprive the National Bank of Poland of its
monetary powers and hence will further deteriorate the country’s position vis-a-vis financial market
operators. It could finally lead to the situation in which the bulk of the financial institutions concerned
will be responding to the regulatory and supervisory signals and actions undertaken elsewhere. The

shape of the future regulatory regime within the EU is presented in fig. 8.
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This scenario may be further aggravated by new regulatory concepts discussed recently in the

framework of the Solvency Il project in the EU according to which the principle of home country
control would be extended to include subsidiaries of EU internationally active groups with the help of
the concept of a lead supervisor. It could happen then that in a short time the only financial
ingtitutions | eft for the Polish regulatory system are pension funds and credit unions which are luckily

enough still outside the single financial market coordination mechanism.

Concluding remarks

The foregoing analysis of the Polish financial sector in the transformation period allows for a
much better understanding of its past and present characteristics aswell asits rolein the context of the
real economy.

What is worthwhile to note is its smooth conversion from a state monopoly to a market
competitive structure and transition from purdy banking to banking plus architecture. Six years ago
the banking sector still accounted for about 90% of the country’s financial assets, coming down to
around 75% in 2004.

It is also worthwhile to note that in the meantime the bulk of this sector dlipped equity-wise from
local hands. With Poland acceding to the EU thereis a growing possibility of further enhancement of
the said phenomenon via crowding out of local regulators and supervisors to the benefit of other EU
countries.

With such developments Poland will represent one of the most open and internationalized
financial markets. This however remains an entirely one-sided or passive phenomenon in a sense that
Polish domiciled, particulary Polish-owned institutions, are not becoming beneficiaries of the new
opportunities.

At the same time a substantial and growing part of Polish financial needs is covered by foreign
financial markets via transborder operation. Joining the EU simplifies the procedures and may further
assist this phenomenon. This means that the former, old-time national approach becomes irrelevant
and is replaced by the regional perspective. This requires undoubtedly new forms of action and new

forms of dialogue between national policymakers and theindustry.
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Wprowadzenie

Kazde przedsiewziccie innowacyjne, bez wzgledu na to, kto je podegfmuje i w jakim zakresie,
Zwiazane jest z naktadami kapitatowymi. Mozliwos¢é pozyskania, wysokos¢ potrzebnych srodkéw i
zrédet finansowania zaleza od wiekosci firmy, formy wilasnoéci oraz sytuacji w jeg otoczeniu
zewnetrznym, a przede wszystkim od realizowanego przedsiewziecia. W literaturze mozna spotkaé
rézne klasyfikacje zrodet finansowania w zaleznosci od przyjetych kryteriow podziatu.

Metody finansowania zalezne sa od wielu czynnikdw, np. przyjetego modelu transformacji
technologii, rodzaju transformac;ji.

Tab. 1. Rodzaje metod finansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych w zaleznosci od przyjetego

kryterium.
Kryterium Podziat Przyktady metod finansowania
Wiasnosé Publiczne Dofinansowanie
Prywatne Kredyty, pozyczki, venture capital
Zaangazowanie Bezposrednie Kredyt, poreczenie, kapitat wkasny
Posrednie Inkubatory przedsighiorczosci, parki technologiczne
Zrodtafinansowania | Kapitat wiasny | Udzialy wiascicidli, reinwestowane zyski, venture capital
Kapitat obcy Kredyt, pozyczka, bony komercyjne, obligacje, factoring,
forfeiting, franchising

Zrodto: A. Sosnowska i inni, Systemy wspierania innowagji transferu technologii w krajach Unii Europejskig i w Polsce,
Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci, Warszawa 2003, s. 84.

Przedsiewziecia i projekty innowacyjne moga by¢ finansowane z wielu zrodet. Moze to byé
kapitat wiasny albo pozyskany kapitat obcy. Dostepnos¢ i sposoby pozyskania kazdego z tych zrédet
przez przedsigbiorstwa w celu finansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych jest zr6znicowana. W
zakresie finansowania wewnetrznego najprostszy sposdb finansowania to finansowanie z
kumulowanego zysku i odpisow amortyzacyjnych. Srodki tego typu sa jednak niewystarczajace dla
finansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych w matych i $rednich przedsigbiorstwach. Maja one
wieksze znaczenie w duzych przedsicbiorstwach, bowiem ich wielkos¢ uzalezniona jest od majatku
posiadanego przez przedsichiorstwo oraz rodzaju dziatalnosci®. Z wiasnych srodkéw zewnetrznych
najwicksze znaczenie dla matych i srednich przedsiebiorstw odgrywaja subwencje i dotacje oraz
venture capital. Teoretycznie mate i srednie przedsiebiorstwa moga korzysta¢ réwniez z kredytéw
bankowych, jednak w praktyce, ze wzgledu na ustabilizowana pozycjg rynkowa, wigksze szanse na
wykorzystanie kredytéw bankowych w celu finansowania innowacji maja duze przedsicbiorstwa,
dlatego tez wiekszos¢ matych i srednich przedsiebiorstw finansuje przedsiewziccia innowacyjne,
korzystajac z roznych zrodet, zaréwno kapitatu wiasnego, jak i kapitatu obcego. Przedsiewziecia i
projekty innowacyjne moga by¢ finansowane ze srodkéw wewnetrznych i srodkéw spoza danego
przedsicbiorstwa.

Kredyty bankowe

Kredyty bankowe to najprostsza forma pozyskania kapitatu obcego. Nie pociagaja one za soba
kosztéw zwiazanych z emigja obligacji lub akcji narynku kapitatowym i wymagaja znacznie prostszej
dokumentacji niz prospekt emisyjny. Wymagane jest jednak w tym przypadku posiadanie wysokich
zabezpieczen. Ponadto przedsiehbiorstwo obciazone zostgje koniecznoscia terminowych splat, co

L A. Sosnowskai inni, op.cit., s. 84.
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wymaga dosé wysokig ptynnosci dang firmy® Banki z reguly oceniaja zdolnosé¢ kredytowa
przedsicbiorstwa do obstugi zadtuzenia, w calym jego okresie, na podstawie sprawozdawczosci
finansowej i biznesplanu przedsiewziecia inwestycyjnego®. Zgodnie z nowym prawem bankowym,
obowiazujacym w Polsce od 29 sierpnia 1997 r. suma udzielonych wierzytelnosci banku w stosunku
do jednego podmiotu lub podmiotéw powiazanych kapitatowo i organizacyjnie, ponoszacych wspélne
ryzyko gospodarcze, nie moze przekroczyé 25% funduszy wiasnych banku®. Dlatego tez niekiedy przy
udzielaniu powaznigjszych kwot kredytow dtugoterminowych, m.in. w celu roztozenia ryzyka, banki
tworza specjalne porozumienia, zwane konsorcjami. Ich uczestnicy skladaja si¢ na taczna sume
kredytu, przy czym jeden z nich przyjmuje wiodaca role w organizacji porozumienia, czuwajac nad
prawidtowa obstuga sptat rat kredytu i odsetek przez dtuznika.

Dziatalnos¢ innowacyjna powoduje duze zamrozenie srodkow finansowych. W' przypadku
finansowania dziatalnosci innowacyjneg niezbedne jest przedstawienie planowanych przeptywow
pienieznych, poniewaz zdolnos¢ do sptat zaciagnietych zobowiazan zalezy od powodzenia finansowej
innowacji, gdyz z nigg maja by¢ sptacane raty z odsetkami, a sama innowacja stanowi zabezpieczenie
sptaty. Decyzja o przyznaniu srodkéw finansowych zalezy réwniez od dotychczasowej dziatalnosci
firmy, wypracowanych przez nia wynikéw finansowych, stanowiacych podstawe do jg oceny i
okreslania zdolnosci kredytowej. Aby okresli¢ to, czy firma bedzie zdolna do sptaty zaciagnietych
zobowiazan, niezbedne jest przeprowadzenie szeregu analiz’. Ponadto w przypadku analizy
finansowegl projektéw modernizacyjno-rozwojowych istotne jest wydzielenie z podstawowe
dziatalnosci jednostki realizujace dany projekt®.

Kredyt technologiczny

Wraz z wejsciem w zycie ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej’
pojawita si¢ mozliwos¢ skorzystania z kredytu technologicznego, ktéry stuzy sfinansowaniu
inwestycji polegajacg na zastosowaniu nowsej technologii, zarowno wiasng, jak i nabytej, oraz
uruchomieniu produkcji nowych wyrobéw lub modernizacji wyrobéw produkowanych na podstawie
tej technol ogii.

Kredyt technologiczny byt dotychczas udzielany przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
ze srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego. Obecnie Ministerstwo Gospodarki przygotowuje
nowelizacje ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnegj, zgodnie z ktora
przedsicbiorcy beda mogli sktada¢ wnioski o kredyty technologiczne w bankach komercyjnych oraz
ubiega¢ si¢ o srodki naich sptate w BGK®, dzieki czemu fundusze na wdrazanie nowych technologii
beda moglty by¢ wyptacane jak najwicksze liczbie przedsicbiorcow w jak najkrétszym czasie.
Warunki, na podstawie ktérych kredyt byl dotychczas udzielany, nie odbiegaty od warunkéw
oferowanych na rynku, z zastrzezeniem mozliwosci czgsciowego umorzenia kwoty kapitatu kredytu.
Udziat wiasny przedsigbiorcy w finansowaniu inwestycji technologicznej, na ktéra kredyt
technologiczny jest udzielany, nie moze by¢ mnigszy niz 25% wartosci te inwestycji. Ponadto
udziatu wiasnego nie moga stanowi¢ srodki, ktore zostaty uzyskane przez przedsiebiorce w zwiazku z
udzielona pomoca publiczna, w szczegdlnosci w formie kredytow, doptat do oprocentowania
kredytow, atakze gwarancji lub poreczen na warunkach korzystnigjszych od of erowanych na rynku.

2 K. Janasz, Kapital prywatny w finansowaniu dzia/alnosci innowacyjne przedsi¢biorstw w procesie transformacji, [w:]
Innowacje w dziaZalnosci przedsi¢biorstw w integracji z Unig Europejske, red. W. Janasz, Difin, Warszawa 2005, s. 229.

3 A. Sosnowskai inni, op.cit., s. 87.

* Prawo bankowe, ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (DzU z 1997 r., nr 140, poz. 939 ze zm.).

5 Wspbiczesny bank, red. W.L. Jaworski, Poltext, Warszawa 2000, s. 374-385.

5 A. Sosnowska, S. L.obesko, A. Klopotek, Zarzgdzanie firmg innowacyjng, Difin, Warszawa 2000, s. 119-120.

" Ustawa z 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (DzU nr 179, poz. 1484).

8 Projekt ustawy zaktada, ze przedsichiorca bedzie mégt ubiegaé sie o splate czesci kredytu technol ogicznego przez BGK.
Bank komercyjny, po zbadaniu zdolnosci kredytowej wnioskodawcy i wyrazeniu zgody na udzielenie kredytu, bedzie mogt
wystapi¢ do BGK o przyznanie przedsiebiorcy premii technologicznej, ktéra zostanie przeznaczona na sptate czesci kredytu.
M aksymal na kwata premii technol ogicznej to 1 min euro.

Projekt ustawy nowelizuje przepisy ustawy z 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
(DzU nr 179, poz. 1484 oraz z 2006 r., nr 107, poz. 723). Zmiany dotycza rozdziatu drugiego wyzej wymieniong ustawy pt.
Kredyt technologiczny, ktory stanowi program pomocowy zaakceptowany przez Komisje Europgjska 6 wrzesnia 2005 r. —
Ministerstwo Gospodarki 26 stycznia 2007 r. ~www.mg.gov.pl.
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Wysokos¢ kapitatu kredytu technologicznego nie moze przekroczy¢ réwnowartosci w zt
kwoty 2 min euro®, przeliczang wedtug $redniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na
dzien udzielenia kredytu technologicznego. Kredyt udzielany jest na okres 72 miesigcy.

Whioski o udzielenie kredytu technol ogicznego w danym roku kalendarzowym nalezy sktada¢
w kwietniu, lipcu i pazdzierniku. Sa one rozpatrywane wedtug kolgjnosci wptywu. Do wniosku
przedsiebiorca powinien dotaczy¢ m.in. opini¢ zawierajaca opis nowej technologii, w oparciu o ktora
bedzie realizowana inwestycja technologiczna, i okres jg stosowania na swiecie. Wnioski sa
rozpatrywane w terminie 60 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku. BGK rozpatruje wnioski o
udziel enie kredytu technol ogicznego do wyczerpania srodkow™ okreslonych w planie finansowym™.

Gléwna zaleta kredytu technologicznego jest mozliwosé¢ jego umorzenia do wysokosci 50%.
Wysokos¢ umorzenia nie moze przekroczy¢ 1 min euro lub 50% kwoty wykorzystanego kapitatu
kredytu technologicznego. W danym roku kalendarzowym wysokos¢ umorzenia nie moze wyniesé¢
wigcg niz iloczyn 10% kwoty kapitatu wykorzystanego kredytu technologicznego i liczby lat, ktore
uptynety od dnia udzielenia przedsiebiorcy kredytu technol ogicznego.

Umorzenie dokonywane jest™:

po uruchomieniu przez kredytobiorce sprzedazy towaréw i ustug powstatych w wyniku
inwestycji technologicznegj, finansowang kredytem,

w ratach, ktérych wysoko$¢ odpowiada 20% wartosci netto faktur dokumentujacych sprzedaz
towardw i ustug,

nie czescig niz dwa razy do roku.

Znaczenie kredytu bankowego jako zrédta finansowania innowacji w  polskich
przedsicbiorstwach jest niewielkie®®. Taka forma pomocy finansowg jest najszerze)
rozpowszechniona w Niemczech i Francji. Wzrost znaczenia tego zrodia finansowania innowadji
upatrywano w uruchomieniu kredytu technologicznego. Potwierdzity to doswiadczenia BGK, ktore
wykazaly, ze zainteresowanie kredytem technologicznym wsrdd przedsiebiorcow jest wigksze niz pula
srodkéw budzetowych przeznaczonych na Fundusz Kredytu Technologicznego™. Przyczynito si¢ to
do wiaczenia przez Ministerstwo Gospodarki kredytu technologicznego do dziatan Programu
Operacyjnego I nnowacyjna Gospodarka 2007-2013, dzieki czemu mozliwe bedzie zasilanie Funduszu
Kredytu Technologicznego z funduszy unijnych.

Srodki publiczne
Phare 2003

Do konca 2006 r. w ramach programu Phare 2003 przedsichiorcy mogli skorzysta¢ z pozyczki
na inwestycje innowacyjna. O dotacje mozna byto ubiega¢ sie w ramach dwoéch rodzajow konkursow:
krajowych (dostepnych w catgj Polsce) i regionalnych (dostepnych w wybranych wojewddztwach).

Sciezki od innowagji do biznesu: pozyczka nainnowacje

Ten rodzaj pomocy oferowany byt dla matych i srednich przedsiebiorcow, posiadajacych
siedzibe w Polsce w ramach Programu Sektorowego MSP i Innowacyjnosé. Program pozyczek na
realizacje inwestycji o charakterze innowacyjnym miat na celu pomoc przedsiebiorstwom w
zwiekszeniu ich konkurencyjnosci i ef ektywnosci na rynku.

9 Zgodnie z planowana nowelizacja ustawy o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej maksymalna kwota
kredytu nie bedzie juz ograniczona do 2 min euro, lecz bedzie ustalana przez bank komercyjny.

10 Wysokosé¢ Funduszu w roku 2005 zostata ustalona na 120 min zt. Dodatkowo w budzecie na rok 2006 zaplanowano
dofinansowanie w wysokosci 50 min zt. Tak wigc na lata 2005-2006 wysokos¢ Funduszu Kredytu Technologicznego
wyniosta 170 min zt.

! Plan finansowy Funduszu okresla co namniej:

- taczna kwote, ktéra moze by¢ przeznaczona na udzielanie kredytéw technol ogicznych w danym roku,

- taczna wysokos¢ kwaty, do ktérej przewiduje sie umorzenia kredytéw technol ogicznych,

- przewidywane przychody i wydatki.

2 Portal Innowacji — www.pi.gov.pl.

3 A. Sosnowskai inni, op.cit., s. 88.

4 Ministerstwo Gospodarki.
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Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objecia pozyczka byty wydatki na':

wdrozenie wynikéw prac badawczo-rozwojowych,

zakup licencji krajowych Ilub zagranicznych, polegajacy na nabyciu uprawnien do
wykorzystywania rozwiazan naukowych i technicznych oraz doswiadczen produkcyjnych,
zakup i montaz maszyn lub urzadzen,

budowe, rozbudowe Ilub modernizacje budynkéw abo instalacji niezbednych do
wprowadzenia innowacji.

Wielkos¢ pozyczki nie moze przekroczy¢é 75% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia
pozyczka, poniesionych po dniu zawarcia umowy o udzielenie pozyczki oraz rownowartosci ztotowej
kwoty 500 000 euro.

Przedsigbiorcy mieli réwniez mozliwosé ubiegania si¢ o dotacj¢ w ramach trzech
konkur sdw regionalnych:

- Program Rozwoju Przedsigbiorstw — mogty z niego skorzysta¢ firmy majace siedzibg na
terenie  wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, tédzkiego, mazowieckiego,
podlaskiego, swietokrzyskiego, = warminsko-mazurskiego, =~ wielkopolskiego  oraz
zachodniopomorskiego. Dofinansowanie obejmowato przygotowanie plandw inwestycyjnych,
analiz pozycji firmy narynku, strategii rozwoju itp. Minimalna kwota wsparcia wynaosita 500,
a maksymalna 5000 euro, dotacja pokrywata do 50% kosztéw kupowanej ustugi.

Program Rozwoju Przedsiebiorstw Eksportowych obgmowat firmy majace siedzibe na
terenie wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, tddzkiego, mazowieckiego, podkarpackiego,
pomorskiego, S$laskiego, $wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego.
Dofinansowywat dziatania firm na rynkach zagranicznych, ktore skorzystaty z ustug
doradczych, m.in. planowanie eksportu, rozwdj produktow eksportowych, rozwd
umigjetnosci zwiazanych z marketingiem eksportowym, czy tez rozpoczecie dziatan
eksportowych. Minimalna kwota dotacji to 500, a maksymalna 10 000 euro, dotacja
pokrywata do 50% kosztéw ustugi doradczey.

Technologie | nfor matyczne dla Przedsigbiorstw to program, z ktérego mogli skorzystat
przedsichiorcy z wojewddztw:  kujawsko-pomorskiego, tddzkiego, mazowieckiego,
podkarpackiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz wielkopolskiego. Wsparcie
ukierunkowane byto na wdrazanie nowoczesng technologii informatyczngy na kazdym
poziomie jg projektowania i wprowadzania do firmy. Program dofinansowywat m.in. audyty
technologiczne, tworzenie oprogramowania, baz danych i lokalnych sieci, analize potrzeb
informatycznych przedsicbiorstwa. Wsparcie w ramach tego programu nie dotyczyto
mozliwosci  zakupu oprogramowania, komputeréw, licencji, biezacych wydatkow
operacyjnych (takich jak doradztwo podatkowe, obstuga prawna, ustugi reklamowe) ani
projektowania stron internetowych statycznych (o ile jest to jedyne dziatanie). Pomoc
skierowana byta tylko na ustugi doradcze. Minimalna kwota wsparcia to 500 euro, a
maksymalna 10 000 euro, przy czym przedsighiorca miat obowiazek pokrycia do 50%
kosztow.

Finansowanie innowacyjnosci MSP z funduszy strukturalnych Unii Europejskig w
nowym okresie programowania 2007—2013
Program Oper acyjny Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny — Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) jest jednym z nowych instrumentow
wspomagajacych realizacje Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Narodowej Strategii
Spdjnasci) i jednoczesnie jednym z nowych, horyzontalnych™ programéw operacyjnych, jakie beda
realizowane przez Polske w latach 2007-2013.

%5 Pol ska Agencja Rozwoju Przedsighiorczosci — www.parp.gov.pl.

16 7Zgodnie z zobowiazaniami wynikajacymi z Traktatu Amsterdamskiego oraz rozporzadzenia 1083/2006/WE panstwa
cztonkowskie beda przestrzegaty polityk horyzontalnych UE, w szczegdlnosci redizacja PO IG bedzie przyczynia sie do
wspierania zagadnien horyzontal nych, takich jak réwnos¢ szans, niedyskryminacja, zréwnowazony rozwo;.
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Zgodnie z zapisami programu jego realizacja ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia poziomu
transferu nowoczesnych rozwiazan ze sfery nauki do obszaru gospodarki. Gtéwnym zadaniem PO 1G
jest zatem wspieranie szeroko pojetgj innowacyjnosci, zaréwno produktowej, technologiczng,
organizacyjnej, jak tez finansowej czy handlows.

PO IG w ramach wszystkich priorytetéw wspiera¢ bedzie projekty o zasiegu krajowym i

miedzynarodowym. Innowacyjnos¢ tych projektéw, zgodnie zzapisami programu, powinna
charakteryzowa¢ si¢ $rednim lub wysokim poziomem. Dodatkowo wszystkie projekty powinny
przyczyniat¢ si¢ do tworzenia nowych i trwatych migjsc pracy.
Zainnowacje W ramach programu, zgodnie z jego zapisami, uwazane bedzie ,, wdrozenie nowego lub
Znacznie ulepszonego produktu (towaru lub ustugi), procesu, metody marketingowsej, lub nowej
organizacji w praktyce biznesowej, migjscu pracy i w stosunkach zewnetrznych”’.Z zagadnieniem
tym wiaze sie rowniez gtowny cel programu, ktorym jest rozw¢j polskig gospodarki w oparciu o
innowacyjne przedsiebiorstwa. Ce ten bedzie realizowany poprzez siedem priorytetow, z ktérych trzy
skierowane sa bezposrednio dla przedsiebiorcow.

Rys. 1. . Schemat PO IG.

Priorytet 1
Badania i rozwdj nowoczesnych technologii

Priorytet 2
Infrastruktura sfery B+R

Priorytet 3
Kapitat dlainnowacji

Priorytet 4
Inwestycje w innowacyjne przedsiebiorstwa

Priorytet 5
Dyfuzjainnowagji

Priorytet 6
Pol ska gospodarka na rynku miedzynarodowym

Priorytet 7
Informatyzacja administracji narzecz przedsi gbiorstw
Zro6dto: opracowanie wiasne.

Priorytet 1. Badania i rozw6j nowoczesnych technologii. Pierwszym z nich jest Priorytet 1.
Badania i rozwdj nowoczesnych technologii. Jego podstawowym celem jest umozliwienie
przedsighbiorcom, zwlaszcza tym z sektora MSP, szerszego dostepu do najnowszych osiagnie¢ nauki i
techniki. Bedzie on realizowany poprzez cztery dziatania:

dziatanie 1.1. Wsparcie badan naukowych dla budowy gospodarki opartel na wiedzy,
dziatanie 1.2. Badania w ramach wspdtpracy miedzynarodowse,

dziatanie 1.3. Wsparcie projektow badawczych i celowych na rzecz przedsiebiorcow,
dziatanie 1.4. Wzmocnienie potencjatu kadrowego nauki.

Szczegdlnie interesujace dla przedsiebiorcéw jest dziatanie 1.3. W jego ramach bedzie mozna
ubiega¢ sie o dofinansowanie siegajace nawet 100% projektow polegajacych na badaniu i wdrozeniu
do produkcji nowych technologii lub wyrobow. O $rodki w ramach dziatania ubiega¢ beda mogli si¢ ci

Cele PO IG przyczynia sie¢ takze do realizacji horyzontalnego celu szczegétowego Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, 2007 — 2013 (NSRO) — Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytworczego o wysokigj wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug. Cel ten bedzie redizowany réwniez poprzez
komplementarne w stosunku do PO IG interwencje w ramach RPO, PO KL, PO RPW oraz w mnigjszym stopniu w ramach
PO IiS.

7 Program Operacyjny |nnowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regional nego, Warszawa2006.
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przedsiebiorcy, ktorzy nastepnie beda beneficjentami projektu, tzn. beda stosowaé wyniki projektu w
praktyce.

Gtéwnymi dziataniami wspieranymi w ramach priorytetu beda bowiem projekty:

badawcze o charakterze aplikacyjnym, ukierunkowane na bezposrednie zastosowanie w
praktyce przygotowanych rozwiazan,
obegjmujace badania cel owe, prace rozwojowe, badania przemystowe i przedkonkurencyjne.

Wszystkie te dziatania maja przetozy¢ si¢ na wzrost poziomu naktadow na B+R oraz
zwiekszenie stopnia powiazania sektora nauki, a takzesektora przedsicbiorstw. Powinny réwniez
podnies¢ poziom innowacyjnosci tych ostatnich.

Priorytet 4. Inwestycje w innowacyjne przedsiebiorstwa. Priorytet 4. Inwestycje w
innowacyjne przedsichiorstwa PO |G to dziatania typowo inwestycyjne. Ich gtéwnym celem jest
podniesienie poziomu konkurencyjnosci polskich firm i zapewnienie im trwatg przewagi
konkurencyjnej. Na wsparcie w ramach tego priorytetu moga liczy¢ przedsiewziecia ,0 duzym
potencjale innowacyjnym, ktére przynosza znaczna wartos¢ dodana dla gospodarki”*®. W praktyce na
wsparcie moga ha nie liczy¢ projekty:

generujace znaczne ilosci nowych i trwatych migjsc pracy,

opierajace si¢ ha rozwigzaniach gwarantujacych konkurencyjnos¢ w skali swiatowej (nowe
dotychczas niespotykane w Polsce rozwiazania techniczne, technologiczneitp.),

nastawione na eksport,

zmierzajace do wprowadzenia zasadniczej zmiany organizacyjnej w przedsigbiorstwie.

Zgodnie z najnowszymi zapisami programu wsrod kosztow kwalifikowanych w ramach
priorytetu moga znalez¢ si¢ m.in. koszty zwiazane z:

opracowaniem i wdrozeniem wynikow prac B+R,

tworzeniem nowych migjsc pracy niezbednych do prowadzenia wiasngl dziatalnosci
badawczo-rozwojowse,

realizacja nowych inwestycji (koszty opracowania, przygotowania oraz uruchomienia
produkcji nowych i unowoczesnionych produktéw),

nabyciem i zastosowaniem nowych rozwiazan technologicznych, produktowych, ustugowych
i procesowych,

przeksztatceniem przedsiebiorcy w Centrum Badawczo-Rozwojowe (CBR),

Swiadczeniem ustug doradczych oraz szkoleniowych, niezbednych do realizacji projektéw
inwestycyjnych.

Wszystkie te dziatania beda mogty uzyska¢ wsparcie dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, beda to dobrze
juz dzisigj znane bezzwrotne dotacji stuzace refundacji czesci wydatkow kwalifikowanych. Tutaj
poziom dofinansowania siegnie 50%. Drugim z rodzajéw wsparcia bedzie dofinansowanie Funduszu
Kredytu Technologicznego, za pomoca ktorego wspierane beda inwestycje. Wszystkie te dziatania
beda stuzy¢ zintensyfikowaniu zastosowania nowych rozwiazan w przedsicbiorstwach.

Efekty realizowanych projektéw beda mierzone:

poziomem nowych inwestycji w przedsi¢biorstwach,

liczba nowo utworzonych, trwatych migjsc pracy,

liczba nowych przedsiebiorstw o charakterze innowacyjnym,
wielkoscia naktadéw na B+R w firmach,

liczba nowych produktéw w of ercie przedsicbiorstw.

18 3. Kwiecien, Inwestycje w Innowacyjne Przedsiewziecia, Serwis branzy tworzyw sztucznych — www.tworzywa.pl
(10.07.2006)
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Priorytet 5. Dyfuzjainnowacji

Uzupetnieniem dwaoch poprzednich priorytetdw jest Dyfuzja innowacji. Priorytet oznaczony
numerem 5. ma na celu rozpowszechnienie wypracowanych innowacji tak, aby mozliwe byto
tworzenie na ich bazie kolginych rozwiazan oraz czerpanie przez autora innowacji zyskow z je
wykorzystania.

W ramach tego priorytetu wspierana bedzie wspétpraca miedzy przedsiebiorcami oraz
instytucjami otoczenia biznesu. Wsparcie bedzie udzielane projektom zmierzajacym do budowy oraz
rozwoju powiazan kooperacyjnych przedsiebiorcow o charakterze ponadregionalnym, a szczeg6lnie
do takich grup przedsicbiorstw oraz jednostek sfery badawczej, ktére wspélnie utworza klastry
(clusters) przemystowe.

Zgodnie z zapisami PO I1G na wsparcie w ramach priorytetu liczy¢ moga m.in. nastepujace dziatania:

inwestycje zwigzane z rozpoczeciem lub rozwojem dziatalnosci kooperacyjng,
projekty doradcze, szkoleniowe, promocyjne i inwestycyjne zmierzajace do wykorzystania
praw wiasnosci przemystowej oraz praw autorskich,

Uruchomione w ramach priorytetu i jego dziatan srodki trafi¢c maja, w szczegdlnosci, do grup
przedsiebiorcow opierajacych swoja dziatalnos¢ na eksporcie, tancuchéw produkcyjnych sktadajacych
si¢ z MSP oraz duzych przedsigbiorstw, a takze do instytucji otoczenia biznesu, zwiaszcza
zajmujacych sie dziatalnoscia innowacyjna. Podmioty te beda mogty liczy¢é na refundacje
poni esionych wydatkéw na poziomie 50-100%.

Regionalny Program Oper acyj ny dla wojewodztwa podkar packiego na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013 jest
podstawowym instrumentem planistycznym polityki rozwoju regionu dla nowe perspektywy
finansowej, w ktorg funkcje instytucji zarzadzajace) petni¢ bedzie Zarzad Wojewodztwa. Dokument
ten opisuje priorytety oraz dziatania mozliwe do zrealizowania w ramach programu operacyjnego.
Celem gtéwnym programu operacyjnego jest zréwnowazenie rynku pracy i wzrost poziomu zycia
spoteczenstwa regionu poprzez podniesienie migdzynarodowej konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki.

Cele szczeg6towe to:

podniesienie atrakcyjnosci  inwestycyjnej  regionu poprzez poprawe  dostepnosci
komunikacyjnej i rozwijanie wewnetrznych oraz zewnetrznych powiazan regionalnych
i migdzynarodowych,

wzmocnienie potencjatu innowacyjnego regionu, rozwdj infrastruktury techniczng i
spoteczng oraz poprawa stanu ochrony srodowiska,

wzrost poziomu i jakosci zycia poprzez wykorzystanie endogenicznego potencjatu regionu
oraz kontaktéw zewnetrznych.

Rys. 2. Osie priorytetowe RPO dla wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2013.
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Osie priorytetowe
INFRASTRUKTURA KONKURENCY JNA
TECHNICZNA I INNOWACY JINA
I INFORMATYCZNA GOSPODARKA
(45% EFRR) (25% EFRR)

OBSZAR METROPOLITALNY

(11% EFRR)

ZASOBOW LUDZKICH
(15% EFRR)

POMOC TECHNICZNA
(4% EFRR)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Priorytet 2. Konkurencyjnai innowacyjna gospodarka

Mate i srednie przedsiebiorstwa moga liczy¢ na wsparcie finansowe gtéwnie w ramach osi
priorytetu 2. Konkurencyjnai innowacyjna gospodarka

Nadrzednym celem tego priorytetu jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki poprzez rozwijanie przedsicbiorczosci, zwickszanie jg innowacyjnosci oraz podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjne regionu.

Redlizacj¢ priorytetu wyznacza m.in. poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw i ich
produktéw, zbudowanie sieci nowoczesnych podmiotow gospodarczych stosujacych innowacje
technologiczne i organizacyjne przy wykorzystaniu potencjatu naukowo-technicznego regionu oraz
kontaktéw zewngtrznych, wykorzystanie potencjatu badawczo-rozwojowego regionu, a takze
wzmocnienie regionalnego systemu innowagji.

Celete zostana zrealizowane poprzez:
wsparcie kapitatowe MSP,

instytucje otoczenia biznesu,

regionalny system innowagji,
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wigjskich,
rewitalizacja obszar6w zdegradowanych.

W poréwnaniu z rozwinigtymi regionami Europy i Polski gospodarka wojewodztwa
charakteryzuje sie niskim poziomem innowacyjnosci, dlatego uzasadnione jest uruchomienie na
poziomie regionalnym mechanizméw stymulujacych wspétprace pomiedzy sektorem gospodarki i
nauki, wykorzystujac przy tym regionalny system innowacji.

Tworzenie odpowiednich warunkéw wsparcia kapitatowego oraz instytucjonalnego dla
przedsicbiorstw i instytucji otoczenia biznesu, organizowanie korzystnego klimatu dla ich rozwoju
oraz wzmacnienie funkcjonujace infrastruktury systemu innowacji, tak aby stymulowat on rozwdj
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i o0gdlng innowacyjnosci, bedzie wptywaé na podniesienie
konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa podkarpackiego, a tym samym na realizacje celu
gtébwnego RPO.

W spar cie kapitatowe M SP

Szczegdlnie interesujacym dla przedsiebiorcow jest dziatanie Wsparcie kapitatowe MSP. Jego
cdem jest zbudowanie sprawnego mechanizmu utatwiajacego przedsiebiorcom dostep do
zewnetrznych zrédel finansowania, tj. system poreczen kredytowych i fundusze mikropozyczkowe
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(instytucje pozabankowe); bezposrednie dotagje inwestycyjne dia MSP (m.in. inwestycje polaczone ze
szkoleniami pracownikéw; dotacje na tworzenie nowych migsc pracy; tworzenie i rozwijanie
powiazan kooperacyjnych, np. poprzez wsparcie wspdlnych inwestycji i dziatan marketingowych
firm; dotacje na inwestycje typu start-up — wsparcie szkoleniowe, pomostowe, inwestycyjne);
organizowanie grupowych i indywidualnych ustug doradczych oraz szkoleniowych, umozliwigjacych
nabywanie umigetnosci niezbednych do prowadzenia dziatalnhosci gospodarcze; wsparcie
dostosowania przedsiebiorstw do wymogéw unijnych, w tym dotacje na inwestycje z zakresu
zarzadzania jakoscia, zakupu patentéw czy nowych technologii.

Beneficjentami tego dziatania beda zaréwno przedsicbiorcy sektora MSP juz funkcjonujacy na
rynku, jak i nowo powstate przedsigbiorstwa sektora MSP. Skorzystaé z niego beda mogty réwniez
agencje rozwoju regionalnego, organizacje wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci i innowacji (w
szczegOllnosci centra transferu technologii, parki, naukowo-technologiczne i przemystowe, inkubatory
technologiczne i przedsiebiorczosci, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego), a takze pozabankowe
podmioty zajmujace si¢ wsparciem kapitatowym MSP.

Regionalny system innowagji

To kolgne dziatanie, ktérego beneficjentami moga by¢ przedsicbiorcy. Jego celem jest
stworzenie warunkéw do transferu wiedzy i rozwoju potencjatu innowacyjnego w regionie.

Redlizacja celu osiagnicta zostanie poprzez propagowanie i upowszechnianie praktyk
innowacyjnych wsréd przedsiebiorcow i instytucji publicznych, komercjalizacje wynalazkéw, transfer
wiedzy pomiedzy przedsiebiorstwami, absolwentami szk6t wyzszych, sektorem nauki, wspieranie
tworzenia i funkcjonowania systeméw wspéipracy $Srodowiska naukowo-badawczego z
przedsichiorcami  (tworzenie parkéw naukowo-technologicznych, parkéw przemystowych,
inkubatoréw technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci akademickigj, centréw innowagji,
klastrow przemystowych, systeméw informacji o innowacjach itp.), wsparcie finansowe wdrazania
innowacji w sektorze MSP (zakup patentéw, tworzenie baz danych, innowacyjnych Klastréw
przemystowych, transfer technologii). W szczegélnosci do osiagniecia celu przyczyni sie wsparcie
badan naukowych na potrzeby gospodarki regionu, stworzenie sieci informacji dotyczacych
innowacyjnych potrzeb przedsicbiorcow, finansowanie projektéw wynikajacych z Regionalngj
Strategii Innowacyjngj, staze dla absolwentéw szkot wyzszych, niezaregjestrowanych jako bezrobotni,
stuzace transferowi wiedzy i innowacji pomiedzy sektorem B+R a przedsiebiorstwami, wprowadzanie
nowoczesnych technologii przyjaznych srodowisku w sektorze MSP, wsparcie laboratoriow
ukierunkowanych na ustugi innowacyjne dla przedsiebiorstw, promocja innowacji.

Poza przedsicbiorcami z dziatania tego skorzysta¢ moga m.in. instytucje naukowo-badawcze,
szkoly wyzsze, instytucje wspierajace rozwoj innowacyjny regiondw (w szczegdlnosci centra
transferu technologii, parki, naukowo-technologiczne i przemystowe, inkubatory technologiczne i
przedsicbiorczosci, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego), a takze samorzady gospodarcze i
zawodowe,

Oba te dziatania umozliwi¢ maja dalszy wzrost przedsiebiorczosci mieszkancéw
i podniesienie konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci matych i érednich przedsiebiorstw poprzez
poprawe dostepnosci do rzetelnych ustug doradczych, instrumentéw finansowych oraz transferu
wiedzy, technologii i innowagji.

Mechanizm finansowy musi by¢ uzupetniany przez instytucje otoczenia biznesu, wspiergjace
rozwdj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, tj. parki naukowo-technologiczne, parki przemystowe,
centra transferu technol ogii, inkubatory technologiczne, inkubatory przedsicbiorczosci, preinkubatory
akademickie, centra innowacyjnosci, centra doskonatosci. W tym celu stworzono dziatanie
wspi ergjace instytucje otoczenia biznesu.

Programy Unii Europejskigj wspierajace innowacyjnosé¢ MSP
7. Program Ramowy Wspolnoty Europejskig badan, rozwoju technologicznego i demonstracji
(2007-2013)

Od 2007 roku jest juz dostepny 7. Program Ramowy UE. Tym razem jest to program
siedmioletni (2007-2013), o budzecie wynoszacym prawie 54 miliardow euro, co przy obecnych
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kosztach stanowi wzrost o okoto 63% w poréwnaniu z 6. PR. Program ten jest najwickszym
mechanizmem finansowania i ksztattowania badan naukowych na poziomie europejskim.

7. PR jest podstawowym instrumentem umozliwigjacym osiagniecie celu strategicznego, jaki
wyznaczony zostat w marcu 2000 roku w Lizbonie przez Rade Europejska, tj. przeksztatcenie UE w
najbardzig konkurencyjna i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarke na swiecie, zdolna do
Zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego, stworzenia licznych i lepszych migisc pracy oraz
zagwarantowania wiekszej spéjnosci spoteczne.

7. PR skiada si¢ z czterech programOw szczeg6towych, uzupetnionych o program
szczegbtowy obegmujacy badania nuklearne (EURATOM) i dziatania Wspdlnotowego Centrum
Badawczego (JRC).

Rys. 3. Szacunkowy podziat srodkéw 7. PR (w min euro).

Szacunkony podaat srodkow 7PR

(Wmneuro)
Nienuklearne dziatania JRC | dess
Cpadities Eiratom 2751 (WEB) 1751 (Pomysly) 7470

(Mozlinosdi) 4217

People
(Ludzie) 4728

Cooperation
(Wspdipraca) 32365

Zrodto: 7 Program Ramowy — jutrzejsze odpowiedzi majq swoj poczgtek dzis, Komisja Europejska, Wspdlnoty
Europejskie 2006.

Jednym z obszaréw tematycznych w Programie Wspotpraca sa Technologie Informacyjne i
Komunikacyjne (TIK), ktéry odgrywa zasadnicza role w pobudzaniu innowacyjnosci, kreatywnosci
oraz konkurencyjnosci we wszystkich dziedzinach przemystu i ustug. Wspétczesnie TIK wptywa na
niemal potowe przyrostu wydajnosci gospodarek™. Przyrost ten wynika zaréwno z wytwarzania
opartych na TIK innowacyjnych débr i ustug o duze wartosci, jak réwniez z udoskonalania procesow
biznesowych poprzez rozpowszechnianie, wdrazanie oraz wykorzystanie TIK w gospodarce.
Korzysci, jakie firmy odnotowuja dzigki wigkszemu wykorzystaniu TIK, to m.in. szybsze
wytworzenie produktu, obnizenie kosztéw zmiennych i statych, wzrost szybkosci i niezawodnosci
transakcji, poprawa relacji z klientami i dostawcami, podwyzszenie poziomu serwisu i obstugi klienta
oraz zwigkszone mozliwosci wspoétpracy.

19 sektory w najwigkszym stopniu korzystajace z TIK to m.in.: produkcja przemystowa, przemyst motoryzacyjny, lotniczy,
farmaceutyczny, produkcja sprzetu medycznego, przemyst rolno-spozyweczy, jak réwniez ustugi finansowe, mediai handel
detaliczny.
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Wysokos¢ dofinansowania KE (Komisji Europejskigj) liczona jest procentowo od

poniesionych kosztow catkowitych, kwalifikowanych, do ktérych podobnie jak w 6. PR nie jest

zaliczany VAT. Dofinansowanie jest zréznicowane w zaleznoéci od rodzaju instytucji, typu projektu
oraz rodzaju dziatania wykonywanego w projekcie:

dziatania badawczo-rozwojowe — do 50% (ale w przypadku organdéw publicznych o
charakterze niezarobkowym, szkét srednich i uczelni wyzszych, organizacji badawczych oraz
MSP — do 75%),

dziatania demonstracyjne (wdrozeniowe) — do 50%,

projekty typu akcje koordynacyjne i wspierajace — do 100%,

inne dziatania (m.in. w zakresie zarzadzania, w tym uzyskiwania $swiadectw kontroli
sprawozdan finansowych, dziatan szkoleniowych, koordynacji, sieci wspOlpracy oraz
rozpowszechniania) — do 100%,

badania pionierskie (program Pomysty) — do 100%,

akcje badawczo-szkoleniowe Marii Curie (program Ludzie) — do 100%.

Dla poszczegdlnych akcji okreslone sa rozne maksymalne stawki na zarzadzanie projektem.
Rozne typy kosztéw® (np. wynagrodzenia, koszty podrézy, koszty badan) sa finansowane na zasadzie
tzw. fixed amount, czyli stawek o ustalong przez KE wysokosci.

Tab. 2. Maksymalne dofinansowanie kosztow kwalifikowanych dla trzech systeméw finansowania.

Maksymalne
dofinansowanie Dziatania badawczo- Dziatania s
kosztow rozwojowe (*) demonstracyjne Inne dziatania (**)
kwalifikowanych
. , . 50% 0
Sieci doskonatosci 750 (***) 100%
. . 50%
Projekty wspdtpracy 750 (*++) 50% 100%
Akcje kogrdy_nacyjnei 1000 (*+**)
wspierajace

(*) Dziatania badawczo-rozwojowe obejmujace wspdtprace naukowsa.

(**) Inne dziataniarozumiane jako jakiekolwiek , specyficzne dziatania’, znajdujace si¢ w Zataczniku 12,

(***) Dla beneficjentéw: organéw publicznych o charakterze niezarobkowym, szkét srednich i uczelni
wyzszych, organizacji badawczych oraz MSP.

(****) Dofinansowanie posrednich kosztéw kwalifikowanych w przypadku akcji  koordynacyjnych i
wspierajacych moze osiaga¢ maksimum 7% bezposrednich kosztow kwalifikowanych, wytaczajac bezposrednie
koszty kwalifikowane ustug obcych kosztéw dofinansowania ze zrodet dostepnych w trzech czesciach, ktore nie
sa uzywane lokalnie przez beneficjentéw.

Zrédto: 7 Framework Programme. Proposalsin FP7 — Administrative Information, European Commission,
Information Society and Media, Brussels may 2007.

2 Budzet kazdego projektu sktada si¢ z dwéch rodzaj 6w kosztow:

- koszty bezposrednie sa to koszty poniesione bezposrednio w zwiazku z realizacja projektu, np. wynagrodzenia personelu
zatrudnionego do wykonania poszczegdlnych zadan, koszty podrozy, materiatéw, zakupu sprzetuitp.,

- koszty posrednie sa to koszty ogdlne funkcjonowania jednostki zwiazane z realizacja danego projektu, np. koszty
administracji i zarzadzania, wyngjecia lub amortyzacji budynkéw i aparatury, ustug telekomunikacyjnych i pocztowych,
wody, elektrycznosci, ogrzewania, ubezpieczenia, wyposazenia biurowego, zatrudnienia personel u administracyjnego itp.

2 Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczaca powotania siédmego
programu ramowego Wspolnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013)
(DzUrz L 412/1 z 30 grudnia 2006 r.)
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W 7. Programie Ramowym utrzymane zostana, wzorem lat ubiegtych, schematy pomocy dla
matych i érednich firm oraz projektéw na rzecz stowarzyszeh MSP. 7. PR proponuje dziatania
zwickszajace udziat MSP w pracach badawczych i oferuje im srodki utatwiajace dostep do wynikow
badan. Inne korzysci udziatu MSP w 7. PR obgmuja procentowo wyzszy udziat finansowania, szerszy
wybdr systeméw finansowania, zdobywanie nowe wiedzy i wieksze mozliwosci rozwoju nowych
produktéw i ustug®.

Program Marco Polo — Typ 2 — catalyst actions — innowacyj ne pr oj ekty

Celem tego programu jest finansowanie wprowadzenia wysoce innowacyjnych projektow.
Preferencyjnie traktowane beda projekty przezwyciezajace strukturalne bariery rynkowe.

O pomoc ubiega¢ si¢ moga konsorcja ztozone z minimum dwoch firm komercyjnych z
réznych krajéw, w tym co ngjmnigj jeden jest krajem cztonkowskim, wiaczajac kraje EFTA-EEA
(Europegiskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu — Europejskiego Obszaru Gospodarczego). Do 2010
r. planuje sie ogtaszanie jednego konkursu rocznie. Wnioski mozna sktada¢ tylko po oficjalnym
ogtoszeniu konkursu. Mozna sktada¢ wiecej niz jeden wniosek o dofinansowanie projektu w ramach
tego samego konkursu.

Program Marco Polo byt aktualny od 2003 r. do 2006 r. (budzet 100 ml eurc). Natomiast
nowa edycja Marco Polo Il aktualna bedzie od 2007 r. do 2013 r. (budzet 740 ml euro, rocznie 106 ml
euro).

eContentplus

Celem programu jest utatwienie na poziomie Wspdlnoty dostepu do zasobédw cyfrowych, ich
uzyciai wykorzystania, utatwienie poprawy jakosci i rozpowszechnianie dobrych praktyk zwiazanych
z zasobami cyfrowymi, w stosunkach pomiedzy dostawcami a uzytkownikami zasobéw cyfrowych
oraz pomiedzy sektorami, a takze wzmocnienie §wiadomosci oraz wspotpracy pomigdzy podmiotami
zainteresowanymi zasobami cyfrowymi.

Uprawnieni wnioskodawcy to:

osoby prawne z siedziba w panstwach cztonkowskich UE oraz panstwach EFTA; uczestniczy¢
moga W nim réwniez osoby prawne majace swoja siedzibe w panstwach kandydujacych
(Butgaria, Chorwacja, Turcja, Rumunia), jezeli zawarty one odpowiednie porozumienia,

osoby prawne z siedziba w panstwach EFTA bedacych stronami Porozumienia EOG, zgodnie
Z jego postanowieniami,

jednostki sektora publicznego.

Warunkiem otrzymania pomocy jest to, by projekt w szczegdlnosci odnosit sie do priorytetu
jednolita europejska przestr zen infor macyjna — do tworzenia bogatych i zréznicowanych zasobow
oraz ustug cyfrowych, atakze do priorytetu integr acyjne eur opejskie spoleczenstwo infor macyj ne,
ktory postuluje m.in. wykorzystanie TIK (ICT —ang. Information and Communication Technology) w
procesi e upowszechniania europejskiego dziedzictwa kulturowego.

Projekty mozliwe do zrealizowania w ramach tego programu to te, ktére stuza zwickszaniu
wiedzy w celu ulepszenia istnigjacych produktéw, metod, ustug lub sprostaniu potrzebom polityk
wspdlnotowych. Wysokos¢ wspdifinansowania Wspdlnoty co do zasady nie przekroczy 50% kosztu
projektu. Program eContentplus nie okresla liczby krajéw ani partneréw w projekcie jako formalnego
kryterium udziatu, jednak stworzenie konsorcjum, ktére realizowaé bedzie projekt angazujacy jak
najwicksza liczbe panstw, jest niezwykleistotne dla jego sukcesu.

Do kosztow kwalifikowanych zaliczaja si¢ m.in.: koszty bezposrednie obgmujace koszty
personelu, podrézy i utrzymania, podwykonawcéw, inne koszty (np. organizacji konferencji,
projektowania stron internetowych, nabywania licencji na oprogramowanie).

Istnigje mozliwos¢ wstepne) oceny zgtoszonych wnioskow przez Komisje Europejska, jednak
Zastrzega ona sobie, ze wstepna ewaluacja nie determinuje rezultatu oceny pethego wniosku.

227 Program Ramowy..., op. Cit., S. 22.
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Termin sktadania wnioskow minat. Jednak program nadal funkcjonujei nowe informacje oraz terminy
mozna byto uzyska¢ w okolicach lutego — marca 2007 r.

Zakonczenie

Gtéwna przyczyna niskiego poziomu innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw jest brak
wiedzy oraz srodkow finansowych na wdrozenie nowych rozwiazan. Ogromnym wyzwaniem staje si¢
wiec poszukiwanie sposobéw zainteresowania przedsiebiorcow zdobywaniem nowych rozwiazan (w
postaci m.in. transferu technologii), niezbednych dla rozwoju ich dziatalnosci oraz uswiadomienie
koniecznosci konkurowania przez innowacje. Wazne jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do
wzmocnienia wspotpracy miedzy tymi podmiotami poprzez m.in. dofinansowanie zaméwienia lub
zakupu wynikéw prac badawczo-rozwojowych.

Aktualna sytuacja funduszy strukturalnych i programéw unijnych oraz rola, jaka moga
odegra¢ w finansowaniu innowacyjnosci i transferu technologii, powoduje, ze konieczne jest wsparcie
obu tych instrumentéw, ukierunkowaneie na bardzig efektywne ich wykorzystanie w Polsce.
Rozbudowa systemu funduszy strukturalnych w perspektywie finansowej 2007-2013 jest konieczna,
poniewaz alternatywne formy finansowania, takie jak fundusze inwestycyjne czy rynek kapitatowy,
maja wciaz w Polsce marginalne znaczenie i sa rzadko wykorzystywane przez mate i srednie
przedsicbiorstwa.

Opracowanie to,, nie jest opracowaniem kompletnym. Wynika to ze stanu dokumentéw
programowych na obecnha chwile. Dlatego tez dalszych informacji nalezy szuka¢ w instytucjach
otoczenia biznesu, dziatajacych m.in. w ramach sieci Krajowego Systemu Ustug i innych badz tez na
stronach internetowych instytucji rzadowych, ktérych adresy podano ponizej:

Portal Funduszy Strukturalnych — Narodowa Strategia Spgjnosci 2007-2013
www.funduszestrukturalne.gov.pl/nss.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

WwWw.mrr.gov.pl.

Stowniczek

Dotacja, subwencja® — wydatki budzetu panstwa podlegajace szczegélnym zasadom rozliczania,
przekazywane w celu uzupetnienia brakujacych $rodkéw finansowych na finansowanie Iub
dofinansowanie dziatalnosci majace znaczenie dla interesu publicznego, okreslone jednostronnie w
scisle oznaczong wysokosci bezzwrotne, nieodptatne i nieoprocentowane. Moze by¢ o charakterze
okresowym lub statym. Stuzy poprawie finansowe lub realizacji finansowego zadania.

Dzialalnosé innowacyjna®* — szereg dziatan o charakterze naukowym (badawczym), technicznym,
organizacyjnym, finansowym i handlowym (komercyjnym), ktorych celem jest opracowanie i
wdrozenie nowych lub istnienie ulepszonych produktéw i procesdéw. Niektore z tych dziatan sa
innowacyjne same w sobie, inne zas moga hie zawierac elementu nowosci, lecz sa niezbgdne do
opracowania i wdrozenia innowagji.

Firma innowacyjna® — inteligentna organizacja, permanentnie generujaca i realizujaca innowacje,
znajdujaca uznanie u odbiorcow ze wzgledu na wysoki poziom nowoczesnosci i konkurencyjnosci.
Strukturai sposob zarzadzania firma innowacyjna sa dostosowane do jej podstawowego zadania.
Innowacja® — idea, postepowanie lub rzecz, ktéra jest nowa, poniewaz jest jakosciowo odmienna od
dotychczasowych. Innowacje w biznesie obgmuja produkty i ustugi oraz dziatania majace na celu
doprowadzanie ich do nabywcow, a takze przekonanie o ich uzytecznosci. Innowacje stwarzaja dla
przedsiebiorcow i menedzerow korzystne mozliwosci dokonania istotnych zmian, podjecia nowey

2 E. Chojna-Duch, Finanse publiczne i polskie prawo finansowe — zarys wyk/adu, Instytut Studiéw Samorzadowych,
Warszawa 2000.

2 Raport o stanie nauki i techniki w Polsce 1999, GUS, Warszawa 2000.

% A. Sosnowska, S. L.obesko, A. Klopotek, op.cit.

% T Szucki, Encyklopedia marketingu, Placet, Warszawa 1998.
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dziatalnosci, $wiadczenia nowych ustug i pozyskiwania dzigki temu innowacyjnych nabywcéw.
Sprawdzianem udangj innowagji jest j& powodzenie na rynku.
Innowacja technologiczna w obrebie procesu®’ — przyjecie technologicznie nowych lub znaczaco
udoskonalonych metod wytwarzania, w tym sposob6w docierania z produktem do odbiorcéw. M etody
te moga polega¢ na dokonywaniu zmian w urzadzeniach lub organizacji produkcji, moga tez stanowi¢
potaczenie tych dwdch rodzajéw zmian lub by¢ wynikiem wykorzystania nowe wiedzy. Metody te
moga mie¢ na celu produkcje lub dostarczenie technologicznie nowych lub udoskonalonych
produktéw, ktore nie mogtyby by¢ wytworzone/dostarczone za pomoca metod konwencjonal nych.
Innowacja technologiczna w obr ebie produktu lub procesu® (TPP — ang. Technological Product
and Process Innovations) — obejmuje wdrozone juz produkty i procesy nowe pod wzgledem
technol ogicznym oraz znaczace udoskonal enia technologiczne dotyczace tych produktéw i procesow.
Innowacja TPP zostata wdrozona, jezeli zostata wprowadzona na rynek (innowacja w obrebie
produktu) lub wykorzystana w procesie produkcyjnym (innowacja w obrebie procesu). Innowacje typu
TPP obgmuja zespdt dziatanh o charakterze naukowym, technologicznym, organizacyjnym,
finansowym i handlowym. Firma dokonujaca innowacji TPP to firma, ktora wdrozyta nowe lub
Znaczaco udoskonal one technol ogiczne produkty lub procesy w branym pod uwage okresie.
Kredyt technologiczny — kredyt, ktéry moze ulec czesciowemu umorzeniu na zasadach okreslonych
w ustawie, udzielony przedsigbiorcy na inwestycjg technologiczna.
Proces innowacyjny®® — definicja podazowa za J.A. Schumpeterem — stanowi pewien ciag zdarzen,
poczawszy od powstania pomystu (inwencja), poprzez ucielesnienie pomystu (innowacja) oraz
upowszechnienie. Proces ten zachodzi nigjako autonomicznie od procesdw przemystowych i
konieczne jest wyszukanie przedsiebiorcy, ktory innowacje wykorzysta w procesie produkcyjnym.
Definicja popytowa za P. Druckerem: ciag zdarzen podejmowany na podstawie obserwacji proceséw
rynkowych, na podstawie ktorych wdrazanie innowacji pozwala przedsi¢biorcy na uzyskanie przewagi
konkurencyjne.
Pr zedsiebior stwo innowacyjne®® —w rozumieniu metodologii Oslo jest to przedsicbiorstwo, ktére w
badanym okresie — najczescig trzyletnim — wprowadzito przynaimnig jedna innowacje
technologiczna: nowy lub ulepszony produkt badz nowy lub ulepszony proces, bedace nowoscia
przynajmnig z punktu widzenia tegoz przedsigwzigcia
Transfer technologiczny® — definicja w waskim zakresie J. Koch — celowe, ukierunkowane
przekazywanie wiedzy i umigetnosci do procesu produkcyjnego, celem udanego urynkowienia
danego produktu. Definicja w szerokim zakresie K.B. Matusiak, E. Stawasz: obgmuje przeptyw
wiedzy techniczngj o réznej postaci miedzy podmiotami rynkowymi (np. zaméwienia na realizacje
B+R, zlecane gtéwnie przez duze przedsicbiorstwa, agencje i programy rzadowe inwestycje
bezposrednie, wspétpraca i fuzje firm, joint-ventures, rynek technologii obg/mujacy obrét papierami,
licencjami, know-how itd.).
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Akty prawne

Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczaca
powotania siédmego programu ramowego Wspolnoty Europejskig w zakresie badan, rozwoju
technologicznego i demonstracji (2007-2013) (DzUrz L 412/1 z 30 grudnia 2006 r.).

Decyzja nr 2006/970/Euratom Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczaca siédmego programu
ramowego Europeiskigf Wspolnoty Energii Atomowej (Euratom) w zakresie dziatan badawczych i
szkoleniowych w dziedzinie jadrowej (2007-2011) (DzUrz L 54/21 z 22 lutego 2007 r.).
Rozporzadzenie (WE) NR 1906/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
ustanawigjace zasady uczestnictwa przedsicbiorstw, osrodkéw badawczych i uczelni wyzszych w
dziataniach prowadzonych w ramach siddmego programu ramowego oraz zasady upowszechniania
wynikéw badan (2007-2013) (DzUrz L 391/1 z 30 grudnia 2006 r.).

Prawo bankowe, ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (DzU z 1997 r., nr 140, poz. 939 ze zm.).
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 70/2001 z 12 stycznia 2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstw dla matych i srednich przedsiebiorstw (DzUrz L 010 z
13 stycznia 2001 r. s. 33-42 ze zm.), zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 oraz
1857/2006.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalng (DzU nr 190, poz. 1402 z 19 pazdziernika 2006 1.).

Ustawa z 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjngl (DzU nr 179,
poz. 1484).

Ustawa z 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnegl (DzU nr 179,
poz. 1484, z pézn. zm.).

Wytyczne w sprawie krajowe pomocy regionalng na lata 2007-2013 (DzU UE C 54/08 z 4 marca
2006r.).
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano efekty analiz statystycznych, ktore pozwalaja potwierdzié
stawiana teze, iz innowacyjnos¢ jest sita napedowa gospodarki swiata. Jednym z czynnikéw
pozostgjacych w scistym zwiazku z poziomem innowacyjnosci jest wysokosé¢ finansowania
private equity we wczesne fazy rozwoju przedsiwzigc.

Celem artykutu jest préba zobrazowania zwiazkéw pomigdzy finansowaniem private
equity we wczesne fazy rozwoju przedsigbiorstw, a wigc inwestycjami w sektorze MSP a
poziomem innowacyjnosci gospodarek. Zweryfikowanie istotnosci tych zwiazkéw jest
podstawa do uswiadomieniaroli private equity w rozwoju nowoczesnych gospodarek.

Druga czes¢ artykutu prezentuje wyniki badan empirycznych, z ktérych wynika, iz w
Polsce poziom innowacyjnosci jest niski z uwagi na niedostateczny poziom wykorzystania
private equity przez mate i srednie przedsigbiorstwa. Niezngjomos¢ tego zrodta finansowania
wséréd przedsigbiorcow stanowi wazna przyczyne hamujaca wdrazanie radykalnych i
ryzykownych innowacji, czyli przedsiewzig¢ o duzym potencjale wzrostu — najbardziej
cennych z punktu widzenia rozwoju nowoczesnej gospodarki.

W Polsce niezngjomos¢ instrumentu finansowania stanowiacego przedmiot
zainteresowania niniejszego artykutu jest wazna bariera niedorozwoju, zwilaszcza sektora
matych i srednich przedsiebiorstw, bowiem private equity kierowany jest gtéwnie do te
grupy przedsigbiorstw.

Konkludujac, nalezy wskaza¢ na potrzebe popularyzowania wiedzy na temat private
equity oraz tworzenia warunkdw sprzyjajacych rozwojowi tego rynku.

Innowacyjnos¢ i private equity jako determinanty rozwoju nowoczesnych gospodar ek

Pojecie private equity odnosi si¢ do inwestycji dokonywanych przez
wyspecjalizowane fundusze private equity (zwane funduszami wysokiego ryzyka),
ewentualnie przez zamozne osoby na niepublicznym rynku kapitatowym w celu osiagnigcia
srednio- i dtugoterminowych zyskéw z przyrostu wartosci kapitatu. Private equity stuzy
zwickszeniu kapitatu obrotowego, poprawie i wzmocnieniu bilansu spétki®. Wykorzystywany
jest w finansowaniu rozwoju nowych produktéw i technologii, realizacji transakcji przeje¢
przedsigbiorstw, wykupow menedzerskich (ang. Management Buy In — MBI oraz
Management Buy Out — MBO), transakcji wymiany (lub inaczej refinansowania, ang.
replacement capital) oraz restrukturyzacji przedsigbiorstw. W zakres finansowania private
equity wchodza inwestycje venture capital, czyli dokonywane w przedsi¢biorstwa znajdujace
si¢ we wczesnych fazach rozwoju: zasiewdw (ang. seed), uruchomienia (ang. start-up) oraz
ekspansji (ang. expansion)?.

Specyfika polskiego rynku private equity jest praktycznie zanik inwestycji
kapitatowych we wczesne fazy rozwoju przedsighiorstw (wykres 1). Fundusze private equity
nieche¢ do inwestowania w mate i miode innowacyjne przedsiewzigcia tlumacza zbyt
wysokim poziomem ryzyka, jakie musza ponosi¢ inwestorzy w tego rodzau
przedsiewzieciach. Jednak, to mtode i mate innowacyjne przedsigbiorstwa w duzej mierze
stanowia O poziomie nowoczesnosci i potencjale rozwoju gospodarki swiata.

Wykres 1.

1 Zob. Rocznik 2005, Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowych, s. 91.
2 7ob. J. Ostaszewski, T. Cicirko, Finanse spé/ki akcyjnej, Difin, Warszawa 2005, s. 208.
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Zrédto; EVCA Yearbooks.

To wiasnie wspieranie mtodych i matych innowacyjnych przedsigbiorstw jest
najbardzigj istotne z punktu widzenia mozliwosci budowania tzw. gospodarki opartegl na
wiedzy®. Wiedza bowiem ucielesniona w postepie technicznym — obok kapitatu i pracy — jest
czynnikiem przyczyniajacym sig¢ do wzrostu poziomu dochodu narodowego (np. model
wzrostu gospodarczego M. Kaleckiego czy R. Solowa). Natomiast P. Drucker stawia wiedzg
ponad innymi czynnikami produkcji. Twierdzi on, iz: ,podstawowym zasobem
ekonomicznym, czyli srodkiem produkgcji (...) nie jest juz kapitat, podobnie zreszta jak nie sa
nim bogactwa naturalne czy sita robocza. Tym zasobem jest i bedzie wiedza’, stanowiaca
podstawowe zrodio innowagji.”

Obserwacje rynku private equity pokazuja, iz rozwija sie on szczegblnie dobrze w
gospodarkach o wysokim potencjale innowacyjnym, gdzie podmioty gospodarcze podejmuja
ryzykowne przedsiewzigcia innowacyjne, rokujace uzyskanie ponadprzecigtnych zyskéw. W
Polsce zaniechanie inwestycji private equity w mate przedsigwzigcia zniechgca je do
podgmowania wysitkow innowacyjnych. Brak kapitatu dla matych innowacyjnych
przedsi¢biorstw — obok niewystarczajacej wiedzy i kompetencji przedsigbiorstw — skutecznie
hamuje rozwdéj nowoczesnej gospodarki.

W Europie sektor MSP uzyskuje ok. 30-40% kapitaléw z funduszy private equity,
jednak liczbowo inwestycje te stanowia ponad 80% (wykres 2). Coraz znaczniejsze
kapitatowo <ga Sie transakcje przeje¢ duzych podmiotéw, dokonywane przez tzw.
megafundusze.

Wykres 2. Struktura inwestycji private equity w Europie wg liczby zatrudnionych (w %b).

® The Knowledge-Based Economy, Organization for Economic Co-operation and Development, General
Distribution OCDE/GD (96) 102, Paris 1996.
* Drucker P. F., Spofeczeistwo pokapitalistyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 14
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W celu szczegOtowej identyfikacji aspektow innowacyjnosci majacych wpltyw na
rozw¢j rynku private equity przeprowadzono analiz¢ korelacji pomigdzy inwestycjami
funduszy wysokiego ryzyka we wczesne fazy rozwoju przedsiewzie¢ ainnymi wskaznikami
opisujacymi innowacyjnos¢ gospodarki. W analizie wykorzystano dane z raportow European
Innovation Scoreboard®. Zaobserwowano istotne zwiazki statystyczne pomigdzy udziatem
inwestycji private equity we wczesne fazy rozwoju w PKB (EARLVC) w roku 2003° a
innymi dwunastoma (sposrod 21) wskaznikami opisujacymi innowacyjnos¢ gospodarek
33 krajow. Analiza korelacji wykazuje istotne zaleznosci pomiedzy udziatem tych inwestycji
w PKB a nastgpujacymi wskaznikami:

WORKPOP — udziat ludnosci z wyksztatlceniem wyzszym (% z ludnosci w
wieku 25-64 lat), Polska— 20. miejsce w rankingu 33 krajow,

LIFELONG — udziat w ksztatceniu ustawicznym (% ludnosci w wieku 25-64
lat), Polska— 19. migjsce,

EMPSERV - zatrudnienie w przedsighiorstwach produkujacych produkty
sredniowysokigj i wysokigj techniki (% og6tu zatrudnionych),

PUBLRD — udzial wydatkéw z budzetu panstwa na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa w PKB, Polska — 18. migjsce,

BUSRD - udzial wydatkdéw przedsigbiorstw na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa w PKB, Polska — 23. migjsce,

EPOHIPAT — aplikacje patentowe w dziedzinie wysokigj techniki zgtoszone
do European Patent Office (na milion ludnosci), Polska— 25. migjsce,

® European Innovation Scoreboard 2004. Comparative Analysis of Innovation Performance, “Commission
StaffWorking Paper, Commission of The European Communities’, Brussels, 19 listopada 2004 r., SEC (2004)
1475.

® Podobna korelacje mozna zauwazy¢ analizujac dane dotyczace innych okresow.
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USPHIPAT — udzielone przez United States Patent and Trademark Office
patenty w dziedzinie wysokiej techniki (na milion ludnosci), Polska — 21.
miejsce,
EPOPAT - aplikacje patentowe zgtoszone do European Patent Office (na
milion ludnosci), Polska— 24. miejsce,
USPTOPAT — udzielone przez United States Patent and Trademark Office
patenty (na milion ludnosci), Polska— 24. migjsce,
SMEINNOVCOO — mate i srednie przedsi¢biorstwa wdrazajace innowacje w
kooperagji z innymi przedsigbiorstwami (% og6tu MSP), Polska— 17. miejsce,
INTERNET — dostep do Internetu (wskaznik ztozony: srednia dostepu do
Internetu gospodarstw domowych i przedsigbiorstw), Polska— 17. miejsce,
VAHITECHMAN - udziat dziatalnosci produkcyjnej w tworzeniu wartosci w
sektorach wysokiegj techniki, Polska — 20. migjsce.

Wykres 3 przedstawia oszacowane réwnania regresji liniowej pomiedzy udziatem
inwestycji private equity we wczesne fazy rozwoju w PKB aww. wskaznikami opisujacymi
poziom innowacyjnosci gospodarki.

Wykres 3. Inwestycje private equity we wczesne fazy rozwoju a mierniki innowacyjnosci.
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13 c) EARLVC = -113,74 + 2,0042 EMPSERV 13 d) EARLVC = -45,959 + 1,5330 PUBLRD
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13 g) EARLVC =53,5324 + 0,3342 USPHIPAT 13 h) EARLVC = 35,5466 + 0,6544 EPOPAT
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Zrodto: Opracowanie w/asne na podstawie: European Innovation Scoreboard 2004.

Zmienna zalezna EARLVC’

Niezalezne Mth Rsq
WORKPOP LIN ,579
LIFELONG LIN ,673
EMPSERV LIN ,551
PUBLRD LIN ,476
BUSRD LIN ,783
EPOHIPAT LIN ,614
USPHIPAT LIN ,551
EPOPAT LIN ,498
USPTOPAT LIN ,549
SMEINNOVCOO LIN ,652
INTERNET LIN ,518

VAHITECHMAN

LIN ,323

" Mth — matematyczna posta¢ funkgji, opisujaca badana zaleznosé (LIN — funkcja liniowa).

d.f.

23
22
21
23
23
23
23
23
23
21
17
22

F

31,70
45,31
25,74
20,91
82,75
36,66
28,21
22,77
27,95
39,31
18,27
10,51

131) EARLVC = 15,6187 + 0,7850
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78,955 1,6907
1,3377 7401
-113,70 2,0042
-45,959 1,5330
-6,5871 1,2098
35,9724 5613
53,5324 ,3342
35,5466 ,6544
43,0685 ,5069
-42,443 1,1460
-95,314 2,0691
15,6187 ,7850

Rsq — R Squared — wspélczynnik determinacji R? — miara informujaca o tym, jak czes¢ zmiennosci zmienng
zalezng zostata opisana przez kazda ze zmiennych niezal eznych.
d.f. — ang. degrees of freedom, czyli stopnie swobody, czyli n-k, gdzie n to liczba obserwacji, a k to liczba
szacowanych parametrow (tu 2 stopnie swobody czyli b0 i bl).
F — wartos¢ statystyki Fishera-Snedecora. Miara ta wskazuje na istotnos¢ wptywu zmienng niezalezng na
zalezng, interpretuje sie ja taczniez Sigf.
Sigf — tzw. graniczny poziom istotnosci, czyli poziom istotnosci, przy ktorym odrzuca si¢ hipoteze zerowa o
nieistotnosci parametru. W badaniach w kazdym przypadku hipoteza zerowa zostaje odrzucona, czyli wybrane
parametry istotnie wptywaja na zmienna zalezna (kazde Sign < 0,05).

b0 — poziom zmienngj zalezng, jezeli zmiennaniezalezna jest réwna zero.
bl — zmiana zmienngj zalezngl wywotana wzrostem zmienng niezalezng o jedna jg jednostke.
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Najsilnigjszy zwiazek ze wskaznikiem udziatu inwestycji private equity we wczesne
fazy rozwoju w PKB wykazuja wydatki przedsi¢biorstw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
(BUSRD — wspétczynnik korelacji 0,885), wspblpraca w zakresie innowacji w sektorze MSP
(0,807), aktywnos¢ patentowa (EPOHIPAT 0,784; USHIPAT 0,742; USPTOPAT 0,741),
poziom wyksztatlcenia (WORKPOP 0,761) oraz zatrudnienie w przedsigbiorstwach
ustugowych wykorzystujacych zaawansowane technologie (EMPSERV 0,742).

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz zwiazek inwestycji private equity we wczesne
fazy rozwoju przedsigwzie¢ z innowacyjnoscia w poszczegolnych krajach jest bardzo silny.
Im wyzsze wartosci miernikw innowacyjnosci (naktady na B+R, inwestycje w technologie
informatyczno-telekomunikacyjne, liczba patentéw, poziom wyksztalcenia spoteczenstwa),
tym wigksze inwestycje funduszy we wczesne fazy rozwoju. Wskaznik EARLVC wykazuje
istotny zwiazek z ww. miernikami nowoczesnosci gospodarki, takze w innych latach, co
utwierdza w przekonaniu o istnieniu bliskich powiazan migdzy innowacyjnoscia gospodarki a
rozwojem rynku private equity.

W krajach, gdzie poziom innowacyjnosci jest niski, inwestycje we wczesne fazy
rozwoju przedsiewzie¢ takze sa niewielkie, mozna wiec twierdzi¢, iz niski poziom
innowacyjnosci  gospodarki (w szczegllnosci: poziom naktadow na dziatalnos¢ B+R,
aktywnos$¢ patentowa, poziom rozwoju zaawansowanych technologii, wyksztatcenie
spoteczenstwa) stanowi przyczyng niecheci funduszy private equity do angazowania si¢ W
mtode innowacyjne przedsigwzigcia.

Nalezy podkresli¢, ze private equity nie jest bezposrednim impulsem innowacyjnosci,
nie jest czynnikiem inicjujacym innowacje, ale odwrotnie, to innowacje przyciagaja private
equity. Jednak bez tego zrOdia kapitatu poziom innowacyjnosci wielu gospodarek bytby
znacznie nizszy. Dzigki private equity wiele mysli innowacyjnych czy opracowanych
prototypOw otrzymato szanse uzyskania materialnej postaci i zaistnienia narynku.

Pozytywne efekty inwestowania private equity wystepuja z pewnym opoznieniem
w stosunku do pojawienia sie symptomow ozywienia gospodarczego, co jest potwierdzeniem
stusznosci tezy o przyciaganiu inwestycji private equity przez innowacje, gdyz te drugie nie
rozwijaja Sie¢ w fazie stagnacji gospodarczej.

Rozumujac w ten sposdb, mozna potwierdzi¢, iz private equity stanowi Site napedowa
innowacyjnosci, gdyz dzigki wnoszonemu przez fundusze kapitatowi umacnia pozycje
przedsigbiorstw, umozliwigjac im wzrost skali dziatalnosci, zas poprzez pomoc w zarzadzaniu
strategicznym przedsigbiorstw przyczynia si¢ do tzw. profesjonalizacji przedsigbiorstw.

Znajomos¢ i wykor zystanie private equity w Polsce

Znaczenie private equity w rozwijaniu innowacyjnosci zostato dostrzezone w ostatnich
latach w Europie, co skierowalo uwage tworcow polityki na tworzenie sprzyjajacych
warunkéw dlarozwoju rynku private equity.

Polski rynek private equity jest jeszcze stosunkowo maty. Inwestycje private equity w
latach 2001-2004 stanowity kolejno: 0,076%, 0,061%, 0,073%, 0,066%PKB i wynosity
odpowiednio: 150 min euro, 117 min euro, 133 min euro i 130 min euro. Tak niski udziat tych
inwestycji w PKB stawia Polske na jednym z ogatnich miejsc w rankingu krajow
cztonkowskich Unii Europejskigj (wykres 4.)%. W roku 2006 wskaznik ten nieco si¢ poprawit
i wynidst 0,205% PKB, plasujac Polske tuz za Finlandia oraz przed takimi krajami jak:
Portugalia, Rumunia, Austriai Grecja’.

8 Rocznik 2004, Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowych, s. 25; EVCA Yearboks.
® Dane European Venture Capital Association,

http://www.evca.com/images/attachments/tmpl_21_art 36 _att 1140.pdf
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Wykres 4. Inwestycje private equity w 2005 r. jako % PKB.
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Jednym z motywow podjecia badan empirycznych przez autorke wsrod podmiotow
korzystajacych z private equity w Polsce byta che¢ weryfikacji (tj. oceny) jakosci faktycznego
wktadu doradczego funduszy private equity w rozwijaniu finansowanych przedsi¢biorstw.

Z kolei badania przedsigbiorstw niekorzystajacych z private equity miaty postuzyé
ocenie stopnia zngjomosci oOraz zainteresowania wykorzystaniem tego instrumentu
finansowania przez przedsicbiorsswa. W obydwu badanych grupach przedsi¢biorstw
badaniom poddano szereg aspektéw zwiazanych z innowacyjnoscia, m.in. rodzaj i ilos¢
wdrazanych innowacji, aktywnos¢ patentowa, wspOlprace z jednostkami zajmujacymi si¢
dziatalnoscia badawczo-rozwojowsa.

W badaniu™ wzielo udziat 38 przedsigbiorstw, ktérym udalo sie pozyskaé inwestoraw
postaci funduszu wysokiego ryzyka, w tym 33 przedsigbiorstwa reprezentujace sektor matych
i $rednich przedsi¢biorstw.

Respondentami  bylty ponadto przedsicbiorstwa niekorzystajace z finansowania
kapitatami wysokiego ryzyka — w roku 2003 wzigto w nich udziat 216 przedsigbiorstw z
catego kraju (77% nalezacych do sektora MSP), natomiast w 2005 r. zbadano 310
przedsigbiorstw z woj. podkarpackiego (W 90% reprezentowanych przez MSP).

10 Badanie przeprowadzono wsréd przedsichiorstw portfelowych funduszy wysokiego ryzyka w 2003 r., a
nastepnie powtdrzono je w 2005 r. —w |1 turze wzieto udziat 26 sposrod 38 respondentow | tury.
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Trzecia grupa respondentow byli menedzerowie funduszy private equity
prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce (25 spotek zarzadzajacych funduszami).

Inwestowanie funduszy private equity w przedsigbiorstwa polega nie tylko na
wniesieniu kapitatu (udziaty, rzadziej pozyczka), ale takze na doradztwie, gtéwnie przy
podejmowaniu decyzji majacych strategiczny charakter. Stopien ingerencji zalezy od polityki
funduszu i sytuacji oraz mozliwosci przedsigchiorstwa w zakresie zarzadzania. Inwestorzy
pomagaja przedsi¢biorstwu w opracowaniu strategii, nawiazywaniu kontaktéw, poszukiwaniu
kontrahentéw, rozwijaniu sieci dystrybucyjnej czy finansowaniu badan. Nadzoruja i
sprawdzaja w jaki sposdb wykorzystuje sie wniesiony przez nich kapitat (,wprowadzaja
wiasnych menedzeréw do rady nadzorcze] lub zarzadu”, ,wymagaja szczegbtowego
raportowania’, ,przeprowadzaja  systematyczne kontrole”). Przewaznie, badane
przedsiebiorstwa odpowiadaty, iz fundusze w sposdb umiarkowany ingeruja w ich dziatalnos¢
(,nie mieszaja Si¢ zanadto”, ,nie angazuja si¢ bardzigj, niz chcielismy”). Analiza wypowiedzi
respondentow pozwala stwierdzi¢, ze 9 na 10 przedsigbiorstw jest zadowolonych ze
wspbtpracy z funduszem private equity, w tym az 62% badanych wyrazito taka opinie w
sposob zdecydowany.

Dla poréwnania, wedtug badan przeprowdzonych przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, 57% badanych przedsiebiorcow stwierdzito, iz ich firma bez wsparcia
private equity prawdopodobnie by nie istniata, a 37% stwierdzito, iz na pewno rozwijataby si¢
znacznie wolnigj™.

Zatem mozna potwierdzi¢ hipoteze, iz fundusze private equity prowadzace dziatalnosc¢
w Polsce w sposob istotny kreuja wartosé dodang swoich przedsigbiorstw udziatowych'.

Badania wykazuja, iz poziom znajomosci private equity wsrdd przedsigbiorstw w
Polsce jest w dalszym ciagu na niezadowalajacym poziomie. Mimo podejmowania pewnych
dziatan w zakresie upowszechniania wiedzy o private equity, wiedza przedsiebiorcéw na
temat tego zrodia finansowania jest wciaz znikoma. Zaledwie 4% przedsicbiorstw
niekorzystajacych z private equity zetknglo sie z tymi inwestorami. Najczgscie)
doswiadczenia takie maja przedsigbiorstwa z branzy informatycznej, a takze finansowane w
przewazajacej czesci przez kapitat zagranicznego pochodzenia.

W 2005 r. wiedza przedsiebiorcéw podkarpackich na temat private equity byla takze
niewielka. Wsrdd przedsiebiorstw niekorzystajacych z private equity tylko 6,8% (tj. 20 z 310
badanych przedsi¢biorstw) stwierdzito, iz dysponuje dostatecznymi informacjami na temat
dziatalnosci funduszy private equity w Polsce. Pozogali respondenci deklarowali brak
wystarczajacej wiedzy w tym zakresie. Zngjomoscia samej istoty private equity wykazato si¢
tylko 38% badanych, poprawnie identyfikujac fundusze private equity jako instytucje
wnoszace kapitat do przedsigbiorstw innowacyjnych. Na pytanie: ,,czym Pana/i zdaniem sa
fundusze private equity?’, odpowiadano, iz sa to ,fundusze tworzace spoiki joint-venture”
(7%), ,fundusze zréwnowazonego wzrostu” (3,2%), zas 51,9% przyznalo sie do
nieznajomosci tego zrédta finansowania. Blizsze kontakty z funduszami private equity miaty
tylko 3 przedsi¢biorstwa (1%), przy czym spotkania te polegaty na rozmowach z inwestorem
(np. podczas targéw).

Wziaqwszy pod uwage fakt tak niskiego stopnia poinformowania o dziatalnosci
funduszy private equity wsrdd przedsicbiorstw, a z drugigj strony — czesto pojawiajace sie
opinie menedzeréw funduszy wysokiego ryzyka o niskigj podazy interesujacych projektéw do

P Tamowicz,Wedza, panowie!, , Puls Biznesu Net SA.” z 17 maja 2004 .

12 7 innych badan wynika, iz wartos¢ dodana, kreowana przez fundusze w réznych krajach, jest zréznicowana.
Dla przyktadu: W.K. Clement, W. Kangmao, L. Qing wykazali, iz wartos¢ dodana, jaka kreuja fundusze private
equity w Singapurze, jest znacznie nizsza niz funduszy w USA. Zob. W.K. Clement, W. Kangmao, L. Qing, Do
Venture Capitalists Add Value? A Comparative Sudy between Sngapore and US “Applied Financia
Economics’ 2002, val. 12,/ no. 8, s. 581-588..
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finansowania, wydaje si¢, ze wystepuje tu istotna luka informacyjna®. W jej wypetnianiu
wazna rolg powinno odegrac panstwo poprzez tworzenie oraz doskonalenie istnigjacej
infrastruktury instytucjonalnej, utatwiajacej] wzajemny kontakt. Instytucje te powinny
zapewnia¢ przedsigbiorcom specjalistyczna pomoc w zakresie pozyskiwania nowych
technologii, przygotowania biznesplanu i kojarzenia z funduszami private equity, natomiast
funduszom — staly doptyw interesujacych projektow, rokujacych —uzyskanie
ponadprzecietnych zyskow™.

Private equity jest stosunkowo rzadko dobrze ocenianym zrodiem kapitatu przez
podmioty z niego niekorzystajace. Jednak zwazywszy, z jednej strony, na brak znajomosci
tego instrumentu wsrdd wiekszosci przedsiebiorcdw, zas z drugiej — na pozytywne oceny
podmiotow finansowanych przez private equity, mozna uzna, iz niezngjomos¢ rodzi
nieufnos¢. Kapitat ten jest postrzegany przez niektore przedsicbiorstwa negatywnie z uwagi
na zagraniczne pochodzenie inwestowanego przez fundusze kapitalu, atakze na
nieuchronnos¢ wyjscia inwestora z przedsigwzigcia. Rodzi to niejednokrotnie podejrzliwosé
w stosunku do funduszy, iz zamierzaja one tylko tanio kupi¢, anastepnie drogo sprzedac
przedsigbiorstwa, pozbawiajac wiascicieli ich udziatéw oraz wptywu na zarzadzanie. Opinie
takie pojawiaja Si¢ zwlaszcza w przedsigbiorstwach dziatajacych w tradycyjnych branzach. W
spétkach internetowych przedsigbiorcy (przewaznie menedzerowie tzw. nowej ery) wyzbyci
S tego rodzaju uprzedzen i przywiazania do stworzongj firmy, co wigcej, wrgcz poszukuja
okazji do sprzedania posiadanego pomystu (biznesu).

Przeprowadzone wywiady pozwalaja stwierdzié¢, iz niezngjomos¢ private equity, a
przy tym zakorzenione bariery mentalne, nakazujace przedsicbiorcom zachowat swoj
,Ciasny, ale wiasny kat”, ttumacza przyczyny niskiego stopnia wykorzystywania tego zrédta
finansowania przez przedsiebiorstwa. Z tych powodow przedsiebiorcy czescigj sicgaja po
tatwiej dostepne i tansze zrodia kapitatu, jak kredyt bankowy czy leasing, rzadziej po
franczyze (wykresy 5 i 6). Nie sa to jednak zrodta kapitatu dostosowane do finansowania
przedsiewzi¢é innowacyjnych o duzej skali ryzyka.

Wykres 5. Ocena zrédet kapitatu pod wzgledem dostepnosci.

13 Wypetnieniu tej luki stuza liczne badania majace przyblizy¢ przedsicbiorcom warunki finansowania private
equity, a zarzadzajacym funduszami potrzeby rozwojowe przedsiebiorstw, np. badanie podjete przez EVCA w
15 krajach UE, obgmujace 2500 menedzerdw najwyzszego szczebla. Wiecg na temat badan na stronie
WWW.Eevca.com.

14 Przyktadem ,dobrej praktyki” jest platforma internetowa Gate2Growth (www.gate2growth.com), skierowana
do przedsichiorcow poszukujacych finansowania dla swoich pomystow, inwestoréw poszukujacych mozliwosci
alokowania kapitatu, organizacji wspierajacych dziatanie MSP. Zob. takze Portal Innowacji: www.pi.gov.pl.
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Zrodto: Opracowanie w/asne.
Wykres 6. Ocena zrédet kapitatu pod wzgledem kosztu.
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Zakonczenie

Podsumowujac, autorka stwierdza, iz nieznagjomos¢ private equity wsrod
przedsiebiorcéw a z drugiej strony — deklarowana w przypadku funduszy nadpodaz kapitatu ,
wynikajaca z niedoboru interesujacych projektow, sa wynikiem luki informacyjnej,
spowodowane] nieefektywnie funkcjonujaca infrastruktura instytucjonalna, wspierajaca sektor
biznesu oraz zamujaca si¢ transferem technologii. Nieznagjomosé private equity oraz
niezachecajacy fundusze niski poziom innowacyjnosci gospodarki w Polsce stanowia bardzo
wazna przyczyne niskiego poziomu rozwoju rynku private equity w Polsce.

Na wielkos¢ i jakos¢ rynku private equity wptywa szereg warunkéw lezacych po
obydwu stronach zaangazowanych w proces inwestycyjny oraz wystepujacych w otoczeniu
blizszym i dalszym przedsigbiorstw, atakze funduszy, ksztaltujacych klimat inwestycyjny.

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, iz podejmowanie dziatan
skierowanych na promowanie wiedzy na temat private equity oraz sprzyjanie rozwojowi tego
rynku, jak tez zapewnienie finansowania innowacji w bardzo wczesnych (niekomercyjnych)
fazach rozwoju, powinno stanowi¢ wazny priorytet polityki panstwa.
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