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Foreign direct investments in the financial sector

Foreign direct investments in Polish transformation

Foreign direct investments (FDI) play both a fundamental and instrumental role in the transfor-
mation process. This was at least the truth with regard to the post-Soviet Central and East European
economies including Poland. It provided necessary capital, know-how, new markets and market
conduct spirit, characteristic for the market economy.

Cumulative total value of FDI in Poland (FDI stock) reached by the end of 2004 was at the level
of 84,5 billion USD. The size of annual inflows varied reaching its maximum in the year 2000 and
stabilizing thereafter at the level of ca 6-7 billion USD annually (see Fig 5).

Fig 5 Inflow of FDI into Poland (in millions USD)
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* Paper presented at the International Conference on Transformation and Development, University of Washington, Seattle,
2006.
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Over 50% of the inflow in recent years are greenfield initiatives of which share is clearly
climbing at the expense of acquisitions and especially privatisation deals of which share in 2004 fell
to only 17% of the total. This would mean that the period characterized by merely change of owner-
ship (privatisation) has been replaced by the period characterized by new investments.

Foreign-owned corporations play today an important role in the Polish economy. In 2003 their
overall capital investments totalled 46 billion zloties which constituted over 41% of the total capital
outlays in the national economy. They were responsible at the same time for over 75% of the capital
outlays in the manufacturing industry'. Foreign-owned companies generated in 2003 around 54,5%
of Polish export and over 61% of the country’s imports. They employed in total in 2003 over 1 mil-
lion people.

The largest share of FDI stock belongs to the EU-15 based companies which are in control of
about 74% of its total value by 2004”. They are followed by US-based investors and thereafter by
international institutions, EBRD in particular which invested in Poland by 2004 over 4 billion USD.
In sum, Poland attracted by 2004 investors from 35 countries and representing over 1100 companies.
It is interesting to note that traditional directions of origin of foreign investors were in the course of
2005 supplemented by large investment projects implemented by Indians (steel industry) and
Ukrainians (motor industry). It could indicate the beginning of a new era in this respect.

As far as EU-15 based investors are concerned a clear leadership position belongs to French
companies (Telecom, Michelin, Carrefour, Casino, Auchan, Lafarge, Saint Gobain) which invested
over 16 billion USD. They are followed by Dutch (United Pan — Europe Communications, ING
Group, BP, Heineken) with FDI stock of over 10 billion USD /see table 12/.

Out of 80,6 billion USD invested in Poland by 2004 over 41,4% were allocated to the manufac-
turing industry. The leading role in this regard belongs to the investments in transport equipment (ca
21% of the total manufacturing industry investments), mainly motor industry, food processing,
drinks and tobacco (ca 21% of the total manufacturing), building materials industry (ca 13%) and
electric and optical equipment (ca 10%)’. Investments in the manufacturing industry were followed
by the financial sector which attracted by the end of 2004 ca 19 billion USD which represents 23,4%
of the total FDI stock in Poland. Biggest investors in this area include:

e European Bank for Reconstruction and Development (4 billion USD),
e KBC Bank (1,7 billion USD),

e Hypo und Vereinsbank (1,3 billion USD),

e Citigroup (1,3 billion USD).

Table 12. FDI stock in Poland in 2004 by country of origin

Country of origin million % of total number of investors
USD
France 16 026,1 19,9 101
Netherlands 111542 13,8 126
USA 10 163,7 12,6 118
Germany 10 149,5 12,6 258
International 4 648,7 5.8 14
United Kingdom 43372 5.4 56
Italy 40893 5,1 67
Sweden 37152 4,6 60
Belgium 2902,6 3,6 27
Denmark 2 096,2 2,6 50
Total 80 649.8 100,0 1101

“covering only investment projects with the value exceeding 1 million USD

Source: MGiP

! Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wedtug stanu na koniec 2004 roku, MGiP, Warszawa 2005 p. 6
? Bezposrednie inwestycje zagraniczne ... op. cit. p. 18
3 Bezposrednie inwestycje zagraniczne ... op. cit. 27
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The third most important area of FDI is trade (ca 12% of FDI stock) followed by transport and
communication (9,7%). Details are provided in Fig. 6.
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Fig 6. Sectoral structure of FDI stock in Poland (end 2004)

Source: PAIIZ

The role of foreign direct investments in the financial sector

As indicated before, the financial sector attracted roughly a quarter of FDI allocated to Poland.
There are no official figures on the sectoral distribution of the said investments however one could
make some estimations on the basis of the share capital owned. According to the available informa-
tion, its value for the above three segments of the financial sector reached by the end of 2004 11,353
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million zloties. Out of this amount, of which 7086 million zloties were accounted for in the banks,
3352 million zloties were recorded in insurance and 1097 million zloties were recorded in the pen-
sion industry.

Table 13. Foreign direct investments in the Polish financial sector 2004 (%6)

Banking sector Insurance Pension Funds

Capital Assets Capital Assets Capital Assets
Total foreign investors 63,0 67,6 72,1 421 71,3 76,7
Germany 11,5 18,9 27,8 7,6 12,4 7,0
Italy 1,8 11,3 1,9 0,2 0,9 1,1
Austria 3,6 11,3 1,9 2,5 9,5 34
Belgium 10,6 5,1 1,0 4.4 - -
Netherlands 5,7 7.9 4.2 5,0 5,5 26,3
Finland - - 5,8 0,2 13,8 3,6
France 2,2 2.4 1,2 0,3 0,5 0,7
UK 1.4 0,1 4,5 11,6 9,2 22,2
EU-15 total 51,3 58,6 65,1 33,6 60,4 65,2
UsS 9,0 8,6 7,7 8,5 6,2 9,0

“ only direct foreign ownership
Source: NBP, KNUIFE

Hence it means that by now 60% of the invested capital was attracted by the banking sector,
29% by the insurance industry and the remaining 11% by the pension industry.

Assessing this structure from the point of view of the existing structure of the view of the Polish
financial sector assets, we should note clear under-representation of the banking sector investments
in the share capital. As indicated before, banks are in control of over 74% of the country’s financial
assets, by 14% points more than its level in the foreign owned capital. At the same time one should
underline a clear over-representation of the insurance industry-related investments as in 2004 this
industry represented only 10,8% of the total financial assets of the country, whereas its share in for-
eign owned capital in the financial sector accounted for nearly 30% of the total. To put it in a differ-
ent perspective: the capital/ asset productivity measured by a relation of share capital to the assets
controlled (capital related “price” of the assets) in the banking sector was around two cents for one
dollar of assets (7086 mIn PLN to 363.713 mln PLN) whereas in the insurance industry it was ca
10,5 cents for one dollar of assets (3352 min PLN to 32.705 mIn PLN). In the case of the pension
funds relevant figures are the same as in the banking sector.

An immediate question comes to mind regarding the reasons for such differences: are they in-
dustry-specific and simply reflect a higher capital/output ratio in the insurance industry? Or may be
there are some other forces in operation? To what extent may this result from the two different paths
of the foreign capital penetration in the said industries: acquisitions of the existing State-owned
stakes in the case of the banking industry versus greenfield projects in the insurance industry? And if
this is the case, why then are pension fund-related investments as productive as in banking whereas
they were completely greenfield projects? One possible explanation is that in the case of the insur-
ance industry foreign investors were forced to compete against the market dominating and powerful
PZU Group whereas in the case of the pension sector the whole industry has been set up from
scratch. Thus the existing difference may simply represent the cost of PZU. These hypotheses re-
quire certainly much more empirical research before any final conclusion is made.

As far as the geographical structure of investments is concerned, the EU-15 clearly dominate the
scene, controlling roughly over 50% of the financial assets of the country. Among EU-15 countries
the leading position is occupied by Germany, followed by the Netherlands, Belgium and Austria. An
astonishingly low share is recorded except for Germany by other large EU-15 countries: Italy,
France and the United Kingdom. France, topping the list of foreign investors in Poland, is far behind
the leaders in the financial sector. From outside of the EU-15, substantial share belongs to the inves-
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tors from the United States. It is worth noting that eight EU-15 countries and the US account for
nearly 100% of the invested foreign capital. The inner circle thus is very limited.

Foreign investments in the financial sector have been accomplished via two different strategic
routes: privatization projects in the case of the banking industry and greenfield projects in the case of
the insurance and pension industries. In a sense then in the first case it was the State who decided on
the deals whereas in the second case it was the market, with the notable exception of PZU.

The State sold in 2000 to Dutch-based Eureko 30% of its shares for 700 million Euro, estimat-
ing the overall value of the company at around 10 billion PLN. Four years later Towers Perrin, a
leading international expert on the insurance industry, valued the company at a level of about twice
as much. Cumulated net income of the company in 2000-2004 reached the level of ca 6,8 billion
PLN and 2,5 billion more is expected in 2005. Nearly the same amount as the estimated value of the
company in the year 2000. Hence there is a widely held belief that the company was seriously un-
dervalued in the course of the privatization project and the whole transaction was mismanaged in
economic terms.

As mentioned before, foreign banks have acquired a dominant position via participation in the
privatization of the State-owned banks from 1993 to 2000. During the first phase between 1993-
1997 the concept of gradual privatization based on minority participation of foreign banking institu-
tions was applied. In 1998-2000 the abrupt change of the policy took place and the bulk of the re-
maining major State-owned banks was sold to majority foreign shareholders".

Until 2004 no new privatization-led transaction was recorded. In 2004 however in the wake of
rehabilitation of a major State owned-bank, the Bank for Food Economy (BGZ), 50,3% of the shares
have been acquired by Rabobank (NL) and EBRD. Thus the overall number of majority State-
owned banks decreased since then to four (PKO BP, BGK, Bank Pocztowy and BOS).

When analysing various characteristics of foreign direct investments in the Polish financial sec-
tor it should be underlined that an overwhelming majority of the investors have come from large
international capital groups. The Polish market therefore represents only as a rule a small part of
their overall operations.

Assessment of the role foreign direct investments in the financial and in particularly the banking
sector remains a highly debated issue in Poland’. It also attracts international attention’. There are
both arguments in favour, which support the use of FDI and others — against, which discourage.

On the positive side it is first of all underlined that FDI broadens the capital base of the financial
industry and banking sector in particular. It is of utmost importance in view of the fragility of the
financial system, to permit poorer countries to set up sound and well-capitalized institutions. It may
also in parallel provide a resolution via takeovers for troubled financial institutions.

FDI may additionally positively affect transfer of financial know-how and bring about increased
operational efficiency via enhanced corporate standards, quality of risk management and improved
market offerings. Foreign investors may also contribute to the upgrading of prudential and compli-
ance standards.

e All these positive effects were recorded in Poland to varying degrees.
e There are however also some risks of adverse impact. They include inter alia
— the danger of crowding out local financial institutions by more efficient foreign
ones,
— the danger of abuse of market position and inadequate market offering which is
of particular concern in the case of heavily concentrated industry,
— the danger of inadequate civic spirit and the sense of social responsibility’,

4 Farnox M., Lanteri M., Schmidt J. — Foreign direct investment in the Polish financial sector, Case study prepared for the
CGFS Working Group on Financial Sector FDI, June 2004 p. 3

5 Poznanski K. — Wielki przekret. Klgska polskich reform, Towarzystwo Wydawnicze i Literackie, Warszawa 2000, Szela-
gowska A. — Kapital zagraniczny w polskich bankach, Poltext, Warszawa 2004, Jaworski W. (red) Banki w Polsce. Wy-
zwania 1 tendencje rozwojowe, Poltext, Warszawa, 2001

8 See for example Poret P. — Making FDI and financial sector policies mutually supportive, OECD Global Forum on Inter-
national Investment, Mexico City, 26-27 November 2001

7 Poret P. — Making FDI ... op cit. p 4
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e Their appearance becomes a real danger only under the circumstances of high for-

eign capital dependency.

As far as Poland is concerned these hypothetical side effects have not until now been empiri-
cally proven though it seems that both policymakers and the people have become more alert end
sensitive with regard to the high penetration level by foreign investors of the country’s financial
system® . In a recent article in “Gazeta Bankowa” for example — a leading representative of the new
governing coalition in Poland — critically reports about the high dividends level of leading foreign-
owned banks which paid out in 2004 alone over 2,5 billion zloties (ca 800 million USD) represent-
ing ca 80% of the profits due, thus decreasing their own investment base. Particularly regrettabe is
the dividend policy of Citibank which transmits abroad in recent years over 90% of its profits. The
author concludes by saying that foreign shareholders apparently indicate their unwillingness for
long-term market and product development and their preference for “juicing the lemon” ° .

8 evidence includes the long lasting conflict between Eureko and the State Treasury over PZU
% Skrzypek S. — Zmierzch dywidendy, Gazeta Bankowa, 21-27/11/2005 p. 15 see also Farnox Metal ... op cit pp 10-18.
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dr Krzysztof Czubocha

Zaktad Nauk Humanistycznych
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Jarostawiu

Dr Malgorzata Paszkowska

Katedra Prawa
WSIiZ w Rzeszowie

Finansowanie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Finansowanie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej ma
bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowania organizacji. Po pierwsze, WPZiB dotyka w istotny
sposob problemu suwerennosci panstw czlonkowskich. Tradycyjnie uwazano, ze prowadzenie wta-
snej polityki zagranicznej nalezy do podstawowych atrybutow suwerennosci panstwa. W zwiazku z
tym czg§¢ panstw Unii Europejskiej zawsze opierata si¢ wzmocnieniu wspotpracy w ramach
WPZiB, obawiajac sig¢ ograniczenia swojej suwerennosci. Z kolei sposoby finansowania WPZiB
Unii Europejskiej wywieraja istotny wptyw na mozliwosci kontrolowania tej polityki przez panstwa
cztonkowskie. Chodzi o to, do jakiego stopnia panstwa czlonkowskie moga kontrolowaé¢ swoje
wplaty do budzetu i wydatki w ramach WPZiB. Po drugie, Unia Europejska pragnie odgrywac rolg
jednego z najwazniejszych gospodarczych, politycznych i militarnych centrow wspotczesnego swia-
ta. Uwidocznito si¢ to chociazby w zmianie nazwy pozycji budzetowej zwiazanej z WPZiB, ktora
zostata obecnie okreslona jako ,,globalny partner.” Nie ulega watpliwosci, ze jezeli Unia Europejska
pragnie odgrywa¢ wiodaca role w §wiecie, to procesy decyzyjne w ramach WPZiB oraz sposoby jej
finansowania musza ulec zmianie, wzmozona aktywno$¢ migdzynarodowa wymaga bowiem podej-
mowania szybkich decyzji (co wiaze si¢ z problemem jednomys$lno$ci w organizacji) oraz znacz-
nych nakladéw finansowych.

Rozw6j WPZiB Unii Europejskiej

Wspolpraca panstw cztonkowskich Wspodlnot Europejskich w dziedzinie polityki zagranicznej
byta traktowana jako sprawa niezwykle istotna od poczatku istnienia Wspolnot. Poczatkowo ograni-
czano si¢ jednak tylko do dyskusji, a dyskusja ta nie byta tatwa, poniewaz niektore panstwa czton-
kowskie obawialy si¢ utraty kontroli nad wtasna polityka zagraniczna. Koncepcja federalistyczna
konkurowata z koncepcja koordynacyjna. W potowie 1959 r. zapoczatkowano spotkania ministrow
spraw zagranicznych. W 1969 r. odbywaty si¢ konferencje szeféw panstw i rzadow, podczas ktorych
omawiano niektore problemy zwigzane z polityka zagraniczna. Waznym wydarzeniem z historii
integracji europejskiej w zakresie spraw zwiazanych z polityka zagraniczna i bezpieczenstwa byt
raport Davignona przedstawiony w 1970 r. Zgodnie z przyjetym raportem ministrowie spraw zagra-
nicznych mieli si¢ odtad spotyka¢ co p6t roku w celu przedyskutowania najwazniejszych problemow
zwiazanych polityka zagraniczna i zagadnieniami militarnymi. Przewidziano takze nadzwyczajne

WWwWWwW.e-finamnse.com



éFinanse

finansowy kwartalnik internetowy

sesje ministrow spraw zagranicznych'. Date przyjecia raportu Davignona uwaza si¢ za inauguracje
wspolpracy w dziedzinie polityki zagranicznej. W 1986 r. przyjeto Jednolity Akt Europejski (wszedt
w zycie w 1987 r.), ktory powotat do zycia Europejska Wspotprace Polityczng (art. 30.), majaca
polegaé na wspoltpracy miedzyrzadowe;’.

Przelomowym wydarzeniem w procesie rozwoju WPZiB Unii Europejskiej byto przyjecie Trak-
tatu z Maastricht® (1992 r.), ktory powotat do zycia Unie Europejska. Unia Europejska opiera si¢ na
trzech filarach. Filar II obejmuje wspotprace w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
ktora opiera si¢ na dorobku Europejskiej Wspodtpracy Politycznej, zapoczatkowanej Jednolitym Ak-
tem Europejskim. Zatem ratyfikacja traktatu z Maastricht (1993 r.) formalnie zapoczatkowata
WPZiB Unii Europejskiej. W nastgpnych latach postanowienia Traktatu z Maastricht odnoszace si¢
do WPZiB zostaly zmienione znaczaco traktatem amsterdamskim® (podpisany w 1997 r., a wszedt w
zycie w 1999 r.) oraz w niewielkim stopniu traktatem nicejskim’ (podpisany w 2001 r., a wszedt w
zycie w 2003 1.)°.

Traktatem amsterdamskim ustanowiono Wysokiego Przedstawiciela do spraw WPZiB, wpro-
wadzono instrument wspoélnych strategii oraz pojecie wzmocnionej wspolpracy. WPZiB stala si¢
czesciowo polityka unijna, a nie tylko 1 wyltacznie polityka panstw cztonkowskich. Traktat amster-
damski byt istotny dla rozwoju Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej, po-
niewaz na jego mocy Unia moze realizowac¢ tzw. zadania lub misje petersberskie. Termin ten odnosi
si¢ do mozliwosci podjecia operacji humanitarnych i ratowniczych, pokojowych oraz majacych na
celu opanowanie kryzysu lub przywrécenie pokoju’.

Traktatem nicejskim usankcjonowano dziatalno$¢ Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa.
Rozszerzono tez mozliwosci podejmowania decyzji kwalifikowana wigkszoscia glosow. Dotyczyto
to specjalnych przedstawicieli oraz zawierania uméw migdzynarodowych w ramach WPZiB®.

Wreszcie w 2004 r. podpisano Traktat Konstytucyjny’, zwany takze Konstytucja dla Europy.
Jedna z intencji tworcow Konstytucji bylo umozliwienie odegrania Unii Europejskiej ,,wiodacej roli
w nowym ladzie Swiatowym” oraz zapewnienie jej roli stabilizujacej w wielobiegunowym §wiecie.
Tworcy Traktatu Konstytucyjnego mieli zatem wielkie ambicje co do przysziej roli Unii Europej-
skiej w $wiecie. W celu skoordynowania dzialan panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w ramach
WPZiB utworzono stanowisko ministra spraw zagranicznych Unii Europejskiej. Nowe stanowisko
wzbudzito szczegodlnie wiele kontrowersji, poniewaz panstwa czlonkowskie posiadaja swoich mini-
strow spraw zagranicznych, a zatem nowy zapis w Traktacie Konstytucyjnym byt traktowany przez
cze$¢ panstw cztonkowskich jako zamach na ich suwerennos¢. Ponadto projekt Traktatu Konstytu-

! ZM. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska. Eqcznie z uczestnictwem Polski w UE i Konstytucjq dla Europy, Temida 2,
Bialystok 2005, s. 633-636.

2 T.C. Salmon, European Political cooperation, [w:] Encyclopedia of the European Union, red. D. Dinan, Lynne Rienner
Publishers, Colorado 2000, s. 218; Z.J. Pietras, Prawo wspodlnotowe i integracja europejska, Wyd. UMCS, Lublin 2006, s.
561. Tres¢ art. 30.: Jednolity Akt Europejski, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004, s. 25-27.

3 Tres¢ uregulowan traktatowych odnoszacych sie do WPZiB: A. Lazowski, Traktaty europejskie. Wprowadzenie, Oficyna
Wydawnicza Brandta, Bydgoszcz — Warszawa 2003, s. 42-54.

4 Tres¢ uregulowan traktatowych odnoszacych sie do WPZiB: Traktat z Amsterdamu, Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej, Warszawa 2004, s. 11-18.

3 Tres¢ uregulowan traktatowych odnoszacych si¢ do WPZiB: Traktat z Nicei, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2004, s. 284-286.

% H. Moscicka, 11 filar Unii Europejskiej — wybrane aspekty instytucjonalne, [w:] System instytucjonalny Unii Europejskiej,
red. K.A. Wojtaszczyk, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005, s. 455-456.

7 J. Ruszkowski, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, [w:] Leksykon integracji europejskiej, red. M. Bielska-
Lach, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 413; Stownik Unii Europejskiej, red. W. Gtuch, Wyd. EUROPA,
Wroctaw 2003, s. 318. Termin misje lub zadania petersberskie pochodzi od wzgdrza Petersberg znajdujacego si¢ w poblizu
Bonn, gdzie miesci si¢ rezydencja rzadu RFN. W 1992 r. we wspomnianej rezydencji sformutowano tzw. deklaracjg pe-
tersberska, ktora upowazniata Uni¢ Zachodnioeuropejska do ,,stosowania $rodkéw shuzacych zapobieganiu konfliktom i
opanowywaniu sytuacji kryzysowych, wlaczajac w to dziatania podejmowane przez OBWE i Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ.”
Stownik..., op.cit., s. 318.

8 7.J. Pietras, op.cit., s. 72-73; H. Moscicka, op.cit., s. 455-456.

% Tres¢ uregulowan traktatowych odnoszacych si¢ do WPZiB: Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, Urzad Ko-
mitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004, s. 144-154.
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cyjnego przewiduje zniesienie trojfilarowej konstrukeji Unii Europejskiej. Oznacza to, ze WPZiB
zostanie potaczona z innymi funkcjami Unii Europejskiej, stajac si¢ jedna z wielu polityk unijnych'®.

Ewolucja finansowania WPZiB Unii Europejskiej

Sam fakt prowadzenia wspolnej polityki zagranicznej przez Uni¢ Europejska budzi nieufno$¢
niektorych panstw cztonkowskich. Szczegdlne zastrzezenia w tym wzgledzie miata zawsze Wielka
Brytania. Od momentu rozszerzenia organizacji o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (2004 r.)
takze kraje znajdujace si¢ w dawnej sferze wplywow ZSRR wyrazaja obawy o swoje bezpieczen-
stwo w zwiazku z kierunkiem rozwoju WPZiB Unii Europejskiej''. W tej sytuacji szczegdlnego
znaczenia nabiera problem finansowania wydatkow w ramach WPZiB. Jezeli wydatki te w catosci
miatyby by¢ finansowane z kasy unijnej, to dosztoby do tego, ze panstwa, ktore nie zgadzaja sig z
aktualnym kursem WPZiB, musiatyby ponosi¢ wydatki na prowadzenie tej polityki. Zatem pienia-
dze z budzetu panstwa bylyby wydatkowane niezgodnie z interesem panstwowym niektorych
panstw Unii. W konsekwencji suwerenno$¢ tych panstw mogtaby by¢ zagrozona. Innym istotnym
problemem jest kwestia organdéw unijnych uprawnionych do wydatkowania funduszy w ramach
WPZiB. Jezeli miatby to by¢ Parlament Europejski, to rzady panstw cztonkowskich utracityby
wplyw na decyzje o wydatkowaniu wtasnych funduszy w ramach WPZiB.

Utworzenie WPZiB Unii Europejskiej spowodowato konieczno$¢ uregulowania zasad finanso-
wania tej polityki, ktora od 1992 r. uzyskala status odrebnego, II filaru Unii Europejskiej. Broniac
swojej suwerenno$ci, Wielka Brytania nie zgodzila si¢ na utworzenie odrgbnej pozycji budzetowej
dla finansowania WPZiB. Powodem byt fakt, iz Parlament Europejski ma szczegélnie duzy wptyw
na wydatkowanie funduszy w ramach WPZiB. Wielka Brytania nie chciata dopusci¢ do wzmocnie-
nia roli Parlamentu Europejskiego. W rezultacie na mocy art. 28. Traktatu o Unii Europejskiej po-
dzielono wydatki na dwie grupy. Wydatki administracyjne, majace pokrywac koszty funkcjonowa-
nia instytucji wspolnotowych, mialy by¢ pokrywane z budzetu wspolnotowego. Natomiast wydatki
operacyjne mogly by¢ pokrywane albo (1) z budzetu wspdlnotowego, albo (2) przez panstwa czton-
kowskie na podstawie ustalonych przez Rade kryteriow. Rada podejmowata taka decyzje jedno-
myslnie”'?. Zazwyczaj wilaczano wydatki operacyjne do budzetu wspolnotowego. W rezultacie
WPZiB byta w 75% finansowana z budzetu wspolnotowego, a w 25% przez panstwa cztonkowskie.
Efektem bylo wprowadzenie nowej pozycji budzetowej ,,Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa”. Rozwiazanie to nie byto jednak ostateczne, poniewaz wiele wydatkow finansowano w
ramach I filaru. Problem polegat na tym, ze decyzje w I filarze zapadaja czg¢sto kwalifikowana wigk-
szoscia glosow, a w 1l filarze — zazwyczaj jednomys$lnie. Sytuacja ta powodowata komplikacje w
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a ,,Rada w przypadku kazdego wydatku operacyjnego musiata
podejmowa¢ decyzje odrebna™"’.

Zasady finansowania WPZiB ulegly zmianie na mocy traktatu amsterdamskiego w zakresie wy-
datkow na cele operacyjne. Wydatki operacyjne finansowane sg z budzetu unijnego z dwoma wyjat-
kami. Pierwszy wyjatek polega na tym, ze wydatki zwiazane z akcjami militarnymi oraz obronno-
$cia nie sa finansowane z budzetu unijnego. Ponadto budzet wspdlnotowy nie jest obciazany kosz-
tan}i operacji, jezeli w wyniku jednomyslnego glosowania Rada ustali odmienne zasady finansowa-
nia "

1% http://en.wikipedia.org/wiki/Common_Foreign_and_Security Policy.

' Rozw6] WPZiB Unii Europejskiej zmierza m.in. w kierunku strategicznego partnerstwa z Rosja, co zwiazane jest z
zamiarem zapewnienia sobie przez Uni¢ Europejska dostaw ropy naftowej i gazu z Rosji. Sprawa ta jest niezwykle istotna
ze wzgledu na duze uzaleznienie panstw Unii od dostaw energii z Rosji, ktora zaspokaja w okoto 26% jej potrzeby energe-
tyczne. Zblizenie czotowych panstw Zachodu z Rosja budzi obawy bytych panstw satelickich ZSRR o swoje bezpieczen-
stwo narodowe. Innym istotnym problemem jest polityka dystansowania si¢ przez Uni¢ Europejska od Stanéw Zjednoczo-
nych, co prowadzi do ostabienia NATO. Réwniez w tym przypadku chodzi o potencjalne zagrozenie ze strony Rosji dla
bytych panstw bloku sowieckiego.

127 J. Pietras, op.cit., s. 583.

" Ibidem, s. 583-584.

D, Dinan, Ever Closer Union. An Introduction to European Integration, Lynne Rienner Publishers, Colorado 2005, s.
595; J. Barcz, Il filar Unii Europejskiej — Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, [w:] Prawo Unii Europejskiej.
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W obu wyzej wskazanych przypadkach panstwa czlonkowskie finansuja dziatania Unii w ra-
mach WPZiB wedlug produktu narodowego brutto. Jednakze jezeli jakie$ panstwo nie zamierza brac¢
udziatu w danej operacji militarnej, to moze skorzysta¢ z instytucji konstruktywnego wstrzymania
si¢ od glosu oraz ztozy¢ w tej sprawie deklaracjg. Po spelieniu tych wymogéw panstwo nie jest
zobowiazane do finansowania okreslonej operacji Unii Europejskiej'’. Wydatki operacyjne w ra-
mach WPZiB sa zatem wydatkami nieobligatoryjnymi.

Odpowiednie uregulowania traktatowe w wyzej wspomnianych sprawach przedstawiaja si¢ na-
stepujaco (art. 28. Traktatu o Unii Europejskie;j):

1. ,,Wydatki administracyjne ponoszone przez instytucje w zwiazku z wykonywaniem postano-

wien zawartych w niniejszym tytule sa pokrywane z budzetu Wspolnot Europejskich.

2. Wydatki operacyjne ponoszone w zwiazku z wprowadzeniem w zycie tych postanowien sa

rowniez pokrywane z budzetu Wspdlnot Europejskich, z wyjatkiem wydatkow przypadajacych

na operacje majace wplyw na kwestie wojskowe i polityczno-obronne oraz przypadkow, gdy

Rada, stanowiac jednomyslnie, postanowi inacze;j.

Jezeli wydatki nie sa pokrywane z budzetu Wspdlnot Europejskich, ponosza je Panstwa Czton-
kowskie wedlug kryterium produktu krajowego brutto, chyba ze Rada, stanowiac jednomyslnie,
postanowi inaczej. Panstwa Czlonkowskie, ktorych przedstawiciele w Radzie zlozyli formalne
oswiadczenie na podstawie artykutu 23., ustep 1., drugi akapit, nie sa zobowiazane do wnoszenia
wktadu w finansowanie operacji majacych wptyw na kwestie wojskowe lub polityczno-obronne™'®.

Postanowiono takze stworzy¢ nowa pozycj¢ w budzecie unijnym, ktora jest rozdziatem doty-
czacym WPZiB. Dzieli on wydatki na wynikajace z decyzji przyjetych, przewidywanych, ale nie-
przyjetych, oraz nieprzewidywanych i nieprzyjetych. Wprowadzono takze struktur¢ wydatkéw, kto-
ra obejmuje koszty:

e obserwowania i organizowania wolnych wyboréw i innych dziatan zwigzanych z procesem
demokratycznej tranzycji,
funkcjonowania dyplomatycznych przedstawicielstw Unii,
zapobiegania konfliktom, umacniania pokoju i bezpieczenstwa,
wspierania procesow rozbrojeniowych,
uczestniczenia w konferencjach migedzynarodowych,
koszty dziatan nieprzewidywalnych i pilnych — te ostatnie nie moga jednak przekraczaé jed-
nej piatej catosci wydatkow'”.

Przewidziano takze procedurg¢ koncyliacyjna w przypadkach koniecznosci odstapienia od pla-
nowanych wydatkéw oraz zasady informowania Parlamentu w sprawach finansowych skutkéw po-
dejmowanych dziatan. Rola Parlamentu Europejskiego w Unii Europejskiej bezustannie rosnie,
szczegblnie w sprawach budzetowych. W zwiazku ze zmianami finansowania WPZiB Unii Europe;j-
skiej (wlaczenie finansowania WPZiB do budzetu Unii) Parlament Europejski podjat probg uzyska-
nia wigkszego wplywu na finansowanie tej polityki poprzez udzielanie odregbnych zezwolen odno-
$nie finansowania kolejnych dziatan operacyjnych. Spotkato si¢ to jednak ze zdecydowanym opo-
rem rzadow panstw cztonkowskich, ktore uwazaja Il filar Unii Europejskiej za filar migdzyrzadowy,
a nie wspolnotowy'®.

W sumie mozna zaobserwowaé tendencj¢ wzmacniania dyscypliny budzetowej w odniesieniu
do wydatkéw zwiazanych z finansowaniem WPZiB Unii Europejskiej. Jednoczesnie panstwa czton-
kowskie organizacji nie zdecydowaly si¢ na wprowadzenie zasady obligatoryjnosci ponoszenia wy-
datkow na cele operacyjne. Oznacza to, ze pomimo trwajacych juz pigédziesiat lat procesow integra-
cyjnych panstwa czlonkowskie niechgtnie pozbywaja si¢ swoich uprawnien w zakresie samodziel-

Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 80; B. Chmiel,
Instytucjonalizacja Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Wyd. Adam Marszatek, Torun
2003, s. 83-84; Z.J. Pietra$, op.cit., s. 584.

'S R.H. Ginsberg, Common Foreign and Security Policy, [w:] Encyclopedia of the European Union, red. D. Dinan, Lynne
Rienner Publishers, Colorado 2000, s. 84; B. Chmiel, op.cit., s. 84.

' Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, uwzgledniajaca postanowienia Traktatu z Nicei oraz Traktatu Ak-
cesyjnego z 16 kwietnia 2003 r.: A. Lazowski, op.cit., s. 53-54. Tres$¢ calego traktatu: ibidem, s. 33-69.

17.7.J. Pietras, op.cit., s. 584-585.

18 J. Barcz, op.cit., s. 80; M. Cuthbert, European Union Law, Sweet & Maxwell, London 2006, s. 8-9.
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nego prowadzenia polityki zagranicznej. Ciagle jeszcze uwaza sig, ze prowadzenie samodzielnej
polityki zagranicznej jest podstawowym atrybutem suwerennego panstwa. Znamienny jest tu przy-
padek Francji, ktora tradycyjnie opowiadata si¢ za wzmocnieniem WPZiB Unii Europejskiej. W
2004 r. do Unii Europejskiej wstapily panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. W zwiazku z tym
Francja zacze¢la obawia¢ si¢ kierunku, w jakim mogtaby podaza¢ WPZiB Unii Europejskiej. Poten-
cjalnie Francja moze bowiem utraci¢ przewodnia rolg¢ w rozszerzonej Wspolnocie. W rezultacie
Francja nie opowiedziata si¢ za obligatoryjnym uczestnictwem panstw cztonkowskich we wszyst-
kich dziataniach w ramach WPZiB'".

Najwigksze panstwa Unii Europejskiej, na czele z Francja, chciatyby, aby organizacja prowa-
dzita jednolita WPZiB, co mialoby umozliwi¢ Unii Europejskiej odgrywanie czolowej roli we
wspotczesnym $wiecie. Mialaby to by¢ rola mocarstwowa. Unia Europejska jest juz powszechnie
uwazana za $wiatowe mocarstwo w dziedzinie gospodarczej. Ambicja najwickszych panstw Unii
jest uczynienie z organizacji mocarstwa politycznego, ktore wspotdecydowatoby o losach wspotcze-
snego $wiata. Unia Europejska miataby si¢ sta¢ globalnym graczem, a jednoczes$nie przeciwwaga
dla unilateralizmu Stanéw Zjednoczonych. Unia ma osiagna¢ polityczny wptyw w $wiecie, ktory
odpowiadalby jej gospodarczemu znaczeniu. Problem polega na tym, ze aby Unia Europejska mogta
spetnia¢ taka rolg, nalezaloby wydatkowa¢ z budzetu znacznie wigksze srodki niz dotychczas. W
latach 2000-2006 wydatki na WPZiB stanowilty 5% wydatkéow budzetowych Unii Europejskiej i
byly zapisane w dziale budzetowym ,,dziatlania zewngtrzne”. W nowej perspektywie budzetowej na
lata 2007-2013 zmieniono nazwg pozycji budzetowej, z ktorej bedzie finansowana WPZiB. Pozycja
ta nosi obecnie nazwg ,,Unia Europejska jako partner globalny”. W zwiazku z ambicjami odegrania
wiodacej roli w polityce migdzynarodowej zwickszono $rodki budzetowe przeznaczone na WPZiB.
Budzet WPZiB wyniesie 50 mld euro, przy czym wydatkowane srodki bgda wzrastaly z kazdym
rokiem, od 6,280 mld euro w 2007 r. do 8,070 mld w 2013 r. Zatem dla calej perspektywy finanso-
wej 2007-2013 wydatki na WPZiB wzrosna do 6% budzetu Unii Europejskiej. Pomiedzy rokiem
2007 a 2013 wydatki wzrosna o 28%". Pozornie wydaje si¢ zatem, ze mamy do czynienia ze znacz-
nymi wzrostami, jednak jezeli wezmiemy pod uwage mocarstwowe ambicje Unii Europejskiej, su-
my te nie wydaja si¢ ani znaczace, ani wystarczajace. Wystarczy wspomnie¢, ze dwie najwigksze
pozycje w budzecie unijnym — polityka regionalna oraz rolnictwo —pochtona wedtug nowej perspek-
tywy finansowej odpowiednio 380 1 371 mld euro.

Celami Unii Europejskiej w zakresie WPZiB jest promowanie stabilno$ci, zapobieganie kon-
fliktom oraz rozwiazywanie sytuacji kryzysowych, zréwnowazony wzrost, walka z bieda, wigksza
spojnos¢ polityki migdzynarodowej. Unia Europejska przewidziata kilka instrumentéw finansowych,
za pomoca ktérych cele WPZiB maja by¢ zrealizowane. Sa to: Instrument przedakcesyjny, Europe;j-
ski instrument partnerstwa i sasiedztwa, Instrument wspotpracy ekonomicznej i na rzecz rozwoju,
Instrument pomocy humanitarnej, Instrument makrofinansowej pomocy oraz Instrument stabiliza-
cji*'. Instrument przedakcesyjny ma zastapi¢ dotychczasowe instrumenty wspomagajace rozwoj
przysztych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, do ktérych naleza PHARE, ISPA i SAPARD*.

W ostatnich latach Unia Europejska finansowata w ramach WPZiB nastgpujace operacje:

e wojskowa operacja w Bosni-Hercegowinie,

misja policyjna w Macedonii,

misja policyjna w Kinszasie (Demokratyczna Republika Kongo),

misja w Iraku,

misja majaca na celu zreformowanie sektora bezpieczenstwa w Demokratycznej Re-
publice Kongo,

cywilno-wojskowa misja w Farfurze (Sudan), wspomagajaca Uni¢ Afrykanska,

e misja monitorujaca w indonezyjskiej prowincji Aceh,

' R H. Ginsberg, op.cit., s. 84.B. Chmiel, op.cit., s. 29-30.

2 K. Sajdak, Negocjacje w sprawie nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 i ich znaczenie dla Polski, ,,Wspol-
noty Europejskie” 2006, nr 1(170), s. 10-13.

2! http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/134004 . htm.

2 http://www.etuc.org/a/1835.
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e misja w Gruzji®.

Ponadto Unia Europejska aktywnie angazuje si¢ w rozwigzywanie problemoéw dotyczacych
bezpieczenstwa migdzynarodowego w szerszym tego slowa znaczeniu. Przyktadowo finansuje od-
budowg Iraku oraz przeznaczyta srodki finansowe na przeprowadzenie wolnych wyboréw w ramach
przywracania demokracji w Iraku®*. Unia zywo interesuje si¢ takze bliskowschodnim procesem po-
kojowym. Jej dziatania polegaja m.in. na wsparciu finansowym dla wybordéw prezydenckich w Pale-
stynie oraz na zabiegach dyplomatycznych majacych na celu wdrozenie planu pokojowego dla re-
gionu (tzw. Mapa Drogowa), a takzepopieraniu rozwiazania konfliktu izraelsko-palestynskiego po-
przez utworzenie pafistwa palestynskiego wspotzyjacego pokojowo z Izraelem™.

WPZiB Unii Europejskiej i jej finansowanie w Swietle Traktatu Konstytucyjnego

W 2004 r. zakonczono prace nad Konstytucja dla Europy, jednak juz w potowie 2005 r. Traktat
Konstytucyjny uznano za ,,martwy”, co byto zwiazane z odrzuceniem go w referendach we Francji i
Holandii. W tej sytuacji rodzi si¢ pytanie dotyczace celowos$ci analizowania uregulowan Traktatu
Konstytucyjnego, odnoszacych si¢ do WPZiB Unii Europejskiej. W rzeczywisto$ci Traktat Konsty-
tucyjny ma, wedtug czotowych panstw Unii, tak duze znaczenie dla dalszego funkcjonowania orga-
nizacji, ze juz w czerwcu 2006 r. Rada Europejska podjeta decyzje w sprawie podjecia dziatan zmie-
rzajacych do ,rewitalizacji” Konstytucji. Na drugie potrocze 2006 r. przypadta prezydencja finska,
ktora postawila sobie za cel podjecie dziatan w sprawie Traktatu Konstytucyjnego™.

Od tego czasu gremia unijne nie przestaja mowic¢ o potrzebie usprawnienia procesu decyzyjnego
Unii Europejskiej, jezeli organizacja ma sprawnie dziata¢ w warunkach ciagle rosnacego liczebnie
czlonkowstwa. Dla wszystkich jest oczywiste, ze wlasnie Traktat Konstytucyjny przewidywat
usprawnienie procedury decyzyjnej. Przewidywane byly rézne scenariusze dziatan w sprawie Kon-
stytucji. W zwiazku z tym, ze spoteczenstwa Francji i Holandii odrzucity Konstytucje z powodu
niezadowolenia z polityki wewngtrznej swoich rzadéw oraz obaw zwiazanych z rozszerzeniem Unii
Europejskiej’’, proponowano powtérne referenda w sprawie tego samego Traktatu Konstytucyjnego,
liczac na zmiang nastrojow spotecznych we Francji i Holandii. Inna propozycja przewidywata zmia-
n¢ nazwy Traktatu Konstytucyjnego poprzez usunigcie stowa konstytucja. Wreszcie w styczniu 2007
r. premier Niemiec, A. Merkel, przedstawila ambitny plany prezydencji Niemiec w odniesieniu do
Traktatu Konstytucyjnego. Nowy projekt Konstytucji ma by¢ przedstawiony najpézniej do konca
2008 r., przy czym zmiany maja by¢ nieznaczne i nie maja odnosi¢ si¢ do procesu decyzyjnego. A.
Merkel jest za utrzymaniem regulacji dotyczacych WPZiB, przewidzianych w Traktacie Konstytu-
cyjnym, wiacznie z utrzymaniem stanowiska ministra spraw zagranicznych Unii*®. W celu uniknig-
cia problemow zwiazanych z zatwierdzeniem Traktatu Konstytucyjnego w referendum proponuje si¢
tez, aby Traktat Konstytucyjny byt zatwierdzany przez parlamenty panstw cztonkowskich”. Powyz-
sze rozwazania prowadza do wniosku, ze silne dazenie najwigkszych panstw Unii Europejskiej do
usprawnienia funkcjonowania organizacji doprowadzi w koncu do zatwierdzenia Konstytucji dla
Europy przez panstwa czlonkowskie, a obowiazujacy dokument bedzie si¢ r6znil nieznacznie w
stosunku do projektu z 2004 r. odnosnie WPZiB. Z powyzszych wzgledow warto przeanalizowac
uregulowania konstytucyjne dotyczace WPZiB.

2 http://europa.eu/generalreport/en/2005/rg108.htm. Cze$é z wyzej wymienionych operacji zostala juz zakonczona.

?* http://europa.eu/generalreport/en/2005/rg109.htm.

%5 http://europa.eu/generalreport/en/2005/rg110.htm.

26 1. Piotrowski, Przewodnictwo Finlandii w radzie Unii Europejskiej, ,,Wspblnoty Europejskie” 2006, nr 6(175), s. 3.

2 M. Paszynski, Francuskie i holenderskie , nie” — przyczyna, czy nastepstwo kryzysu Unii europejskiej?, ,;Wspolnoty
Europejskie” 2005, nr 6(163), s. 20-22.

%8 Najnowsze sondaze Eurobarometru wskazuja, ze poparcie dla Traktatu Konstytucyjnego we Francji wynosi 56%, a w
Polsce — 63%. Ponad 50% obywateli popiera Traktat Konstytucyjny we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii, gdzie wynosi ono 40%. Gorzej przedstawia si¢ sprawa z poparciem dla integracji europejskiej, ktore w
najwazniejszych panstwach Unii wynosi odpowiednio: 22% we Francji, 24% w Wielkiej Brytanii oraz 28% w Niemczech.
D. MacShane, An Unhappy Unniversary, ,,Newsweek” 2007, January 22, s. 19.

P A. Moravcsik, No Power to the People, ,,Newsweek” 2007, February 5, s. 21.
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Najwigksze kontrowersje wzbudza stanowisko ministra spraw zagranicznych Unii, ktory ma re-
prezentowac organizacj¢ w stosunkach migdzynarodowych.

Zgodnie z artykutem I11-296 Traktatu Konstytucyjnego:

e Minister spraw zagranicznych Unii, ktory przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych,
przyczynia sig¢ swoimi propozycjami do wypracowania wspolnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa oraz zapewnia wykonanie decyzji europejskich przyjetych przez Rade Europej-
ska i Rade.

e Minister spraw zagranicznych Unii reprezentuje Uni¢ w zakresie spraw odnoszacych sig¢ do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Prowadzi dialog ze stronami trzecimi w
imieniu Unii oraz wyraza jej stanowisko w organizacjach mi¢dzynarodowych i na konferen-
cjach migdzynarodowych.

W wykonywaniu swojego mandatu minister spraw zagranicznych Unii jest wspomagany przez

Europejska Stuzbe Dziatah Zewnetrznych™.

Jezeli chodzi o finansowanie WPZiB Unii Europejskiej, to Traktat Konstytucyjny nie narusza
wczesniej obowiazujacych zasady podejmowania decyzji jednomys$lnie w sprawach wojskowych i
obronnych. Oznacza to, ze jezeli jakie§ panstwo czlonkowskie ztozy formalne o§wiadczenie, to ,,nie
jest zobowiazane do wnoszenia wktadu w finansowanie operacji majacych wptyw na kwestie woj-
skowe i obronne”'. Dotyczy to przypadkow wydatkéw niepokrywanych z budzetu Unii. Natomiast
wydatki administracyjne i operacyjne, ktore nie sa zwigzane z kwestiami wojskowymi i obronnymi,
sa pokrywane z budzetu Unii.

Nowoscia sa uregulowania artykutlu I11-313, ustep 3. Traktatu Konstytucyjnego. Dotycza one
szybkiego dostepu do srodkéw finansowych w celu natychmiastowego finansowania misji w ramach
WPZiB. W tym celu ma zosta¢ utworzony fundusz poczatkowy, znajdujacy si¢ w gestii ministra
spraw zagranicznych Unii z upowaznienia Rady.

Wedhug wspomnianego artykutu:

»Rada przyjmuje decyzj¢ europejska ustanawiajaca szczegodlne procedury w celu zapewnienia
szybkiego dostepu do srodkow budzetowych Unii przeznaczonych na natychmiastowe finansowanie
inicjatyw w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zwlaszcza dziatan przygoto-
wawczych do misji wymienionych w artykutach 1-41, ustep 1. 1 III-309. Rada stanowi po konsultacji
z Parlamentem Europejskim.

Dziatania przygotowawcze do misji, o ktorych mowa w artykutach [-41, ustep 1. i I1I-309, ktore
nie obciazaja budzetu Unii, sa finansowane z funduszu poczatkowego utworzonego ze sktadek
Panstw Cztonkowskich.

Rada na wniosek ministra spraw zagranicznych Unii przyjmuje wigkszoscia kwalifiko-
wana decyzje europejskie ustanawiajace:

e warunki tworzenia i finansowania funduszu poczatkowego, w szczegélno$ci wysokosé

srodkow przekazywanych funduszowi,

e warunki zarzadzania funduszem poczatkowym,

e warunki kontroli finansowe;.

Jezeli misja zaplanowana zgodnie z artykulem [-41, ustgp 1. i artykutem III-309 nie moze by¢
finansowana z budzetu Unii, Rada upowaznia ministra spraw zagranicznych Unii do wykorzystania
tego funduszu. Minister spraw zagranicznych Unii sktada Radzie sprawozdanie z wykonania tego
upowaznienia’>>.

Zatem w przypadku potrzeby nagtej interwencji w ramach WPZiB minister spraw zagranicz-
nych Unii bedzie miat do dyspozycji $rodki finansowe w postaci funduszu poczatkowego. Uregulo-
wania Traktatu Konstytucyjnego w zakresie WPZiB zmierzaja do ujednolicenia polityki zagranicz-
nej Unii Europejskiej w celu przeksztalcenia Europy w wiodaca sitg polityczna wspotczesnego swia-
ta. Temu samemu celowi sa podporzadkowane uregulowania odnoszace si¢ do finansowania WPZiB
Unii Europejskiej. Znaczne kompetencje przyznane ministrowi spraw zagranicznych Unii oraz

3 Traktat Ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, op.cit., s. 145.
! Ibidem, s. 153.
32 Ibidem, op cit., s. 153-154.
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utworzenie funduszu poczatkowego maja na celu umozliwienie szybkiej interwencji w réznych re-
gionach $wiata bez potrzeby uruchamiania dtugotrwatej procedury negocjacyjnej w ramach Unii
Europejskie;j.

Zakonczenie

W ostatnich latach WPZiB znajdowata si¢ pod przemoznym wptywem Francji i Niemiec, ktore
postanowity przeksztatci¢ Uni¢ Europejska w swiatowe mocarstwo. Szczegolnie Francja probowata
uzywac zasobow catej Unii do prowadzenia polityki zagranicznej zgodnej ze swoimi interesami oraz
tworzy¢ w ten sposob na arenie miedzynarodowej wrazenie swojej mocarstwowosci> . Problem
przewodnictwa Francji i Niemiec w zakresie WPZiB ujawnit si¢ szczeg6lnie wyraznie podczas ata-
ku Stanéw Zjednoczonych na Irak w 2003 r. W zwiazku z wojna w Zatoce Perskiej Francja i Niem-
cy probowaly wymusi¢ na pozostatych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zdystansowanie
si¢ od polityki Stanéw Zjednoczonych®®. Wola odgrywania roli $wiatowego mocarstwa pociaga za
soba koniecznos¢ znacznych wydatkéw finansowych w skali Unii Europejskiej oraz poszczegélnych
cztonkow organizacji. W tej kwestii trzeba stwierdzi€, ze przewidziane wydatki na WPZiB dla per-
spektywy finansowej na lata 2006-2013 sa zbyt skromne, aby Unia Europejska mogta odegraé role
mocarstwa $wiatowego. Zaplanowane wydatki to okoto 50 mld euro w ciagu calej perspektywy fi-
nansowej. W tym kontek$cie wystarczy wskazaé, ze sama wojna w Iraku kosztowata juz Stany
Zjednoczone kilkaset miliardow dolarow.

Ponadto, mocarstwowos¢ oznacza takze konieczno$¢ uczestniczenia w operacjach przywracania
pokoju, inaczej méwiac — w wojnach. Chodzi tutaj gtéwnie o tzw. interwencje humanitarne w obro-
nie przesladowanej ludnosci oraz interwencje zwigzane z walka z terroryzmem. Obserwujac rze-
czywisto$¢ miedzynarodowa, tatwo zauwazy¢, ze w takich przypadkach Unia Europejska woli ogra-
nicza¢ si¢ do misji policyjnych i udzialu w odbudowie zniszczonych wojna panstw, natomiast ci¢zar
prowadzenia wojny spada na NATO lub Stany Zjednoczone. Zatem budzet przeznaczony na WPZiB
jest zbyt niski, a ponadto brakuje woli politycznej odno$nie zaangazowania Unii Europejskiej w
konflikty zbrojne. Zaangazowanie to jest tym mniej prawdopodobne, ze finansowanie takich opera-
cji nie jest obowiazkowe dla panstw cztonkowskich i w wigkszosci srodki musza by¢ wydatkowane
z budzetéw panstw cztonkowskich, a nie z budzetu unijnego.

Finansowanie WPZiB ma tez wptyw na uklad sil pomigdzy instytucjami Unii Europejskie;j.
W tym zakresie czotowa pozycje zajmuje Rada. Parlament Europejski podejmowat proby zwigksze-
nia swojej roli odno$nie spraw budzetowych w ramach WPZiB, ale proby te nie powiodly si¢. Ozna-
cza to, ze finansowanie WPZiB Unii Europejskiej znajduje si¢ w gestii rzadow panstw czlonkow-
skich, a nie wybranego w demokratycznych wyborach Parlamentu Europejskiego. Rzady panstw
cztonkowskich nie zycza sobie, aby ich suwerenno$¢ w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa byla zbytnio ograniczana na rzecz Unii Europejskiej. W zwiazku z tym zadne panstwo czton-
kowskie nie moze zosta¢ zmuszone do finansowania w ramach WPZiB operacji zwigzanych ze
sprawami bezpieczenstwa i obrony. Panstwa, ktore nie chca mie¢ wktadu finansowego w operacje
wojskowe, moga skorzysta¢ z instytucji konstruktywnego wstrzymania si¢ od gtosu, co oznacza, ze
decyzja Unii nie jest blokowana, ale dane panstwo nie bierze udziatu w finansowaniu danej operacji.
Sprawa wyglada podobnie wedtug projektu Traktatu Konstytucyjnego.

Literatura

Barcz I, Il filar Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red.
J. Barcz, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006.

3 W. Zelazny, Modele integracji europejskiej: nawigacja miedzy Europq paristw a Europq regionéw, [w:] Jaka Europa?
Regionalizacja a integracja, red. P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa, Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan 1998, s. 50.

3 K. Czubocha, Zagadnienie suwerennosci paristwowej a procesy integracyjne w ramach struktur europejskich, ,,Jaro-
stawskie Studia Spoteczne” 2006, nr 1, s. 21-23.

WwWWwWw.e-finanse.com



éfinanse

finansowy kwartalnik internetowy

Chmiel B., Instytucjonalizacja Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2003.

Cuthbert M., European Union Law, Sweet & Maxwell, London 2006.

Czubocha K., Zagadnienie suwerennosci panstwowej a procesy integracyjne w ramach struktur
europejskich, ,,Jarostawskie Studia Spoteczne” 2006, nr 1.

Dinan D., Ever Closer Union. An Introduction to European Integration, Lynne Rienner Pub-
lishers, Colorado 2005.

Doliwa-Klepacki Z.M., Integracja Europejska. Lqcznie z uczestnictwem Polski w UE i Konsty-
tucjq dla Europy, Temida 2, Biatystok 2005.

Ginsberg R.H., Common Foreign and Security Policy, [w:] Encyclopedia of the European Un-
ion, red. D. Dinan, Lynne Rienner Publishers, Colorado 2000.

Jednolity Akt Europejski, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004.

Lazowski A., Traktaty europejskie. Wprowadzenie, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz —
Warszawa 2003.

MacShane D., An Unhappy Anniversary, ,,Newsweek” 2007, January 22.

Moravcsik A., No Power to the People, ,Newsweek” 2007, February 5.

Moscicka H., 11 filar Unii Europejskiej-wybrane aspekty instytucjonalne, [w:] System instytu-
cjonalny Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2005.

Nicoll W., Budget, [w:] Encyclopedia of the European Union, red. D. Dinan, Lynne Rienner
Publishers, Colorado 2000.

Paszynski M., Francuskie i holenderskie ,,nie” — przyczyna, czy nastepstwo kryzysu Unii Euro-
pejskiej?, ,,.Wspolnoty Europejskie” 2005, nr 6(163).

Pietra$ Z.J., Prawo wspolnotowe i integracja europejska, Wyd. U MCS, Lublin 2006.

Piotrowski J., Przewodnictwo Finlandii Radzie Unii Europejskiej, ,,Wspdlnoty Europejskie”
2006, nr 6(175).

Ruszkowski J., Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, [w:] Leksykon integracji euro-
pejskiej, red. M. Bielska-Lach, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003.

Sajdak K., Negocjacje w sprawie nowej perspektywy finansowej na lata 2006-2013 i ich zna-
czenie dla Polski, ,,Wspolnoty Europejskie” 2006, nr 1(170).

Salmon T.C., European Political Cooperation, [w:] Encyklopedia of the European Union, red.
D. Dinan, Lynne Rienner Publishers, Colorado 2000.

Stownik Unii Europejskiej, red. W. Gluch, Wyd. EUROPA, Wroctaw 2003.

Traktat z Amsterdamu, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004.

Traktat z Nicei, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004.

Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, War-
szawa 2004.

Zelazny W., Modele integracji europejskiej: nawigacja miedzy Europq panstw a Europq regio-
noéw, [w:] Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, red. P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa,
Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan 1998.

Strony Internetowe

http://en.wikipedia.org/wiki/Common-Foreign-and-Security-Policy.
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134004.htm.
http://www.etuc.org/a/1835.
http://europa.eu/generalreport/en/2005/rg108.htm.
http://europa.eu/generalreport/en/2005/rg109.htm.
http://europa.eu/generalreport/en/2005/rg110.htm.

WWwWWwW.e-finamnse.com


http://en.wikipedia.org/wiki/Common-Foreign-and-Security-Policy
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134004.htm
http://www.etuc.org/a/1835
http://europa.eu/generalreport/en/2005/rg108.htm
http://europa.eu/generalreport/en/2005/rg109.htm
http://europa.eu/generalreport/en/2005/rg110.htm

éfinanse

finansowy kwartalnik internetowy

dr Tomasz Skica

Katedra Finanséw i Bankowosci
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie

Podstawowe wymiary relacji samorzadu gminnego
z sektorem malych i srednich przedsi¢biorstw

Podstawy prawne funkcjonowania samorzadu gminnego — wybrane zagadnienia

Instytucja samorzadu terytorialnego ma wielowiekowa i bogata tradycj¢. Podobnie ksztattuje si¢
sytuacja zwigzana z probami wyodrebnienia podloza powstania oraz kierunkéw ewoluowania pojg-
cia ,,samorzad”. Studia literatury przedmiotu wskazuja na rozpigto$¢ czasowa oraz przestrzenna
wzmianek odwotujacych si¢ do ,,instytucji” samorzadu. Jedne ze zrédet informacji nawiazuja do
czasOW starozytnej Grecji i Rzymu, inne natomiast upatruja poczatkow idei samorzadnosci
w $redniowiecznym panstwie feudalnym. Etymologia stowa ,,samorzad” wywodzi si¢ z niemieckie-
go pojecia selbsterwaltung, oznaczajacego w dostownym tlumaczeniu ,,samodzielny zarzad”'. Do-
petieniem pierwszego cztonu omawianego zagadnienia, oddajacym istot¢ idei decentralizacji wia-
dzy publicznej, jest pojgcie ,,gminy” — definiowanej jako podstawowa jednostka podziatu terytorial-
nego kraju’. Niezaleznie jednak od przyjetego ujecia definicyjnego spojny pozostaje cel, dla ktorego
wyodregbnia si¢ szczebel samorzadowy, a jest nim ,,prawo i zdolnos¢ spolecznosci lokalnych, w gra-
nicach okreslonych prawem, do kierowania oraz zarzadzania zasadnicza czgScia spraw publicznych,
na ich whasna odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow’”.

W bardzo zblizony sposéb pojecie samorzadu lokalnego uregulowane zostato w tresci Swiato-
wej deklaracji samorzqdu lokalnego, przyjetej przez Migdzynarodowy Zwiazek Wtadz Lokalnych w
Rio de Janeiro, we wrzesniu 1985 r. Art. 2. Deklaracji stanowi, iz samorzad lokalny oznacza ,,prawo
1 powinno$¢ wiladz lokalnych do lokalnego regulowania i zarzadzania sprawami publicznymi dla
dobra spotecznos$ci lokalnej. Prawo to powinno by¢ egzekwowane przez osoby indywidualne i ciata
przedstawicielskie wybrane w demokratycznych, powtarzanych co pewien czas, powszechnych
i rownych wyborach™. Jednocze$nie w tresci art. 1. oraz 3. zaznaczono, ze zardwno zasada samo-
rzadu lokalnego, jak 1 podstawowe kompetencje wiladz lokalnych, winny zosta¢ zawarte
w konstytucji badz ustalone w drodze ustawowe;j.

Zaledwie miesiac p6zniej (15 pazdziernika 1985 r.) kraje cztonkowskie Statej Konferencji Gmin
i Regionow Europy, funkcjonujacej w ramach Rady Europy (obecnie noszacej nazwe¢ Kongresu
Wtadz Lokalnych i Regionalnych), przyjety dokument tzw. Europejskq karte samorzaqdu terytorial-
nego. Odzwierciedleniem intencji polskiego prawodawcy w zakresie reorganizacji dotychczasowego
ustroju terytorialnego panstwa jest preambuta powotanego wyzej dokumentu, zgodnie z ktora ,,ist-
nienie spotecznosci lokalnych wyposazonych w rzeczywiste uprawnienia stwarza warunki dla za-

! Pojecie ,,samorzad” (selbsterwaltung) utozsamia si¢ z osobe pruskiego ministra — Heinrich Karl baron von
Stein (1757-1831) — ktory upatrywat sposobow ratunku dla chylacych si¢ ku upadkowi Prusom w ,,samorza-
dzie” — definiowanym jako partycypacja obywateli w sprawowaniu wladzy publicznej. Na podst. Niemiecko-
Polskiego leksykonu miedzynarodowego stownictwa prawniczo-administracyjnego, seria P, t. 11, Monachium-
Bonn 1994.

? Pojecie gminy wywodzi si¢ z niemieckiego gemeinde — oznaczajacego forme reprezentacji oraz gospodaro-
wania (zarzadzania) wsig lub miastem, bedaca konsekwencja sasiedztwa i wspolnoty interesow.

3 T. Milczarek, Samorzqd gminny, Wyd. Prawno-Ekonomiczne INFOR, Warszawa 1999, s. 8.

* World Wide Declaration of Local Self Government, The International Union of Local Authorities (IULA),
Declaration adopted by the IULA Council in Toronto, June 1993.
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rzadzania skutecznego i pozostajacego zarazem w bezposredniej bliskosci obywatela™. Podobne
stanowisko wyrazaja M. Kulesza oraz H. Izdebski, wedtug ktdrych instytucja samorzadu terytorial-
nego — w szczegolnosci za$ samorzadu gminnego — znajduje bezposrednie umocowanie w czynniku
obywatelskim®. Oznacza to, Ze istota samorzadu ,jest powierzenie zarzadu sprawami publicznymi
samym spolecznosciom terytorialnym (...), dziatajacym przez swoich przedstawicieli. Jest wigc
samorzad instytucja wyzwalajaca inicjatywe i odpowiedzialno$¢ za losy wlasnego srodowiska, jest
takze szkola gospodarnosci i demokracji '.

Aktem prawnym otwierajacym w Polsce droge do restytucji samorzadu terytorialnego byta
ustawa z 31 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j®, w tresci
ktorej znalazty si¢ m.in. nastgpujace stwierdzenia: ,,Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej (...) oraz Rzeczypo-
spolita Polska gwarantuje udzial samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wiadzy oraz swobode
dziatalnosci innych form samorzadu (...)”". Na podbudowie powyzszych zapisow 8 marca 1990 r.
uchwalona zostala ustawa o samorzadzie terytorialnym'®. Wowczas to po okresie 40 lat funkcjono-
wania systemu jednolitych organdow wiladzy i administracji panstwowej (rad narodowych) reakty-
wowany zostal na szczeblu gminnym samorzad terytorialny. Uchwalenie ustawy o samorzadzie
terytorialnym natozyto sie w czasie z nowela Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1990 r."", kto-
ra po$wigcita omawianym zagadnieniom osobny rozdziat — podkreslajac tym samym doniosto$¢
znaczenia koniecznosci decentralizacji dotychczasowych struktur administracji publicznej. Niemnigj
jednak, kazde z dotychczas podejmowanych dziatan zwiazanych z reaktywowaniem samorzadu tery-
torialnego odnosito si¢ wylacznie do szczebla gminnego. Dopiero Mata Konstytucja z 17 pazdzier-
nika 1992 r.'* | wprowadzita trojpodziat wladzy (aczkolwiek nie do kofica konsekwentnie), stano-
wiac w samym tytule, Ze jest to — ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach migdzy wiladza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym™"”.

W roku 1998 pierwotna nazwa ustawy (o samorzadzie terytorialnym) otrzymata nowe brzmie-
nie na mocy przepisow ustawy z 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa'®. Finalnie — poczawszy od 1 stycznia 1999 r. — aktem
prawnym wyznaczajacym ramy prawno-ustrojowe dzialalnos$ci samorzadu gminnego w Polsce jest
ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’’. Jak wyzej wykazano — jej uchwalenie stanowito
zaczatek reformy ustrojowej kraju, kwintesencja ktorej jest aktualnie funkcjonujacy trojstopniowy
podziat terytorialny panstwa'®. Zawarta w tresci ustawy koncepcja samorzadu terytorialnego nawia-
zujac do tradycji polskich, spetnia jednoczesnie wymagania stawiane samorzadowi w Europejskiej

> Europejska karta samorzqdu terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 r., DzU z 1994 r., nr 124, poz. 607.

6 Zob. szerzej na ten temat: H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna — zagadnienia ogdlne, Liber,
Warszawa 1999, s. 181.

" M. Kulesza, Stowo wstepne, [w:] A. Wiktorowska, Polska bibliografia prawnicza samorzqdu terytorialnego
1840-1983, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1986, s. 12.

¥ DzU z 1989 r., nr 75, poz. 444, z p6zn. zm.

? Na podst. art. 1. ustawy z 31 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, DzU
z 1989 r., nr 75, poz. 444, z p6zn. zm.

Y'DzU 21996 1., nr 13, poz. 74, z pdzn. zm.

! Ustawa z 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, DzU z 1990 r., nr 16, poz. 94, z
pozn. zm.

2DzU z 1992 1., nr 84, poz. 426, z pézn. zm.

" H. Zigba-Zatucka, Zarys ustroju administracji lokalnej w latach 1918-1996, [w:] Samorzqd terytorialny
Rzeczypospolitej Polskiej po reformie ustrojowej. Wybrane zagadnienia, red. H. Zigba-Zatucka , Wyd. Oswia-
towe FOSZE, Rzeszow 1999, s. 16.

“DzU z 1998 r., nr 162, poz. 1126, z pdzn. zm.

" DzU z 2001 r., nr 142, poz.1591, z pézn. zm.

'® Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,
DzU z 1998 r., nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.
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karcie samorzqdu terytorialnego, przez co zapewnia Polsce integralno$¢ ww. rozwiazan, adekwatna
dla europejskich systemow ustrojowych”.

Schemat 1. Samorzad gminny. Prezentacja wybranych postanowien ustawy o samorzadzie gminnym.

Samorzad Gminny

USTAWA
Z 8 MARCA 1990 R.
O SAMORZADZIE GMINNYM

Bezposrednia
forma sprawowania
wiladzy

Przedstawicielska
forma sprawowania
wiadzy

Referendum Gminne
art. 12. ustawy
o samorzadzie gminnym

Rada Gminy
art. 15. ustawy
0 samorzadzie gminnym

Wojt, Burmistrz
i Prezydent)
(organ wykonawczy)

art. 26. ustawy

o samorzadzie gminnym Komisja rewizyjna

art. 18a ustawy

o samorzadzie gminnym

Fakultatywne
art. 11. ustawy
o samorzadzie gminnym

Obligatoryjne
art. 28a, ust. 3. ustawy
o samorzadzie gminnym

Odwotanie
Rady Gminy

Komisje stale i dorazne
art. 21. ustawy
o samorzadzie gminnym

Opodatkowanie mieszkan-
cOw na cele publiczne

Urzad Gminy
art. 33. ustawy
o0 samorzadzie gminnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie schematu H. Zigba-Zatucka, Zarys ustroju administracji lokalnej
w latach 1918-1996, [w:] Samorzad terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej po reformie ustrojowej. Wybrane
zagadnienia, red. H. Zigba-Zatlucka , Wyd. Oswiatowe FOSZE, Rzeszow 1999, s. 92.

Interpretacja zapisow ustawy o samorzadzie gminnym pozwala zauwazy¢, ze gmina to podmiot
prawa posiadajacy kompetencje z zakresu prawa administracyjnego oraz osobowo$¢ prawa cywilne-
go'® — wyposazony w uprawnienia umozliwiajace zarzadzanie sprawami publicznymi. Potwierdze-
niem niniejszej wyktadni jest art. 15. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r."’,
zgodnie z ktérym ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiladzy
publicznej. Oznacza to, ze w obszarze wlasciwo$ci gminy pozostaje uczestnictwo w realizacji zadan
z zakresu administracji publicznej, a przy tym domniemanie wilasciwosci w zakresie realizacji
wszystkich spraw publicznych o zasiggu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotow (art. 6. ustawy ustrojowej)™. Fakt ten z kolei potwierdza, iz ustawodawca, dokonujac
restytucji samorzadu terytorialnego, kierowat si¢ przede wszystkim zatozeniem o efektywnosci od-
dolnego identyfikowania oraz zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych. Stad tez analogicznie
jak w poprzedniej ustawie zasadniczej, rowniez w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., prawodawca
poswigcit w catosci zagadnieniu samorzadu terytorialnego osobny rozdziat (tj. rozdziat VII).

Ustawa o samorzadzie gminnym to tylko jedna z szeregu regulacji stanowiacych o ustroju gmi-
ny. Pomimo tego, iz jest ona niewatpliwie najwazniejsza, to funkcjonowanie zdecentralizowanych
struktur samorzadowych, a w szczegolnosci podstawowej jednostki podziatu terytorialnego, jaka jest

'7'S. Woijcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku. Mysl samorzqdowa historia i wspélczesnosé, Wyd.
KUL, Lublin 1999, s. 300.

'8 W. Kisiel, Wprowadzenie, [w;] Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki , Lexi-
sNexis, Warszawa 2004, s. 17.

¥ DzU 2 1997 ., nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.

% Rozdzial 2 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera katalog spraw z zakresu administracji publicznej obje-
tych zakresem dziatania gminy.
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gmina, wymaga szerszego spojrzenia na konstrukcj¢ podstaw prawnych. Niezwykle istotnego zna-
czenia nabieraja akty wykonawcze do ustawy o samorzadzie gminnym oraz odwolania do regulacji
zawartych w innych przepisach rangi ustawowej, nawiazujacych bezposrednio lub posrednio do
funkcjonowania samorzadu gminnego. Istotna czg$¢ rozwiazan dotyczacych ustroju gmin znalazta
odzwierciedlenie w ustawie z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta®'. Powolana ustawa wprowadzita nowa, catkowicie odbiegajaca od rozwiazan
funkcjonujacych na ptaszczyznie powiatow i wojewodztw, konstrukcj¢ jednoosobowego organu
wykonawczego — pochodzacego z bezposrednich wyboréw obywateli i mogacego by¢ przez nich
odwotanym w drodze referendum™.

Kolejnymi aktami prawnymi o randze ustrojowej, decydujacymi o funkcjonowaniu struktur sa-
morzadowych na poziomie gminnym, sa: ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym®,
ustawa z 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw™
oraz ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych”. Zaprezentowane regulacje
stanowia osnowe, na ktorej budowane sa podstawy samorzadnosci lokalnej. O ile bowiem ustawa o
samorzadzie gminnym stanowi trzon w zakresie dzialalno$ci samorzadu terytorialnego, o tyle ogot
pozostatych aktow prawnych (zarowno rangi ustawowej, jak i nizszej) umozliwia osadzenie go w
realiach gospodarczych oraz rynkowych, sprawiajac, ze przypisane ustawowo kompetencje znajduja
mozliwo$é praktycznej realizacji™.

W analizie podstaw prawnych funkcjonowania samorzadu gminnego nie sposob pominaé prze-
pisow wyznaczajacych ramy gospodarki $rodkami publicznymi. Poczawszy od 1 stycznia 2004 r.,
aktem prawnym regulujacym struktur¢ dochodéw w samorzadzie terytorialnym jest ustawa
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®’. Ustawa ta otwiera zupel-
nie nowy wymiar w zakresie dotychczasowych uregulowan dotyczacych gospodarki $rodkami pu-
blicznymi®®, a charakter oraz specyfika zawartych w niej rozwiazan stanowia podstawe dynamizacji
dziatan rozwojowych wspdlnot samorzadowych.

Katalog aktow prawnych stanowiacych o ustroju samorzadu gminnego uwzglednia réwniez
ustawy odnoszace si¢ nie tyle wprost do samorzadu terytorialnego, ile do instytucji integralnie zwia-
zanych z samorzadem, tj. regionalnych izb obrachunkowych® oraz samorzadowych kolegiow odwo-
tawczych™. Wskazane wyliczenie nie ma charakteru enumeratywnego, a problematyka funkcjono-
wania samorzadu gminnego ma zdecydowanie szerszy charakter. Stad tez na podtoze legislacyjne,
stanowigce o mozliwosci funkcjonowania oraz wspotdziatania samorzadu gminnego, wplyw ma
réowniez wiele innych regulacji, wérdd ktéorych wymienié¢ nalezy chociazby ustawe z 20 grudnia

21 DzU 22002 r., nr 113, poz. 984, z p6zn. zm.

22 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 71.

2 Dz.U 22000 r., nr 88, poz. 985, z pézn. zm.

' DzU 22003 r., nr 159 poz. 1547, z p6zn. zm.

» DzU 22000 r., nr 91, poz. 1009, z p6zn. zm.

% Dokonujac przegladu regulacji traktujacych o podstawach prawnych dziatalnosci samorzadu gminnego,
nalezy nadmienic, ze catkowicie odmiennym aktem prawnym, majacym charakter stricte ustrojowy, jest usta-
wa o ustroju miasta stotecznego Warszawy, ktora zawegzajac zasigg oddziatywania do obszaru Warszawy w jej
granicach administracyjnych, stanowi o umocowaniu prawnym funkcjonowania samorzadu gminnego. Swo-
istym dopelnieniem regulacji normatywnych, odnoszacych si¢ do kwestii podtoza prawnego dziatalno$ci sa-
morzadu gminnego, jest jego statut oraz ewentualne statuty jednostek pomocniczych gmin, a takze gminnych
jednostek organizacyjnych, stowarzyszen samorzadowych i zwiazkéw komunalnych.

" DzU 72003 r., nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.

% Zob. wiecej na ten temat w: T. Skica, Struktura dochodéw w samorzqdzie gminnym na podstawie regulacji
wprowadzanych ustawq z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,e-Finanse”
2005, nr 1.

% Ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, DzU z 2001 r., nr 55, poz. 856, z
pézn. zm. oraz ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych, DzU z 2005 r., nr 14, poz. 114, z p6ézn. zm.

30 Ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych, DzU z 2001 r., nr 79, poz.
856, z pdzn. zm.
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1996 r. o gospodarce komunalnej’', ustawe z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, jak
réwniez ustawe z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®.

Zaprezentowane zestawienie aktow normatywnych stanowi przeglad najwazniejszych unormo-
wan ustawowych oraz ponadustawowych traktujacych o problematyce prawnego umocowania dzia-
lalnosci samorzadu gminnego. Nie wyczerpuje tym samym catosci zagadnien dotyczacych omawia-
nej tematyki. Nalezy jednakze podkresli¢, ze przeprowadzona weryfikacja podstaw dziatalno$ci
samorzadu gminnego — dokonana w oparciu o katalog ustaw ustrojowych — daje legitymacjg ku dal-
szym, bardziej wnikliwym i dogltebnym analizom poznawczym w zakresie interpretowanej materii.

Instrumenty wspierania przedsigbiorczosci przez samorzad gminny

Podejmujac zagadnienie wspierania przedsigbiorczosci przez samorzad terytorialny, konieczne
staje si¢ przeprowadzenie swoistej systematyki znaczeniowej zaprezentowanego pojecia oraz wska-
zanie obszarow dziatalnosci samorzadu terytorialnego, ktorych one dotycza. Zagadnienie wspierania
przedsigbiorczosci przez samorzad terytorialny stanowi kluczowy z punktu widzenia wspotdziatania
struktur samorzadowych ze Srodowiskiem lokalnych przedsigbiorcow aspekt rynkowej roli samo-
rzadu terytorialnego. Umiejscowienie wskazanych dziatan na poziomie funkcjonowania samorzadu
gminnego nie ma charakteru przypadkowego. Gmina jest ,,usytuowana” najblizej obywatela, a zatem
podmiotu, na rzecz ktdrego zorientowana jest jej dziatalnosc.

Decentralizacja administracji publicznej przyjela za wyznacznik swojej roli przeniesienie ci¢zaru
w zakresie zawiadywania sprawami publicznymi na poziom lokalny — tworzac tym samym podwaliny
spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym za sprawa wyborow oraz referendow mieszkancy maja moz-
liwo$¢ decydowania o aspektach i kierunkach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wiasciwos$¢ samo-
rzadu gminnego w zakresie inicjowania dziatan zwiazanych z rozwojem przedsigbiorczosci wynika
bezposrednio z konstytucyjnych cech samorzadu terytorialnego, odnoszacych si¢ m.in. do:

e uregulowania zakresu zadan (kompetencji) nalezacych do wlasciwosci samorzadu

terytorialnego w przepisach rangi ustawowej,

e zogniskowania gtéwnego celu dziatalno$ci samorzadu terytorialnego na zaspokaja-

niu potrzeb zbiorowych spotecznosci lokalnych,

e ustanowieniu zasady subsydiarnosci jako wyznacznika realizacji spoczywajacych na

samorzadzie terytorialnym kompetencji**.

Nawiazujac do identyfikacji roli gminy w zakresie stymulowania rozwoju przedsigbiorczosci,
nalezy zauwazy¢, iz w opinii wladz lokalnych znaczenie oddziatywania jednostek samorzadu teryto-
rialnego na rozwoj inicjatyw gospodarczych wsrod ogétu czynnikéw pobudzajacych przedsigbior-
czos$¢ znajduje si¢ dopiero na czwartej pozycji. W opinii ankietowanych gmin zdecydowanie silniej
na rozwoj przedsigbiorczosci wptywa dzialalno$¢ regulacyjna panstwa (system podatkowy, poziom
zadhuzenia publicznego), ogdlny stan gospodarki krajowej oraz poziom zamoznosci spoteczenstwa®.

31 DzU 2 1997 r.,nr 9, poz. 43, z p6zn. zm.

32 DzU z 2005 r., nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.

3 DzU 22002 r., nr 9, poz. 84, z pézn. zm.

3 Zob. wiecej na ten temat: E. Boficzak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne mogq wspie-
ra¢ przedsiebiorczos¢, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Polska Fundacja Promocji Matych i
Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1998, s. 6.

3% Zob. wigcej na ten temat: T. Skica, J. Strojny, W, Tabasz, K. Witkowski, Samorzqd gminny a rozwéj przed-
siebiorczosci. Podkarpaccy samorzqdowcy wobec uwarunkowan wzajemnych relacji, Instytut Gospodarki
Wyzszej Szkoty Informatyki i1 Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie, Rzeszow 2004 (raport
z przeprowadzonych badan — materiaty niepublikowane).

WWwWWwW.e-finamnse.com



éFinanse

finansowy kwartalnik internetowy

Wykres 1. Czynniki, ktére w opinii samorzadowcéw determinuja rozwoj sektora MSP.

Dziatalnos¢ regulacyjna panstwa - syst. podatkowy, poziom
zadtuzenia publicznego

Stan gospodarki krajowej 68,1%

Poziom zamoznosci spoteczenstwa

Dziatalno$¢ samorzadu gminnego

Procesy globalizacyjne

Poziom edukacji spoteczenstwa 19,1%

Dziatalno$¢ regulacyjna Unii Europejskiej 17,0%

Stan gospodarki $wiatowej 6,4%
Dziatalnos¢ instytucji non-profit, wspierajacych rozwdj

4.39
przedsiebiorczosci 3%

78,7%
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.

Wospieranie inicjatyw przedsigbiorczych przez samorzad terytorialny ma na celu eliminowanie
barier rozwoju gospodarczego oraz pobudzanie aktywnos$ci spotecznej przy wykorzystaniu posiada-
nych narzedzi wspierania przedsigbiorczosci’®. Mowiac o instrumentarium stymulowania lokalnej
gospodarki, nalezy uzna¢ za zasadne nakreslenie ptaszczyzn (odpowiadajacych stosowanym narzg-
dziom), w ramach ktorych przejawiaja si¢ dziatania zwiazane ze wspieraniem rozwoju gospodarcze-
go wspolnot lokalnych. ,,Mozna tutaj wymieni¢ zarowno takie instrumenty, ktore bezposrednio uza-
leznione sa od decyzji lokalnych wtadz, oraz takie, ktore zwiazane sa z aktywnos$cia samorzadu,
chociaz bezposrednio od niego nie zaleza. Skutecznos$¢ kazdego instrumentu jest uzalezniona od
dobrej diagnozy probleméw i barier wystepujacych w danym $rodowisku™’. W praktyce oznacza to,
ze katalog instrumentéw wspierania inicjatyw gospodarczych rozktada si¢ dwubiegunowo, obejmu-
jac narzedzia $cisle zwiazane z decyzyjnoscia wladz lokalnych oraz te, ktore co prawda wiaza si¢ z
funkcjonowaniem samorzadu, aczkolwiek nie sa od niego bezposrednio zalezne — stanowia pochod-
na dziatan podejmowanych przez gminny.

Wiadze lokalne, inicjujac dziatania stuzace wspieraniu przedsigbiorczosci, musza uwzgledni¢
szereg czynnikoéw i przestanek, ktére warunkuja forme oraz charakter podejmowanych przedsig-
wzig¢. Wsrod wskazanej grupy determinant istotna rol¢ odgrywaja tzw. czynniki zewngtrzne oraz
wewngtrzne. ,,Do najwazniejszych czynnikow zewngtrznych zaliczy¢ mozna: globalizacje gospo-
darki i ogolnoswiatowa konkurencje o inwestycje zagraniczne (...), powiazania gospodarcze Polski
z zagranica oraz restrukturyzacje polskiej gospodarki™*®. Natomiast grupe czynnikéw wewnetrznych
tworzy m.in. specyfika lokalnego sektora MSP, dostgpna infrastruktura, wlasciwosci lokalnego ryn-
ku pracy oraz potencjal rozwojowy branz funkcjonujacych w obrebie gminy. Wskazane rozroznienie
nie ma charakteru zamknigtego. Stanowi natomiast przeglad kluczowych czynnikéw decydujacych
o stosowanych przez gming narzedziach oraz — co zdecydowanie wazniejsze — efektywnosci zasto-

36 R. Kaminski, Stymulowanie rozwoju gospodarczego, Agencja Wydawniczo-Reklamowa MT, Warszawa
2003, s. 18.

7 R. Kaminski, op.cit., s. 18-19.

¥ W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag i M. Tomalak, Wspieranie przedsiebiorczo-
Sci przez samorzqd terytorialny, PAB-Font s.c., Warszawa 2000, s. 7.
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sowanego instrumentarium wspierania przedsigbiorczosci. Nawigzujac do wyodrebnionych determi-
nant, nalezy zauwazy¢, ze aktywnos¢ wladz samorzadowych w obszarze stymulowania sektora lo-
kalnych podmiotow gospodarczych obejmuje, z jednej strony, identyfikacje barier uniemozliwiaja-
cych pelne wykorzystanie posiadanego potencjatu, z drugiej natomiast — dostosowanie adekwatnego
do zaktadanych celow instrumentu (badz grupy instrumentdéw), zapewniajacych jego osiagnigcie.
Istotnego znaczenia nabiera rowniez dopasowanie instrumentéw shuzacych rozwojowi przedsigbior-
czo$ci do potrzeb otoczenia gospodarczego gminy. Tutaj z kolei szczegolnie wazna jest kwestia
dialogu $rodowisk przedsigbiorcéw oraz przedstawicieli wtadz lokalnych. Dzigki niemu mozliwe
staje si¢ asymilowanie ww. dziatan do zglaszanych potrzeb, a przez to budowanie swego rodzaju
pomostu w zakresie aktualnych i przysztych przedsigwzig¢ rozwojowych, np. projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego™.

Instrumenty wspierania przedsigbiorczo$ci mozna podzieli¢c za R. Kaminskim na dwie grupy
obejmujace instrumenty dochodowe oraz instrumenty wydatkowe®. Do katalogu dochodowych in-
strumentow wspierania przedsigbiorczosci zalicza sig:

e stosowanie ulg i zwolnien podatkowych, jak rdwniez obnizanie stawek maksymal-
nych w podatkach lokalnych,
e ustalanie niskiego poziomu optat lokalnych,

e prowadzenie polityki ograniczonego wzrostu cen za ustugi komunalne.

Praktyka wspotpracy samorzadow gminnych z przedsigbiorcami dowodzi, iz instrumenty do-
chodowe same w sobie nie stanowig wystarczajacej zachety do podejmowania i prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej, natomiast ich znaczenia nie mozna przecenié, jezeli chodzi o budowanie
»kompleksowego systemu wsparcia” podmiotéw gospodarczych. Narzedzia dochodowe odgrywaja
znacznie wigksza role jako komponent cato$ciowego systemu zorientowanego na wspieranie przed-
sigbiorczosci anizeli jako pojedynczy instrument. Argumentujac ,,za” i ,,przeciw” stosowaniu in-
strumentow dochodowych, nalezy doda¢, ze polityka wtadz gminnych w obszarze wspierania przed-
sigbiorczos$ci bierze swoj poczatek juz na etapie decydowania o poziomie stawek podatkow lokal-
nych. Rozwazajac wprowadzenie instrumentéw dochodowych, nalezy postuzy¢ si¢ najprostszym
rachunkiem ekonomicznym (tj. stosunkiem ponoszonych naktadéw do zaktadanych efektéw), moze
si¢ bowiem okazaé, ze ulga, ktora ma stanowi¢ zachete dla lokalizacji dziatalnosci gospodarczej
przez przedsigbiorcg na terenie danej gminy, stanowi bardzo maty impuls dla samego przedsigbior-
cy, a w przypadku struktury dochodowej budzetu gminy moze decydowac o jej istotnym uszczuple-
niu, co z kolei znajduje odbicie w zakresie realizacji pozostatych zadan gminy.

W katalogu instrumentéw dochodowych zawiera si¢ rowniez kompetencja do tego, aby ,,odra-
cza¢, umarzac, rozklada¢ na raty oraz zaniecha¢ poboru w zakresie podatkow i optat (...). Z punktu
widzenia przedsigbiorcy najistotniejsza jest nie wysokos$¢ stawek czy ulg, co stato$¢ i przejrzystosc
stosowanych rozwiazan fiskalnych. Istotne jest, by potencjalni inwestorzy juz na etapie wstgpnych
rozmow mogli zapoznac¢ si¢ z systemem ulg i preferencji, z ktorych mozna korzystac przy spetnieniu
okreslonych warunkow”*'. Ponadto, w opinii R. Kamifiskiego, znacznie wigksze oddziatywanie na
podmioty gospodarcze oraz efektywno$¢ podejmowanych dziatan zwiazanych ze wspieraniem
przedsigbiorczosci przynosi tzw. umiarkowany poziom oplat pobieranych za ustugi komunalne ani-
zeli stosowanie wylacznie systemu obnizonych podatkow lokalnych*.

%% Wigcej na ten temat pisza: T. Borys, Partnerstwo publiczno-prywatne w koncepcji zréwnowazonego rozwo-
Ju, ,,Finanse Komunalne” 2003, nr 4; M. Kulesza, Partnerstwo publiczno-prywatne, ,,Finanse Komunalne”
2003, nr 2; P. Swianiewicz, Partnerstwo publiczno-prywatne a wspolczesne tendencje zmian w samorzqdach
lokalnych, ,Finanse Komunalne” 2003, nr 2; L. Piestrzynska, Moda czy koniecznosé, ,,Wspdlnota” 2003,
nr 26.

" Analogiczna klasyfikacje zaprezentowali specjalisci Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
(W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag i M. Tomalak) w opracowaniu zatytutowa-
nym Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorialny, bedacym sentencja procesu badawczego
obejmujacego analizg efektywno$ci budzetowych i pozabudzetowych instrumentéw wspierania przedsigbior-
czosci przez samorzad terytorialny.

! W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag i M. Tomalak, op.cit., s. 9.

2 R. Kaminski, op.cit., s. 18 i nast.
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Druga grupe narzedzi wspierania przedsigbiorczosci stanowia tzw. instrumenty wydatkowe, do
ktorych zalicza sig:

e wydatki inwestycyjne, podnoszace atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy,

e wspieranie przedsigwzie¢ i1 instytucji stuzacych rozwojowi gospodarczemu (np.
o$rodkéw wspierania biznesu, centréw promocji przedsigbiorczo$ci oraz inkubato-
réw przedsigbiorczosci),

¢ instrumenty informacyjno-promocyjne (np. informowanie o potencjalnych partne-
rach przedsigwzie¢ gospodarczych, udzielanie informacji na temat firm $wiadcza-
cych ustugi biznesowe czy ostatecznie promowanie walorow gospodarczych gminy
oraz jej potencjatu rozwojowego)®,

e inicjowanie wspdipracy samorzadu lokalnego z samorzadem gospodarczym (opra-
cowanie strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, uwzgledniajacej strate-
gi¢ inwestycyjna oraz promocyjna — w tym rowniez promowanie lokalnych przed-
sigbiorcow),

e podejmowanie wspdlpracy wladz samorzadowych ze $rodowiskiem — otoczeniem
zewngtrznym gminy (np. inicjowanie wspolpracy z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, zarébwno w kraju, jak i za granica)*.

Najwazniejszym instrumentem wydatkowym sa naktady inwestycyjne. Infrastruktura technicz-
na, a przede wszystkim dobrej jakosci drogi, nowoczesne systemy wodociagdéw i kanalizacji oraz
oczyszczalnie Sciekdw, stanowia atut, ktorym wciaz moze poszczycic si¢ niewiele gmin. Ze wzgledu
na to, ze o lokalizacji inwestycji na terenie danej gminy decyduje szereg czynnikow (nie tylko infra-
strukturalnych), istotne jest to, aby dzialania inwestycyjne podejmowane przez wladze gminy sta-
nowity odwzorowanie realnych potrzeb przedsigbiorcow. W przeciwnym razie poniesione naktady
nie znajda odzwierciedlenia w zaktadanych rezultatach, a wydatkowane srodki mozna bytoby efek-
tywniej spozytkowaé, przeznaczajac je na inny cel. Stad tez (analogicznie, jak miato to miejsce
w odniesieniu do omawianych instrumentow dochodowych) istotnego znaczenia nabiera koniecz-
no$¢ podtrzymywania statego dialogu ze sSrodowiskiem lokalnych przedsigbiorcow.

Wsrod pozostatych elementow katalogu wydatkowych narzedzi stymulowania przedsigbiorczo-
$ci wymieni¢ nalezy instrumenty shuzace wspieraniu przedsigwzig¢ i instytucji oddziatywujacych na
rozwoj gospodarczy gminy. Coraz czgSciej doceniane sg inicjatywy laczace wspotdziatanie wladz
publicznych i prywatnych (partnerstwo publiczno-prywatne). Rosnacym zainteresowaniem ciesza
si¢ nowoczesne formy zarzadzania srodkami publicznymi (budzet zadaniowy).Rozwojowi ulegaja
rowniez praktyki inicjowania i wspoltworzenia przez podmioty publiczne i organizacje pozarzadowe
swego rodzaju platform wspotpracy, owocujacych dynamizacja rozwoju spoteczno-gospodarczego
wspolnot gminnych.

W bezposredniej relacji do oméwionej grupy narzedzi pozostaja instrumenty informacyjno-
promocyjne, a takze te shuzace nawiazywaniu wspotpracy w zakresie wspierania przedsigbiorczos$ci
pomigdzy samorzadem lokalnym a samorzadem gospodarczym oraz organizacjami pozarzadowymi.
Ponadto, rozwdj przedsigbiorczosci nie powinien by¢ sztucznie zawezany wylacznie do granic ad-
ministracyjnych gminy. Wrgcz przeciwnie — dynamika proceséw rozwojowych pociaga za soba
szereg dziatan ukierunkowanych na zewnatrz. Stad tez z punktu widzenia wladz samorzadowych
wazna jest nie tylko identyfikacja czynnikow decydujacych o lokalizacji inwestycji na terenie danej
gminy, ale rowniez znajomo$¢ przestanek warunkujacych rozprzestrzenianie efektéw prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej poza jej granice. Wsrod katalogu czynnikéw decydujacych o lokalizacji
1 rozprzestrzenianiu si¢ inwestycji wymieni¢ nalezy m.in.:

e zasoby wykwalifikowanej sity roboczej,

e przyktady udanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych,

# Zob. wiecej na ten temat: Spétki z udzialem zagranicznym w srodowisku lokalnym, raport z badania opinii
inwestoréw zagranicznych i przedstawicieli wladz lokalnych przeprowadzonego przez Centrum Badan Marke-
tingowych (CBM) INDICATOR, Warszawa 1995.

“W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag i M. Tomalak, op.cit., s. 10-16.
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dobre i efektywne podtoze wspolpracy przedsigbiorcoOw i wiadz samorzadowych,
wsparcie ze strony partnerow lokalnych,
zaplecze instytucjonalne oraz infrastrukturalne,

chlonno$é lokalnego rynku®.

Nawiazujac do ww. determinant oraz istoty wspotdziatania jednostek sektora publicznego na
rzecz rozwoju gospodarczego, nie sposob pomina¢ rozwigzan wprowadzanych ustawa z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W tresci powotanego aktu ustawodawca
wprowadzit rozwiazania stuzace taczeniu i wspoétdziataniu samorzadow na poziomie gminnym
i powiatowym. Przepisy ustawy stanowia, iz ,,w odniesieniu do gmin i powiatow powstatych wsku-
tek polaczenia dwoch lub wigcej jednostek, wskaznik udziatu we wplywach z tytulu podatku docho-
dowego od 0sob fizycznych w okresie 5 lat, poczawszy od 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w
ktorym podjeto decyzje o potaczeniu, bedzie zwigkszony o pig¢ punktow procentowych. (...) Nie-
watpliwym profitem wynikajacym z konsolidacji dwoch badz wigcej gmin lub powiatéw jest moz-
liwos¢ bardziej efektywnego oddzialywania na potencjalna lokalizacje podmiotow gospodarczych (a
przez to pozyskiwanie nowych zrodet dochoddéw), kreowania podstaw spoteczenstwa obywatelskie-
go czy w konsekwencji podejmowania wspdlnych projektéw i inicjatyw o wymiarze zaréwno lokal-
nym, jak i ponad lokalnym™*.

Wykorzystywanie wskazanych instrumentow oprocz skutkdéw w obszarze stymulowania inicja-
tyw przedsigbiorczych rzutuje na jako$¢, a przede wszystkim skuteczno$¢ prowadzonej polityki
budzetowej. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez otwarto$¢ samorzadu gminnego na mozliwosci
wspotdziatania migdzykomunalnego. Zakres form oraz ptaszczyzn wzajemnej wspotpracy podmio-
tow sektora publicznego ulega postepujacej ekspansji. Szczegolnie istotng rolg odgrywa tutaj kwe-
stia globalizacji struktur spotecznych i gospodarczych, a wraz z nia jawiacy sig trend po stronie go-
spodarczych inicjatyw ponadnarodowych oraz wspolpracy transgraniczne;.

Zamieszczony nizej schemat 2 prezentuje zalezno$¢ pomigdzy waga poszczegolnych czynnikow
decydujacych o lokalizacji inwestycji (istotnych z punktu widzenia potencjalnego inwestora)
a wptywem wladz samorzadowych na kazdy z czynnikdéw z osobna.

# R. Kaminski, op.cit., s. 19. Zob. szerzej na ten temat: M. Bak, M. Grabowski, P. Kulawczuk, M. Nowicki,
M. Wargacki, E. Wojnicka, Male i srednie przedsigbiorstwa a rozwdj regionalny, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci SA, Warszawa 2001, s. 8 i nast.

* T, Skica, Struktura dochodéw w samorzqdzie gminnym na podstawie regulacji wprowadzanych ustawq
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, ,.e-Finanse” 2005, nr 1, s. 8.
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Schemat 2. Wplyw wladz samorzadowych na czynniki lokalizacji przedsi¢biorstwa na terenie gminy.

Wysok . Korzystne pofozenie Infrastruktura .
ysoka A . Polaczenia komunikacyjne o techniczna
. Telekomunikacja
© Podazsity roboczej @ kot obshugiw
. . urzedzie
Fachowa sita robocza . Lokalne zachety

s . Obiekty produkcyjne i biurowe podatkowe

3

8 Woezesniejsza wspotpraca inwesto-

E ra z polskimi partnerami

= Stosunek wiadz .

g . Blisko$¢ granic lokatnych do BIZ

& . .

= . Duzy rynek zbytu w regionie Doéwiadezenia

Mata konkurencja ze strony innych spotek
firm lokalnych
Nastawienie mieszkancow
do inwestycji zagranicznych
. Podaz i dostep do surowcoOw
Niska . Ceny surowcoOw
Niski Wplyw wladz samorzadowych na dany czynnik Wysoki

Zrédto: W. Dziemianowicz, Rola wiadz samorzadowych w przyciaganiu kapitatu zagranicznego, [w:] Bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne w Polsce, red. Z. Olasinski, PWE, Warszawa 1998.

Wskazane determinanty lokalizacji przedsigbiorstw na terenie gminy stanowig przestanke do
konstruowania planéw, programow oraz strategii wykorzystujacych zaplecze infrastrukturalne
i organizacyjne do dziatan rozwojowych projektowanych nie tylko w wymiarze lokalnym, lecz row-
niez regionalnym, a nawet ponadnarodowym. Zaprezentowany schemat wskazuje na to, jak istotne
znaczenie dla kreowania rozwoju wspdlnot lokalnych ma fakt wspotdziatania organéow wiadz samo-
rzadowych z instytucjami otoczenia biznesu. Potwierdzeniem wskazanej prawidlowosci jest stwier-
dzenie W. Dziemianowicza, w opinii ktorego ,.trudno jest przecenic¢ rolg instytucji otoczenia biznesu
(IOB) dla lokalnej gospodarki. Wystarczy przypomnieé¢, ze E.J. Blakely (...) w swojej koncepcji
rozwoju lokalnego umieszcza tego typu organizacje wsrod czterech filarow rozwoju. To instytucje
otoczenia biznesu moga wspiera¢ rozwdj sieci korporacyjnych, pozyskiwanie zewngtrznych s$rod-
kow i dyfuzje innowacji™?’.

Powolujac si¢ na wyniki badan przeprowadzonych na reprezentatywnej probie gmin Podkarpa-
cia®™ mozna zauwazyé, ze gminy stosuja w praktyce instrumenty wspierania sektora matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Zawarte w ankiecie pytania traktujace o stymulowaniu inicjatyw przedsigbior-
czych w relacji do ogélu dzialan podejmowanych przez samorzad gminy zostaly ujete w formie
indeksu ,,Ocena stopnia wykorzystania instrumentoéw wspierania sektora MSP przez samorzad gmin-
ny”, ktorego ilustracjq jest zamieszczona nizej tab. 1.

8

*"'W. Dziemianowicz, T. Kierkowski, R. Knopik, op.cit., s. 29.
* T. Skica, J. Strojny, W, Tabasz, K. Witkowski, Samorzqd gminny a rozwdj przedsiebiorczosci. Podkarpaccy
samorzqdowcy wobec uwarunkowan wzajemnych relacji, op.cit.
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Tab. 1. Budowa indeksu ,,Ocena stopnia wykorzystania instrumentéw wspierania sektora MSP

przez samorzad gminny”.

Budowa indeksu ,,Ocena stopnia wykorzystania instrumentow wspierania

sektora MSP przez samorzad gminny”. Alfa Cronbacha
Czy w gminie, w ktérej sprawuje Pan (i) urzad, samorzad wspiera rozwo6j ma-
lych i $rednich przedsigbiorstw przez polityke w sferze produktow lokalnych? 0.8198
Czy w gminie, w ktorej sprawuje Pan (i) urzad, samorzad wdraza strategig
rozwoju lokalnego, ktora kladzie nacisk na wspieranie sektora matych i $rednich 0,8068
przedsigbiorstw ze strony gminy?
Czy w gminie, w ktorej sprawuje Pan (i) urzad, samorzad inwestuje glownie w
te obszary, ktore utatwiaja funkcjonowanie przedsigbiorstw? 0,8009
Czy w gminie, w ktdrej sprawuje Pan (i) urzad, samorzad angazuje si¢ we
wspotfinansowanie przedsigwzigé gospodarczych? 0,7962
Czy w gminie, w ktérej sprawuje Pan (i) urzad, samorzad wspotpracuje z lo- 0,8283
kalnymi przedsigbiorcami, np. w obszarze realizacji zadan inwestycyjnych? 08072
Czy w gminie, w ktorej sprawuje Pan (i) urzad, samorzad inicjuje dziatalnos¢
szkoleniowo-doradcza na rzecz przedsigbiorcow lub zainteresowanych rozpoczg- 0,8285
ciem dziatalnosci gospodarcze;j?
Czy w gminie, w ktorej sprawuje Pan (i) urzad, samorzad wspiera sektor ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw, inicjujac dziatalnos¢ lokalnych funduszy porgczen i 0,8091
gwarancji kredytowych?
Czy w gminie, w ktorej sprawuje Pan (i) urzad, samorzad promuje region na
arenie wojewodztwa, kraju, a takze za granica? 0,7968

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.

Zaprezentowane wartosci wskaznika Alfa Cronbacha pozwalaja zauwazy¢, ze opracowany in-
deks jest wewngetrznie spdjny i wzglednie jednorodny. Zgodnie z jego interpretacja ponad potowa
badanych jednostek (tj. 53,2 %) wskazata, ze wykorzystanie przez samorzad gminny instrumentow
wspierania przedsigbiorczo$ci jest znaczace. Zaprezentowane wyniki dowodza, ze kwestia stymulo-
wania przedsigbiorczosci przez struktury samorzadowe jest nie tylko dostrzegana, lecz roéwniez znaj-

duje przetozenie w praktyce.

Odwolujac si¢ do wynikow przeprowadzonych badan*’, mozna réwniez zauwazyé, ze czynni-
kami warunkujacymi podejmowanie dziatan w obszarze wspierania inicjatyw przedsigbiorczych na
poziomie dzialalno$ci gmin samorzadowych sa m.in. liczebno§¢ mieszkancow gminy (wykres 2)

oraz rodzaj gminy (wykres 3).

¥ Ibidem.
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Wykres 2. Rozklad stopnia ocen stosowania instrumentéw wspierania sektora MSP
przez samorzad gminny ze wzgledu na wielko$¢ gminy.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.

W gminach o liczebnosci powyzej 100 tys. mieszkancow og6t respondentéw uznat zakres sto-
sowania instrumentdOw wsparcia jako zdecydowanie duzy. W gminach o liczebno$ci oscylujacej
pomigdzy 50 a 100 tys. oséb wskazania obejmowaly dwie oceny, tj. zdecydowanie duzy stopien
oraz raczej duzy stopien stosowania instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci. Stosunek procen-
towy obu odpowiedzi wyniost po 50%. W przeprowadzonym rankingu zdecydowanie najstabiej
wypadly niewielkie gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie. Wsrod jednostek o liczbie mieszkancow
od 5 do 20 tys. os6b odwzorowana zostala cata skala mozliwych odpowiedzi, tacznie ze wskazania-
mi §wiadczacymi o zdecydowanie matym zakresie stosowania instrumentéw stymulowania przed-
sigbiorczosci (2, %). Nieco lepszy wynik charakteryzowat gminy o liczebnosci od 20 do 50 tys.
0s0b. Wsrdd ankietowanych jednostek ok. 60% wskazan dotyczyto raczej duzego stopnia wykorzy-
stania instrumentow wsparcia, dalsze 20% — $redniego, a pozostale 20% — raczej malego zakresu
stosowania w praktyce instrumentoéw wspierania sektora MSP przez samorzad gminy.

Weryfikacja zakresu stosowania instrumentow wsparcia przedsigbiorczo$ci przez wiadze lokal-
ne, analizowana wedlug kryterium rodzaju gminy, wykazala, ze zdecydowanie najsilniejsze oddzia-
lywanie na rozwoj lokalnych inicjatyw gospodarczych stanowito domeng miast na prawach powiatu.
Blisko 67% ankietowanych jednostek opisato stopien zaangazowania wladz gminnych we wspiera-
nie sektora MSP jako zdecydowanie duzy. Rownie korzystnie wypadta analiza poréwnawcza prze-
prowadzona w odniesieniu do gmin miejskich. Ilustracj¢ graficzna rozktadu stopnia ocen stosowania
instrumentéw wspierania sektora MSP przez samorzad gminny ze wzgledu na rodzaj gminy stanowi
zamieszczony nizej wykres 3.
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Wykres 3. Rozklad stopnia ocen stosowania instrumentéw wspierania sektora MSP
przez samorzad gminny ze wzgledu na rodzaj gminy.

100% -
90% -
80% -
70%
60% -
50% -
40% -

30% | m raczej duzy stopien

20% - 11 $redni stopien

10% - m raczej maty stopien

0% -

gmina miejska na miejska miejsko-w iejska wiejska
praw ach pow iatu

m zdecydow anie duzy stopien

m zdecydow anie maly stopien

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.

Najwigksze zroznicowanie ocen polityki wladz gminnych w zakresie stosowania instrumentow
wsparcia cechowato gminy wiejskie. Fakt ten pozwala stwierdzi¢, ze w przeciwienstwie do gmin
miejskich oraz miast na prawach powiatu gminy wiejskie charakteryzowat brak jednolitego pode;j-
scia do kwestii stosowania instrumentéw stymulowania lokalnych inicjatyw przedsigbiorczych. Sy-
tuacja ta stanowi dowod na to, ze zakres stosowania instrumentéw wspierania przedsigbiorczos$ci
jest uwarunkowany nie tylko liczebno$cia mieszkancow oraz rodzajem gminy, lecz przede wszyst-
kim stosunkiem wtadz lokalnych, odzwierciedlajacym wizj¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy.

Dylematy decyzyjne w zakresie kreowania warunkow rozwoju gospodarczego

Podejmujac zagadnienie rozwoju lokalnych wspolnot samorzadowych, konieczne staje si¢ od-
niesienie meritum inicjowanych rozwazan do konstrukcji oraz struktury budzetow samorzadowych.
Jednymi z podstawowych barier uniemozliwiajacych inicjowanie dziatan stuzacych dtugookreso-
wemu rozwojowi lokalnemu sa niewystarczajace $rodki budzetowe oraz ograniczenia ustawowe
dotyczace mozliwo$ci zaciagania zobowigzan przez jednostki sektora finansow publicznych. Oba
czynniki w potaczeniu ze soba stanowig bardzo silna destymulante dla podejmowania dziatan inwe-
stycyjnych.

Istotne zmiany we wskazanej materii spowodowane zostaly wejSciem w zycie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra w znacznej mierze uniezaleznita samorzad
terytorialny od transferu $rodkéw z budzetu centralnego™. Przesuniccie $rodka cigzkosci po stronie
wpltywow budzetowych na dochody wlasne jest wyrazem progresji, jaka dokonala si¢ w obszarze
regulacji dotyczacych gospodarki budzetowej. Wigksza niezalezno$¢ w zakresie gromadzenia
wplywow budzetowych to przede wszystkim wigksza odpowiedzialnos¢, a przy tym sprawdzian
z gospodarnosci i efektywnosci realizowanej polityki budzetowej. Stad tez, pomimo zmian
w obowiazujacym porzadku prawnym, fakt kreowania polityki rozwojowej, ktorej efekty bedzie
mozna konsumowa¢ dopiero w perspektywie kilku najblizszych lat, bardzo czgsto pozostaje

% Do czasu wejscia w zycie ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
kolejne ustawy powielaly uzaleznienie samorzadu terytorialnego od budzetu centralnego, przez co przeprowa-
dzona decentralizacja miata jedynie polowiczny charakter. Dotyczyla ona struktur organéw administracji, nie
wiazala si¢ natomiast z przeniesieniem kompetencji do wigkszej autonomii w zakresie gospodarki budzetowe;j
na poziom dziatalno$ci samorzad terytorialnego.
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w sprzecznosci z wydolnoscia budzetow lokalnych, dla ktorych priorytet zawsze stanowi¢ bedzie
realizacja ustawowo wskazanych kompetencji. Zamieszczona nizej tab. 2 umozliwia analiz¢ dyna-
miczng ksztattowania si¢ struktury dochodow, wydatkow oraz wyniku finansowego jednostek samo-
rzadu terytorialnego na przestrzeni lat 2004-2006, uwydatniajac efekty wdrazania poszczegdlnych

etapow nowej ustawy regulujacej struktur¢ dochodéw w samorzadzie terytorialnym.

Tab. 2. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w latach 2004-2006.

Wyszczegdlnienie 200 | 2109 | 2095
(w min z}) 2005 =100

Dochody ogotem 91.504,0 102.911,9 107.417,3 104,4
Dochody wtasne 47.080,3 54.889,0 58.087,9 105,8
Transfery z UE 4114 1.847.4 3.007,2 162,8
Dotacje z budzetu panstwa 11.928.4 13.921,3 14.264,3 102,5
Pozostate dotacje 1.181,1 1.645,8 1.662,3 101,0
Subwencja ogdlna 31.314,2 32.455,7 33.402,8 102,9
Wydatki ogdtem 91.386,8 103.807,1 108.488,0 104,5
Wydatki biezace 76.198,6 85.376,7 88.348,8 103,5
Wydatki majatkowe 15.188,2 18.430,4 20.139,1 109,3
Wynik 117,2 -895,2 -1.070,7 119,6

Zrodlo: ,,Biuletyn Finanséw Publicznych” 2006, nr 2(18).

Poroéwnanie rocznikow 2004 i 2005 wykazato, ze wyniki finansowe osiagane przez jednostki
samorzadu terytorialnego w pierwszych latach obowiazywania nowej ustawy zaznaczyly si¢ popra-
wa wzgledem rezultatow z lat poprzednich. Fakt ten potwierdza poprawnos¢ obranych kierunkow
ewolucji struktury dochodowej w samorzadzie terytorialnym. W roku 2005 w poréwnaniu do roku
2004 zmniejszyta si¢ o 277 liczba jednostek, ktorych budzety zamkngly si¢ niedoborem, a ogolna
kwota deficytu wyniosta 895218 tys. zl, przy planowanym deficycie na ten rok w wysokosci
7 475 027 tys. zt. Dochody wtasne JST za rok 2005 zostaty zrealizowane na poziomie 100,5% planu
1w poréwnaniu do roku 2004 byly wyzsze o 16,6%. Wigksze dochody znajdowaty przelozenie w
wyzszych kwotach wydatkow ogdétem (+13,6% wzgledem roku 2004) oraz wydatkéw inwestycyj-
nych (+19,7% wzgledem roku 2004)°".

Ilustracja graficzng stanowiaca tto dla dalszych, bardziej wnikliwych analiz jest wykres 4, od-
wzorowujacy prognoze ksztaltowania si¢ budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w okresie
od I kw. 2006 r. do I kw. 2007 r. (wlacznie).

> Na podst. sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2005.
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Wykres 4. Prognoza budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w ujeciu kwartalnym.
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Zrodio: ,,Biuletyn Finansow Publicznych” 2006, nr 2(18).

Nawiazujac do kwestii dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego
w przedmiocie tworzenia warunkoéw rozwoju gospodarczego, nalezy wskaza¢ na zgola odmienne,
aczkolwiek powiazane z dziatalnoscia finansowa, podloze dylematow decyzyjnych. Zarysowany
problemem dotyczy wyboru zewnetrznych zrodet finansowania przedsigwzieé inwestycyjnych. Pro-
blem ten — pozornie niedostrzegalny — w rzeczywistoSci okazuje si¢ by¢ niezwykle istotny
w szczegolnosci z punktu widzenia biezacej plynnosci finansowej jednostki. Gminy, kierujac si¢
specyfika podejmowanych dziatan inwestycyjnych, analizuja dostgpne formy finansowania projek-
tow rozwojowych. W praktyce oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich argumentow
przemawiajacych ,,za” i ,przeciw” stosowaniu danej formy finansowania. Kazda z nich ma swoje
zalety i wady, stad tez opracowujac plan uwzgledniajacy zrodha finansowania, konieczne jest utoze-
nie swoistego klucza umozliwiajacego analiz¢ i oceng czynnikow decydujacych o optymalizacji
wyboru danego zrodla finansowania™.

Podejmujac zagadnienie lokalnej polityki rozwojowej, nie sposdb pomina¢ znaczenia
planow 1 strategii stanowiacych projekcje kierunkoéw ewoluowania sytuacji gospodarczej w
gminie. Zgodnie z obowiazujacym w Polsce prawodawstwem gminy nie sa ustawowo zo-
bligowane do konstruowania i wdrazania strategii rozwojowych. Oznacza to, iz podjgcie
przez samorzad gminny dzialan zakladajacych opracowywanie strategii jest wyrazem auto-
nomicznego przekonania o skutecznosci tego instrumentu dla pobudzania do wzrostu lokal-
nej gospodarki™.

Czynnikiem charakterystycznym dla tego narzedzia wspierania przedsigbiorczosci nie
jest to, ze gminy go nie stosuja, lecz to, ze konstruujac jego zalozenia, a nastepnie wdrazajac
je w zycie, nie zawsze sa przekonane o jego pelnej skutecznosci. W takiej sytuacji o wiele
bardziej korzystne wydaje si¢ poprzestanie na dotychczasowych rozwiazaniach (nie-

2 Zob. wigcej na ten temat: W. Zbrég, Problem wyboru zewnetrznego Zrédla finansowania,

[w:] Uwarunkowania i metody finansowania rozwoju regionalnego, red. K. Jajuga , Slaskie Wydawnictwa
Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Nauk Spotecznych, Tychy 2002, s. 191 i nast.
> W. Dziemianowicz, T. Kierkowski, R. Knopik, op.cit., s. 8-10.
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uwzgledniajacych stymulowania gospodarki lokalnej za pomoca strategii rozwojowych),
gdyz nie obciazaja one budzetu gminy nadmiernymi (niepotrzebnymi) kosztami. Podtozem
owych negatywnych praktyk jest czgstokro¢ to, iz gminy probuja wzajemnie kopiowaé roz-
wiazania, zaktadajac, ze jezeli uzdrowily one sytuacje w sasiedniej gminie, sprawdza si¢
réwniez w odniesieniu do kazdej innej jednostki™*. Niestety, to nazbyt ogdlne podejscie sto-
sunkowo czgsto nie sprawdza si¢ w praktyce, dlatego tez kazde dziatanie zmierzajace do
konstruowania planow rozwojowych powinno by¢ poprzedzone doglebna analiza podtoza
spoteczno-ekonomicznego, weryfikacja uwarunkowan rozwojowych, a takze analiza szans i
zagrozen w zakresie projektowanych rozwiazan. Dopiero w takiej sytuacji, w ktorej wspo-
mniane rozwigzania dostosowywane sa indywidualnie do kazdej gminy, mozliwe staje si¢
urzeczywistnienie zakladanych celow, a zalozenia strategii przetoza si¢ na wymierne efekty
Ww otoczeniu spotecznym i1 gospodarczym.

W bezposrednim zwiazku z wymienionymi wyzej przestankami dotyczacymi konstru-
owania strategii rozwojowych pozostaje wyposazenie gminy w instrumentarium umozliwia-
jace realizacj¢ zadan wytyczonych trescia strategii. Wyniki przeprowadzonych badan wyka-
zaly, ze w przewazajacej wigkszosci ankietowanych gmin aktualnie dostgpne $rodki stymu-
lowania rozwoju przedsiebiorczoci’® uznane zostaly za niewystarczajace. Zdaniem wiadz
lokalnych fakt ten w sposéb istotny wptywa na ograniczenie mozliwos$ci praktycznej reali-
zacji postanowien ujetych w planie strategicznym. Zamieszczony nizej wykres 5 odzwier-
ciedla przestanki uzasadniajace wyposazenie jednostek samorzadu terytorialnego w dodat-
kowe instrumenty wspierania przedsigbiorczosci. Wsrdd wskazanych determinant kluczowa
rol¢ odgrywaja: zwigkszenie aktywnosci 1 uprawnien samorzadéw lokalnych (70,4%) oraz
dobra znajomo$¢ lokalnych problemoéw i potrzeb (22,2%).

Wykres 5. Czynniki uzasadniajace wyposazenie gmin w dodatkowe instrumenty wspierania MSP.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.

3 Zob. wigcej na ten temat: W. Dziemianowicz, T. Kierkowski, R. Knopik, op.cit., s. 15-16.
> T. Skica, J. Strojny, W, Tabasz, K. Witkowski, Samorzqd gminny a rozwdj przedsiebiorczosci. Podkarpaccy
samorzqdowcy wobec uwarunkowan wzajemnych relacji, op.cit., s. 95 i nast.
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Kolejnym czynnikiem decydujacym o charakterze, a takze jakos$ci dziatan samorzadow
gminnych w obszarze rozwoju przedsigbiorczosci jest polityka budzetowa wtadz lokalnych
— postrzegana nie tylko przez pryzmat efektywnosci 1 gospodarnosci srodkami publicznymi,
lecz réwniez stosowania nowoczesnych metod budzetowania. Bardzo istotnego znaczenia
nabiera kwestia wykorzystania przez samorzad potencjalu zwiazanego z nowymi, proefek-
tywnymi metodami budzetowania i odejsciem od kultywowania tradycyjnym formom go-
spodarowania $rodkami publicznymi. W opinii S. Owsiaka ,,budzet jest koncepcja ogdlna,
charakteryzujaca si¢ pewnymi uniwersalnymi cechami (...) W praktyce jednak wystepuje
wiele odmian budzetu. Innymi stowy ogoélna koncepcja budzetu jest wypetniana réznymi
tresciami. Sa one przejawem rozrdznienia budzetu jako dokumentu formalnego i budzetu
funkcjonalnego wykorzystywanego w zarzadzaniu jednostka samorzadowa™®. W praktyce
budzetowej rozroznia si¢ nastepujace rodzaje budzetow:

e memoriatowy,
kasowy,
planistyczny,
biezacy (tzw. operacyjny),
kapitatowy,
dochodow,
wydatkow,
globalny,

o zadaniowy" .

Kazdy z wymienionych budzetéw ma odrgbna specyfike, a jego stosowanie powinno
by¢ utozsamiane z celami, ktore wtadze lokalne planuja osiagnaé. W sytuacji, kiedy wiadze
gminne utozsamiaja budzet wyltacznie z rocznym planem dochodoéw i1 wydatkoéw oraz przy-
chodow 1rozchodow — w zupetno$ci wystarcza postugiwanie si¢ budzetem operacyjnym.
Natomiast w sytuacji inicjowania przedsigwzi¢¢ rozwojowych konieczne jest postuzenie si¢
innym, bardziej adekwatnym ku temu instrumentarium, jakie zapewniaja m.in. budzet plani-
styczny czy zadaniowy™". Za najwazniejsza przestanke wyboru sposobu konstrukcji budzetu
uzna¢ nalezy dazenie do minimalizacji rozbieznosci pomigdzy zaktadanym planem a jego
praktyczna realizacja. Dlatego tez opracowanie optymalnego z punktu widzenia potrzeb
projektu budzetu jest w praktyce procesem bardzo trudnym i ztozonym, wymagajacym ela-
styczno$ci w zakresie wytyczania celow i dobierania narzedzi ich realizacji. Oczywiscie
zawsze pojawiac si¢ bedzie problem ,,zbyt krotkiej kotdry”, stad tez tak istotnego znaczenia
nabiera opanowanie umiej¢tnosci wyposrodkowania obligatoryjnych wydatkéw budzeto-
wych — wskazanych ustawowo oraz wydatkow fakultatywnych — zwiazanych
z wykonawstwem przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Calkowicie odmienna kategori¢ po stronie inicjatyw stuzacych wspieraniu przedsigbior-
czo$ci stanowi zakup przez gming ustug od podmiotow prywatnych. Wspoétdziatanie mig-
dzysektorowe jest dowodem na postepujace urynkowienie struktur samorzadowych, a
wspolpraca na styku sektorow publicznego i1 prywatnego wyraza w wielu przypadkach nie-
odzownos$¢ partycypacji firm prywatnych w realizacji zadan publicznych. O zakupie ustug
przez jednostki sektora finansow publicznych od podmiotow spoza sektora decyduje bardzo

%' S. Owsiak, Teoretyczne podstawy wykorzystania budzetu w zarzqdzaniu jednostkami samorzqdu terytorial-
nego, [w:] Budzet wladz lokalnych. Narzedzie zarzqdzania, red. S. Owsiak , PWE, Warszawa 2002, s. 37.

> Ibidem, s. 37.

% Zagadnienie atrybutow charakteryzujacych nowoczesny budzet porusza J.B. McKinney, Performance
budget and Accountability, [w:] A. Khan, W.B. Hildreth, Case studies in public budgeting and financial man-
agement, Kendal/Hunt Publishing Company, Dubuque 1996, s. 80.
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czesto efektywnos$¢ ekonomiczna. Czestokro¢ o wiele bardziej korzystny jest zakup ustug
anizeli $wiadczenie ich bezposrednio przez gming. Warto przy tym zauwazy¢, iz zlecanie
pewnych ustug podmiotom i firmom prywatnym wiaze si¢ z mozliwosciami ekspansji roz-
wojowej sektora prywatnego na terenie gminy, ,,(...) gdyz wymusza si¢ przez to postawy
przedsigbiorcze, (...) powoduje powstawanie matych firm, zmusza do pracy na wlasny ra-
chunek, uczy dbatosci o jako$é ushug”™. W zwiazku z powyzszym konieczne jest powzigcie
decyzji o tym, jak szeroki ma by¢ wachlarz uslug zapewnianych przez sama gming i w kto-
rym momencie o wiele bardziej korzystne (zarowno dla podmiotéw komunalnych, jak
i lokalnych przedsigbiorcow) jest korzystanie z ustug sektora prywatnego.

Wskazane obszary dylematow decyzyjnych wladz samorzadowych stanowia zaledwie
utamek rzeczywistych rozmiardw zarysowanego problemu. Umiejetno$¢ podejmowania
trafnych decyzji stanowi wyraz skutecznego zarzadzania gming oraz dojrzatosci struktur
samorzadowych do uwarunkowan gospodarki rynkowej. Organ wykonawczy w gminie
utozsamia¢ nalezy z rola menedzera majatku publicznego, a kierunki podejmowanych przez
niego dziatan z odpowiedzialno$cia za najlepsza z mozliwych realizacj¢ spraw publicznych.
Oznacza to, ze dzialania podejmowane w obszarze stymulowania rozwoju gospodarczego
musza pozostawaé w zgodzie z realizacja natozonych na gminy ustawowo kompetencji, a
rownoczes$nie pozostawia¢ miejsce na budowe podstaw dla dalszego rozwoju wspolnot sa-
morzadowych.

Realizacji tego celu stuza m.in. rozwigzania wprowadzane ustawa o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz nowa ustawa o finansach publicznych. Warto jednakze
podkresli¢, Ze tworzenie i zapewnienie funkcjonowania odpowiednich ram prawno-
ustrojowych nie gwarantuje efektywnos$ci gospodarki §rodkami publicznymi, stad nawet w
sytuacji optymalnych rozwiazan prawnych w gminach moze pojawia¢ si¢ deficyt. Wazna
jest natomiast §wiadomos$¢ celowosci jego powstania i ewentualnego utrzymania. Problemu
nie stanowi samo ujemne saldo budzetowe, lecz powdd, ktory je wywotal. Inaczej nalezy
postrzega¢ gminy, ktore wykazuja deficyt, a na ich terenie nie realizuje si¢ zadnych przed-
sigwzig¢ prorozwojowych, a inaczej jednostki, w ktorych ujemne saldo jest wynikiem dy-
namicznej dzialalnosci inwestycyjnej. Pojawia si¢ zatem pytanie o zasadno$¢ wykorzystania
zadluzania jako instrumentu realizacji zadan stuzacych wspieraniu przedsigbiorczosci. W
odpowiedzi nalezy wskazaé, ze o mozliwosci jego wykorzystania tylko w ograniczonym
zakresie decyduja ramy prawne, natomiast w rzeczywistosci celowo$¢ stosowania uzalez-
niona jest od specyfiki lokalnych potrzeb i umiejgtnosci utrzymania zadluzenia w ustawowo
wskazanych granicach.
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Prof. zw. dr hab. Wanda Sulkowska

Akademia Ekonomiczna w Krakowie
Katedra Ubezpieczen

Bariery rozwoju rynku ubezpieczen w Polsce

Podejmujac probe systematyzacji i oceny czynnikéw wplywajacych na rozwoj rynku
ubezpieczeniowego w Polsce, z ktorych kazdy — przy zbiegu niesprzyjajacych okolicznosci
— moze stanowi¢ barierg rozwoju tegoz ryku, trzeba w pierwszej kolejnosci wzia¢ pod uwa-
ge te sposrod ogotu czynnikow, ktore maja bezposredni i niezaprzeczalnie najwigkszy
wplyw na rozwoj rynku, rowniez ubezpieczeniowego, pamigtajac przede wszystkim o tym,
ze o specyfice rynku ubezpieczeniowego decyduje jego silny zwiazek z uwarunkowaniami
makroekonomicznymi, tak w sferze gospodarki i polityki oraz prawa.

Silne powiazania rynku ubezpieczeniowego z caloscia rynku kapitatowego powoduja,
ze daje si¢ zauwazy¢ duza wrazliwo$¢ na wahania koniunkturalne i podatnos¢ na emocje
rynkowe, a przy tym rynek ubezpieczen jest w znacznym stopniu regulowany czy wrecz
ustawowo reglamentowany. Regulacje te dotycza nie tylko podstaw prawnych dzialania
w zakresie form, zakresu podejmowanej ochrony i charakteru lokat, ale i ustawowo narzu-
conych procedur czy stosowanych preferencji.

Ogo6t czynnikow, ktére — w moim przekonaniu — wptywaja na rozwoj rynku ubezpie-
czeniowego, mozna podzieli¢ na trzy grupy, wsrod ktorych wyodregbnié trzeba czynniki go-
spodarcze, polityke panstwa oraz czynniki spoteczne i psychologiczne.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w wielu aspektach rynku ubezpieczeniowego kryje si¢ po-
zorny paradoks polegajacy na tym, ze z jednej strony, wystepuje bardzo mocna potrzeba
dbania o bezpieczenstwo, a wigc ubezpieczenia nalezy zaliczy¢ do potrzeb fundamental-
nych, z drugiej za$ strony — wysoka elastycznos¢ cenowa i dochodowa na ustugi ubezpie-
czeniowe kaze je wymienia¢ wérod ustug wyzszego rzedu'.

Wplyw czynnikéw gospodarczych

Sposrod czynnikoéw gospodarczych, wptywajacych bezposrednio badZz posrednio na
rozwdj 1 ksztalt rynku ubezpieczen, a z drugiej strony — przyczyn, ktére stanowi¢ moga
istotne bariery rozwoju tegoz rynku, trzeba w pierwszej kolejnosci uwzgledni¢ te, ktore
w sposob zasadniczy oddziatuja na popyt na ustugi ubezpieczeniowe, wynikajace w decydu-
jacej mierze z poziomu dochoddéw. Wsrdd nich w szczegolnosci istotne jest: tempo wzrostu
gospodarczego, poziom bezrobocia, poziom dochodéw podmiotéw gospodarczych i 0s6b
prywatnych, powiazania polskiej gospodarki z gospodarkami innych panstw Unii Europej-
skiej oraz z gospodarka §wiatowa.

Zdecydowanie pierwszorzedne znaczenie dla rozwoju rynku ubezpieczeniowego, po-
dobnie, jak i1 dla wielu innych rynkow, ma tempo wzrostu produktu krajowego brutto ogé-
tem 1 w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Proces przebudowy i unowocze$niania polskiej gospodarki, zwtaszcza w latach 90. XX w.,
odbywal si¢ gldwnie poprzez dziatania dostosowawcze rownolegle w wielu obszarach. De-

''W. Sulkowska, Czynniki ksztaltujqce wielkos¢ popytu na ochrone ubezpieczeniowq, [w:] Bariery rozwoju
rynku ubezpieczeniowego, red. W. Sutkowska, Zakamycze, Krakow 2000, s. 51-72.

WWwWWwW.e-finamnse.com



éFinanse

finansowy kwartalnik internetowy

cydujace stato si¢ dazenie do racjonalizacji zatrudnienia, co spowodowac¢ miato w pierwszej
kolejnosci obnizke kosztow osobowych, a nastepnie, dzigki uzyskanym oszczg¢dno$ciom,
realizacj¢ inwestycji majacych zmniejszy¢ zapoznienie technologiczne, zmieni¢ techniki
zarzadzania, zwigkszy¢ naklady na marketing i badania rynku. Czgsto w tym wszystkim
brakowato srodkow, a takze wyobrazni i1 przezornosci, by zadba¢ o ubezpieczenie.

Cezure¢ stanowi rok 2004, szczegdlnie znaczacy dla calej polskiej gospodarki z powodu
wlaczenia Polski i dziewigciu innych panstw do struktur Unii Europejskiej. Dla sektora
ubezpieczen przystapienie Polski do UE oznaczato jego pelne otwarcie na konkurencjg za-
ktadow ubezpieczen zarejestrowanych w zjednoczonej Europie. Od roku 2004 jedynym
wymogiem, ktéry musza spetni¢ unijne zaktady ubezpieczen planujace prowadzenie dzia-
falnosci ubezpieczeniowej na terenie Polski, jest zawiadomienie o swoich zamiarach pol-
skiego organu nadzoru.

Polski rynek ubezpieczen stanowi coraz wazniejsza cz¢$¢ rynku kapitatowego. Na ko-
niec 2005 r. aktywa sektora ubezpieczeniowego wyniosty ponad 90 mld zt (czyli ok. 22,5
mdl euro)?, co stanowilo ponad 45% aktywow sektora niebankowego. W tym samym czasie
aktywa rynku kapitatowego krajow ,,starej” Unii wynosity blisko 36 bln uuro, w tym 4,2 bin
euro to aktywa ubezpieczeniowe. Oznacza to, iz byly 240 razy wyzsze od polskich aktywow
ubezpieczeniowych’. Zatem aktywa polskiego sektora ubezpieczeniowego stanowia zaled-
wie 0,3% aktywow unijnej Pigtnastki w tym zakresie.

Tab. 1. Wskaznik penetracji ubezpieczeniowej w Polsce w latach 1998-2005.

Sktadka jako % PKB
Lata Ogélem Ubezp%ecz.enia Ubezpieczenia

na zycie majatkowe
1998 1,79 0,90 1,70
1999 1,77 1,04 1,73
2000 2,8 1,12 1,68
2001 2,87 1,19 1,68
2002 2,87 1,23 1,64
2003 2,94 1,33 1,61
2004 3 1,38 1,62
2005 3,24 1,55 1,69

Zrédto: Rocznik Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych 2005, www.knuife.gov.pl.

Nalezy jednak zauwazy¢ pozytywne przemiany. W ostatniej dekadzie nastapit znaczacy
wzrost udzialu sektora ubezpieczen w gospodarce (tab. 1). W 2005 r. odnotowano najwyz-
szy w historii poziom wskaznika penetracji ubezpieczeniowej, obliczanego jako udziat pro-
centowy sktadki ubezpieczeniowej w PKB — osiagnat on 3,24%. Jednak nadal jego wielkos¢
w Police jest okolo 2-3-krotnie nizsza niz w wigkszo$ci gospodarek rozwinigtych panstw
Swiata”.

Rola panstwa w ksztaltowaniu rynku ubezpieczen

Nie sposob przyjac, ze szybki rozwdj ubezpieczen nastepuje — we wspotczesnym swie-
cie — w sposob caltkowicie spontaniczny, niestymulowany przez instytucje panstwa.

? Raport: Rynek ubezpieczen 2005, www knuife.gov.pl.
* www.e-insurance.pl
* Rocznik Ubezpieczer i Funduszy Emerytalnych, www knuife.gov.pl.
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Doswiadczenia krajow, w ktorych ubezpieczenia rozwijaja si¢ bez przeszkoéd od ponad
dwoch stuleci, wskazuja na to, ze wzrost rozmiaréw rynku ubezpieczeniowego. Wynika to
nie tylko z rosnacej zamoznosci 1 poziomu $wiadomosci spoleczenstwa, lecz réwniez,
a w wielu przypadkach w decydujacej mierze, z kreacji postaw proubezpieczeniowych
przez panstwo. Przede wszystkim jest rezultatem stosowania wielorakich zachet 1 ulg adre-
sowanych tak do podmiotow gospodarczych, jak i do 0séb prywatnych.

Wsréd dziatan podejmowanych przez panstwo istotne znaczenie maja wigc dziatania ta-
kie jak: liczba i1 zakres ubezpieczen obowiazkowych, system ubezpieczen emerytalnych
w ramach systemu ubezpieczen spotecznych, system zach¢t do gromadzenia srodkéw na
przyszia dodatkowa emeryturg, polityka podatkowa.

Biorac pod uwagg pierwszy z wymienionych obszarow dziatan panstwa, trzeba podkre-
sli¢, ze wielkos$¢ sktadki przypisanej i zebranej w ramach dziatu Il zalezy w duzej mierze od
liczby 1 zakresu ubezpieczen obowiazkowych. Nalezy si¢ spodziewac, iz w najblizszych
latach wielkos$¢ ta bedzie systematycznie rosta wobec koniecznosci dostosowania polskiej
gospodarki do standardow w krajach Unii Europejskiej. Poszerzenie zakresu ubezpieczen
obowiazkowych, zwlaszcza w dziedzinach zwiazanych z odpowiedzialno$cia cywilna
z tytulu wykonywanego zawodu badz prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej,
jest jednym z przewidywanych kierunkéw zmian, ktére nadal bgda nastgpowaé w najbliz-
szych latach na polskim rynku.

Jezeli wezmiemy pod uwage drugi z wymienionych powyzej czynnikdw, jakim jest sys-
tem ubezpieczen emerytalnych, staje si¢ oczywiste, ze tak biezaca, jak i perspektywiczna
polityka panstwa — poprzez obecne dziatania zabezpieczajacego przyszie potrzeby i interesy
mtodszego pokolenia — ma niezwykle istotny wptyw na ksztalt i tempo rozwoju tego sektora
ubezpieczen.

Wdrazany od poczatku 1999 r. system zabezpieczenia spotecznego przewiduje ochrong
ubezpieczeniowa w ramach trzech filarow. Dwa pierwsze filary maja charakter obowiazko-
wy 1 w zamysle ustawodawcy — zgodnie z wynikami symulacji — winny zapewni¢ ubezpie-
czonym $wiadczenia emerytalne na poziomie okoto 50% dochodéw sprzed przej$cia na
emeryture. Jest to efekt zastapienia systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu systemem o zde-
finiowanej sktadce, w ktorym wysoko$¢ przysztych swiadczen zaleze¢ bedzie wylacznie od
wielkosci zgromadzonych oraz zindeksowanych sktadek do przewidywanej (wynikajacej
z tablic dalszego trwania zycia) liczby comiesigcznych wyplat §wiadczen emerytalnych.

Nowy system ubezpieczen emerytalnych wprowadza wigc istotne zmiany zasad obli-
czania wysokoS$ci $wiadczen emerytalnych, co w sposdb odczuwalny zmieni poziom tych
swiadczen. Tymczasem zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa nie ma $swiadomosci tego,
jak wysokie, a raczej jak niskie otrzymaja emerytury — jak niska dla wigkszo$ci emerytéw
bedzie stopa zastapienia.
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Tab. 2. Prognozowana stopa zastapienia (w %) w oparciu o symulacj¢ KNUIFE.

Pleé Kobieta Mgizczyzna
Rok urodzenia 1976" | 1976 | 1963 | 1976 | 1963 | 1976 | 1963 | 1976 | 1976 | 1963
Wyksztalcenie Srednie Wyzsze Srednie Wyzsze
(domniemane)

Zarobki w r. 2000

(% $rednicj krajowe;) 50% | 60% | 60% | 80% | 91% | 80% | 80% | 90% | 150% | 117%

Wzrost wynagrodzen
indywidualnych 25% | 2,5% | 2,5% | 3,5% | 3,5% | 2,5% | 2,5% | 3,5% 4% 3,5%
rocznie

Wiek 160 [ £ _| 454 | 46 | 569 | 34,7 | 42,0
przejscia 8=
na emery- g2
tur 6513 60,6 45,6 65,8 69,8 51,2 47,6 65,4
< 7
%)

staba pozycja na rynku pracy, 4 lata bezrobocia bez zasitku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie raportu: Wysokosé emerytury w nowym systemie ubezpieczer;
spotecznych, Departament Analiz, Komunikacji Spotecznej i Informacji KNUIFE, Warszawa 2004.

Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2004 r. przez OBOP, polskie spoteczenstwo
wciaz zyje w przekonaniu, ze przede wszystkim panstwo ma obowiazek troszczy¢ si¢ o ma-
terialny byt obywateli. Zaledwie 28% sposrod badanych uwaza, iz kazdy powinien brac¢
sprawy w swoje r¢ce. Z badan wynika, ze az 65% spoleczenstwa jest przekonane, iz obo-
wiazek finansowania rodziny spoczywa przede wszystkim na instytucji panstwa, a pozostali
nie maja zdania na ten temat. Wobec takich postaw nalezy si¢ spodziewac, ze juz w niezbyt
odlegltej przysztosci — gdy emerytury zaczna by¢ wyliczane 1 wyptacane wedtug nowych
zasad, a stopa zastgpienia (jak wynika z symulacji dokonanych przez KNUIFE — tab. 2)
obnizy si¢ z obecnych okoto 80% do 35 50% w przypadku kobiet 1 45 — 65% w przypadku
mezczyzn —poczucie krzywdy bedzie zjawiskiem masowym.

Sytuacja stanie si¢ dotkliwa zwtaszcza dla emerytow, ktoérzy nie beda posiada¢ zadnych
oszczednoscei, a ci, jak wskazuja badania prowadzone przez Ipsos” (wczesniej: Demoskop),
stanowi¢ beda zdecydowana wigkszos¢. Taka sytuacja jest tym bardziej niepokojaca, iz we-
dlug wspomnianych badan, z ktoérych ostatnie przeprowadzono w styczniu 2004 r. jedynie
16% Polakow posiadato jakiekolwiek oszczednosci, podczas gdy w 1999 r. takich osob byto
30%.

Od 1999 r. daje sig¢ zaobserwowac znaczace zmniejszenie si¢ liczby osob posiadajacych
rezerwy finansowe. Zdaniem analitykoéw Ipsos, przeliczajac wartosci procentowe na liczby
bezwzgledne oznacza to, ze od 1999 r. 4,4 mln Polakéw zuzylo swoje oszczednosci. Trzeba
podkresli¢, ze spadek dotyczy tych osoéb, ktore posiadaty drobne oszczednosci, w wysokos$ci
dochodéw z ostatnich 2-5 miesigcy. W 1999 r. oszczednosci w wysokosci swoich docho-
dow z ostatnich 2-5 miesigcy posiadato okoto 20% osob, natomiast w koncu badanego okre-
su, w styczniu 2004 r., odsetek ten spadt do 11%. Z badan wynika, ze maleje réwniez udziat
respondentow, ktorzy przewiduja, ze w ciagu najblizszych lat zdotaja odlozy¢ jakie$ pienia-
dze, 1 tych, ktorzy widza sens w podejmowaniu takiego wysitku.

> Ostatnie badanie przeprowadzono miedzy 7 a 13 stycznia 2004 r. na reprezentatywnej losowo-kwotowej
probie 1000 Polakow w wieku 15 i wigeej lat. Statystyczny btad oszacowan dla tej liczebnosci pozostaje nie
wigkszy niz (+/-) 3,2% na poziomie ufnosci 0,95, www.ipsos.pl.
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Podobne, cho¢ nieco korzystniejsze wyniki, daje analiza stanu oszczg¢dnosci gospo-
darstw domowych®, zawarta w opracowaniu Diagnoza 2005’. Z badan wynika, ze w lutym
2005 r. prawie 77% gospodarstw nie posiadato zadnych oszczednosci (w przeprowadzonych
rok wcze$niej badaniach Ipsos — 84%). Analizujac wyniki powyzszych badan, trzeba posta-
wi¢ pytanie o to, czy polskie spoteczenstwo — w przewazajacej czgsci — czuje si¢ tak ubogie,
ze nie widzi mozliwosci oszczgdzania, czy tez biezace potrzeby uznaje za tak istotne, iz nie
sposob ich ograniczy¢ na rzecz zaspokojenie przysztych potrzeb.

Pewnym optymizmem napawa fakt, ze latach 2003-2005 znaczaco wzrdst odsetek go-
spodarstw domowych gromadzacych oszczednos$ci w celu zabezpieczenia na staro$¢ oraz
w celu leczenia (o prawie 9 punktow procentowych)®.

Wobec zmieniajacych si¢ warunkow demograficznych (zgodnie z danymi GUS z 2005 r.
kobiety w Polsce zyja na emeryturze $rednio ponad 23 lata, a mezczyzni 14 lat) oraz otoczenia
ekonomicznego coraz czgsciej pojawia si¢ pytanie o to, czy w obecnych warunkach spo-
teczno-gospodarczych znaczaca czg$¢ Polek 1 Polakow zdecyduje si¢ korzysta¢ z jakiej$
formy dobrowolnego oszczg¢dzania na przyszla emeryture.

Niezwykle istotng kwestig stanowi wigc stworzenie kompleksowego i stabilnego syste-
mu zachgt do gromadzenia srodkow na przyszta dodatkowa emeryture,

Szczegdlne znaczenie powinny odgrywac preferowane formy uksztaltowane w ramach
tzw. III filara systemu emerytalnego, takie jak pracownicze programy emerytalne (PPE)
1 indywidualne konta emerytalne (IKE), ktorych uczestnicy korzysta¢ moga z zachgt moty-
wacyjnych w postaci znaczacych ulg podatkowych.

W zamysle tworcow nowego systemu ubezpieczen emerytalnych szczegolnie wazna ro-
le przypisano pracowniczym programom emerytalnym. Panstwo poprzez system zachgt
adresowanych do pracodawcow 1 pracownikéw’ sktania do tworzenia PPE. Celem dowolno-
$ci w wyborze form 1 warunkéw PPE jest stworzenie programéw doktadnie dopasowanych
do potrzeb konkretnych srodowisk. PPE maja stanowi¢ szansg¢ na gromadzenie — przez co-
raz liczniejsze grupy pracownicze — srodkéw na dodatkowa emeryture, pozwalajaca osobom
konczacym pracg na utrzymanie dotychczasowego standardu zycia.

Wsrdd czterech dopuszezalnych w ustawie o PPE' form programéw istotna role od-
grywa dhlugoterminowe grupowe ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym. Jest to znaczacy element wdrazanego w Polsce kompleksowego programu
przebudowy systemu ubezpieczen spotecznych.

Obok tego dynamicznie rozwijaja si¢ liczne mozliwosci zabezpieczenia indywidualnego
najczesciej wymieniane sa: indywidualne ubezpieczenia zyciowe z funduszem kapitalowym
w komercyjnych zaktadach ubezpieczen, fundusze inwestycyjne, lokaty bankowe, lokaty
w papierach warto§ciowych, lokaty w nieruchomosci, lokaty w dzieta sztuki itp.

Analizujac dane zawarte w Diagnozie 2005'", wida¢, ze szczegdlnie w tzw. petnych ro-
dzinach, zwlaszcza z 1 i 2 dzieci, udzial os6b posiadajacych tak ubezpieczenia na zycie, jak
i/lub ubezpieczenia z fundusze kapitatowym, jest wyraznie wyzszy niz pozostatych typach
ocenianych gospodarstw domowych. Dowodzi to nie tylko wigkszej dbatosci o przysztosé

% Proba zostata powigkszona z pierwotnych 3006 gospodarstw domowych w 2000 r. do 3868 gospodarstw

w 2005 r. (wzrosta dzigki temu proba indywidualnych respondentéw z ok. 6625 do 8790 0sdb).

" Diagnoza 2005. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Wyzsza Szkota Finanséw
i Zarzadzania w Warszawie, Warszawa 2005, s. 54 - 63.

8 Diagnoza 2005. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw..., op.cit., s. 56.

? Np. przez wylaczanie z podstawy naliczania sktadki na ZUS optlaty z tytutu ubezpieczenia grupowego

w ramach PPE.

' Ustawa z 20 kwietnia 2004 o pracowniczych programach emerytalnych, DzU nr 116, poz. 1207, z pézn. zm.

" Diagnoza 2005. Warunki i jakos¢ zycia.., op.cit.
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wlasna 1 najblizszych, lecz réwniez — a moze przede wszystkim — lepszej kondycji finanso-
wej tej grupy gospodarstw domowych. Duza czg$¢ respondentéw chetnie korzysta z wszel-
kich form grupowego ubezpieczenia, zapewne oferowanego poprzez zaktad pracy, i co cha-
rakterystyczne, w znacznym stopniu finansuje ochrong z wtasnych $rodkow. Widaé wigc
nadal duze przywiazanie do modelu postgpowania uksztalttowanego przed 1989 r.

Patrzac na obecna sytuacje z punktu widzenia ustawodawcy (mogacego wprowadzié
dodatkowe zachety do oszczgdzania) oraz tworcoOw produktow oferowanych na rynku kapi-
talowym przez banki, zaktady ubezpieczen na zycie czy fundusze inwestycyjne trzeba po-
stawi¢ kolejne pytanie o to, czy istotniejsze jest w tej chwili zagospodarowanie nadwyzek
odnotowywanych w budzetach niewielu gospodarstw domowych i zyskowne lokowanie
tych srodkow, czy tez zachgcenie do systematycznego oszczgdzania tych, ktorzy do tej pory
pozostaja poza sfera zainteresowan i dziatan rynku kapitatowego przede wszystkim dlatego,
ze wolne $rodki w tych gospodarstwach oceniane sa jako zbyt niskie, by ich wlasciciele
podejmowali decyzje o systematycznym oszczgdzaniu. Z badan Diagnoza 2005 wynika
bowiem, iz niezaleznie od mozliwos$ci finansowych respondentéw zaledwie kilkanascie
procent spos$rod osob badanych (w wieku produkcyjnym) zamierza korzysta¢ z dodatkowe-
go zabezpieczenia emerytalnego w dowolnej formie. Wynika to zapewne nie tylko z ograni-
czonych mozliwos$ci finansowych, lecz przede wszystkim z matej wiedzy na temat ofero-
wanych produktow i bardzo niskiego poziomu $wiadomosci potrzeb (zagrozen finansowych
zwiazanych ze staroscia) lub po prostu bagatelizowania problemu'?.

Szukajac argumentdw, ktére mialyby skutecznie dociera¢ do oséb majacych by¢ zywot-
nie zainteresowanymi gromadzeniem $rodkéw na przysztos¢, po zakonczeniu aktywnosSci
zawodowej warto poshuzy¢ si¢ doswiadczeniami zdobytymi przez OFE, ktore dziataja na
polskim rynku od 1999 r. Z Diagnozy 2005 wynika, ze czynnikiem decydujacym o wyborze
funduszu jest zaufanie — do osoby badz instytucji — co wydaje si¢ by¢ istotnym czynnikiem
wartym wykorzystania w budowie nowoczesnego systemu dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego'.

Niezaleznie jednak od budowy zaufania do instytucji rynku kapitatowego — co dotyczy
w pierwszej kolejnos$ci instytucji na tym rynku dziatajacych — konieczne jest u§wiadamianie
1 czgste przypominanie zasad liczenia przysztych §wiadczen emerytalnych oraz zaznajamia-
nie z wysokos$cia przysztej stopy zastapienia, a wigc wysokoscia swiadczen emerytalnych,
ktorych powinien spodziewac¢ si¢ kazdy z przysztych emerytow, a to nalezy juz do niezby-
walnych obowiazkow panstwa.

Niezbedne jest wigc podejmowanie wielostronnych wysitkdw zmierzajacych do zmiany
swiadomosci 1 poszerzania wiedzy, z jednej strony, na temat zagrozen wynikajacych z braku
stabilizacji finansowej przysztych emerytow, z drugiej za$ — z szans, mozliwosci, ale 1 ryzy-
ka, jakie z soba niesie korzystanie z oferowanych instrumentéw finansowych, ktéore moga
skutki problemoéw finansowych skutecznie tagodzi¢. W proces ten winny zaangazowac si¢
wige tak instytucje panstwa, jak i prywatne instytucje finansowe.

Rola czynnikow spolecznych i psychologicznych

W decydujacej czesci — poza waskim marginesem ubezpieczen obowiazkowych —
uczestnictwo poszczegolnych grup spoteczenstwa w rynku ubezpieczen uzaleznione jest od
wielu czynnikow, wsrod ktorych do najwazniejszych trzeba zaliczy¢ aktywnos¢ zawodowa,
bezrobocie, status majatkowy, wyksztalcenie, wreszcie poziom §wiadomosci, przy czym

12 1bidem.
B Ibidem.
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pamigtac trzeba o tym, ze duze znaczenie odgrywa subiektywne nastawienie 1 emocjonalne
zaangazowanie klientow korzystajacych z ustug ubezpieczeniowych. Zte do§wiadczenia czy
rozczarowania rzutuja bezposrednio na decyzje podejmowane w kolejnych okresach w od-
niesieniu do rozmaitych ryzyk.

Wobec tego, ze dziatalno$¢ ubezpieczeniowa zajmuje na rynku szczegdlne miejsce, de-
cydujaca role odgrywa stopien wiarygodno$ci i wynikajacy stad wysoki poziom zaufania
klientow nie tylko do konkretnego, wybranego ubezpieczyciela, ale i catego systemu ubez-
pieczen. Zwazywszy na fakt, ze dziatania na rynku ustug ubezpieczeniowych wzbudzaja
wielkie emocje, poczucie nierownowagi sit stron umowy ubezpieczenia, a wigc powszechne
przekonanie o stabo$ci, bezradno$ci i prawnym osamotnieniu klienta przy potedze i1 do-
mniemanej bezkarno$ci w dziataniach i decyzjach zaktadéw ubezpieczen, etyka na tym ryn-
ku nabiera szczegdlnego znaczenia, a rynek ubezpieczen, podobnie jak sektor bankowy, jest
nadwrazliwy na zmian¢ wiarygodnosci, reputacji i wizerunku.

Aby spoteczenstwo docenialo rolg i znaczenie ubezpieczen, niezbgdne jest spetnienie
wszystkich wymienionych powyzej warunkéw'®: z jednej strony — podniesienie ogdlnego
poziomu wyksztatcenia, z drugiej — pobudzenie §wiadomosci ubezpieczeniowej tak u ludzi
dojrzatych, jak i tych dopiero wchodzacych w zycie. Réwnie istotne jest ugruntowanie za-
ufania do firm ubezpieczeniowych dzialajacych na danym rynku.

O dobrych ocenach wystawianych zaktadom ubezpieczeniowym przez klientow decyduje
w szczegollnosci: dopasowanie produktow do potrzeb i oczekiwan rynku, zabezpieczenie intere-
s6w klientéw, dbalos¢ o wizerunek (public relations), profesjonalizm i lojalno$¢ pracownikéw
firm 1 posrednikéw dziatajacych na rynku ubezpieczeniowym, skuteczno$¢ dziatah marketin-
gowych. Z wigkszosci tych zadan zaktady ubezpieczen wywiazuja si¢ nalezycie, a wigc obszary
te w coraz mniejszym zakresie stanowia bariery rozwoju rynku ubezpieczen.

Y Ibidem.
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Dr Pawel Wawrzyniak

Katedra Zarzadzania Przedsiebiorstwem
Uniwersytet £.odzki

Swap walutowo-procentowy w transakcjach zabezpieczajacych

Swapy to instrumenty o stosunkowo krotkiej historii, mimo to jednak juz od wielu lat zajmuja
ugruntowana pozycj¢ na rynkach finansowych. Dzigki swojej elastycznosci i uniwersalnos$ci trans-
akcje te ciesza si¢ coraz wigksza popularnoscia, a rynek swapow nalezy do najszybciej rozwijaja-
cych sig segmentow rynku instrumentéw pochodnych.

W Polsce swapy réwniez szybko zyskuja na popularno$ci. Nalezy jednak pamigta¢ o
tym, ze instrumenty te sa obecne zaledwie od kilku lat, a ich obrot w okresie poczatkowym
byl wrecz niezauwazalny. Rosnace z roku na rok procentowe wskazniki wzrostu dla tego
segmentu wygladaja bardzo optymistycznie. Caly czas sa to jednak duze przyrosty od nie-
wielkich kwot. W skali catego rynku instrumentéw pochodnych w Polsce ich udzial nadal
jest niewielki. Nalezy zalozy¢, ze nasz rynek swapow znajduje si¢ w poczatkowej fazie
rozwoju. Nic nie wskazuje na to, by ewolucja tych instrumentow, jaka dokonata si¢ na ryn-
kach $wiatowych, nie miata si¢ u nas powtérzy¢.

Artykul ten poswigcony jest omowieniu wybranego rodzaju swapu, jakim jest swap walutowo-
procentowy (Currency & Interest Rate Swap — CIRS).

Warto na poczatku przyjrze¢ si¢ temu, w jaki sposéb definiowany jest swap, zardbwno w literatu-
rze fachowej, jak i w ofertach, ktore banki kieruja do swoich klientow. W podrgcznikach i czasopi-
smach fachowych najczeéciej mozna spotkaé definicjg, ktéra mowi, ze swap to umowa pomiedzy
dwiema stronami, ktére zobowiazuja si¢ do dokonania przysztych platnosci wedlug scisle okre-
§lonych zasad'. Rozwijajac t¢ definicje, swap walutowy bedzie umowa pomiedzy dwoma partnera-
mi o wymiang platnosci w jednej walucie na platnosci w drugiej walucie.

Faktem jest, ze swap jest zagadnieniem stosunkowo ztozonym i proba ogarnigcia catosci w jed-
nym zdaniu musi doprowadzi¢ do sformutowan nader ogdlnych, jak przytoczone wyzej definicje. Z
drugiej jednak strony — odgadnigcie istoty tej transakcji dla niewyrobionego czytelnika jest prak-
tycznie niemozliwe.

Prozno tez szukaé jasnej i zrozumiatej definicji w ofertach bankow $wiadczacych ustugi na ryn-
ku swapow. Tutaj z kolei nadmiar ,,technikaliow” moze wrgcz przytloczy¢ potencjalnego inwestora.
Oto kilka przyktadow:

»lransakcja CIRS to transakcja, w ktorej klient i bank umawiaja si¢, ze beda sobie wzajemnie
ptaci¢ strumienie ptatnosci odsetkowych oparte o dwie rozne stopy procentowe, przez ustalony
okres, z ustalong czgstotliwoscia i od ustalonych nominaléw w dwoch okreslonych walutach. Inaczej
moéwiac — beda zamieniaé stopy procentowe swoich zobowiazan lub naleznosci w dwoch roznych
walutach” (BPH).

»Walutowa transakcja na stopg procentowa (CIRS) jest transakcja zawartg pomigdzy bankiem a
klientem, w mysl, ktorej:

e w okreslonych podokresach odsetkowych strony wymieniaja si¢ strumieniami plat-
nosci odsetkowych w dwoch réznych walutach, kalkulowanymi od uzgodnionej
kwoty kapitatu i w oparciu o state/ zmienne oprocentowanie,

e w dacie zakonczenia ostatniego podokresu odsetkowego nast¢puje wymiana konco-
wa kwot transakcji po kursie ustalonym w dacie zawarcia CIRS” (BGZ).

1 J. Hull, Transakcje terminowe i opcje, WIG Press 1998; E. Leszczynska, Rynek kontraktow swap w Polsce,
Wydawnictwo NBP 2003 i inni.
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»Walutowe transakcje zamiany stop procentowych CIRS polegaja na:

e wymianie poczatkowych kwot transakcji (denominowanych w walutach bazowej
1 niebazowej),

e zamianie strumieni odsetkowych (bazowych i niebazowych), ktorych ptatnosci sa
wyliczane odpowiednio na podstawie statej badZ zmiennej stawki procentowej, od-
powiednio w walucie bazowej i niebazowej (oprocentowania bazowego i1 niebazo-
wego),

e wymianie koficowej (przeciwstawnej do poczatkowej) kwot transakcji denominowa-
nych w walutach bazowej i niebazowe;j” (BRE Bank)’.

Na podstawie przytoczonych tu zaledwie kilku przyktadow nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, iz
banki nie doktadaja nalezytych staran, by ich potencjalni klienci nie ptoszyli si¢ na mysl o zawarciu
swapa.

Dla potrzeb niniejszego artykutu zastata zaproponowana definicja, wedlug ktorej swap to umo-
wa, na podstawie ktorej strony udzielaja sobie nawzajem dwdch kredytow w réznych walu-
tach.

Tak sformutowana definicja nie jest oczywiscie niczym nowym. Wynika ona z genezy swapow
w ogole i funkcjonowala od poczatku ich istnienia. Nie jest jednak powszechnie cytowana, mimo ze
W sposob tresciwy 1 syntetyczny pokazuje jak skonstruowany jest swap.

W mysl tej definicji dwie strony udzielaja sobie nawzajem dwoch kredytow w réznych walu-
tach. Kredyty te sa rowne co do wartosci wedtug wzajemnego kursu tych walut w dniu zawarcia
transakcji. Odsetki od kredytow naliczane sa w takich samych okresach i ptatne w tych samych
dniach. W dniu ostatniej ptatnosci oprocz odsetek zwracane sa rowniez kwoty gtowne kredytow w
takich kwotach, w jakich byly udzielone. Wysoko$¢ odsetek ustalana jest na podstawie rynkowych
stop procentowych dla kredytow w danych walutach. To, co najistotniejsze, to wlasnie okresowe
ptatnosci (odsetkowe), o ktorych wspominaja wszystkie przytoczone definicje. Wartosci kredytow
sq tutaj sprawa wtorna i sa ustalane na takim poziomie, by ptatnosci odsetkowe miaty pozadang war-
tos¢.Poniewaz kazdy z kredytow moze by¢ udzielony wedlug stopy stalej albo zmiennej, w kon-
strukcji swapa mozemy wyrdzni¢ nastgpujace relacje stop procentowych:

e dwie stopy statle,

e dwie stopy zmienne,

e stope stala i stopg zmienna.

Z definicji wynika, ze swap jest transakcja dokonywang bezposrednio pomigdzy stronami. Jego
warunki nie sa wystandaryzowane. Dzigki temu charakteryzuje si¢ duza elastycznos$cia, gdyz strony
same okreslaja jego parametry zgodnie ze swoimi preferencjami. Wada swapu jest konieczno$¢ zna-
lezienia drugiej strony transakcji, ktora miataby doktadnie przeciwstawne preferencje, dlatego tez
rynek tych transakcji praktycznie nie jest w stanie funkcjonowaé bez posrednikéw. Role posredni-
kéw kojarzacych strony przy zawieraniu swapow przejety glownie banki. Dzigki temu rynek tych
instrumentow stat si¢ bardziej ptynny i efektywny3.

Pierwsze swapy mialy charakter jednorazowy, obejmowaty proces poszukiwania kontrahentow
— dopasowywania ich nie tylko pod wzgledem waluty, ale rowniez wartosci i pozadanych ram cza-
sowych realizacji transakcji. Owe pierwsze kontrakty swapowe byty produktami dopasowanymi do
indywidualnych potrzeb poszczegdlnych klientow. Poniewaz transakcje miaty charakter jednorazo-
wy, ich przygotowanie wymagato od instytucji finansowych znacznego naktadu pracy, jednak nie
byly one dla nich zrédlem Zadnego ryzyka. W przypadku, gdy w gre wchodzila rola rzeczywistego
posrednika kojarzacego dwie strony transakcji, swapy wymagaly od nich raczej ,,tworczego rozwia-
zywania probleméw”, a nie podejmowania zobowiazan finansowych.

W miarg przechodzenia w strong jednorodnos$ci kontraktow i coraz bardziej ograniczonego po-
legania na okreslonym pojedynczym kliencie rynki kontraktow swapowych zaczgly coraz bardziej
upodabniac¢ si¢ do rynkow towarowych. Rosnaca konkurencja wymusita spadek marz. Co wigcej, im

2 Kilka zaledwie przyktadow z bogatej oferty bankow znalezionych na stronach internetowych.
3 I. Tymuta, Swapy finansowe, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 2000, s. 131.
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silniejsza byta konkurencja, tym mniej optacalne dla posrednika stawato si¢ prowadzenie szeroko
zakrojonych poszukiwan kontrahenta lub grupy kontrahentow. Posrednicy zaczgli wigc przystepo-
wac do transakcji jako kontrpartnerzy swoich klientow — nie majac odpowiednich kontrahentow
do domknigcia transakcji4.

Swapy ewoluuja w tempie szybszym niz jakiekolwiek inne instrumenty finansowe, dlatego tez
opisany wyzej mechanizm funkcjonowania tej transakcji mozna nazwac ,klasycznym” badz tez
»pierwotnym”. Nie oznacza to bynajmniej, ze transakcja taka stata si¢ jedynie reliktem przesztosci.
Wrecz przeciwnie. Analogicznie, jak w przypadku transakcji terminowych i opcji, rowniez transak-
cje swapowe ewoluuja w kierunku standaryzacji. Przejgcie przez banki funkcji posrednikoéw na ryn-
ku przyczynito si¢ do tego, ze w obrocie swapami zaczgly obowiazywac procedury charakterystycz-
ne dla operacji miedzybankowych. Procedury te, stosowane pierwotnie w transakcjach swapowych
dokonywanych mig¢dzy bankami, zostalty wprowadzone do operacji pomigdzy bankami i ich klien-
tami.

Mozna powiedzieé, ze w przypadku swapow mamy do czynienia z dwoma kierunkami ewolu-
cji: z jednej strony — standaryzacja swapow klasycznych, z drugiej strony — rozwoj bardziej zaawan-
sowanych kontraktow swapowych, tzw. swapow drugiej generacji. Zaliczamy do nich m.in. nastgpu-
jace kontrakty: swap amortyzowany, swap zaliczkowy, swap opdzniony, cap, floor, collar 1 jeszcze
wiele innych. Zagadnienie swapow drugiej generacji wymaga odrgbnego opracowania.

Historia rozwoju transakcji

Poczatki transakcji swapowych siggaja lat 60. Wtedy to banki centralne w celu stabilizowania
waluty krajowej zaczely wymienia¢ miedzy soba waluty, stosujac proste kontrakty swapowe. Kon-
trakty te to foreign exchange swap (FX Swap), ich konstrukcja opierata si¢ na ztozeniu dwdch pro-
stych transakcji wymiany walut. Pierwsza z nich to transakcja natychmiastowa (spof) a druga to
transakcja terminowa (forward). W efekcie tak skonstruowana transakcja pozwalala na zamiang
okreslonej kwoty, np. dolarow na rownowarto$¢ w markach i ponownej wymianie marek na dolary
w terminie pozniejszym.

Powszechnie uwaza sig, ze rynek swapow rozwinal si¢ w Wielkiej Brytanii w latach 60. Bank
of England wprowadzil wowczas silne ograniczenia dewizowe w celu przeciwdziatania wyptywowi
funtéw brytyjskich poza granice kraju. Ograniczenia te polegaly na wprowadzeniu niekorzystnego
kursu wymiany przy zakupie dewiz na inwestycje zagraniczne oraz zakazu udzielania kredytow w
funtach na finansowanie handlu zagranicznego. Bank wymagat od firm, aby fundusze potrzebne na
inwestycje pozyczaly w kraju, w ktorym zamierzaty prowadzi¢ dziatalno§¢. Doprowadzito do roz-
woju pozyczek rownolegtych (ang. paralel loans), ktore z kolei daty poczatek pozyczkom wzajem-
nym w dwoéch réznych walutach (ang. back-to-back currency loans)’.

Oba rodzaje pozyczek to transakcje finansowe, w ktorych dwa zagraniczne przedsigbiorstwa
zobowiazywaly si¢ do zaciagnigcia pozyczek w walucie narodowej na wlasnym rynku finansowym,
a nastgpnie wymiany migdzy soba kwot pozyczek w celu finansowania inwestycji zagranicznych.
Jezeli podmioty zawarly umowe pozyczek wzajemnych, $rodki bezposrednio przesylane byly do
zagranicznych przedsigbiorstw. W przypadku pozyczek réwnoleglych odpowiednie kwoty przeka-
zywano zagranicznym filiom tych podmiotow.

Swapy walutowe (ang. currency swap) powstaty w wyniku ewolucji pozyczek wzajemnych.
Pierwsza transakcja tego typu zostata zawarta w Londynie w 1979 r.°.

Swapem, ktory zyskal najwigkszy rozgtos i ktory zainspirowat innych, byt kontrakt zawarty
przez firmg IBM i Bank Swiatowy. Zaaranzowat go w 1981 r. Salomon Brothers’. Bank Swiatowy
zamierzal wyemitowaé nisko oprocentowane obligacje w DEM lub CHF. Bank §wiatowy jest insty-
tucja szczycaca si¢ bardzo wysoka wiarygodnos$cia kredytowa, jednak byla to kolejna emisja tego
typu, wigc zainteresowanie inwestorow bylo ograniczone. W celu uplasowania calej emisji Bank

Ch.W. Smithson, C.W. Smith, D. Sykes Wilford, Zarzqdzanie ryzykiem finansowym, ABC, Krakow 2000, s. 305.
I. Tymuta, op.cit., s. 131.

Ibidem, s. 78.
A. Wolanska, Transakcje SWAP, ,,Rynek Kapitalowy” 1998, nr 3, s. 32.
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Swiatowy musiatby podnies¢ oprocentowanie, a tym samym podnie$¢ koszty emisji. Firma IBM
byta zainteresowana emisja dlugu w DEM lub CHF, ale transakcja ta byta bardzo kosztowna dla
firmy. IBM zdecydowat si¢ na emisj¢ obligacji w USD.

Problem rozwiazat Salomon Brothers, ktory zaproponowal wyemitowanie obligacji w USD
przez Bank Swiatowy, w CHF przez IBM i swap wzajemnych zobowiazan.

Swap polegat na tym, ze Bank Swiatowy udzielit IBM kredytu w USD, natomiast IBM udzielit
kredytu Bankowi w CHF. W ten sposob Bank Swiatowy pozbyt si¢ niechcianego dhugu w USD,
poniewaz ,przekazal” go do IBM. Sam natomiast zaciagnal kredyt w CHF, przyjmujac go od IBM.
Z kolei IBM pozbyt si¢ drogiego kredytu, przekazujac go do BS. W zamian otrzymat kredyt w USD.
Dzigki tej umowie instytucje uzyskaty potrzebne fundusze taniej niz oferowat je rynek.

Sukces tej transakcji spowodowat duze zainteresowanie tego typu operacjami, dlatego swapy
przyjely si¢ bardzo szybko na rynkach finansowych, dzigki czemu wielkie korporacje finansowe
mogly sprawniej zarzadza¢ swoimi finansami.

Motywy dokonywania transakcji swapowych

Wsréd wielu mozliwych zastosowan swapow walutowych na szczegodlne zainteresowanie za-
stuguje kilka z nich, a mianowicie:

e zamiana waluty zaciagnigtego kredytu,

e zabezpieczenie przed ryzykiem walutowym wynikajacym z niedopasowania prze-

ptywow importowych lub eksportowych,

e clastyczne ksztaltowanie przysztych strumienie pieni¢znych wynikajacych z zatozo-

nej strategii finansowania przedsigbiorstwa,

e spekulacja®.

Poniewaz niniejszy artykul dotyczy transakcji zabezpieczajacych z wykorzystaniem swapow,
zostang tutaj omowione jedynie dwa pierwsze motywy.

Wsrod powodow, dla ktorych przedsiebiorstwa dokonuja zamiany waluty kredytu, na pierwsze
miejsce wybija si¢ cheé zmniejszenia cigzaru zadluzenia w sytuacji spodziewanej aprecjacji waluty
krajowej. W przypadku oczekiwanego diugotrwalego spadku kursu waluty obcej przedsigbiorstwa
czesto rozwazaja przewalutowanie zaciagnigtych kredytow ztotowych. Przewalutowanie pozwala
firmie osiagna¢ dwa cele: zmniejszenie cigzaru odsetek (w obecnej sytuacji stopy procentowe glow-
nych walut $wiatowych pozostaja na nizszych poziomach niz stopy procentowe dla zlotego) oraz
zmniejszenie cigzaru rat kapitalowych w sytuacji, gdy $rodki na ich splate pochodza
z przewalutowania ztotego. Osiagnigcie wyzej opisanych korzysci odbywa si¢ oczywiscie kosztem
zwigkszonej ekspozycji na ryzyko walutowe, nikt bowiem na $wiecie nie zagwarantuje,
ze spodziewany korzystny trend na rynku walut nie odwroci sig.

Innym istotnym powodem wykorzystania swapéw w transakcjach zamiany waluty kredytu jest
niemozno$¢ otrzymania kredytu w pozadanej walucie. NajczgSciej spotykamy sytuacje, w ktorej
banki oferuja kredyty walutowe denominowane w kilku podstawowych walutach. Sa to skonczone
i kompletne produkty bankowe. Ich ryzyko jest dokladnie oszacowane, przedziaty odsetek Scisle
okreslone dla poszczegolnych ratingéw kredytowych. Kazdy taki kredyt jest nalezycie obwarowany
stosownymi procedurami i klauzulami uzgodnionymi z odpowiednimi stuzbami bankowymi, glow-
nie z komérkami odpowiedzialnymi za ryzyko kredytowe. Zadanie od banku udzielenia kredytu w
innej walucie niz oferowane to tak naprawd¢ zadanie opracowania kolejnego produktu bankowego
wraz z uruchamianiem catej machiny proceduralnej i organizacyjnej opisanej powyzej. I najczgsciej
banki nie chca tego robi¢ w obawie, ze zainteresowanie nowym produktem nie bedzie na tyle duze,
by pokry¢ koszty jego wprowadzenia.

Jedynym rozwiazaniem w takim przypadku jest zaciagnigcie dostgpnego kredytu walutowego, a
nastgpnie zawarcie swapa walutowo-procentowego, w ktorym to udzielimy bankowi kredytu, ktory
sami zaciagneliSmy, a w zamian otrzymamy kredyt w walucie pozadane;.

8 Ibidem,s. 32.
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Moze sig to wydawac dziwne, ze ten sam bank nie udziela kredytu w danej walucie, natomiast
chetnie zawiera swapy na t¢ walute.

Otéz za transakcje swapowe odpowiedzialny jest inny departament banku. Najczedciej jest
to Treasury (Dep. Skarbu), a swapy, m.in. sa standardowymi produktami tego departamentu. I tutaj
nie ma praktycznie problemu, by dokona¢ swapa na dowolna walute znajdujaca si¢ w wolnym obro-
cie. Bogactwo i elastyczno$¢ oferty wynika bezposrednio z uczestnictwa banku w rynku migdzyban-
kowym. Jezeli rozwazamy handel instrumentami finansowymi (m.in. swapami) przeprowadzany
przez banki, to nalezy zauwazy¢, ze przyttaczajaca wigkszos¢ transakcji dokonywana jest w relacji
bank — bank, tworzac wtasnie rynek migdzybankowy. Relacje bank — klient sktadaja si¢ na niewielki
utamek aktywnosci banku na rynku instrumentoéw finansowych. Na rynku migdzybankowym wyraz-
nie wida¢, ze ,,pieniadz nie zna granic”. Dzigki systemowi rachunkow loro-nostro praktycznie o
kazdej porze mozna dokona¢ transakcji dowolnym instrumentem. Poniewaz swapy sa transakcjami
dostepnymi na rynku miedzybankowym, kazdy uczestnik ma dostgp do oferty praktycznie z catego
Swiata.

Stosujac ogromne uproszczenie i pomijajac w rozwazaniach proces magazynowania Swapow
(swap warehousing), mozna powiedzie¢, ze bank funkcjonuje na rynku swapow jak kantor. Kupuje
taniej 1 sprzedaje drozej. Pojgcie ,taniej — drozej” polega na tym, ze bank oferuje swoim klientom
swapy na warunkach gorszych, niz sam jest w stanie uzyskac¢ na rynku migdzybankowym. Réznica
to oczywiscie marza dla banku.

Zawieranie swapOw nast¢puje w oparciu 0 umowe ramowa pomigdzy bankiem i klientem we-
dlug standardu ISDA (International Swaps and Derivatives Association, Inc.) Umowa ta reguluje
wzajemne zobowiazania stron i zasady rozliczen transakcji. Dzigki temu zawarcie swapa jest mak-
symalnie uproszczone, gdyz wigkszos$¢ postanowien zostato juz zawarte w umowie ramowe;.

Roéwniez warunki zabezpieczenia transakcji sa mniej uciazliwe niz w przypadku kredytow.
Oczywiscie kazdy swap jest zawierany w ramach limitu kredytowego przyznanego klientowi przez
bank. Ryzyko dla banku w przypadku niedotrzymania umowy przez klienta ogranicza si¢ jedynie
do réznicy wartosci biezacych ptatnosci odsetkowych oraz ewentualnych kosztow domknigcia
otwartej pozycji banku innym swapem. Koszty te sa spowodowane ewentualnymi réznicami kurso-
wymi pomi¢dzy swapem zerwanym a swapem domykajacym. W kazdym razie kwota zabezpiecze-
nia stanowi jedynie utamek kwoty gléwnej kredytu.

Jak wida¢, dzigki swapom mozna w miar¢ dowolnie ksztattowa¢ warunki kredytowania, dazac
do zminimalizowania kosztéw kapitalu obcego.

Innym powodem dokonywana transakcji swapowych jest zabezpieczenie przed ryzykiem walu-
towym, wynikajacym z niedopasowania przeptywow importowych lub eksportowych. Mechanizm
zabezpieczenia prezentuje ponizszy przyktad.

Pewne przedsigbiorstwo eksportuje swoje wyroby do krajow strefy euro. Znaczna cze$¢ kom-
ponentdw do swojej produkcji importuje ze strefy dolarowej. Przedsigbiorstwo zawarlo wieloletnie
kontrakty ze swoimi odbiorcami na okresowe dostawy towaréw po okreslonej sztywnej cenie. Z
drugiej strony — zabezpieczyto sobie dostawy komponentéw réwniez wieloletnia umowa zabezpie-
czajaca poziom ich cen. Dzigki zawarciu wieloletnich kontraktow przedsigbiorstwo uniezaleznito si¢
od ryzyka rynkowego. Sztywne ceny po stronie dochodow i kosztow zapewniaja akceptowalny dla
niego poziom marzy, jednak te umowy nie wystarczaja, by uchroni¢ przedsigbiorstwo przed ewentu-
alnymi stratami, gdyz narazone ono jest na ryzyko kursowe. To ryzyko wynika z niedopasowania
strumieni przychodow i kosztow, ktore wystepuja w r6znych walutach. Przedsigbiorstwo otrzymuje
kwoty w euro za sprzedane towary, natomiast ptaci swoim kontrahentom w dolarach. Aby zaptaci¢
dolarami, musi sprzedawaé euro. Tak wigc poziom dochodow i kosztéw uzalezniony jest od rynko-
wego kursu wymiany dolar/euro. Jezeli euro umacnia si¢ w stosunku do dolara, firma osiaga dodat-
kowy zysk, poniewaz musi sprzeda¢ mniej euro, by otrzymac pozadana kwote dolarow do zaplaty za
import. Jezeli euro traci do dolara, wigksza ilo$¢ euro niezbedna jest do kupienia wymaganej ilo$ci
dolarow. W przypadku drastycznego ostabienia euro przedsigbiorstwo moze utraci¢ zyski, a nawet
osiagnac stratg. W takiej sytuacji warto rozwazy¢ mozliwos¢ zawarcia transakcji okreslajacej staly
kurs dolara do euro i uniezaleznienia si¢ od ryzyka walutowego. Stosujac strategi¢ sztywnego kursu
wymiany, przedsigbiorstwo pozbawia si¢ szansy na osiagnig¢cie wigkszego zysku spowodowanego
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przez korzystne ksztattowanie sig relacji pomigdzy dolarem i euro. Z drugiej jednak strony, elimina-
cja potencjalnych strat wynikajacych z wyeliminowania ryzyka kursowego oraz zapewnienie sobie
statych przewidywalnych dochodow przemawia za zastosowaniem strategii zabezpieczajacej. Istnie-
je wiele mozliwosci, aby ten cel osiagna¢. Mozna tu zastosowac zestaw prostych operacji bilanso-
wych zaliczanych do hedgingu naturalnego, transakcje forward, futures czy tez zabezpieczenie si¢
opcjami. Wszystko to sa jednak transakcje krotkoterminowe. W omawianym przypadku, gdy na
podstawie zawartych umoéw dlugoterminowych generowanych jest wiele przeptywow w réznych
walutach, rozwiazania te zawodza. Zabezpieczenie wieloletniego niedopasowania walutowego
transakcjami krotkoterminowymi wymagaloby wielokrotnego odnawiania kontraktow zabezpiecza-
jacych. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo tylko w pierwszym okresie jest zabezpieczone. Kazda ko-
lejna transakcja zawierana bylaby na podstawie przysztych warunkow rynkowych, ktorych w danym
momencie nie mozna przewidzie¢. W skrajnym przypadku moze si¢ zdarzy¢, ze przyszty kurs walu-
towy w momencie odnawiania kontraktu zabezpieczajacego bedzie na tyle niekorzystny dla przed-
sigbiorstwa, iz zawarcie jakiejkolwiek transakcji zabezpieczajacej okaze si¢ nieoptacalne. Mozliwe
jest réwniez zawarcie szeregu kontraktow uruchamianych sukcesywnie w kolejnych okresach. Wada
takiego rozwiazania jest problem ich wyceny. Im dalszy moment rozliczenia, tym mniej korzystne
warunki kontraktu. Trudno sobie wyobrazi¢, by inwestor, dazac do zabezpieczenia swoich zyskow,
zaakceptowat kontrakty, ktore w momencie zawarcia przynosza mu straty.

Jedynym rozwiazaniem, adekwatnym do sytuacji, w jakiej znajduje si¢ omawiany podmiot, jest
zawarcie swapa walutowego, opartego na euro i dolarze, zawartego na okres odpowiadajacy umo-
wom importu i eksportu, z ptatnosciami okresowymi odpowiednimi dla platnosci za poszczegodlne
dostawy.

W tym przypadku przedsigbiorstwo udziela kredytu dolarowego, przyjmujac w zamian kredyt w
euro. Na podstawie obowiazujacych stop procentowych dla tego typu transakcji oraz wysokosci
okresowych ptatno$ci w dolarach okre§lona zostaje wysokos¢ kredytu dolarowego, a po przeliczeniu
tej wielkosci przez obowiazujacy w momencie zawarcia transakcji kurs dolar/euro —réwniez kwota
kredytu w euro. Platnos$ci odsetek w dolarach winny odpowiada¢ okresowym platnosciom wynikaja-
cym Z umowy importowe;j.

W dniu platnosci przedsigbiorstwo otrzymuje rat¢ wynikajaca z udzielonego kredytu dolarowe-
go. Te kwote przeznacza na zaptacenie dostawy importowej. Jednoczesnie placi ono odsetki od
przyjetego kredytu w euro.

W ten sposdb zostaty zniesione ptatnosci dolarowe, a przedsigbiorstwo wyznacza swdj zysk na
podstawie roznicy pomigdzy wplywami w euro z tytutu eksportu towaréw oraz placonych odsetek
w euro, wynikajacych z zawartego swapa walutowego.

Oczywiscie ptatnosci dolarowe nie zostaty usunigte. Nadal w poszczegolnych okresach przed-
sigbiorstwo ptaci dolary za import i otrzymuje odsetki dolarowe wynikajace z zawartego swapa,
jednak obie te kwoty sa identyczne, nastgpuje ich kompensata w ksiggach firmy i nie maja one zad-
nego wptywu na osiagane przychody9. Poszczegolne etapy omawianej transakcji przedstawia rysu-
nek.

Problem oméwiony w przyktadzie mozna rozwiaza¢ w sposob odwrotny; mianowicie pozby¢
si¢ przeptywow w euro na rzecz rozliczenia si¢ w dolarach. W tej wersji uktad kredytow udzielone-
go 1 zaciagnigtego bytby identyczny, jednakze nalezaloby dostosowaé wysoko$¢ i oprocentowanie
kredytu przyjetego w euro w taki sposob, aby okresowe ptatnosci odsetek byly rowne okresowym
wplywom z tytutu eksportu. Wowczas obie ptatnosci w euro znosityby sig, natomiast przedsigbior-
stwo rozliczaloby zysk jako réznice pomigdzy odsetkami otrzymywanymi w dolarach a platnosciami
importowymi w dolarach.

Powyzsze omowienie zaktada, ze jedna z dwoch walut bioracych udzial w rozliczeniach jest
waluta krajowa dla omawianego podmiotu i prowadzenie ksiag oraz kalkulacja zysku dokonywane
sa w oparciu o t¢ walute. Jezeli zalozenie to zostanie uchylone i przyj¢ta zostanie trzecia waluta jako
waluta krajowa dla danego przedsigbiorstwa, to omowiona strategia zabezpieczajaca okazuje si¢
niewystarczajaca.

9 E. Swietochowski, Swap procentowo — walutowy, ,,Rynek Terminowy” 2000, nr 3, s. S1.
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Rysunek. Schemat funkcjonowania transakcji swap.

a) Sytuacja wyjsciowa: Firma ptaci dostawcy za import w dolarach oraz otrzymuje platnosci od
odbiorcéw w euro. Dwa strumienie pieni¢zne w réznych walutach sa przyczyna ryzyka walutowego.

i Eksport
Odbiorca w:gci w EUR
Firma
Dostawca “////I/n:l;; It
Plainosci w USD

b) Pelny obraz przeptywow po zawarciu transakcji swapowej. Odsetki otrzymywane
w dolarach rownowaza kwote ptatnosci importowe;.

- Eksport Kredyt walutowy w EUR przyjety
QOdbiorca wm:gci wEUR platnos¢ odsetek w EUR
Firma Kontrahent
’ swapa
Dostawca //Irrl/p;rt Kredyt walutowy w USD udzielony
Patnoci w USD platnoéé odsetek w USD

c¢) Zawarcie swapa zamienia ptatnosci w dolarach na ptatnosci w euro. Fizyczne przepltywy do-
larowe znosza si¢, natomiast pojawia si¢ ptatno$¢ w euro z tytulu kontraktu swapowego. Osiagnigty
zostat cel transakcji: zamiana platnosci w dolarach na ptatnosci w euro.

Eksport Kredyt walutowy w EUR przyjety
Platnosci w EUR platnosé odsetek w EUR
Odbiorea »  Firma y  Kontrahent
swapa

Zrodto: opracowanie wlasne

Zatézmy, ze omawiane przedsigbiorstwo jest podmiotem dziatajacym w Polsce i rozliczenia
swojej dzialalnosci dokonuje w zlotych. Ryzyko walutowe zwiazane z eksportem do strefy euro
i importem dolarowym rozktada si¢ na dwie czgsci. Pierwsza czg$¢ zwiazana jest ze zmiennoscia
kursu euro do ztotego, druga natomiast ze zmiennos$cig kursu dolara do ztotego. Aby wyeliminowac
oba czynniki ryzyka, nalezy dokona¢ dwoch walutowych transakcji swapowych. Oba swapy beda
mialy na celu zamiang ptatnosci w walutach obcych na ptatnosci w ztotych. Ten cel mozna zreali-
zowa¢ w dwojaki sposob.

W pierwszym przypadku mozna wykorzysta¢ omowiony juz w przykladzie swap zamiany ptat-
nosci dolarowych na euro. W efekcie w miejsce dwoch walut obcych pozostaje tylko jedna, jednak
zysk wynikajacy z réznicy w przeptywach nadal jest okreslony w euro, a jego warto$¢ wyrazona
w zlotych zmienia si¢ wraz ze zmiang kursu wymiany euro/ztoty. Ten zysk pojawia si¢ okresowo
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w okresie trwania uméw z dostawca i odbiorca. Dopelnieniem bedzie wigc zawarcie drugiej transak-
cji swapowej, zamieniajacej kwot¢ zysku w euro na kwote w ztotych.

Alternatywa dla takiego rozwiazania jest kombinacja dwoch swapow walutowych w ukladzie:
waluta obca/zloty. Swap dolarowo-zlotowy zamienia ptatnosci importowe w dolarach na ptatnosci
w zlotych, natomiast swap euro-ztotowy zamienia przychody w euro na przychody ztotowe. Zysk
w tym przypadku liczony jest od razu w ztotych jako rdéznica przeptywdéw ztotowych otrzymanych
w wyniku transakcji zamiany.

Na zakonczenie warto poczyni¢ jeszcze kilka uwag. Swapy nie naleza do transakcji prostych
i tanich. Ich stosowanie wymaga pewnego doswiadczenia, by w najlepszy sposob wykorzysta¢ ich
mozliwosci. Trzeba tez nadmienic, Ze nie sa to instrumenty dla kazdego. Bariera wejscia jest zwykle
1 milion USD badzZ réownowarto$¢ w innej walucie kwoty gtéwnej kredytu. Tak wysoka kwota mi-
nimalna wynika z tego, ze banki realizuja marzg na platnosciach odsetkowych. Stad tez kwoty kre-
dytéw musza by¢ stosunkowo wysokie, by dochod banku z takiej transakcji byt zauwazalny. Row-
niez klienci zdaja sobie sprawg, ze uruchamianie, badz, co badz, zaawansowanej transakcji dla za-
bezpieczenia kwot rzedu kilkudziesigciu ztotych mija si¢ z celem.

Z tego tez powodu swap walutowo-procentowy jest stosunkowo rzadkim instrumentem na pol-
skim rynku. Ma to swoje odzwierciedlenie w znikomej ilosci danych, jakie pojawiaja sig
w publikacjach na ten temat. W raportach publikowanych przez NBP dane na temat CIRS wykazane
sa dopiero w raporcie za rok 2003 (z danymi do porownania za rok 2002). Raporty za lata poprzed-
nie nie zawieraty odrgbnej pozycji dla CIRS, umieszczajac te transakcje wraz z pozostalymi w kate-
gorii ,,Inne instrumenty”. Jeszcze w 2004 r. NBP w swoim raporcie pisal: ,,Rynek kontraktow CIRS
jest bardzo stabo rozwiniety. Srednie dzienne obroty w kwietniu 2004 r. wyniosty zaledwie 3 mln
USD. Nieliczne banki krajowe zawieraja kontrakty basis swap z bankami zagranicznymi. Obroty
pomigdzy bankami sa skoncentrowane na rynku londynskim. Wsréd podmiotéw niefinansowych
kontrahentami transakcji CIRS sa gléwnie duze przedsigbiorstwa finansujace si¢ na rynku miedzy-
narodowych”'’.

Opierajac si¢ na danych zaczerpnigtych z raportow Komisji Nadzoru Bankowego za lata 2003-
2006, sporzadzone zostalo zestawienie ukazujace podstawowe wielkosci charakterystyczne dla ryn-
ku transakcji CIRS.

Lata Warto$¢ transakcjiw ~ Udziat CIRS w obrotach = Liczba bankéw wykazu-
mln zt rynku instrumentow po- jacych CIRS w ofercie
chodnych
12.2002 23 116,9 2,4 11
12.2003 46 223,5 3,5 11
12.2004 37 400,0 2,6 14
12.2005 71531,3 4,2 16
09.2006 89 388,4 4,0 17

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie raportéw Narodowego Banku Polskiego,
Sytuacja finansowa bankow w okresie grudzien 2003 — wrzesien 2006 r. — Synteza.

Majac do dyspozycji tak niewielki zestaw danych, trudno wyciaga¢ daleko idace wnioski.
Z zadowoleniem nalezy odnotowaé wzrost liczby bankéw, w ofercie ktorych pojawit si¢ swap walu-
towo-procentowy. Na koniec wrze$nia 2006 r. 31 bankéw wykazywato aktywno$¢ na rynku instru-

10 Wyniki badania obrotow w kwietniu 2004 r. na krajowym rynku walutowym i rynku pozgietdowych instrumentow po-
chodnych, Raport dla projektu Triennial Central Bank Survey on Foreign Exchange and OTC Derivatives Market Activity.
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2004.
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mentéw pochodnych''. Z tej liczby ponad potowa oferowata CIRS. Wniosek z tego, ze kolejne banki
traktuja ten swap jako potencjalnie dochodowy produkt.

Rowniez udzial CIRS w ogélnym wolumenie transakcji na rynku instrumentéw pochodnych
wzrést blisko dwukrotnie w omawianych latach. Nie zmienia to jednak faktu, ze udziat tych transak-
c¢ji nadal stanowi niewielki margines wszystkich obrotow.

Niewielkie obroty i waskie grono zainteresowanych sprawia, ze informacje na temat zawartych
kontraktow rzadko przedostaja si¢ do publicznej wiadomosci. Zdarzaja si¢ jednak transakcje na tyle
spektakularne, ze wzbudzaja zainteresowanie nie tylko w wsrdd fachowcoéw, ale rowniez wsrod
szerszego grona uczestnikow rynku finansowego w Polsce.

Najbardziej znang transakcja w swoim czasie byl swap zawarty 21 stycznia 1999 r. przez Po-
lkomtel SA z Bankiem Handlowym w Warszawie SA i londynskim Citibank N.A. Dzigki niej Po-
lkomtel SA zamienil w sumie zobowiazania w wysoko$ci 90 milionéw USD 1 95 milionéw EUR na
PLN na okres 5 lat wraz z zamiang oprocentowania zmiennego na oprocentowanie state. Pozwolito
to operatorowi sieci cyfrowej telefonii komorkowej Plus GSM na stabilizacj¢ wysokos$ci optat kre-
dytowych, powstatych w zwiazku z zaciagnigciem w 1998 r. kredytu dlugoterminowego w Deutsche
Bank London AG i Banku Handlowym, i uniezaleznito go od mozliwych wahan kursu ztotowki. W
tym czasie byla to najwigksza transakcja tego typu na polskim rynku, jej taczna warto$¢ siggata 714
milionéw PLN'?. Koszty obstugi tej transakcji dla Polkomtel SA zostaly w niedtugim czasie istotnie
zmnigjszone na skutek obnizenia przez NBP dlugoterminowych stop procentowych.

Jednak to nie Polkomtel dzierzy palmg pierwszenstwa wsrdd uczestnikow rynku CIRS. Pierw-
szenstwo nalezy si¢ TP SA, ktora w 29 grudnia 1997 r. efektywnie wymienita siedmioletni kredyt
denominowany w dolarach amerykanskich w kwocie 100 milionéw USD i zmiennym oprocentowa-
niu na kredyt denominowany w ztotych ze stata stopa procentowa w wysokosci 20,95% rocznie. 10
czerwca 1999 r. TP SA zawarta transakcje typu swap, odwrotna do opisanej powyzej'>.

To tylko najbardziej znane przyklady, dos¢ juz odlegle w czasie. Od tamtej pory, codziennie,
podmioty w Polsce zawieraja transakcje typu CIRS. Warto zwroci¢ uwage na ten segment rynku.
Swapy stanowia zestaw uzytecznych narzgdzi pozwalajacych na elastyczne zarzadzanie przeptywa-
mi finansowymi podmiotow gospodarczych, dlatego celem niniejszego artykulu bylo przyblizenie
zagadnien zwiazanych ze stosowaniem swapu walutowo-procentowego.

Wiedza na temat mozliwosci, jakie daja swapy, moze mie¢ warto§¢ wymierng. Klient posiada-
jacy szerokie doswiadczenie na ten temat staje si¢ rownorzednym partnerem podczas negocjacji z
bankiem, co przektada si¢ na uzyskanie lepszych warunkéw transakcji. Nie bez znaczenia jest row-
niez umiejgtno$¢ doprecyzowania parametrow swapa, by jak najlepiej spelnial on swoja rolg
W ograniczaniu ryzyka walutowego 1 procentowego.
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