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ARTYKULY

TERESA WOTA

Wieloletnia prognoza finansowa — rok 2012

Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego byta
juz kilka razy przedmiotem rozwazan prawnych na tamach ,Finanséw Komu-
nalnych” oraz ,Budzetu Samorzadu Terytorialnego”. Przyczyng ponownego pod-
jecia tej tematyki jest problem zwigzany z interpretacjg regulacji prawnych w za-
kresie dostosowania obowigzujgcej wieloletniej prognozy finansowej na 2012 rok.

Problematyka wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego zostata uregulowana w dziale V ,Budzet, wieloletnia prognoza finan-
sowa i uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego”, rozdziale 2
,Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego” ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Kwestii tej poswiecono artykuty 226—232 ustawy o finansach publicznych.
W mysl art. 228 powotanej ustawy, wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego ma mie¢ forme uchwaty. Z powotanych przepiséw
wynika, ze uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sktada sie
z trzech zasadniczych elementéw: wieloletniej prognozy finansowej, zatgcznika
do uchwaty zawierajgcego wykaz przedsiewzie¢ oraz upowaznien do zacigga-
nia zobowigzan.

W praktyce wieloletnig prognoze finansowa okresla sie rowniez w zatgcz-
niku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zawierajgcym obo-
wigzkowe elementy liczbowe w formie tabeli oraz objasnienia przyjetych warto-
$ci w formie opisowe;j.

Obowi gzkowe elementy wieloletniej prognozy finansowej

Obligatoryjne elementy wieloletniej prognozy finansowej zostaty okreslone

w art. 226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem,

wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazde-

go roku objetego prognozg co najmniej:

1. dochody biezgce oraz wydatki biezgce, w tym na: obstuge dilugu; gwaran-
cje i poreczenia; wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane;
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostki samorzgdu terytorialnego;
wydatki na planowane i realizowane przedsiewziecia ujete w zatgczniku
zawierajgcym wykaz przedsiewziec;
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2. dochody majgtkowe, w tym ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe,
w tym na planowane i realizowane przedsiewziecia ujete w zatgczniku za-
wierajgcym wykaz przedsiewziec;

3. wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4. przeznaczenie planowanej nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzgled-
nieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6. kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy, oraz sposoéb sfinansowania dtugu;

7. objasnienia przyjetych wartosci.

Dochody biezace i majgtkowe oraz wydatki biezgce i majgtkowe w wielolet-
niej prognozie finansowej okresla sie zgodnie z definicjami zawartymi w art. 235
ust. 2 i 3 oraz art. 236 ust. 2 i 3 ustawy. Ponadto wysokos¢ wydatkéw biezacych
ustala sie przy uwzglednieniu postanowien art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych, w mys| ktérych wydatki biezgce nie mogg przekracza¢ planowanych do-
chodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych oraz
wolne srodki.

Z uwagi na okres przejsciowy obejmujacy lata 2011-2013, jednostka samo-
rzadu terytorialnego, w mys| postanowien art. 121 ust. 8 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, w wieloletniej prognozie finan-
sowej w latach 2011-2013, zamiast relacji z art. 243, okresla relacje wynikajgca
z art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku.
Ponadto, stosownie do regulacji wynikajgcej z art. 122 ust. 3 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, w latach 2011-2013 do wielo-
letniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zarzad tej jed-
nostki zatgcza informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Poczgwszy od 2014 roku jednostki samorzgdu terytorialnego, zgodnie z art.
244 ustawy o finansach publicznych, dodajg do tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat i wykupdw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1
ustawy, przypadajgce do sptaty w tym samym roku budzetowym kwoty zobowig-
zan zwigzku wspéttworzonego przez dang jednostke samorzgdu terytorialnego:

1. w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wspélnej inwestycji wspoffi-
nansowanej kredytem, pozyczkg lub emisjg obligacji sptacanych lub wyku-
pywanych w danym roku budzetowym:;

2. w pozostatych przypadkach — w wysoko$ci proporcjonalnej do jej udziatu
we wptatach wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest cztonkiem.
tgczna kwota spfat i wykupOw jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej

mowa w art. 243, nie obejmuje zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez te

jednostke, na ktore jednostka udzielita gwaranciji i poreczen.

Wobec powyzszego, zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego, poczgw-
szy od roku 2014, nie wykazujg w wieloletniej prognozie finansowej relacji okre-
Slonej w art. 243. Jak stanowi art. 245 ustawy o finansach publicznych, zarzad
zwigzku jednostek samorzgdu terytorialnego informuje zarzady jednostek sa-
morzgdu terytorialnego tworzgcych zwigzek oraz wlasciwg regionalng izbe ob-
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rachunkowg o kwotach zobowigzan zwigzku w terminie 15 dni od dnia ich za-

ciggniecia.

W roku budzetowym 2014 oraz w kazdym roku budzetowym nastepujgcym
po roku budzetowym 2014 relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym:

1. spiat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz
art. 90 ustawy, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2. wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art.
89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych, emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
i art. 90,

3. potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwaranciji

do planowanych dochoddéw ogoétem budzetu nie moze by¢ wyzsza, niz relacja

mozliwa, ustalona indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
wedtug postanowien art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Objasnienia przyjetych wartosci dotyczg wszystkich wartosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej. W momencie przyjecia uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej wartosci przyjete
w tych dokumentach powinny byé zgodne.

Zatacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy fi nansowej — wykaz
przedsi ewzieé

W zalgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ujmu-
je sie przedsiewziecia.

Definicje przedsiewziecia okresla art. 226 ust. 4 ustawy o finansach pu-
blicznych. W mysl tego przepisu, przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wielo-
letnie:

1. programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

a) programami finansowanymi z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art.

5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,

b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;

2. umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z ktérych wynika-
jace pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

3. gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Stosownie do postanowien art. 226 ust. 3 powotanej ustawy, dla kazdego

przedsiewzigcia okresla sie:

1. nazweicel,

2. jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg
wykonywanie przedsiewziecia,

3. okres realizacji i tgczne nakfady finansowe,

4. limity wydatkéw w poszczegélnych latach,

5. limit zobowigzan.

O ujeciu danego przedsiewziecia w zalgczniku do wieloletniej prognozy fi-
nansowej decyduje jednostka samorzadu terytorialnego.
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Okreslony w wykazie przedsiewzie¢ limit zobowigzan dla danego przed-
siewziecia nie moze by¢ wyzszy niz fgczna kwota naktadéw finansowych na to
przedsiewziecie. Ponadto limit ten nie obejmuje zobowigzan wynikajgcych
z zawartych juz umoéw.

Prognoza kwoty diugu

Stosownie do postanowien art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
prognoze kwoty dlugu sporzgdza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planu-
je sie zaciggng¢ zobowigzania zaliczane do diugu publicznego.

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie zawierajg zadnych regulacji
dotyczacych elementéw prognozy kwoty diugu, jak réwniez sposobu ujecia
elementéw prognozy kwoty dtugu w uchwale organu stanowigcego w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Pomimo braku tych regulacji, z analizy przepi-
séw art. 226 ust. 1 i art. 227 ustawy wynika, ze prognoza kwoty dlugu jest cze-
$cig wieloletniej prognozy finansowej. Wyszczegdélnione w wieloletniej progno-
zie finansowej kwoty dochodéw, wydatkéw, wynik budzetu oraz kwoty przycho-
dow i rozchodéw sg scisle zwigzane z prognozowaniem kwoty dtugu. Ponadto
z regulacji nakazujgcej sporzgdzenie prognozy kwoty diugu na okres, na ktory
zaciggnieto zobowigzania i na ktéry planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, wyni-
ka, ze jest to okres wspolny dla prognozy kwoty dtugu i wieloletniej prognozy
finansowej. W Swietle powyzszego, prognoza kwoty diugu nie stanowi odrebne-
go dokumentu, lecz jest czescig wieloletniej prognozy finansowej.

Okres obj ety wieloletni g prognoz g finansow g, w tym prognoz g kwoty diugu

Z art. 227 ustawy o finansach publicznych wynika, ze minimalny okres, na
jaki sporzgdza sie wieloletnig prognoze finansowg, obejmuje rok budzetowy
oraz trzy kolejne lata. Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest jednak
na okres diuzszy w przypadku, gdy:

1. przyjeto limity wydatkéw na przedsiewziecia z okresem realizacji wykracza-
jacym poza rok budzetowy i trzy kolejne lata;

2. zaciggnieto oraz planuje sie zaciggngé zobowigzania zaliczane do diugu
publicznego, ktérych sptata nastgpi pozniej niz w ciggu 3 lat po roku bud-
zetowym.

Upowa znienia

Stosownie do postanowieh art. 228 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicz-
nych, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1. zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec;

2.z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z kto-
rych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
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Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze upowaznic¢ za-
rzad do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jed-
nostki samorzgdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1. zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec¢;

2.z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z kt6-
rych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Udzielone zarzgdowi przez organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego upowaznienia do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg za-
mieszczonych w wykazie przedsiewzieé¢ nie mogg przekracza¢ okreslonego
w wykazie przedsiewzie¢ limitu zobowigzah.

Przekazane kierownikom jednostek organizacyjnych przez zarzad upraw-
nienia do zaciggania zobowigzan muszg sie miesci¢ w granicach posiadanych
przez zarzad uprawnien.

Upowaznienia do zaciggania zobowigzan zamieszczane sg w tresci
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany.

Opracowanie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej i jej uchwalenie

Kompetencje organéw jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie spo-
rzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmiany oraz podjecia tej uchwaly okresla art. 230 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Z art. 230 ust. 1 powotanej ustawy wynika, ze wylaczng inicjatywe w spra-
wie sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
i jej zmiany posiada zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

W mysl postanowien art. 230 ust. 2-5 w zwigzku z art. 238 ust. 1 tej usta-
wy, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaty budzetowej:

1. regionalnejizbie obrachunkowej — celem zaopiniowania;
2. organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
— w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Z kolei, w Swietle art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, kompe-
tencja do podecia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego lub jej zmiany przystuguje organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
podejmuje nie poézniej niz uchwate budzetowa, tj. przed rozpoczeciem roku
budzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — nie pézniej niz do
dnia 31 stycznia roku budzetowego.

Ponadto, w mysl| art. 230 ust. 7 powotfanej ustawy, organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢ obowigzujgcej uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, nie podejmujgc jednoczes$nie nowej
uchwaty w tej sprawie.
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Opinie w sprawie projektu uchwaly w sprawie wielole tniej prognozy finan-
sowej lub jej zmiany oraz w sprawie prognozy kwoty diugu

Przestany w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok bud-
zetowy wraz z projektem uchwaty budzetowej projekt uchwaty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej, jak i projekt zmiany obowigzujgcej uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, podlega zaopiniowaniu przez re-
gionalng izbe obrachunkowg na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Opinie do projektu uchwaly lub jej zmiany regionalna izba obra-
chunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy, dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastep-
nych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé¢ zobowigzania. Opinia
powyzsza, stosownie do postanowien powotanej ustawy, podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego w ,Biuletynie Informacji Publicznej’
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej.

Zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg podlega tylko projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przekazany
regionalnej izbie obrachunkowej przez zarzad jednostki samorzadu terytorial-
nego wraz z projektem uchwatly budzetowej w terminie do dnia 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Poza tym, art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych naktada na re-
gionalna izbe obrachunkowa obowigzek wydania, na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej, opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan zaliczanych do diugu publicznego.

Opinia powyzsza, na podstawie art. 246 powotanej ustawy, podlega publi-
kacji przez jednostke samorzgdu terytorialnego w Biuletynie Informacji Publicz-
nej w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalnej izby obrachunkowe;j.

W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie
prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgcej z zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan, jed-
nostka samorzadu terytorialnego obowigzana jest, stosownie do postanowien
art. 230 ust. 5 powotanej ustawy, dokona¢ takich zmian uchwat, aby zostata
zachowana relacja okreslona w art. 243 ustawy.

Dokonywanie zmian w wieloletniej prognozie finansow ej

W $wietle art. 232 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego posiada kompetencje do dokonywania w ciggu roku zmian
wszystkich wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, wynikajg-
cych z uchwat zmieniajgcych uchwale budzetowsg, z wylgczeniem zmian limitow
zobowigzan i kwot wydatkow na przedsiewzigcia, ktére nalezg do kompetencji
organu stanowigcego.

W przypadku, gdy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego zostang
dokonane zmiany w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przycho-
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doéw i rozchodow, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego ma obowigzek
wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej, w zwigzku z posta-
nowieniami art. 229 ustawy, ktéry wprowadza wymag zgodnosci wartosci przy-
jetych w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu tery-
torialnego co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego. Usta-
wa nie okre$la jednak terminu wprowadzenia powyzszych zmian. Z praktyki
wynika, ze zmiany te powinny by¢ wprowadzone najpdzniej przed wystgpieniem
przez jednostke samorzadu terytorialnego do regionalnej izby obrachunkowej
z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty zacigganych kredytéw i pozyczek.

Pomimo regulacji zawartych w art. 232 ustawy o finansach publicznych, or-
gan stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, oprdcz zmian limitéw zobo-
wigzan i kwot wydatkéw na przedsiewziecia, moze réwniez dokona¢ w wielolet-
niej prognozie finansowej wszelkich zmian wynikajgcych ze zmian budzetu.

Zmiana kwot wydatkéw na realizacj e przedsi ewzie¢, ujetych w zat gczniku
do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansow ej

Z art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze zmiana limitéw
wydatkdw na przedsiewziecia nalezy do kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Moze ona nastgpi¢ w wyniku uprzedniego
podjecia przez organ stanowigcy uchwaly w sprawie zmiany zakresu wykony-
wania przedsiewziecia, bgdZz okresowego wstrzymania jego realizacji, bgdz
zaniechania jego realizacji. Zmiana limitow wydatkow na przedsiewziecia moze
nastgpi¢ réwniez z przyczyn takich, jak: zmiana nakladéw na dane przedsiewzie-
cie w wyniku przeprowadzonego przetargu, aktualizacja naktadéw w zwigzku ze
zmiang cen, zmiana podatku VAT itp. Uchwala ta jest podstawg do dokonania
przez organ stanowigcy zmian w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie
limitow wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty.

Postanowienia dotyczgce zmiany zakresu wykonywania przedsiewzieg,
zmiany limitow wydatkoéw na realizacje przedsiewzie¢ oraz przyczyn zmian limi-
tow wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ moga by¢é ujmowane w tresci uchwa-
ty w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej bez uprzedniego po-
dejmowania w tym zakresie odrebnej uchwaly organu stanowigcego.

Wieloletnia prognoza finansowa — rok 2012

Z analizy przepisow regulujgcych problematyke wieloletniej prognozy finan-
sowej wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane sg corocznie
dostosowac obowigzujgcg uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie:

1. prezentowanych w niej wartosci do uchwalty budzetowej na dany rok,
2. okresu objetego wieloletnig prognozg finansowg do wymogow ustawy.

Przyczynga zmian moze by¢ réwniez koniecznos$¢ ujecia w niej dodatko-
wych przedsiewzieé, zmiany zakresu wykonywania zamieszczonych w zalgcz-
niku do uchwaly przedsiewzie¢ badz okresowego wstrzymania lub zaniechania
ich realizacji.
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W tym celu jednostki samorzgdu terytorialnego mogg dokona¢ zmiany obo-
wigzujgcej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub uchyli¢ obo-
wigzujgcg uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i podjg¢ jedno-
czesnie nowa.

Projekt nowej uchwaly bgadz zmiany obowigzujgcej uchwaty w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego winien
opracowac i przedtozyé wraz z projektem uchwaty budzetowej organowi stano-
wigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowe;j
w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Przedto-
zony przez jednostke samorzadu terytorialnego projekt uchwaty w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej lub jej zmiany podlega zaopiniowaniu przez regio-
nalng izbe obrachunkowa. Jednostka samorzadu terytorialnego publikuje po-
wyzszg opinie w ,Biuletynie Informacji Publicznej” w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego podejmuje uchwate
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub w sprawie zmiany obowigzujace;j
wieloletniej prognozy finansowej nie pozniej niz uchwate budzetowa.

Regionalna izba obrachunkowa, na podstawie przyjetej przez jednostke
samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budze-
towej, przedstawia opinie w sprawie prawidiowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego. Opinia ta podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego w Biuletynie Informacji Publicznej’
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie
prawidtowosci planowanej kwoty diugu, jednostka samorzadu terytorialnego
dokonuje takich zmian uchwal, aby zostata zachowana relacja okreslona w art.
243 ustawy o finansach publicznych.



WALDEMAR WITALEC

Przekazywanie srodkow z bud zetow jednostek
samorz gdu terytorialnego na cele zwi gzane
z funkcjonowaniem podmiotow wykonuj  gcych
dziatalno $¢ lecznicz g

I. Zasady przekazywania srodkéw publicznych podmiotom wykonujgcym
dziatalno$¢ leczniczg zostaly uregulowane zwilaszcza w przepisach dziatu V
(art. 114-117) ustawy o dziatalnosci Ieczniczej1 (zwanej dalej u.dz.l.). Zasady te
odnoszg sie do wszystkich podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ lecznicza, bez
wzgledu na ich forme prawng. W zakresie dostepu do srodkéw publicznych
podmioty te powinny by¢ traktowane jednakowo. Wskazuje na to zaréwno tresé
przepiséw dziatu V u.dz.l., jak i uzasadnienie do rzgdowego projektu tej usta-
wy’. Odrebne zasady przekazywania i wykorzystania $rodkéw publicznych od-
noszg sie jedynie do podmiotu leczniczego dziatajgcego w formie jednostki
budzetowej, wynika to jednak ze specyfiki zasad prowadzenia gospodarki fi-
nansowej przez podmiot leczniczy w tej formie. Reguty okre$lone w dziale V
u.dz.l. stosuje sie wprost przy przekazywaniu srodkow publicznych podmiotom
wykonujgcym dzialalnos¢ leczniczg przez jednostki samorzgadu terytorialnego
wszystkich szczebli.

Oprécz rozwigzan zawartych w przepisach dziatu V u.dz.l., srodki publiczne,
w tym pochodzgce z budzetu j.s.t., mogg by¢ takze kierowane w oparciu o inne
przepisy tej ustawy na cele zwigzane wylgcznie z funkcjonowaniem szczegdl-
nego rodzaju podmiotéw wykonujgcych dziatalnosc leczniczg, jakimi sg samo-
dzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (spzoz). W praktyce jest to najlicz-
niejsza grupa podmiotéw s$wiadczgcych ustugi medyczne, ktora, na gruncie
poprzednio obowigzujgcych przepiséw regulujgcych ten rynek ustugodawcow,
zostata utworzona przez organy reprezentujgce wiadze publiczng. W sSwietle
przepiséw u.dz.l. ta forma prawna podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczni-
czg jest jednak — jak sie wydaje — docelowo przewidziana do likwidacji. Analiza
funkcjonowania spzoz w oparciu o przepisy ustawy o zaktadach opieki zdrowot-
nej3 (zwanej dalej u.z.0.z.), pozwalata bowiem na wyciggniecie wniosku, ze
ksztalt prawny tej instytucji rodzi zasadniczy problem, jakim jest brak po stronie

! Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (DzU nr 112, poz. 654).

2 Por.: Druk Sejmowy VI kadencji nr 3489, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsfiwgdruku/3489.

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (DzU 2007 nr 14, poz.
89 z pdzn. zm.).
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podmiotu tworzgcego wtasciwych instrumentéw kontroli zadtuzenia generowa-
nego przez spzoz, przy jednoczesnym ponoszeniu ostatecznie odpowiedzialno-
$ci za to zadtuzenie przez podmiot tworzacy”. W przepisach u.dz.l. normujacych
dziatalno$¢ spzoz przewiduje sie wiec mozliwos¢ zasilania tych podmiotow ze
srodkow publicznych, w tym réwniez ze $rodkéw pochodzacych od j.s.t., oprécz
przypadkow okreslonych w dziale V tej ustawy, takze w sytuacji, gdy dany
Spzoz nie jest w stanie pokry¢ we wlasnym zakresie ujemnego wyniku finanso-
wego. Zasilanie to moze by¢ realizowane wylgcznie przez podmiot tworzacy ten
spzoz. Z tg kwestig wigze sie sprawa zmiany formy organizacyjnej spzoz lub
jego likwidacji, bedgcej konsekwencjg niepokrycia ujemnego wyniku finansowe-
go. W tym przypadku podmiot tworzacy musi sie liczy¢é z koniecznoscig zaan-
gazowania srodkow publicznych, z reguly w duzej kwocie, w celu pokrycia prze-
jetych od tego zaktadu zobowigzan. W praktyce okolicznos¢ ta mie¢ bedzie
szczegoblne znaczenie dla sytuacji finansowej powiatéw, ktére sg podmiotami
tworzgcymi dla wielospecjalistycznych szpitali powiatowych, dziatajgcych w wiek-
szosci w formie spzoz, w znacznej czesci zadtuzonych®.

W przepisach u.dz.l. nie wyartykulowano wszystkich zagadnien dotycza-
cych funkcjonowania podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza, ktérych
rozwigzanie moze rodzi¢ potrzebe wydatkowania $rodkéw publicznych. W szcze-
golnosci nalezy wskaza¢ na mozliwos¢ udzielenia wsparcia ze $rodkéw pu-
blicznych, w tym pochodzacych z budzetu j.s.t.,, dla podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ leczniczg w formie spéiki kapitatowej powstatej z przeksztalcenia
spzoz w sytuacji, gdy kondycja finansowa takiej spétki prowadzi do powstania
przestanek do postawienia jej w stan upadtosci. Dziatania podmiotéw dysponu-
jacych srodkami publicznymi, w tym j.s.t., mogg by¢ wéwczas ukierunkowane
na to, aby zapobiec powstaniu takiego stanu i umozliwi¢ spétce dalsze, nieza-
kliécone prowadzenie dzialalnosci leczniczej. Rozwigzanie tego zagadnienia
w drodze zaangazowania $rodkow publicznych przez j.s.t. na rzecz takiej spofki
moze nastgpi¢ wedlug ogolnych zasad okreslonych w przepisach, ktére majg
zastosowanie do spétek kapitatowych.

II. W Swietle przepiséw dziatu | u.dz.l., dziatalno$¢ lecznicza polega na
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Moze ona rowniez polega¢ na promocji
zdrowia lub realizacji zadan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzie-
laniem $wiadczen zdrowotnych i promocjg zdrowia, w tym z wdrazaniem no-
wych technologii medycznych oraz metod leczenia. Pod pojeciem swiadczenia
zdrowotnego rozumie sie za$ dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przy-
wracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne, wynikajgce
z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wykony-
wania. W ramach powyzszego rozumienia dziatalnosci leczniczej wyszczegol-
nia sie nastepujace jej rodzaje:

—  stacjonarne i calodobowe swiadczenia zdrowotne szpitalne,
— stacjonarne i calodobowe $swiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne,
— ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne.

* Zob.: M. Kachniarz, Komercjalizacja samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.
Kluczowe warunki osiggniecia sukcesu, Warszawa 2008, s. 34i n.

® Zob.: A. Babczuk, Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej jako Zrodito zagrozenia
sytuacji finansowej samorzgdu powiatowego, ,Finanse Komunalne”, nr 7-8/2010, s. 42 i n.
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Dziatalnos¢ lecznicza jest prowadzona przez enumeratywnie wymienione
podmioty, okreslone wspdélng nazwg ,podmioty wykonujgce dziatalnos¢ leczni-
czg". Zalicza sie do nich podmioty lecznicze oraz praktyke zawodowa lekarzy
i pielegniarek. Podmiotami leczniczymi sg przedsiebiorcy w rozumieniu przepi-
séw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® we wszelkich formach
przewidzianych dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej (osoba fizyczna, osoba prawna i niebedgca osobg prawng jed-
nostka organizacyjna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng),
podmioty lecznicze niebedgce przedsiebiorcami (samodzielne publiczne zakia-
dy opieki zdrowotnej, jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budze-
towe tworzone i nadzorowane przez MON, MSWIA, MS lub Szefa ABW, posia-
dajgce w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izbg chorych
lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej), a takze inne podmioty, do ktérych
nalezg instytuty badawcze, fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statuto-
wym jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktérych statut do-
puszcza prowadzenie dziatalnosci leczniczej, oraz koscioty, koscielne osoby
prawne lub zwigzki wyznaniowe — w zakresie, w jakim wykonujg dziatalno$é
leczniczg. W praktyce podmioty lecznicze sg podstawowymi swiadczeniodaw-
cami rynku ustug medycznych. Praktyka zawodowa lekarzy i pielegniarek moze
by¢ wykonywana w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej lekarskiej
lub pielegniarskiej oraz w formie grupowej praktyki lekarskiej lub pielegniarek.
Okresla sie jg zazwyczaj mianem prywatnej praktyki zawodowej lekarzy i pielegniarek.

Podmioty wykonujgce dziatalno$¢ lecznicza mogg takze uczestniczyé
w przygotowywaniu oso6b do wykonywania zawodu medycznego i ksztatceniu
0s6b wykonujgcych zawdd medyczny — na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach regulujgcych ksztatcenie tych osob.

Na postawie przepiséw poprzednio obowigzujgcej u.z.0.z., $wiadczenia
zdrowotne rozumiano jako dzialania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywra-
caniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne, wynikajgce z procesu
leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania. Mogty
one by¢ udzielane przez zaktady opieki zdrowotnej oraz przez osoby fizyczne
wykonujgce zawdd medyczny lub przez grupowg praktyke lekarskg, grupowa
praktyke pielegniarek i potoznych na zasadach okreslonych w odrebnych prze-
pisach. Wystepowat zasadniczy podziat zaktaddéw opieki zdrowotnej na publicz-
ne i niepubliczne. Zaklady opieki zdrowotnej, ktére zostaly utworzone przez j.s.t.
w formie spzoz, zaktadu budzetowego lub jednostki budzetowej, byty zaktadami
publicznymi. Spzoz stanowity podstawowg forme prawng publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej. Z kolei zaktady opieki zdrowotnej utworzone przez pozostate
podmioty, czyli koscioty lub zwigzki wyznaniowe, pracodawcéw, fundacje lub
stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, inne krajowe albo zagraniczne osoby
prawne, osoby fizyczne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej, mogty dzia-
ta¢ jedynie jako niepubliczne zakilady opieki zdrowotnej. Taki rodzaj zaktadu
opieki zdrowotnej (niepubliczny) nie moégt by¢ jednak utozsamiany ze spoika
Z 0.0., spétkg akcyjng lub fundacjg jako jego zatozycielem, stanowit bowiem
jednostke organizacyjng odrebng od podmiotu, ktéry go utworzyt.

® Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU 2010 nr 220,
poz. 1447 z p6zn. zm.).
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W praktyce konsekwencjg odrebnosci organizacyjnej niepublicznego za-
ktadu opieki zdrowotnej oraz podmiotu, ktéry go utworzyt, byto zaliczenie zakia-
du opieki zdrowotnej, utworzonego przez spétke ze 100% kapitatem j.s.t., do
kategorii niepublicznych zakladow opieki zdrowotnej. Stato to w sprzecznosci
z 0goblng zasadg wyrazong w u.z.0.z., ze zaklad opieki zdrowotnej utworzony
przez j.s.t. staje sie zakladem publicznym.

Z dniem 1 lipca 2011 roku z obrotu prawnego znikto pojecie niepublicznego
zakladu opieki zdrowotnej. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig lub pod-
miot, ktdry utworzyt niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, dziatajacy w innej
formie prawnej, np. fundacji lub stowarzyszenia, jest podmiotem leczniczym, a do-
tychczasowy zaktad opieki zdrowotnej stat sie przedsiebiorstwem tego podmiotu.

Na gruncie przepiséw u.dz.l. pojecie przedsiebiorstwa ma znaczenie
przedmiotowe, czyli odnosi sie do zbioru sktadnikbw materialnych i niematerial-
nych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wynika to
stad, ze u.dz.l. w definicji pojecia ,przedsiebiorstwa” odwotuje sie do art. 55"
Kodeksu cywilnego’. W konsekwencji, przedsigbiorstwem podmiotu leczniczego
staly sie w szczegolnosci: nazwa przedsiebiorstwa, wtasnos$¢ nieruchomosci lub
ruchomosci, w tym urzgdzen, materiatéw, towarow i wyrobéw, oraz inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci, wierzytelnosci, prawa z papieréw
wartosciowych, srodki pieniezne, koncesje, licencje, zezwolenia, patenty, inne
prawa wtasnosci przemystowej, majgtkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa
pokrewne. Podmiot leczniczy, bedacy dotychczas podmiotem, ktéry utworzyt
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, moze postugiwac¢ sie swojg dotychcza-
sowg firmg. Nie ma bowiem przeszkdd prawnych, aby uzywa¢ w nazwie pod-
miotu leczniczego okreslenia ,niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej”. Nazwa ta
jednak nie ma obecnie prawnego znaczenia. Podmiot, ktéry utworzyt niepu-
bliczny zakiad opieki zdrowotnej, moze podjg¢ decyzje o wniesieniu przedsie-
biorstwa stanowigcego niepubliczny zakiad opieki zdrowotnej do nowo utwo-
rzonej spotki handlowej. Wowczas ta nowo utworzona spotka staje sie podmio-
tem leczniczym.

Gminy, powiaty oraz samorzady wojewddztw mogg utworzy¢ i prowadzi¢
podmioty lecznicze w formie spoiki kapitatowej lub jednostki budzetowej. Sg takze
uprawnione do prowadzenia podmiotéw leczniczych w formie spzoz, jednak doty-
czy to tylko tych j.s.t., ktére w dniu wejscia w zycie u.dz.l. posiadaty zaktady opieki
zdrowotnej dziatajgce w tej formie, petnigc wobec tych zaktad6éw funkcje podmio-
tu tworzgcego. J.s.t. nie majg natomiast mozliwosci utworzenia nowych podmio-
tow leczniczych w formie spzoz, z wyjatkiem sytuacji, gdy nowy spzoz jest two-
rzony w drodze potgczenia co najmniej dwoch istniejgcych dotychczas spzoz.

lll. Podstawowym zrédtem finansowania dziatalnosci leczniczej sg przy-
chody podmiotu wykonujgcego te dziatalnos¢ z tytutu swiadczen opieki zdro-
wotnej, finansowanych ze s$rodkéw publicznych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia w oparciu 0 umowe o nieodptatne udzielanie swiadczeh zdrowotnych
ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych swiadczen na pod-
stawie odrebnych przepiséw, zawartg z tym Funduszem jako ptatnikiem tych
Swiadczen, lub przychody z tytutu swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
z innych $rodkéw na podstawie umow o odptatne swiadczenia zdrowotne.

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (DzU nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).
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Przepisy regulujgce zasady funkcjonowania podmiotéw leczniczych niebe-
dacych przedsiebiorcami, zawarte w dziale Il u.dz.l., stanowia, ze podmiot lecz-
niczy niebedacy przedsiebiorca (spzoz lub jednostka budzetowa) moze udziela¢
Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych ubezpieczo-
nym oraz innym osobom uprawnionym do tych swiadczen na podstawie odreb-
nych przepiséw nieodptatnie, za czesciowg odptatnoscig lub catkowitg odptat-
noscig. Spzoz moze uzyskiwac¢ srodki finansowe:

—  z odpfatnej dziatalnosci leczniczej, w tym na podstawie umowy o odptatne
Swiadczenia zdrowotne, zawieranej przez zaklad ubezpieczen dziatajgcy
na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, chyba ze przepisy
odrebne stanowig inaczej;

— z wydzielonej dziatalnosci gospodarczej innej niz odptatna dziatalnos¢
lecznicza, jezeli statut spzoz przewiduje mozliwos¢ wykonywania takiej
dziatalnosci;

—  z darowizn, zapisow, spadkéw oraz ofiarnosci publicznej, takze pochodze-
nia zagranicznego;

— naceleinazasadach okreslonych w przepisach dziatu V u.dz.l;

— narealizacje innych zadan okreslonych odrebnymi przepisami;

— od podmiotu tworzgcego spzoz na pokrycie ujemnego wyniku finansowego.

Podmiot leczniczy w formie jednostki budzetowej zobowigzany jest
prowadzi¢ gospodarke finansowa, w tym gospodarowac srodkami finansowymi
przydzielonymi z budzetu panstwa lub budzetu j.s.t.,, na zasadach okreslonych
w przepisach o finansach publicznych.

W mysl art. 9 obecnie obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych8
(zwanej dalej u.f.p.), podmioty lecznicze niebedgce przedsiebiorca, czyli pod-
mioty wykonujgce dziatalnos$¢ leczniczg w formie spzoz oraz jednostki budze-
towej, sg zaliczone do jednostek sektora finanséw publicznych. Dotyczy to réw-
niez podmiotdw leczniczych niebedacych przedsiebiorcg, dla ktérych j.s.t. jest
podmiotem tworzgcym. Z kolei, na gruncie przepisow tej ustawy, podmioty wy-
konujgce dziatalnos¢ leczniczg w formie spotki kapitatowej (spotki z 0.0. lub
spotki akcyjnej) ze 100% kapitatem publicznym wchodzg w zakres jednostek
spoza sektora finanséw publicznych. Odnosi sie to w rownym stopniu do pod-
miotow wykonujgcych dziatalnos¢ lecznicza w formie spotki kapitatowej ze
100% kapitalem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych jednostek zaliczo-
nych do sektora finanséw publicznych, jak i do podmiotéw wykonujgcych te
dziatalnos¢ w formie spoiki kapitatowej ze 100% kapitalem nalezacym do j.s.t.

W oparciu o przepisy art. 55 ust. 1-3 u.z.0.z., zaklady opieki zdrowotnej
prowadzone w formie spzoz mogty otrzymywac srodki publiczne w formie dota-
cji budzetowych, w tym pochodzgce od j.s.t.,, na Scisle okreslone cele realizo-
wane przez te podmioty. Mianowicie, srodki te mogty by¢ przeznaczone na:

— realizacje zadah w zakresie zapobiegania chorobom i urazom lub innych
programéw zdrowotnych oraz promocje zdrowia,

—  pokrycie kosztow ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji oséb wykonujgcych
zawody medyczne,

— remonty, inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego,

—  cele szczegoblne okreslone w odrebnych przepisach,

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).
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—  projekty realizowane ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europej-
skiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), oraz innych $rodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych nie-
podlegajgcych zwrotowi,

— realizacje programéw wieloletnich.

W mysl przepiséw dziatu V u.dz.l., podmioty wykonujgce dziatalnos¢ lecz-
niczg mogg otrzymac srodki publiczne, w tym od j.s.t., z przeznaczeniem na:

— realizacje zadan w zakresie programow zdrowotnych i promocji zdrowia,
w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych
inwestycji koniecznych do realizaciji tych zadan,

—  remonty,

— inwestycje niezwigzane z realizacjg zadan w zakresie programow zdrowot-
nych i promocji zdrowia, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego,

— realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich lub
innych srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

— cele okreslone w odrebnych przepisach oraz umowach miedzynarodo-
wych, realizacje programéw wieloletnich,

—  pokrycie kosztow ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji oséb wykonujgcych
zawody medyczne.

W przepisach u.dz.l. nie ulegt wiec zasadniczo zmianie, okreslony do tej
pory w u.z.0.z., zakres zadan zwigzanych ze swiadczeniem ustug medycznych,
na ktorych realizacje $wiadczeniodawcy tych ustug mogg uzyskac¢ srodki pu-
bliczne pochodzace z budzetu panstwa lub budzetu j.s.t. Natomiast istotna
zmiana polega na rozszerzeniu kregu swiadczeniodawcéw, ktorzy te Srodki
mogg uzyskaé. Na gruncie przepisOw u.z.0.z. uprawnionymi byli wylgcznie
$wiadczeniodawcy zaliczeni do publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dziata-
jacy w formie spzoz. W u.dz.l. uprawnionymi do uzyskania wsparcia ze srodkéw
publicznych sg co do zasady $wiadczeniodawcy ustug medycznych, ktérzy
dziatajg we wszelkich prawnie dopuszczalnych formach.

Srodki publiczne, w tym pochodzace od j.s.t., przekazywane podmiotom
wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg w oparciu o przepisy dzialu V u.dz.l., sta-
nowig uzupetnienie zasilenia finansowego uzyskiwanego przez te podmioty
z innych zrédet. Moga by¢ przekazywane na realizacje scisle okreslonych za-
dan i nie stuzg zastgpieniu podstawowych zrddet finansowania, jakimi sg srodki
uzyskane od Narodowego Funduszu Zdrowia, oraz ewentualnie uzyskanych od
Ministra Zdrowia, w przypadku udzielania przez dany podmiot wykonujacy dzia-
talnos¢ leczniczg $wiadczen wysokospecjalistycznych, ktére sg finansowane
z budzetu panstwa.

Przepisy u.dz.l. regulujg szczegolne zasady i tryb przekazywania srodkéw
finansowych przez j.s.t. w odniesieniu do okreslonych zadan realizowanych
przez podmiot wykonujacy dziatalnosc¢ lecznicza.

Na realizacje zadan w zakresie programéw zdrowotnych i promocji zdro-
wia, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych
inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan, na remonty oraz na inwestycje
niezwigzane z realizacjg zadan w zakresie programow zdrowotnych i promocji
zdrowia, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego, j.s.t. moze przekazaé
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podmiotowi wykonujgcemu dziatalnosé¢ leczniczg srodki finansowe w zakresie,
w jakim realizacja tych zadan stuzy udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej,
finansowanych ze $rodkéw publicznych w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®. Do korzystania ze
Swiadczen opieki zdrowotnej, czyli swiadczen zdrowotnych, $wiadczeh zdro-
wotnych rzeczowych i $wiadczen towarzyszacych, finansowanych ze $rodkow
publicznych na zasadach okreslonych w tej ustawie, majg prawo osoby objete
powszechnym, obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
a takze inne niz ubezpieczeni osoby, posiadajgce obywatelstwo polskie i posia-
dajgce miejsce zamieszkania na terytorium RP, ktére spetniajg kryterium do-
chodowe z ustawy o pomocy spotecznej, co do ktérych nie stwierdzono okolicz-
nosci okreslonych w tej ustawie, na zasadach i w zakresie okreslonych dla
ubezpieczonych.

Srodki publiczne przekazane podmiotowi wykonujgcemu dziatalnosé lecz-
niczg na realizacje tych zadan, w tym $rodki pochodzace od j.s.t., nie moga
przekroczy¢ wysokosci kosztow koniecznych do wykonania catosci kazdego
z tych zadan. Tych celéw nie nalezy wiec traktowac jako sposobnosci do uzys-
kania przez podmiot wykonujgcy dziatalno$é leczniczg dodatkowej korzysci
finansowej od podmiotu, ktéry jest dysponentem srodkow publicznych.

Poza tym, tgczna wysokos¢ srodkow finansowych na realizacje tego rodza-
ju zadan jest ustalana wedtug okreslonego wzoru: W = K x Py,
gdzie wspéitczynnik Py = [ag : (ag + bg)], a poszczegdblne symbole oznaczaja:

W — wysokosé srodkéw publicznych,

K — planowany koszt realizacji zadania,

ao — przychody z tytutu swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych, uzyskane w poprzednim roku obrotowym
W rozumieniu ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych,

by — przychody z tytutu Swiadczeh opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow innych niz okreslone dla symbolu ,a,", uzyskane w po-
przednim roku obrotowym.

Decydujgce znaczenie dla ustalenia wysokosci srodkéw finansowych, ktére
j-s.t. moze przekaza¢ danemu podmiotowi wykonujgcemu dziatalnos$¢ lecznicza
na realizacje tych zadan, bedzie mie¢ z jednej strony maksymalna wysokos$¢é
srodkéw publicznych mozliwa do uzyskania przez ten podmiot, z drugiej zas
wysokos¢ srodkow publicznych uzyskanych na te zadania z innych zrodet lub
od innych podmiotéw uprawnionych do ich przekazania na te cele.

Maksymalng wysokos¢ srodkow publicznych, ktére podmiot wykonujgcy
dziatalnos$¢ leczniczg moze otrzyma¢ od podmiotéw uprawnionych do przeka-
zania tych $rodkéw na kazde ze wskazanych zadan, wyznacza poziom catkowi-
tych kosztow koniecznych do wykonania danego zadania oraz relacja przycho-
dow z tytutu swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych, uzyskanych przez podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg w roku obro-
towym poprzedzajagcych rok, w ktérym sg przyznawane temu podmiotowi, do
ogolnej sumy przychoddéw z tytutu $wiadczen opieki zdrowotnej uzyskanych
w tym roku.

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (DzU 2008 nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.).
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Ze wzgledu jednak na obowigzywanie generalnej zasady powigzania wy-
sokosci przekazywanych srodkéw publicznych w roku obrotowym, w ktérym ma
nastgpi¢ przekazanie tych srodkdéw, z przychodami podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ leczniczg z tytutu Swiadczeh opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych w poprzednim roku obrotowym, podmiot wykonujgcy dzia-
talnos¢ leczniczg nie moze otrzymac tych srodkéw od j.s.t. w pierwszym roku
obrotowym, w ktorym zaczyna udziela¢ $wiadczen finansowanych ze $rodkow
publicznych. Srodkéw tych nie moze réwniez uzyskaé podmiot wykonujgcy
dziatalnos¢ lecznicza w pierwszym roku obrotowym, w ktérym zostat utworzony.
Wydaje sie, ze to ostatnie zastrzezenie nie ma zastosowania do spoétki kapita-
towej powstatej z przeksztalcenia spzoz na zasadach okreslonych w artykutach
69-82 u.dz.l., umozliwiajgcych utworzenie spéiki kapitatowej w drodze zmiany
formy prawnej spzoz bez koniecznosci uprzedniej likwidacji tego zakiadu.
W przypadku tej spotki, bedgcej generalnym nastepcg prawnym spzoz, do oce-
ny zdolnosci uzyskania przez nig $rodkéw publicznych w roku obrotowym,
w ktorym powstata z przeksztalcenia spzoz, moga by¢ bowiem brane pod uwa-
ge przychody z tytutu Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, osiggniete w poprzednim roku obrotowym przez spzoz, ktory byt jej
poprzednikiem prawnym.

J.s.t. moze przekaza¢ $rodki publiczne na realizacje zadan w zakresie pro-
graméw zdrowotnych i promociji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu
medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych
zadan, remonty, inwestycje niezwigzane z realizacjg zadan w zakresie progra-
mow zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym zakup aparatury i sprzetu medycz-
nego, realizacje projektéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich lub
innych srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwro-
towi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, cele okreslone w od-
rebnych przepisach oraz umowach miedzynarodowych oraz na realizacje pro-
gramow wieloletnich, w formie dotacji w rozumieniu przepiséw o finansach pu-
blicznych. Dotacje te sg dotacjami celowymilo. Obecnie definicja tych dotacji
jest wyrazona w art. 127 u.f.p.

Na pokrycie kosztéw ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji os6b wykonujg-
cych zawody medyczne j.s.t. moze przekaza¢ srodki publiczne na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach. Dla przekazania srodkéw publicznych
z budzetu j.s.t. na ten cel w przepisach u.dz.l. nie przewiduje sie formy dotaciji.

Na realizacje zadan w zakresie programéw zdrowotnych i promocji zdro-
wia, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych
inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan, realizacje projektow finansowa-
nych z udzialem $rodkéw europejskich lub innych $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, cele okreslone w odrebnych przepisach oraz umo-
wach miedzynarodowych, realizacje programéw wieloletnich oraz na pokrycie
kosztow ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji oséb wykonujgcych zawody me-
dyczne, podmiot wykonujacy dziatalnosc¢ leczniczg moze otrzymac srodki finan-
sowe od j.s.t. na podstawie umowy zawartej miedzy nimi. Umowa ta powinna
zawieraé co najmniej:

19 por.: Wyrok NSA z 14 lutego 2007 roku, Il GSK 292/06, OWSS 2008/1/27.
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—  szczegOtowy opis zadania, w tym cel, na jaki srodki zostaty przyznane, i termin
jego wykonania,

—  wysokos¢ srodkéw finansowych,

—  sposob ptatnosci srodkow finansowych,

— termin wykorzystania srodkéw finansowych, nie dluzszy niz do dnia 31 grud-
nia danego roku budzetowego,

—  tryb kontroli wykonywania zadania,

—  termin i sposob rozliczenia przyznanych srodkéw finansowych,

— termin zwrotu niewykorzystanej czesci srodkow finansowych, nie diuzszy
niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przy-
padku zadania realizowanego za granicg — 30 dni od tego dnia.

Do warunkéw i trybu przekazywania srodkéw finansowych na podstawie
umowy okreslonej w przepisach u.dz.l. nie majg zastosowania przepisy o za-
moéwieniach publicznych, a wiec okreslone w tych przepisach procedury, doty-
czace wylonienia najkorzystniejszej oferty wykonania danego zadania. Przepisy
odrebne moga jednak wprowadzi¢ obowigzek stosowania procedur zamowien
publicznych.

Do umowy na przekazanie srodkow na realizacje projektéw finansowanych
z udzialem s$rodkéw europejskich lub innych srodkow pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi na zasadach okreslonych w odreb-
nych przepisach stosuje sie przepisy o finansach publicznych. Szczegoétowe
warunki takiej umowy powinny uwzglednia¢ wymagania dotyczgce umowy
o dofinansowanie projektu finansowanego z udzialem srodkéw europejskich,
o ktorej mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”. Wedtug
art. 206 ust. 2 u.f.p., umowa o dofinansowanie projektu finansowanego z udzia-
tem $rodkow europejskich powinna okresla¢ w szczegoélnosci:

— opis projektu lub zadania, w tym cel, na jaki przyznano $rodki, i termin jego
realizaciji,

—  harmonogram dokonywania wydatkéw, obejmujgcy okres co najmniej jed-
nego kwartatu,

— wysokos$¢ przyznanych srodkéw,

—  zobowigzanie do poddania sie kontroli i tryb kontroli realizacji projektu lub
zadania,

— termin i sposéb rozliczenia projektu oraz ewentualnych zaliczek,

— formy zabezpieczen nalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych

Z UMowy,

— warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na nieprawidtowosci wystepujgce

w trakcie realizacji projektu,

— warunki i terminy zwrotu $rodkéw nieprawidlowo wykorzystanych lub po-
branych w nadmiernej wysokosci lub w sposob nienalezny.

W przypadku, gdy podstawg dofinansowania projektéw realizowanych
przez podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg, finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich, sg uchwaly zarzgdu wojewodztwa, bedacego instytucjg
zarzadzajgcg lub posredniczgcg w danym programie operacyjnym, wéwczas
srodki finansowe dla podmiotéw leczniczych na realizacje tych projektéw sg

" Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU 2009
nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.).
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przekazywane w oparciu o uchwate zarzadu wojewddztwa, ktéra powinna spet-
nia¢c wymagania przewidziane dla umowy na przekazanie srodkéw publicznych.

W przypadku przekazywania przez j.s.t. srodkéw publicznych na remonty
oraz inwestycje niezwigzane z realizacjg zadan w zakresie programéw zdro-
wotnych i promocji zdrowia, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego,
w formie dotacji celowej, przepisy u.dz.l. nie regulujg podstawy przekazania
srodkow w tej formie. W zwigzku z tym wydaje sie, ze powinien mie¢ zastoso-
wanie przepis art. 250 u.f.p., stanowigcy, ze w przypadku, gdy odrebne przepisy
lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania i rozliczania
dotacji celowej, zarzad j.s.t., udzielajgc tej dotacji, zawiera umowe, w ktérej
okresla sie w szczegdélnosci:

— wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego
realizacje sg przekazywane srodki dotacji,

— termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego,

—  termin i sposoéb rozliczenia udzielonej dotacji,

— termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym, ze termin ten

nie moze by¢ diuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone w u.f.p.

W przypadku podjecia przez j.s.t. decyzji o przekazaniu okreslonym pod-
miotom wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg srodkéw na realizacje zadan o cha-
rakterze biezgcym wymienionych w przepisach dziatu V u.dz.l., organ stanowig-
cy j.s.t. jest zobowigzany okresli¢ w uchwale budzetowej, w planie wydatkéw
biezgcych, w dziale ochrona zdrowia i rozdziale odpowiednim do rodzaju dzia-
talnosci leczniczej wykonywanej przez dany podmiot, ktéremu zamierza sie
udzieli¢ dotacji, wydatki w grupie dotacji na zadania biezace, a w zatgczniku do
uchwaty budzetowej, zawierajgcym zestawienie dotacji udzielanych z budzetu
j-s.t. — kwoty dotacji celowych z podziatem na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych (dotacje dla spzoz) oraz na dotacje dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych (dotacje dla pozostatych podmiotéw wykonujg-
cych dziatalno$¢ leczniczg).

W podobny sposob nalezy postapi¢ z planowaniem $rodkéw na realizacje
celéw inwestycyjnych podmiotow wykonujgcych dziatalnosé leczniczg, ktére
moga wynikaé z zadan wskazanych w przepisach dziatu V u.dz.l. Srodki te
okresla sie w uchwale budzetowej w planie wydatkéw majgtkowych, w grupie
wydatkéw inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych, a w zatgczniku do uchwaty
budzetowej, zawierajgcym zestawienie dotacji udzielanych z budzetu j.s.t. —
kwoty dotacji celowych z podziatem na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych (dotacje dla spzoz) oraz na dotacje dla jednostek spoza sektora
finansow publicznych (dotacje dla pozostatych podmiotow wykonujgcych dzia-
talno$¢ leczniczg).

Przy dokonywaniu rozliczenia uzyskanych s$rodkéw publicznych, w tym
takze otrzymanych od j.s.t. na realizacje zadan w zakresie programow zdrowot-
nych i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz
wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan, na remonty
oraz na inwestycje niezwigzane z realizacjg zadan w zakresie programéw
zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego,
podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg jest zobowigzany uwzgledni¢ dane
wynikajgce ze wzoru: W = K x Py, w zakresie wysokosci przychodéw uzyska-
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nych w roku obrotowym, w ktérym ten podmiot otrzymat srodki publiczne. Pod-
miot ten jest obowigzany dokona¢ zwrotu czesci uzyskanych w danym roku
obrotowym $srodkoéw publicznych na realizacje tych zadan, ktorej wysokos¢ zo-
stala ustalona wedtug wzoru: Z = W x (Pq - P,)), w przypadku, gdy wspétczynnik
P, jest mniejszy niz wspoétczynnik Py (P, < Py).

We wskazanym wzorze wspotczynnik P, = [a, : (a, + b,)], @ poszczegoine

symbole oznaczaja:

Z — wysokos¢ srodkéw podlegajgcych zwrotowi,

W — wysokos$¢ srodkéw publicznych, ustalona wedtug wzoru: W = K x Py,

a, — przychody z tytutu swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, uzyskane w roku obrotowym, w ktérym pod-
miot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg otrzymat srodki publiczne,

b, — przychody z tytutu $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw innych niz okreslone dla symbolu ,a,", uzyskane w roku ob-
rotowym, w ktorym podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg
otrzymat srodki publiczne.

Na zwrot srodkow publicznych otrzymanych na realizacje powyzszych za-
dan, w tym pochodzacych od j.s.t., bedzie wiec rzutowa¢ poréwnanie relacji
wielkosci przychodow z tytutu Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, uzyskanych w roku obrotowym, w ktérym podmiot wyko-
nujacy dziatalnosé leczniczg otrzymat srodki publiczne, do sumy przychodéw
z tytutu swiadczen opieki zdrowotnej uzyskanych w tym roku obrotowym, z relacjg
wielkosci takich przychodéw w roku obrotowym poprzedzajacych rok, w ktérym
przyznano srodki.

Jesli relacja wielkosci przychodow z tytutu swiadczen opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze $rodkéw publicznych do sumy przychodéw z tytutu tych
Swiadczen uzyskanych w roku obrotowym, w ktérym podmiot wykonujgcy dzia-
talno$¢ leczniczg otrzymat srodki publiczne, ulegnie pogorszeniu w stosunku do
takiej relacji w roku obrotowym poprzedzajacych rok, w ktérym przyznano $rod-
ki, wéwczas podmiot wykonujgcy dziatalnos¢ leczniczg bedzie zobowigzany
dokona¢ zwrotu otrzymanych $srodkéw publicznych, w tym takze otrzymanych
od j.s.t.,, w stopniu, w jakim zmniejszy sie w roku obrotowym, w ktérym podmiot
wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg otrzymat srodki publiczne, relacja wielkosci
przychodoéw z tytutu swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych do sumy przychodéw z tytutu tych swiadczen w stosunku do roku
poprzedniego.

Zasady przekazywania i wykorzystania srodkéw publicznych przez podmiot
wykonujgcy dziatalnos¢ leczniczg, bedacy jednostkg budzetowa, na cele okre-
Slone w przepisach dzialu V u.dz.l. okreslajg przepisy o finansach publicznych.

W mysl przepisow u.f.p., istotng cechg gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest to, ze wysokosé wydatkéw ponoszonych przez dziatajgcg w tej
formie jednostke organizacyjng sektora finanséw publicznych nie zalezy w zad-
nym stopniu od uzyskiwanych przez nig dochodéw. Jednostka ta swoje wydatki
pokrywa bowiem bezposrednio z budzetu j.s.t. lub budzetu panstwa, a pobrane
dochody ma obowigzek odprowadzi¢ odpowiednio na rachunek budzetu j.s.t.
albo dochoddéw budzetu panstwa. Konsekwencjg tych rozwigzan prawnych jest
okreslanie wydatkéw na cele okreslone w przepisach dziatu V u.dz.l. bezpo-
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srednio w planie wydatkéw biezgcych i majagtkowych budzetu j.s.t. przez wias-
ciwy jej organ, a nastepnie w planie finansowym podmiotu wykonujgcego dzia-
talnos¢ lecznicza, bedacego samorzgdowa jednostkg budzetows, przez kierow-
nika tej jednostki.

IV. Szczegdlny tytut, uprawniajgcy do przekazania srodkéw publicznych —
w tym réwniez przez j.s.t. — na rzecz podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ lecz-
niczg w formie spzoz, stanowig uregulowania prawne odnoszgce sie do pokry-
wania ujemnego wyniku finansowego przez podmiot tworzgcy spzoz.

W obowigzujgcej do 30 czerwca 2011 roku u.z.0.z. istnialo rozwigzanie
prawne w art. 60 tej ustawy, ktére stanowito podstawe do pokrycia ujemnego
wyniku finansowego przez podmiot tworzgcy spzoz. W praktyce uregulowanie
to miato jednak w duzym stopniu czysto hipotetyczne znaczenie. Wynikato to
stad, ze o pokryciu ujemnego wyniku finansowego przez podmiot tworzacy
spzoz nie przesadzat sam fakt jego wystepowania oraz niemoznosé jego pokry-
cia przez spzoz we wlasnym zakresie. W orzecznictwie sgdowym obowigzek
pokrycia ujemnego wyniku finansowego spzoz przez jego organ zatozycielski
taczono z sytuacja, gdy organ ten powinien podjg¢ decyzje o zmianie formy
gospodarki finansowej tego zaktadu, ktéra prowadzita do zakonczenia jego
dziatalnoéci jako samodzielnego podmiotulz. Wskazywano jednak, ze w prakty-
ce obowigzek podjecia takiej decyzji mogt powsta¢ w sytuacji wyjatkowej. Samo
utrzymywanie sie ujemnego wyniku finansowego, nawet w dluzszym okresie,
nie bylo bowiem traktowane jako wystarczajgca przestanka do podjecia decyzji
o zmianie formy gospodarki finansowej spzoz lub o jego likwidacji oraz o obo-
wigzku pokrycia ujemnego wyniku finansowego przez podmiot tworzgcy spzoz,
jesli podejmowano inne dziatania prowadzgce do uzdrowienia sytuacji finanso-
wej lub chociazby zapewnienia egzystencji tego zaktadu. Stwierdzano przy tym
wystepowanie jednoczesnie przestanki negatywnej do podjecia takiej decyzji
w postaci braku mozliwosci przejecia przez inny zaktad celéw i zadan spzoz, do
ktorych realizacji zostat utworzony, w sposob zapewniajgcy nieprzerwane spra-
wowanie opieki zdrowotnej nad Iudnoécials.

W mysl przepiséw u.dz.l., obowigzek pokrycia ujemnego wyniku finanso-
wego cigzy na spzoz. Natomiast podmiotowi tworzagcemu spzoz przystuguje
prawo pokrycia ujemnego wyniku finansowego tego zakladu za rok obrotowy
objety danym sprawozdaniem finansowym, do jego wysokosci powiekszonej
o koszty amortyzacji, w ciggu 3 miesiecy od uptywu terminu zatwierdzenia tego
sprawozdania.

W przeciwienstwie do przepiséw u.z.0.z., obecne rozwigzanie prawne nie
naktada wiec na podmiot tworzacy spzoz obowigzku pokrycia w jakimkolwiek
przypadku ujemnego wyniku finansowego tego zaktadu. W szczegoélnosci nie
okresla takiego obowigzku wtedy, gdy spzoz nie jest w stanie pokryé tego nie-
doboru we wlasnym zakresie. Jest to jedynie uprawnienie podmiotu tworzgcego

2 por.: Wyrok NSA z 13 marca 2002 roku, | SA/Lu 23/02, OWSS 2002/4/113; Wyrok SN
z 22 stycznia 2004 roku, V CK 160/03, LEX nr 182114; Wyrok SN z 20 lutego 2004 roku, | CK
308/03, LEX nr 176090.

¥ por.. Wyrok SN z 14 kwietnia 2005 roku, Il CK 600/04, LEX nr 151658; Wyrok SN
z 15 marca 2007 roku, Il CSK 498/06, LEX nr 453729; Wyrok SN z 11 marca 2008 roku, Il CSK
565/07, LEX nr 494149; Wyrok SN z 3 listopada 2009 roku, Il CSK 232/09, LEX nr 570125.
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spzoz, ktére powstaje po uptywie terminu zatwierdzenia sprawozdania finanso-
wego za dany rok obrotowy.

Podobnie jak w poprzednim stanie prawnym, wystgpienie ujemnego wyni-
ku finansowego spzoz, ktory nie zostat pokryty, nie stanowi przeszkody do dal-
szego prowadzenia dziatalnosci leczniczej przez ten podmiot.

Przepisy u.dz.l. zawierajg jednak rozwigzanie, ktére ma na celu zapobie-
ga¢ kumulacji zadtuzenia spzoz w diuzszym okresie. Wystepowanie ujemnego
wyniku finansowego $wiadczy bowiem o niezbilansowaniu gospodarki finanso-
wej w roku obrotowym, za ktory sporzadzono sprawozdanie finansowe obrazu-
jace ten wynik. W mysl| zatem art. 59 ust. 4 u.dz.l., w przypadku, gdy w terminie
3 miesiecy od uptywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego spzoz,
podmiot tworzgcy nie pokryje ujemnego wyniku finansowego spzoz, wéwczas
ma obowigzek, w okresie 12 miesiecy liczonych od uptywu 3-miesiecznego
terminu pokrycia ujemnego wyniku finansowego, wydaé¢ odpowiedni akt o zmia-
nie formy organizacyjno-prawnej albo o likwidacji spzoz. Obowigzek ten, zgod-
nie z art. 216 u.dz.l., zawartym w przepisach przejsciowych, dostosowujgcych
i koncowych, powstanie po raz pierwszy po zatwierdzeniu sprawozdania finan-
sowego za pierwszy rok obrotowy rozpoczety po dniu wejscia w zycie u.dz.l.
W praktyce oznacza to, ze podmiot tworzgcy spzoz moze wydaé odpowiedni
akt o zmianie formy organizacyjno-prawnej albo o likwidacji spzoz do dnia
30 wrzesnia 2014 roku.

W przepisach u.dz.l. uregulowano okreslony mechanizm zachety do wczes-
niejszego podjecia decyzji przez podmiot tworzacy w kierunku przeksztatcenia
spzoz w spotke kapitalowg na zasadach okreslonych w artykutach 69-82 tej
ustawy.

Z dniem przeksztatcenia w tym trybie spéika kapitalowa wstepuje co do
zasady we wszystkie prawa i obowigzki, ktérych podmiotem byt spzoz. Wyjatek
dotyczy tych zobowigzan, ktére podmiot tworzacy ma obowigzek przejg¢ lub
moze przejgé. Ma to na celu zapewnienie powstajgcej w wyniku przeksztatcenia
spotce mozliwosci dziatania, bez narazania jej w krdotkim czasie na upadtosé.

Przed sporzadzeniem aktu przeksztatcenia podmiot tworzgcy ustala, na
podstawie sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy, wskaznik zadtu-
zenia spzoz, jako relacje sumy zobowigzan diugoterminowych i krétkotermino-
wych, pomniejszonych o inwestycje krotkoterminowe spzoz, do sumy jego przy-
chodbéw. Wskaznik ten pozwala okresli¢ zakres przejmowanych przez podmiot
tworzacy zobowigzan spzoz. Jezeli bowiem wartos¢é wskaznika zadtuzenia
w dniu poprzedzajgcym dzien przeksztatcenia wynosi powyzej 0,5, wowczas
podmiot tworzacy przejmuje zobowigzania spzoz o takiej wartosci, aby wskaz-
nik zadluzenia, ustalany na dzien przeksztalcenia dla spotki powstatej z prze-
ksztatcenia spzoz, wyniost nie wiecej niz 0,5. Natomiast gdy wartos¢ wskaznika
zadluzenia w dniu poprzedzajgcym dzien przeksztalcenia wynosi 0,5 lub mniej,
podmiot tworzgcy moze przejgé zobowigzania spzoz. Przejeciu w pierwszej
kolejnosci podlegajg zobowigzania wymagalne najdawniej, obejmujgce kwote
gtéwna wraz z odsetkami.

W celu zwiekszenia kapitatu spotki powstatej w wyniku przeksztatcenia
spzoz, podmiot tworzacy moze jej przekaza¢ na wkasnosé nieruchomosci beda-
ce do tej pory w posiadaniu spzoz. Podmiot tworzgcy ma wéwczas obowigzek
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dokonac okreslenia wartosci rynkowej tych nieruchomosci na dzien poprzedza-

jacy dzien przeksztatcenia.

W wyniku przejecia powyzszych zobowigzan przeksztalcanego spzoz oraz
ewentualnie w razie poniesienia kosztéw okreslenia wartosci rynkowej nieru-
chomosci przekazywanych na wlasnos¢ spéice oraz podatku od towardw
i ustug od wniesienia tych nieruchomosci do tej spotki w formie aportu, podmiot
tworzacy moze by¢ narazony na wiasne kilopoty finansowe. Powinien bowiem
dysponowa¢ odpowiednim zasobem s$rodkéw finansowych, ktére pozwolg mu
w krétkim czasie zaptaci¢ przejete zobowigzania. W przeciwnym razie moze
sam utraci¢ zdolnos¢ regulowania zobowigzan.

W przepisach przejsciowych, dostosowujgcych i koncowych u.dz.l. przewi-
duje sie rozwigzanie, ktére ma na celu ztagodzi¢ skutki finansowe dla podmiotu
tworzgcego, dokonujgcego przeksztatcenia spzoz w spotke kapitatowg na za-
sadach okreslonych w artykutach 6982 tej ustawy.

Po pierwsze, jezeli podmiot tworzgcy dokona tego przeksztalcenia w okre-
sie do dnia 31 grudnia 2013 roku, podlegajg umorzeniu przejete od spzoz zo-
bowigzania podmiotu tworzacego wraz z odsetkami z tytutu okreslonych w tej
ustawie naleznosci o charakterze publicznoprawnym budzetu panstwa oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych, z wyjgtkiem naleznosci o cha-
rakterze publicznoprawnym budzetéw gmin i budzetéw powiatéw oraz przycho-
doéw wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

Po drugie, umorzeniu moga réwniez podlega¢ zobowigzania podmiotu two-
rzacego przejete od spzoz wraz z odsetkami z tytutu okreslonych w u.dz.l. na-
leznosci o charakterze publicznoprawnym budzetéw gmin i budzetéw powiatow
oraz przychodéw wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej, jezeli organ stanowigcy wiasciwej j.s.t. podejmie uchwate o umorzeniu
tych nalezno$ci.

Po trzecie, podmiot tworzgcy moze ubiegaé sie w okresie do dnia 31 grud-
nia 2013 roku o dotacje celowg z budzetu panstwa na splate przejetych przez
niego zobowigzan od spzoz, odsetek od nich lub na pokrycie kosztow prze-
ksztatcenia, w tym kosztéw okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci. Wnio-
sek o udzielenie tej dotacji, zawierajgcy proponowang kwote dotacji, podmiot
tworzacy powinien ztozy¢ do Ministra Zdrowia wraz z dokumentami potwierdza-
jacymi spemienie przestanek uzyskania dotacji. Wniosek ten powinien by¢ zto-
zony nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2013 roku, pod rygorem zwrdcenia go
bez rozpatrzenia w przypadku zlozenia po tym terminie. Wnioski podlegajg roz-
patrzeniu wedtug kolejnosci ich wptywu, do tacznej kwoty okreslonej w u.dz.l.,
ktorg przeznacza sie w budzecie panstwa na dotacje na powyzsze cele.

Dotacja z budzetu panstwa jest udzielana w kwocie bedgcej sumg okreslo-
nych we wniosku:

— umorzonych zobowigzah cywilnoprawnych podmiotu tworzgcego, przeje-
tych od spzoz na podstawie ugody zawartej z wierzycielami, lub odsetek
od nich, lub

—  zobowigzania wynikajgcego z pozyczki udzielonej przez podmiot tworzacy
spzoz, zawartej przed dniem 31 grudnia 2009 roku, lub

— wartosci uiszczonego podatku od towaréw i ustug od aportu, wniesionego
do tej spotki przez podmiot tworzgcy, ktéry przeksztalcit spzoz w spoétke
kapitatowg, lub
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—  kosztow okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci w sposob okreslony

w u.dz.l.

W przypadku, gdy bedgca podmiotem tworzgcym j.s.t. dokona przeksztat-
cenia spzoz w spotke kapitalowg na zasadach okreslonych w artykutach 69-82
w okresie do dnia 31 grudnia 2013 roku, wéwczas w uchwale budzetowej, po
stronie wydatkow, planuje $rodki na pokrycie przejetych od spzoz zobowigzan
wraz odsetkami od nich oraz koszty przeksztalcenia spzoz w spotke kapitalowa.
Ma jednak mozliwos¢ zbilansowania tych wydatkéw w drodze zaplanowania
w uchwale budzetowej po stronie dochoddéw srodkow z tytutu dotacji z budzetu
panstwa, przyznanej j.s.t. na ten cel w wysokosci wynikajgcej z tresci ztozonego
przez nig wniosku o te dotacje.

W przypadku natomiast, gdy podmiot tworzacy, w tym j.s.t., dokona prze-
ksztatcenia spzoz w spoétke kapitatowag na zasadach okreslonych w artykutach
69-82 po dniu 31 grudnia 2013 roku, bedzie obowigzany pokryé w peinym za-
kresie przejete od spzoz zobowigzania wraz odsetkami od nich oraz koszty
przeksztalcenia spzoz w spoétke kapitatowg z wtasnych $rodkéw. Nalezy zazna-
czy¢, ze zakres przejetych zobowigzan, ktére podmiot tworzacy powinien ure-
gulowa¢ z wilasnych srodkéw, jest szerszy o dotychczasowe zobowigzania
z tytutlu okreslonych w tej ustawie naleznosci o charakterze publicznoprawnym,
przystugujacych jednostkom sektora finanséw publicznych. W takiej sytuaciji
podmiot tworzacy, bedacy j.s.t., powinien bra¢ pod uwage przede wszystkim
mozliwos¢ ujecia w budzecie j.s.t. wydatkow w kwocie odpowiadajgcej wysoko-
$ci zobowigzan, ktére jest zobowigzany przejg¢ od spzoz wraz odsetkami od
nich, oraz wysokosci minimalnych kosztéw przeksztatcenia spzoz w spétke
kapitatowg, ktére podmiot tworzgcy musi poniesc.

Po dokonaniu przeksztalcenia, spotka kapitatowa powstata po przeksztalce-
niu spzoz moze jednak nie byé w stanie regulowac¢ swoich wymagalnych zobo-
wigzan pienieznych lub jej zobowigzania mogg przekroczy¢ wartos¢ majgtku
spokki. W takiej sytuaciji powstataby podstawa do ogtoszenia jej upadtosci. an%jdq
bowiem do niej zastosowanie przepisy prawa upadiosciowego i naprawczegol .

Podmiot tworzgcy moze jednak zapobiec upadtosci spétki kapitatowej bez-
posrednio po przeksztatceniu, wykorzystujgc ogélne przepisy prawa dotyczace
spotek, zawarte w Kodeksie spotek handlowych™.

Po pierwsze, podmiot tworzgcy moze podwyzszy¢ kapitat zaktadowy spoiki
powstatej w wyniku przeksztalcenia spzoz poprzez wniesienie do spoiki kapitatu
pienieznego lub majgtku w formie aportu.

Po drugie, moze wnies¢ do spoitki z ograniczong odpowiedzialnoscig, o ile
tak stanowi umowa spéiki, doptate stanowigcg forme przymusowego $wiadcze-
nia pienieznego na rzecz spoiki, co do zasady o charakterze zwrotnym. Doptata
ta stuzy powiekszeniu majagtku spétki, nie zwieksza jednak jej kapita}ul6.

W sytuacji, gdy podmiot tworzacy, bedacy j.s.t., podejmie decyzje o pod-
wyzszeniu kapitatu zaktadowego spotki powstatej w wyniku przeksztalcenia
spzoz poprzez wniesienie do niej kapitatu pienieznego, lub gdy zadecyduje

4 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo upadtosciowe i nhaprawcze (DzU 2009 nr 175,
poz. 1361 z p6zn. zm.).

!5 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku — Kodeks spétek handlowych (DzU nr 94, poz. 1037
z p6zn. zm.).

'® por.: A. Kidyba, Komentarz do art. 177 kodeksu spétek handlowych, LEX/el 2011.
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o wniesieniu do spoétki doptaty, pociggnie to za sobg koniecznos¢ dokonania
z budzetu j.s.t. wydatkéw majgtkowych lub wydatkéw biezgcych w okreslonej
wysokosci na rzecz tej spotki.

Jesli w sytuacji, okre$lonej w art. 59 ust. 4 u.dz.l., podmiot tworzacy po-
dejmie decyzje o likwidacji spzoz, wowczas przejmuje zobowigzania i nalezno-
$ci spzoz dopiero po zakonczeniu jego likwidacji. Postepowanie likwidacyjne nie
moze toczyé sie diuzej niz przez okres 12 miesiecy, przy czym okreslony
w akcie o likwidacji spzoz termin jej zakonczenia nie moze by¢ przediuzony.
Jest to rozwigzanie zapobiegajgce w praktyce przesuwaniu przez podmiot two-
rzacy nawet wielokrotnie terminu, po uptywie ktérego przejmuje on niepokryte
zobowigzania spzoz. Stosowanie takiej praktyki na gruncie przepiséw u.z.0.z.,
nie zawierajacych takieqo zastrzezenia, byto uznane za dopuszczalne
w orzecznictwie sadowym’’. Biorac pod uwage wynikajacy z art. 216 u.dz.l.
ostateczny termin podjecia decyzji o likwidacji spzoz z przyczyn wskazanych
w art. 59 ust. 4 tej ustawy, mozna przyjgc, ze proces faktycznego przejmowania
przez podmioty tworzgce zobowigzan zlikwidowanych spzoz moze nastgpié
najwczesniej dopiero pod koniec 2015 roku lub na poczatku 2016 roku.

Przejmujgc zobowigzania zlikwidowanego spzoz, jednostka samorzgdu te-
rytorialnego, ktéra jest dla niego podmiotem tworzgcym, powinna by¢ przygoto-
wana na konieczno$¢ zaangazowania ze swojego budzetu $rodkéw finanso-
wych na pokrycie tych zobowigzan. W pierwszej kolejnosci powinna wiec oceni¢
mozliwosé wyasygnowania na ten cel srodkéw pochodzacych z dochodéw wia-
snych, w dalszej za$ kolejnosci rozwazy¢ dostepnosé¢ srodkéw na ten cel
z wszelkich innych, dopuszczalnych prawnie zrédet, w tym m.in. stanowigcych
wsparcie finansowe od innych j.s.t. Takiego scenariusza dziatah mozna sie
spodziewaé zwtaszcza w przypadku podjecia przez powiaty decyzji o likwidacji
— dziatajgcych w formie spzoz — zadluzonych szpitali powiatowych.

7 Por.: Wyrok NSA z 6 wrzesnia 2007 roku, Il OSK 784/07, OWSS 2008/2/47; Wyrok NSA
z 9 listopada 2007 roku, Il OSK 1304/07, LEX nr 460487; Wyrok WSA we Wroctawiu z 13 grudnia
2007 roku, Il SA/Wr 542/06, LEX nr 463711.
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Wydatki niewygasaj gce — uregulowania prawne
a orzecznictwo

Zasada roczno $ci bud zetu jednostki samorz gdu terytorialnego

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym instytucje wydatkéw niewyga-
sajacych jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznychl.

Zgodnie z art. 211 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych, budzet jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow
oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki. Budzet jednostki samorzadu teryto-
rialnego jest uchwalany na rok budzetowy, ktéry pokrywa sie z rokiem kalenda-
rzowym. Zasada rocznosci budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego ozna-
cza, ze uchwata budzetowa, bedgca podstawg gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym, obowigzuje do dnia
31 grudnia i z uptywem tego terminu wygasa. Wygashiecie uchwaty budzetowej
powoduje, ze z dniem 31 grudnia ustaje prawo do zaliczania dochodéw do bud-
zetu danego roku, oraz ze nie planuje sie ani nie wykonuje wydatkow ujetych
w budzecie.

Odst epstwa od zasady roczno $ci bud zetu

W ustawie o finansach publicznych ustawodawca przewidziat wyjatki od
zasady rocznos$ci budzetu — jednym z nich jest instytucja wydatkéw, ktére nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego i ktore bedg przedmiotem niniejszego
opracowania.

Problematyke wydatkéw niewygasajacych regulujg przepisy art. 263 usta-
wy o0 finansach publicznych, ktére mialy zastosowanie po raz pierwszy do wy-
datkéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego uchwalonych na 2010
rok’. Zgodnie z dyspozycjg art. 263 ust. 1, 2 i 4 cytowanej ustawy, niezrealizo-

1 DzU nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

2W poréwnaniu do poprzedniej regulacji art. 191 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku (DzU
nr 249, poz. 2104 ze zm.) ograniczono kategorie wydatkéw, ktére mogg by¢ ujmowane w wykazie
wydatkéw niewygasajgcych. Po pierwsze, ustawodawca nie przewiduje wydatkéw, ktoére nie wyga-
sajg z mocy ustawy (wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone na finan-
sowanie projektow i programéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych), po drugie, w wykazie
mozna ujmowac wylgcznie wydatki zwigzane bezposrednio z realizacjg zaméwien publicznych,
w ktérych nastapito podpisanie umowy albo dokonano wyboru wykonawcy.
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wane kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasajg
z uptywem roku budzetowego, jednakze — w drodze wyjagtku od powyzszej za-
sady — organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustalic,
w drodze uchwaty, wykaz wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budze-
towego oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego ujetego w tym wy-
kazie wydatku w nastepnym roku budzetowym, nie diuzszy niz do dnia 30 czerw-
ca roku nastepnego.

Wydatki niewygasajgce to wydatki zwigzane z zadaniami realizowanymi
w okresie wykraczajgcym poza rok budzetowy, przy czym zadania te pierwotnie
nie byty planowane jako wieloletnie, ich wykonanie zaplanowano w danym roku
budzetowym, ale wskutek pewnych okolicznosci (np. przesuniecia terminu za-
konczenia rob6t w zwigzku ze ztymi warunkami atmosferycznymi) zachodzi
koniecznos¢ ich realizacji po uptywie roku budzetowego. Dzieki instytucji wy-
datkdéw niewygasajgcych jednostka samorzadu terytorialnego nie musi plano-
wac¢ wydatkéw na te zadania w kazdorocznym budzecie.

Aby zastosowac instytucje wydatkéw niewygasajacych, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego musi podjg¢ uchwate w sprawie wykazu
wydatkow niewygasajagcych. Podjecie takiej uchwaty zgodnie z wymogami art.
263 ustawy o finansach publicznych powoduje, ze wydatki ujete w wykazie nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego i mozna je bedzie realizowa¢ w roku
nastepnym, w okreslonych przez organ terminach, ktére nie mogg by¢ dluzsze
niz do dnia 30 czerwca nastepnego roku budzetowego.

Wydatki niewygasajgce mogg by¢ uchwalone tylko w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego, poniewaz pokrywa sie je ze srodkéw zgromadzonych
na subkoncie podstawowego rachunku bankowego, a wiec rachunku budzetu.
Z powyzszego wynika wniosek, ze tylko wydatki jednostek budzetowych mogg
by¢ uznane za niewygasajgce”.

Obowi gzki organu stanowi acego jednostki samorz gdu terytorialnego
zwigzane z ustaleniem wykazu wydatkéw niewygasaj  gcych

Jedynym sposobem zastosowania instytucji wydatkéw niewygasajgcych
jest podjecie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwaty w sprawie wykazu wydatkéw niewygasajgcych. Zgodnie z art. 263 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu tery-
torialnego posiada ku temu wytgczng kompetencje.

Uchwata w sprawie wykazu wydatkéw niewygasajacych podejmowana jest
w oparciu o art. 263 ust. 2 i 5 cytowanej ustawy i zawiera¢ musi nastepujgce
elementy:

1. wskazanie kwot wydatkow, ktére nie wygasng;
2. okreslenie udzielanego zamowienia publicznego“, z ktorym wydatki te sg
bezposrednio zwigzane, przy czym w wykazie mogg znalez¢ sie wydatki

3 M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych. Ko-
mentarz, Wroctaw 2010, s. 723.

“ Zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwier publicznych
(.t.: DzU 2010 nr 113, poz. 759 ze zm.), zamo6wieniem publicznym jest umowa odptatna, zawierana
miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane.



Wydatki niewygasajgce — uregulowania prawne a orzecznictwo 31

na zaméwienie, na ktére zawarto juz umowe z wykonawcg (zamowienie
jest realizowane) oraz na takie zamowienie, gdzie postepowanie o udziele-
nie zamoéwienia publicznego zakonczono (dokonano wyboru wykonawcy),
ale jeszcze nie zawarto umowy;

3. wskazanie ostatecznego terminu dokonania kazdego wydatku. Ustawo-
dawca okreslit maksymalny termin do dnia 30 czerwca nastepnego roku
budzetowego. Termin ostateczny musi by¢ okreslony w sposéb niebudzgcy
watpliwosci — wlasciwym sposobem jest wskazanie daty dziennej;

4. ustalenie, tgcznie z wykazem, planu finansowego wydatkdw w podziale na
dziaty i rozdzialy klasyfikacji wydatkoéw, z wyodrebnieniem wydatkéw ma-
jatkowych. Do planu przenosi sie wydatki zaplanowane w budzecie na da-
ny rok, ktoére nie zostaty wykonane i beda realizowane jako niewygasajgce
w nastepnym roku budzetowym.

Uchwata w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajgcych musi zo-
sta¢ podjeta przed uptywem roku budzetowego. Z uwagi na to, ze dotyczy ona
wydatkow ujetych w budzecie, ewentualne zmiany wydatkéw planowanych do
ujecia w wykazie wydatkébw niewygasajgcych powinny zosta¢ uchwalone
w drodze zmiany budzetu przed podjeciem uchwaly w sprawie wykazu wydat-
kéw niewygasajagcych. Za zgodne z prawem uzna¢ réwniez nalezy dokonanie
przez organ stanowigcy zmiany juz podjetej uchwatly w sprawie wykazu wydat-
kéw niewygasajacych, pod warunkiem, ze zmiana powyzsza dokonana zostata
przed uptywem roku budzetowego. Zmiana polega¢ moze na: dodaniu nowych
wydatkéw niewygasajgcych, rezygnacji z ujetych w uchwale wydatkéw niewy-
gasajgcych, zmianie planu finansowego poprzez zwiekszenie lub zmniejszenie
kwot poszczegolinych wydatkéw, a takze zmianie ostatecznych terminéw ich
realizacji, z uwzglednieniem zasady, Ze termin ostateczny, wynikajacy z przepi-
séw ustawy o finansach publicznych, uptywa 30 czerwca roku nastepnego.
Powyzsze rozwazania znajdujg oparcie w stanowisku Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowe;j.

Termin podjecia uchwaly w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewyga-
sajagcych, a takze w sprawie dokonania zmian uchwaty w sprawie wykazu wy-
datkéw niewygasajacych do konca roku, jest terminem zawitym i nie podlega
przedtuzeniu. Podjecie powyzszych uchwat po uptywie roku budzetowego sta-
nowi podstawe do wszczecia postepowania nadzorczego i stwierdzenia nie-
waznosci tychze aktéw. Jest to uzasadnione zasadg rocznosci budzetu, zasadg
wygasania hiezrealizowanych kwot wydatkéw z uptywem roku budzetowego
oraz wykazywaniem wydatkow niewygasajgcych jako wykonanych w sprawoz-
daniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu teryto-
rialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku budzetowegos.

® Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 6 Zatgcznika Nr 39 — Instrukcja sporzgdzania sprawozdari budzeto-
wych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego do rozporzgdzenia Ministra Finan-
séw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr 20, poz. 103).
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Zakres przedmiotowy uchwat w sprawie ustalenia wyka zu wydatkéw nie-
wygasaj acych

W art. 263 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ustawodawca postanowit,

ze w wykazie ujmuje sie wydatki niewygasajgce zwigzane z realizacjg umow:

1. w sprawie zamowienia publicznego;

2. ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Z przepisu powyzszego wynika wprost, ze w wykazie wydatkéw niewyga-
sajacych ujmowa¢ mozna jedynie wydatki zwigzane z realizowanym zamowie-
niem publicznym, przy czym pierwsza grupa wydatkow dotyczy sytuacji, gdy
przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia, wybrano najkorzyst-
niejszg oferte i podpisano umowe z wykonawca, a druga dotyczy sytuacji, gdy
przeprowadzono postepowanie, wybrano najkorzystniejszg oferte — dokonano
wyboru wykonawcy, ale jeszcze nie podpisano z nim umowy.

Nie spetnig wiec warunku z art. 263 ust. 3 cytowanej ustawy wydatki zwig-
zane z zamowieniem, dla ktérego nie wszczeto postepowania, bgdz dla ktérego
postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego jest w toku, ale nie doko-
nano wyboru wykonawcy.

W wykazie wydatkéw niewygasajgcych ujmowa¢ mozna niezrealizowane
wydatki budzetu — zaréwno biezgce, jak i majgtkowe — o ile sg one zwigzane
bezposrednio z zamodwieniem publicznym. Wydatki musza by¢ ujete w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego; z powyzszego wynika wiec wniosek, ze
w wykazie nie mozna ujmowa¢ wydatkow dokonywanych ze srodkéw finanso-
wych przekazywanych beneficjentom programéw, co do ktérych istnieje obowig-
zek gromadzenia $rodkéw na wydzielonych rachunkach bankowych, w zwigzku
Z czym nie stanowig one dochodéw gminy.

Ocena nadzorcza Kolegium Regionalnej Izby Obrachunk  owej w Rzeszowie
uchwat w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygas ajacych a orzecz-
nictwo s gdowe

Nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie podlegajg
obecnie 182 jednostki samorzgdu terytorialnego. W 2010 roku 72 jednostki
podjety uchwaly w sprawie wykazu wydatkéw niewygasajacych, co stanowi
okoto 40% ogo6tu. W stosunku do dziewieciu uchwat Kolegium wszczeto poste-
powanie nadzorcze, z tego stwierdzenie niewaznosci uchwat w catosci nastagpi-
to w trzech przypadkach, stwierdzenie niewaznosci uchwat w czesci — w czte-
rech przypadkach, zas w dwéch przypadkach Kolegium uwzglednito wyjasnie-
nia jednostki samorzadu terytorialnego i uznato, ze badana uchwata nie naru-
Sza prawa oraz umorzyto postepowanie nadzorcze.

Podstawowg przyczyng stwierdzenia niewaznosci uchwat bylo ujecie
w nich wydatkéw niezwigzanych z realizacjg zamoéwien; przyktadowo, w wyka-
zie ujeto wydatek:

—  biezacy stanowigcy doptate do cen wody za okres od 1 stycznia do 30 kwiet-
nia 2011 roku,
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—  biezacy na odszkodowania za przejecie gruntu przez jednostke samorzadu
terytorialnego na poszerzenie drogi gminnej,

—  biezacy na program ,Comenius — uczenie sie przez cale zycie”,

— majgtkowy na pomoc finansowg dla innej jednostki samorzadu terytorial-
nego na realizacje zadania inwestycyjnego.

W wykazach ujmowano rowniez wydatki zwigzane z realizowanymi zamo-
wieniami publicznymi, jednakze w prowadzonych postepowaniach nie nastgpit
wybor wykonawcy. Byty to wydatki:

—  biezacy na zakup wyposazenia placu zabaw,

— majgtkowy — na budowe drogi, na budowe centrum ksztalcenia praktycz-
nego, na przebudowe dziedzifica, na zakup kserokopiarki®.

W przypadku dwéch jednostek samorzadu terytorialnego, z przedtozonych
w toku postepowania nadzorczego wyjasnien wynikato, ze w uchwalonych wy-
kazach wydatkéw niewygasajgcych ujeto wydatki zwigzane z umowg nabycia
prawa witasnosci do nieruchomosci gruntowej:

—  przeznaczonej pod zabudowe gminnej oczyszczalni $ciekow (w postepo-
waniu wynegocjowano cene i zawarto umowe przedwstepng sprzedazy
w formie aktu notarialnego),

— na potrzeby planowanego do budowy boiska sportowego z parkingiem
oraz domu wiejskiego (przeprowadzone negocjacje zakonczono spisaniem
protokotéw uzgodnien w sprawie zakupu na rzecz jednostki samorzadu te-
rytorialnego gruntéw od os6b fizycznych).

Zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. i) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zamoéwien publicznych7, ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych przedmio-
tem jest nabycie wlasnosci nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci,
w szczegoélnosci dzierzawy i najmu. Z uwagi na fakt, iz nie tracg one charakteru
zamowienia publicznego, Kolegium uznato, ze opisane wydatki mogg zosta¢
ujete w wykazie wydatkow niewygasajgcych.

W zwigzku ze stosunkowo krotkim czasem obowigzywania przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, orzecznictwo
sgdow administracyjngch, zamieszczone w internetowej bazie Naczelhego Sa-
du Administracyjnego”, dotyczace uchwat jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych podjetych na podsta-
wie art. 263 tej ustawy, ogranicza sie na dzien dzisiejszy do wyroku Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 28 kwietnia 2011 roku®. Po
rozpoznaniu sprawy ze skargi Powiatu Stalowowolskiego na uchwate Regional-
nej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, Nr 11/342/2011 z dnia 25 stycznia 2011
roku, w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 1V/25/10 Rady Po-
wiatu Stalowowolskiego z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia kwot
wydatkow budzetu Powiatu Stalowowolskiego, ktére nie wygasajg wraz z uply-
wem roku budzetowego 2010, sad uchylit zaskarzong uchwate.

6 Uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej: Nr 1/1/2011 z dnia 11 stycznia 2011 roku,
Nr 11/338/2011 z dnia 25 stycznia 2011 roku, Nr 11/342/2011 z dnia 25 stycznia 2011 roku,
Nr 11/344/2011 z dnia 25 stycznia 2011 roku, Nr 111/639/2011 z dnia 8 lutego 2011 roku, Nr [11/653/2011
z dnia 8 lutego 2011 roku, Nr [11/654/2011 z dnia 8 lutego 2011 roku, www.rzeszow.rio.gov.pl/biuletyn.

7J.t.: DzU 2010 nr 113, poz. 759 z pézn. zm.

& www.orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

® Sygn. akt: | SA/Rz 177/11.
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Stan faktyczny i prawny przedstawiat sie nastepujgco.

Rada Powiatu Stalowowolskiego w dniu 30 grudnia 2010 roku podjeta
uchwate Nr IV/25/10 w sprawie ustalenia kwot wydatkéw budzetu Powiatu Sta-
lowowolskiego, ktére nie wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego 2010.
W wykazie ujeto wydatek biezgcy w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na
pomoc finansowg dla Gminy Zaklikbw na zamoéwienie publiczne ,Wykonanie
konserwacji rowu B na diugosci 1800 mb w miejscowosci Lipa”. Z wyjasnien
zlozonych w trakcie postepowania nadzorczego przez przedstawiciela Powiatu
wynikato, ze srodki finansowe nie zostaly w 2010 roku przekazane gminie, na
ktérej rzecz uchwalono pomoc finansowg. Uchwate w sprawie wykazu wydatkéw
niewygasajgcych podjat Powiat, ktéry zaplanowat w budzecie 2010 roku wydatek
na pomoc finansowg. Umowe 0 przekazanie dotacji aneksowano, okreslajac
ostateczny termin rozliczenia finansowego na dzien 14 czerwca 2011 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito
stwierdzi¢ niewaznos¢ badanej uchwaly w catosci z powodu istothego narusze-
nia art. 263 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Kolegium wy-
datek powyzszy nie mogt zosta¢ ujety w wykazie, gdyz nie stanowit wydatku
Powiatu zwigzanego bezposrednio z realizacjg umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. Ponadto uchwate w sprawie wykazu wydatkéw niewygasajgcych
moze podja¢ tylko ta jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra otrzymata dota-
cje z budzetu innej jednostki, co wynika z tresci art. 251 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych.

Powiat Stalowowolski zarzucit w zlozonej skardze razace naruszenie prze-
piséw prawa materialnego, m.in. art. 263 ust. 2 i 3 wymienionej ustawy, polega-
jace na blednym uznaniu, ze wydatki uymowane w wykazie ograniczone sg wy-
tacznie do dwoch kategorii, wymienionych w ustepie 3 art. 263 ustawy o finan-
sach publicznych. Zdaniem jednostki samorzgdowej, kategorie powyzsze nie
stanowig katalogu zamknietego i dlatego Powiat miat prawo ujg¢ wydatek na
pomoc finansowg w swojej uchwale w sprawie wykazu wydatkow niewygasaja-
cych, chociaz sam nie realizowat wydatku, a jedynie udzielat pomocy finansowej.

Sad podzielit stanowisko Powiatu. Przyjgl, ze w art. 263 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych nie wprowadzono ograniczehn przedmiotowych ani
podmiotowych co do wykazu wydatkéw, a w zwigzku z tym uchwate o wykazie
wydatkéw niewygasajgcych moze podjgé réwniez jednostka samorzadu teryto-
rialnego, ktéra udziela pomocy finansowej, nierealizujgca w swoim budzecie
wydatku, na ktéry udzielono dotacji celowe;j.

Pomimo tego rozstrzygniecia, Kolegium nadal stoi na stanowisku, ze inten-
cja prawodawcy bylo ograniczenie kategorii wydatkow, ktore mozna ujmowac
w wykazie wydatkéw niewygasajgcych. Wynika to wprost z uzasadnienia do
projektu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych: ,Dopre-
cyzowano zakres wydatkow niewygasajgcych z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego (zmniejszenie potencjalnego zakresu wydatkéw niewygasajg-
cych). Projektowany przepis istotnie ogranicza instytucje wydatkéw niewygasa-
jacych. Po pierwsze, zrezygnowano z regulacji, z ktérej wynika, ze pewna kate-
goria wydatkéw nie wygasa z mocy ustawy (wydatki ,unijne”). Po drugie, mozli-
wos¢ ustalenia wydatkéw niewygasajgcych bedzie dotyczyta jedynie tych wy-
datkéw, w odniesieniu do ktérych zawarte zostaly umowy o zaméwienie pu-
bliczne lub wkrétce takie umowy zostang zawarte — w wyniku zakonczonego
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postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérym dokonano wybo-
ru wykonawey. (...)"*°. Na powyzsze wskazuje réwniez redakcja przepisu praw-
nego art. 263 ust. 2 i 3 tejze ustawy. Zgodnie z ustepem 2 przywotanego przepisu
prawa, organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze ustali€,
w drodze uchwaly, wykaz wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budze-
towego oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego
w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym. Ustawodawca wskazat w ustepie
3, ze w wykazie tym ujmuje sie wydatki zwigzane z realizacjg umow:

—  w sprawie zamoéwienia publicznego;

—  ktére zostang zawarte w wyniku zakohczonego postepowania o udzielenie

zamoéwienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Przepis ustepu 3 okresla zakres kategorii wydatkéw z budzetu jednostki,
ktére moga by¢ uznane za niewygasajgce. Gdyby bowiem ustawodawca uznat,
ze w wykazie mozna ujmowaé wydatki nieograniczone co do rodzaju, regulacja
art. 263 ust. 3 bylaby zbedna.

Stanowisko powyzsze potwierdzajg rowniez autorzy komentarzy do ustawy
o finansach publicznych: Ludmita Lipiec-Warzecha oraz Maria Karlikowska,
Wiestawa Miemiec, Zbigniew Ofiarski i Krystyna Sawicka'.

Nadto w pi$mie Ministerstwa Finansow z dnia 10 marca 2010 roku w spra-
wie mozliwosci ustalenia wykazu wydatkdw niewygasajacych stwierdzono, ze
wydatki niewygasajace zawezono do wydatkéw zwigzanych z realizacjg umow
w sprawie zaméwienia publicznego oraz umow, ktére zostang zawarte w wyni-
ku zakonczonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w kté-
rym dokonano wyboru wykonawcy'?.

Odnosnie do mozliwosci podjecia uchwaty w sprawie wydatkéw niewyga-
sajagcych przez jednostke udzielajgcg dotacji celowej na pomoc finansowa dla
innej jednostki samorzgdu terytorialnego, Kolegium stwierdza z kolei, ze przepis
art. 251 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych daje mozliwos¢ podjecia tejze
uchwaly wytacznie jednostce, ktéra pomoc finansowg otrzymata. Zgodnie
z przywotanym przepisem prawa, dotacje udzielone z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastepnego. W przypadku podjecia uchwaty w sprawie wykazu wydatkOw niewy-
gasajacych, niewykorzystana czesé¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu jednost-
ki samorzgdu terytorialnego w terminie 15 dni od dnia okreslonego w tej uchwale.

Na istnienie wytgcznej kompetencji do podjecia uchwaty w sprawie wykazu
wydatkéw niewygasajacych przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu tery-
torialnego, ktéra pomoc finansowg otrzymata, wskazuje zapis ,dotacje udzielo-
ne”. Udzielenie dotacji nastepuje z chwilg przekazania $rodkéw do budzetu
jednostki dotowanej; tak wiec, aby mogto dojs¢ do zwrotu dotacji, najpierw musi
nastgpi¢ wpltyw dotacji do budzetu beneficjenta.

Przy tej okazji zauwazy¢ nalezy ponadto, ze zgodnie ze stanowiskiem Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w oparciu o art. 251 ust.
2 w zwigzku z art. 263 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nie ma mozliwos-

10 yzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych, druk sejmowy Nr 1181, s. 40.

" Nadmieni¢ nalezy, ze stanowisko przeciwne prezentuje C. Kosikowski, Nowa ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010.

12 pismo MF z dnia 10 marca 2010 roku, sygn. ST1-4834-19/MLI/2010/968.
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ci ujecia w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego
w sprawie wydatkéw niewygasajgcych dotacji celowej na inwestycje dla samo-
rzadowego zaktadu budzetowego, jak rowniez dla samorzgdowej instytucji kultury.

W swietle art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwate w spra-
wie wykazu wydatkéw niewygasajgcych moze podjgé wytgcznie organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra otrzymata dotacje celowg na
realizacje wtasnych wydatkow zwigzanych z realizacjg zaméwienia publiczne-
go. Zaréwno samorzadowy zaktad budzetowy, jak i samorzgdowa instytucja
kultury dziatajg w oparciu o plan finansowy wymienionych form organizacyj-
nych, w zwigzku z powyzszym srodki ujete w planie finansowym, pochodzace
z dotacji celowej, w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego pod-
legajg zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udzielita
dotacji, na zasadach ogoélnych wynikajgcych z przepisow ustawy o finansach
publicznych. Jednostka samorzadu terytorialnego moze natomiast zaplanowaé
w przysztorocznym budzecie wydatek w formie dotacji celowej na kontynuowa-
nie realizacji inwestycji przez samorzadowy zakilad budzetowy czy tez samo-
rzagdows instytucje kultury.

Reasumujgc, w wykazie wydatkow niewygasajgcych ujmowa¢ mozna wy-
tacznie dotacje celowe, pochodzace z pomocy finansowej, otrzymane przez
jednostke samorzadu terytorialnego, ktora realizuje zamdwienia publiczne, jesli
otrzymata srodki finansowe (nastagpit wptyw do budzetu).

Gromadzenie s$rodkow finansowych na wydatki niewygasaj  gce; przekaza-
nie niewykorzystanych $srodkéw finansowych

W sytuacji, gdy organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego po-
dejmie uchwate w sprawie ustalenia wykazu wydatkdw niewygasajgcych, srodki
finansowe przeznaczone na wydatki ujete w wykazie, zgodnie z ust. 6 artykutu
263 ustawy o finansach publicznych, sg gromadzone na wyodrebnionym subkon-
cie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzgdu terytorialnego.
Oznacza to, ze $rodki finansowe znajdujgce sie w budzecie tego roku, w ktérym
wydatek zostat zaplanowany do realizacji, przed zakonczeniem roku budzetowe-
go podlegajg przekazaniu na utworzone w tym celu subkonto. Ich wyodrebnienie
na subkoncie umozliwia ewidencje i kontrole dokonywanych Wydatk()wls.

Dokonywanie wydatkow z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego po
uptywie roku budzetowego, jesli nie zostaty one ujete w wykazie wydatkow nie-
wygasajgcych, moze skutkowac odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia dyscypli-
ny finanséw publicznych z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”, w mysl kto-
rego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze
srodkow publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

Po uptywie okreslonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu tery-
torialnego terminu dokonania wydatkéw ujetych w wykazie, niewykorzystane
srodki finansowe podlegajg przekazaniu na dochody budzetu jednostki samo-

3. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 263 ustawy o finansach publicznych, LEX Polski
Serwer Prawa.
4 DzU 2005 nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.
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rzadu terytorialnego. W terminie 7 dni od dnia okreslonego przez organ stano-

wigcy jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale powinna nastgpi¢ czyn-

nos¢ techniczna: przekazanie srodkéw finansowych z subkonta na rachunek
budzetu. Natomiast uchwata organu stanowigcego wprowadzajgca srodki finan-
sowe po stronie planu dochodéw i wydatkow do budzetu moze byé podjeta

w terminie pozniejszym.

Przekazane $rodki finansowe nie sg dochodem celowym, ale ogélnym i moz-
na je przeznaczy¢ na dowolne wydatki budzetu. Klasyfikuje sie je do paragrafow:

— 299 - Whplata srodkow finansowych z niewykorzystanych w terminie wy-
datkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Paragraf ten
obejmuje srodki finansowe niewykorzystane w terminie okreslonym przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dla wydatkéw, ktére
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, a ktére podlegajg przekazaniu
na dochody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia okreslonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, z wyjatkiem zwrotdw zaliczonych do paragrafu 668;

— 668 — Wplata srodkow finansowych z niewykorzystanych w terminie wy-
datkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

W literaturze przedmiotu pojawito sie stanowisko, ze niewykorzystane
srodki finansowe nie powinny by¢ klasyfikowane jako doch6d majgtkowy, gdyz
nie zostaly przez ustawodawce ujete w definicji dochodéw majgtkowych w art.
235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a ponadto ten sposob klasyfikowa-
nia ogranicza wysokos¢ dochodéw biezgcych, co jest istotne przy zachowywa-
niu zasady z art. 242 ust. 1 cytowanej ustawy, zgodnie z ktérg planowane wy-
datki biezagce budzetu nie mogg by¢ wyzsze od planowanych dochodow bieza-
cych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki™®,
niemniej jednak Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie uznaje za prawi-
dtowe klasyfikowanie po stronie dochodéw majgtkowych srodkéw finansowych,
ktore byty ujete w wykazie wydatkdw niewygasajacych z przeznaczeniem na
wydatek inwestycyjny.

Podsumowanie

Wyijatek od zasady rocznosci budzetu, jakim jest instytucja wydatkéw nie-
wygasajgcych, ulatwia jednostkom samorzgdu terytorialnego planowanie wy-
datkéw na zadania realizowane w okresie wykraczajgcym poza rok budzetowy.
Mozliwosé ujecia w wykazie wydatkéw niewygasajgcych kategorii wydatkow
wskazanych przez ustawodawce w ustawie o finansach publicznych oraz wyod-
rebnienie srodkéw finansowych na subkoncie rachunku budzetu jednostki sa-
morzgdu terytorialnego ufatwiajg realizowanie udzielonych przez jednostke
zamoOwien publicznych, a takze umozliwiajg kontrole wykorzystania srodkéw.
Instytucja wydatkéw niewygasajgcych jest pozytywnie oceniania przez jednostki
samorzadu terytorialnego, o czym $wiadczy fakt podjecia w 2010 roku uchwat
w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajgcych przez prawie potowe jed-
nostek podlegajgcych nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

'® Klasyfikacja budzetowa 2011, red. W. Lachiewicz, Warszawa 2011, s. 46.
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w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie wyga  sajq z koncem roku
bud zetowego 2011.

Na podstawie art. 263 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pu-
blicznych (DzU nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 4 i 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (j.t.: DzU 2001
nr 142, poz. 1591 ze zm.),

Rada Gminy ..........ccce..... uchwala, co nastepuje:

g1
Ustala sie wykaz wydatkbw zamieszczonych w budzecie Gminy

.................... , ktére nie wygasajg z koncem roku budzetowego 2011:

— wydatki w wysokosci 54 220,00 zt w dziale 600 Transport i tgcznos¢, roz-
dziale 60016 Drogi publiczne gminne, na ,Odbudowe drogi ... w km 0+000-
0+250 w miejscowosci ...", ktérych ostateczny termin realizacji ustala sie na
dzien 30 czerwca 2012 roku;

— wydatki w wysokosci 15 000,00 zt w dziale 801 Oswiata i wychowanie, roz-
dziale 80101 Szkoly Podstawowe, na ,Remont Szkoty Podstawowej Nr 1
w ...", ktérych ostateczny termin realizacji ustala sie na dzien 30 kwietnia
2012 roku;

— wydatki w wysokosci 85 150,00 zt w dziale 900 Gospodarka komunalna,
rozdziale 90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona waéd, na ,Wykonanie pro-
jektu budowlanego budowy sieci kanalizacji sanitarnej we wsi ..."”, ktorych
ostateczny termin realizacji ustala sie na dzien 30 czerwca 2012 roku.

§2
Ustala sie plan finansowy wydatkéw, o ktérych mowa w § 1, w podziale na
dziaty i rozdzialy klasyfikacji wydatkéw z wyodrebnieniem wydatkéw majgtko-
wych, stanowigcy zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

g4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr .................
Rady Gminy .............cooeeee.
zdnia .cooooiiiiii 2011r.

Plan finansowy wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku 2011

Klasyfikacja

bud Zetowa Wyszczegolnienie Kwota (w zf)

Dziat Rozdziat

Wydatki bie zace

801 80101 -Remont Szkoty Podstawowej Nr 1 w ...” 15 000

Wydatki maj agtkowe

,Odbudowa drogi ... w km 0+000-0+250

. PN 54 220
W MigjScCowosci ...

600 60016

~Wykonanie projektu budowlanego budo-

S A . . o, 85 150
wy sieci kanalizacji sanitarnej we wsi ...

900 90001

Ogoétem 154 370
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Proponowany sposdéb ksiegowania wydatkéw niewygasajacych:

ORGAN

Rok uchwalenia wydatkéw niewygasajgcych:

1)
2)

3)

Uchwata — kwoty ujete w wykazie wydatkow niewygasajgcych

Wn 903 / Ma 904

Przelew srodkéw na wydzielone konto wydatkéw niewygasajgcych

Wn 133/1/ Ma 133

Przeksiegowanie w koncu roku (PK 31.12.) salda konta 903 na konto 961
Wn 961 / Ma 903

W roku nastepnym:

1) Przelew s$rodkéw z wyodrebnionego subkonta rachunku bankowego na
rachunek jednostki realizujgcej zadanie ze srodkéw niewygasajgcych wy-
datkow
Wn 225/ Ma 133/1

2) Ewidencja zrealizowanych wydatkéw na podstawie sprawozdania Rb-28S
Wn 904 / Ma 225

3) Przeniesienie na dochody niewykorzystanych niewygasajgcych wydatkéw
po uptywie terminéw okreslonych w wykazie tych wydatkow
Wn 904 / Ma 901

JEDNOSTKA

W jednostce budzetowej ewidencjg ksiegowg objete sg wylgcznie wydatki nie-
wygasajgce roku nastepnego:

1)

2)

3)

4)

5)

Wptyw do jednostki budzetowe]j srodkow na realizacje wydatkow
Wn 130/1/ Ma 223

Faktura za wykonane roboty

Wn 080 (400) / Ma 201

Zaptata faktury Wn 201 / Ma 130/1

Przeksiegowanie zrealizowanych wydatkéw niewygasajgcych na zwiek-
szenie funduszu jednostki

Wn 223 / Ma 800

Zwrot do budzetu niewykorzystanych srodkéw na niewygasajgce wydatki
Wn 223 / Ma 130/1

Konto 981

Whn 981 — plan niewygasajgcych wydatkéw

Ma 981 — zrealizowane wydatki oraz wartosci niezrealizowanych lub wyga-
stych niewygasajgcych wydatkéw. Brak salda.
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Finansowanie ochrony przeciwpo zarowej

Finansowanie Pa nstwowej Stra zy Pozarnej z bud zetu jednostki samorz adu
terytorialnego

Zasady finansowania Panstwowej Strazy Pozarnej okreslajg przepisy roz-
dziatu 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Paristwowej Strazy Pozarnej".
Zgodnie z art. 19a ust. 1, koszty zwigzane z funkcjonowaniem Panstwowej
Strazy Pozarnej sg pokrywane z budzetu panstwa. Z art. 19a ust. 2 wynika na-
tomiast, ze koszty funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze
powiatu sg pokrywane z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Powyzsze zasady modyfikowane sg przez regulacje szczegolne, okreslone
w przepisach art. 19b—19d ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. W mysl art.
19b, w pokrywaniu czesci kosztéw funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej
mogqg uczestniczyc:

1. gmina, powiat lub samorzad wojewédztwa;
2. organizatorzy imprez masowychz.

Przed dniem 1 stycznia 2011 roku powszechnie obowigzujgce przepisy
prawa nie okreslaty zasad pokrywania czesci kosztow funkcjonowania Pan-
stwowej Strazy Pozarnej przez inne podmioty, w tym wymienione w art. 19b pkt
1 ustawy. Jednostki samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego, ktérych
jednostkami budzetowymi sg wiasciwe komendy Panstwowej Strazy Pozarnej,
chcac pokryé czes¢ kosztéw funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej, za-
zwyczaj zwiekszaly z wtasnych srodkow wydatki zwigzane z pokrywaniem tych
kosztow. Inne jednostki zwykle udzielaly pomocy finansowej tym jednostkom
samorzgdu terytorialnego, w ktorych jako ich jednostki budzetowe funkcjonowa-
ty komendy powiatowe Pahstwowej Strazy Pozarne;.

W dniu 1 stycznia 2011 roku weszta w zycie ustawa z dnia 29 pazdziernika
2010 roku o zmianie ustawy o Paristwowej Strazy Poz'arnej3, ktora wprowadzita
nowy mechanizm finansowania czesci kosztow funkcjonowania Panstwowej

! J.t.: DzU 2009 nr 12, poz. 68 z pézn. zm.

2 Przepis art. 19¢c ustawy o Pasistwowej Strazy Pozarnej dotyczy finansowania zadan zleco-
nych szkotom Panstwowej Strazy Pozarnej przez osoby prawne lub fizyczne, wykraczajgcych poza
zakres ustawowych zadan (sg one finansowane przez wiasciwego zleceniodawce na podstawie
zawartej umowy), za$ przepis art. 19d pozwala na uczestniczenie przez osoby prawne lub fizyczne
w ponoszeniu kosztéw budowy straznic, ich wyposazenia i utrzymania.

% DzU nr 239, poz. 1589.
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Strazy Pozarnej w postaci Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej’.

Jest on pahstwowym funduszem celowym (art. 19f ustawy o Paristwowej Strazy

Pozarnej) i sktada sie z funduszy: centralnego, wojewddzkich i szkét Panstwo-

wej Strazy Pozarnej (art. 19e).

W mysl art. 199 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, srodki finansowe,
uzyskane przez Panstwowg Straz Pozarng z wpltywow uzyskanych w trybie i na
warunkach okreslonych w art. 19b—19d zgodnie z zawartymi umowami lub po-
rozumieniami przez:

1. Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej — sg przychodami
funduszu centralnego;

2.  komendantéw wojewddzkich Pahstwowej Strazy Pozarnej lub nadzorowa-
nych przez nich komendantéw powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy
Pozarnej — sg przychodami funduszy wojewddzkich;

3. komendantéw szkét Panstwowej Strazy Pozarnej — sg przychodami fundu-
szy szkoét Panstwowej Strazy Pozarne;.

Z tresci przepisu art. 199 pkt 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej wy-
nika, ze srodki finansowe, uzyskane przez Panstwowg Straz Pozarng od gminy,
powiatu lub samorzgdu wojewddztwa, uczestniczacych w pokrywaniu czesci
kosztow funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej, zgodnie z umowami lub
porozumieniami zawartymi przez komendantéw wojewddzkich Panstwowej
Strazy Pozarnej lub nadzorowanych przez nich komendantéw powiatowych
(miejskich), sa przychodami wojewdédzkich funduszy. Oznacza to, ze w obec-
nym stanie prawnym wiasciwg formg finansowania zadan Panstwowej Strazy
Pozarnej przez jednostki samorzgdu terytorialnego jest wptata srodkéw na Fun-
dusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej szczebla wojewddzkiego. Wplata
na fundusz wymaga uprzedniego zawarcia umowy (porozumienia) z wtasciwym
komendantem Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. komendantem wojewdédzkim lub
komendantem powiatowym (miejskim). Powyzsza zasada odnosi sie takze do
jednostek samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego, ktérych jednostka-
mi budzetowymi sg wiasciwe komendy PahAstwowej Strazy Pozarnej. Oznacza
to, ze uczestniczac w pokrywaniu czesci kosztéw funkcjonowania Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, powiat powinien przekaza¢ srodki finansowe na whasciwy fun-
dusz, zgodnie z zasadami wyzej opisanymi.

Reguta ta odnosi sie w szczegdlnosci do odsetek bankowych od uzyskanej
z budzetu panstwa dotacji celowej, przeznaczonej na pokrycie kosztéw funkcjo-
nowania Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze powiatu. Zgodnie z posta-
nowieniami art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o docho-

4 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej
w art. 1 pkt 1 dodata do ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej artykuly 19e—19I, regulujace zagad-
nienia Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Konstrukcja Funduszu Wsparcia Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wzorowana jest na Funduszu Wsparcia Policji (por.: art. 13 ust. 4c—4i
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji — j.t.: DzU 2007 nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.) oraz Fun-
duszu Wsparcia Strazy Granicznej (por.: art. 8a ust. 2—-11 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
0 Strazy Granicznej — j.t.: DzU 2011 nr 116, poz. 675 z p6zn. zm.). Poprawka, obejmujgca wprowa-
dzenie regulacji dotyczgcych funduszu do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, zgloszona zostata podczas pierwszego czytania projektu ustawy w Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych 21 pazdziernika 2010 roku [Biuletyn z posiedzenia Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 237) Nr 4276/VI kad. 21.10.2010 r., Wydawnictwo Sejmo-
we 2010, ss. 10-11] i sprowadzata sie do dodania do ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej przepi-
séw artykutéw 19e—-19I.
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dach jednostek samorzgdu terytorialnegos, zrodtami dochodow wiasnych po-
wiatu sg odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach ban-
kowych powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Dochody z tytutu
odsetek bankowych, w tym odsetek od dotacji celowej przekazanej z budzetu
panstwa na pokrycie kosztéw funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej na
obszarze powiatu, jako stanowigce dochod wlasny powiatu, mogg by¢ przezna-
czone na pokrycie kosztéw funkcjonowania strazy poprzez dokonanie wptaty na
wojewddzki fundusz.

Srodki na Fundusz Wsparcia Pafnstwowej Strazy Pozarnej nalezy przeka-
zywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, samorzg-
du wojewddztwa) poprzez § 300 (wptaty od jednostek na panstwowy fundusz
celowy) — w odniesieniu do $rodkéw na wydatki biezgce, lub § 617 (wptaty od
jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych) — w odniesieniu do srodkéw na wydatki inwestycyjne.
Wiasciwy powiat otrzyma od dysponenta Funduszu Wsparcia Panstwowej Stra-
zy Pozarnej $rodki finansowe w postaci dotacji celowej, ktdre przeznaczy na wy-
datki okreslone w umowie (porozumieniu) zawartej z wkasciwym komendantem.

Taki sposob uczestniczenia w pokrywaniu czesci kosztow funkcjonowania
Panstwowej Strazy Pozarnej odnosi sie takze do powiatu, ktérego jednostkg
budzetowg jest wiasciwa komenda Panstwowej Strazy Pozarnejﬁ. Tak wiec
powiat powinien przekaza¢ okreslone w umowie (porozumieniu) srodki finanso-
we na wlasciwy fundusz wsparcia, a nastepnie otrzyma z tego funduszu dotacje,
kt6érg bedzie mogt przeznaczy¢ na wydatki zgodnie z umowg (porozumieniem).

Ustawa o Parnstwowej Strazy Pozarnej wskazuje dwa sposoby finansowa-
nia funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze powiatu — z dota-
cji celowej z budzetu panstwa oraz poprzez Fundusz Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej. Wydaje sie, ze nie sg to jedyne formy finansowania kosztow
funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej. Panstwowa Straz Pozarna moze
pozyskiwa¢ s$rodki finansowe z innych zrédel, np. z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub ze $rodkéw europejskich czy
innych srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych. Brak jest podstaw do
przyjecia, ze srodki finansowe otrzymane na podstawie odrebnych przepiséw
miatyby by¢ przekazywane na Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej.
Nie sg one bowiem pozyskiwane od jednostek samorzadu terytorialnego, lecz
z innych zrédel, niewymienionych w przepisach artykutéw 19b-19d ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie sposob zatem uzna¢, ze w takim przypadku
to jednostka samorzadu terytorialnego uczestniczy w pokrywaniu czesci kosz-
tow funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej. Tego rodzaju $rodki stanowig
dochody wlasciwego powiatu i sg przekazywane z budzetu tego powiatu na
realizacje okreslonych zadan. Koniecznos¢ zaplanowania tych srodkéw w bud-
zecie wynika z faktu, ze wtasciwa komenda Panstwowej Strazy Pozarnej jest
jednostkg budzetowg powiatu. Jednostkami budzetowymi sg jednostki organi-
zacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej,

® J.t.: DzU 2010 nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.

® Z tresci przepisu art. 33a ust. 3 w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
dzie powiatowym (j.t.: DzU 2001 nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) wynika, ze jednostki organizacyjne
stanowigce aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, z wyjatkiem
jednostek organizacyjnych Policji, sg powiatowymi jednostkami budzetowymi.
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ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody

odprowadzajg na rachunek — odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo

budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 roku o finansach publicznych”).

Tak wiec Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej stuzy uczestni-
czeniu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w pokrywaniu czesci kosztow
funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej z wtasnych srodkéw budzetowych.

Srodki Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej mogg by¢ prze-
znaczone na:

1. pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych;

2. pokrywanie kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyj-
nych Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze na zakup niezbednych na ich
potrzeby towaréw i ustug;

3. pokrywanie wydatkbw na potrzeby stuzby w zakresie, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 9 (tj. na rekompensaty pieniezne za przedtuzony czas stuz-
by);

4. cele statutowe szkét Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 19h ustawy o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej).

Jak wida¢, zakres mozliwego finansowania Panhstwowej Strazy Pozarnej
w omawianym trybie, w tym z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jest szeroki.

W zakresie funduszy wojewddzkich, obejmujgcych komendy wojewddzkie
oraz nadzorowane komendy powiatowe (miejskie) Panstwowej Strazy Pozarnej,
srodkami Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej dysponujg komen-
danci wojewddzcy Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 19i pkt 2 ustawy o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej). Przeznaczajg te $rodki na przedsiewziecia okreslone
w umowach (porozumieniach). Dotyczy to takze porozumien zawartych przez
komendantéw powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej. Stosownie
do tresci § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 22 lipca 2011 roku w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finan-
sowej Funduszu Wsparcia Parstwowej Strazy Pozarnej®, srodki finansowe
pozyskane na podstawie umow lub porozumien zawartych przez komendantow
powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwy komendant
wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, jako dysponent funduszu wojewddz-
kiego, jest obowigzany przeznaczyé wytgcznie na realizacje postanowien wyni-
kajacych z tych uméw lub porozumien. Rozporzadzenie w § 8 ust. 3 naktada na
komendantéw powiatowych (miejskich) obowigzek uzgodnienia projektow
umoéw lub porozumien z wlasciwym komendantem wojewddzkim Panstwowej
Strazy Pozarnej, jako dysponentem funduszu wojewodzkiego.

" DzU nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.
8 DzU nr 159, poz. 952.
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Finansowanie kosztéw funkcjonowania ochotniczych st razy po zarnych z bud-
zetu jednostki samorz gdu terytorialnego

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej® w art.
32 ust. 2 naklada na gmine obowigzek ponoszenia kosztéw wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy
pozarnej, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1, ktéry stanowi o nieodptatnym prowa-
dzeniu przez Panstwowg Straz Pozarng szkolen cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych biorgcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych. Ponadto
gmina ma obowigzek:

1. bezptathego umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej,

2. ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkédw ochotniczej strazy
pozarnej i mtodziezowej druzyny pozarniczej,

3. ponoszenia kosztéw okresowych badan lekarskich czionkéw ochotniczych
strazy pozarnych biorgcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych

(art. 32 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

Wskazane wyzej obowigzki w zakresie finansowania ochotniczych strazy
pozarnych wykonywane sg zazwyczaj poprzez dokonywanie odpowiednich
wydatkow bezposrednio z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 15 lipca 2008 roku o zmianie ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej oraz niektérych innych ustaw™ w art. 1 pkt 3 lit. ¢ dodata do art. 32
ustawy o ochronie przeciwpozarowej przepis ust. 3b w brzmieniu: ,jednostki
samorzadu terytorialnego moga przekazywac¢ ochotniczym strazom pozarnym
srodki pieniezne w formie dotacji”, ktory wszedt w zycie 25 wrzesnia 2008 roku.

Przepis art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej mowi ogolnie
o udzielaniu dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze
dotacji moga udziela¢ nie tylko gminy, ale takze jednostki samorzadu terytorial-
nego pozostatych szczebli, tj. powiaty i samorzgdowe wojewddztwa.

Ustawa nie okresla rodzaju dotaciji, ktére mogg by¢ przekazywane ochotni-
czym strazom pozarnym. Ogélne sformutowanie przepisu art. 32 ust. 3b moze
sugerowac, ze mozliwe jest udzielanie ochotniczym strazom pozarnym dotacji
bez zwigzku z jakimikolwiek regulacjami szczegétowymi, w dowolnych kwotach
i na dowolny cel. Takie stanowisko byloby nieprawidtowe. Przepis art. 32 ust. 3b
nalezy wigza¢ z pokrywaniem kosztow funkcjonowania ochotniczych strazy
pozarnych, a w odniesieniu do gminy — z jej obowigzkami dotyczgcymi pokrywa-
nia kosztéw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia, zapewniania gotowosci bo-
jowej, umundurowania, ubezpieczenia, ponoszenia kosztow badan lekarskich.

W ocenie Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, dota-
cje na rzecz ochotniczych strazy pozarnych, zwigzane z pokrywaniem kosztow
biezgcego funkcjonowania strazy, majg charakter dotacji podmiotowych, nato-
miast dotacje udzielane ochotniczym strazom pozarnym na inwestycje i zakupy
inwestycyjne beda dotacjami celowymi.

Dotacje podmiotowe udzielane ochotniczym strazom pozarnym nalezy kla-
syfikowa¢ w § 258 (dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych), zas dotacje celowe w 8§ 623 (dotacje celowe

® J.t.: DzU 2009 nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm.
% bzU nr 163, poz. 1015 z pézn. zm.
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Z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i za-
kupbw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych).
Dotacje, udzielane na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej, nie sg dotacjami celowymi zwigzanymi ze zleceniem ochotni-
czym strazom pozarnym przez jednostke samorzgdu terytorialnego jakichkol-
wiek zadan, a wiec nie sg to dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom (w tej formie prawnej dziatajg ochotni-
cze straze pozarne). Dlatego nieprawidiowe byloby zaklasyfikowanie dotacji
udzielanych w omawianym trybie do § 282 (dotacja celowa z budzetu na finan-
sowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom).
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Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw" zlikwidowata z dniem 1 stycznia 2010
roku powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz gminne
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (art. 16 ust. 1 w zw. z art.
24). Wplywy z tytutu opfat i kar staty sie dochodami budzetéw powiatéw i gmin
(art. 277 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony srodowi-
ska® — w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 1 wskazanej wyzej ustawy z dnia
20 listopada 2009 roku).

W mysl| przepiséw art. 403 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (w brzmie-
niu nadanym przez art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 20 listopada 2009 roku), do za-
dan powiatow nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29,
31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywdw z tytutu optat i kar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw powiatéw,
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewddz-
kich funduszy (ust. 1). Do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,
5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4—6, stanowigcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywang do wojewodzkich funduszy (ust. 2).

Zakres finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej okreslony
zostat poprzez odestanie do odpowiednich przepiséw art. 400a ust. 1 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska (dodanego przez art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 20 listo-
pada 2009 roku).

Zadania wlasne gmin obejmuja:

1. przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod — art. 400a ust. 1 pkt 2;

2. wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzg-
cych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, w tym dotyczacych insta-
lacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i obiektoéw malej retenciji
wodnej — art. 400a ust. 1 pkt 5;

3. przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami — art. 400a ust. 1 pkt 8;

' DzU nr 215, poz. 1664.
2 J.t.: DzU 2008 nr 25, poz. 150 z pézn. zm.
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przedsiewziecia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi — art. 400a ust. 1 pkt 9;
wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu $rodowiska, in-
nych systemoOw kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu srodowiska,
a takze systemow pomiarowych zuzycia wody i ciepta — art. 400a ust. 1 pkt 15;
wspomaganie systeméw gromadzenia i przetwarzania danych zwigzanych
z dostepem do informacji o sSrodowisku — art. 400a ust. 1 pkt 16;
przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza — art. 400a ust. 1 pkt 21;
wspomaganie wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz
wprowadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikow energii — art.
400a ust. 1 pkt 22;

wspomaganie dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem biokomponentéw
i biopaliw ciektych — art. 400a ust. 1 pkt 23;

wspomaganie ekologicznych form transportu — art. 400a ust. 1 pkt 24;
dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddziatujgce na
stan gleby, powietrza i wod, w szczegdélnosci prowadzenie gospodarstw
rolnych produkujgcych metodami ekologicznymi potozonych na obszarach
podlegajgcych ochronie na podstawie przepisOw ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody — art. 400a ust. 1 pkt 25;

przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzgdzanie i utrzy-
manie terenéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkéw — art. 400a
ust. 1 pkt 29;

profilaktyke zdrowotng dzieci zamieszkatych na obszarach, na ktérych wyste-
pujg przekroczenia standardéw jakosci srodowiska — art. 400a ust. 1 pkt 31;
edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasa-
dy zrébwnowazonego rozwoju — art. 400a ust. 1 pkt 32;

wspétfinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych i dzia-
tan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej
niepodlegajgcych zwrotowi — art. 400a ust. 1 pkt 38;

przygotowywanie dokumentacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej, ktére majg by¢ wspoétfinansowane ze srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajgcych zwrotowi — art. 400a
ust. 1 pkt 39;

wspétfinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych i dzia-
tan realizowanych z udzialem $rodkéw bezzwrotnych pozyskiwanych
w ramach wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi oraz wspoétpracy
dwustronnej — art. 400a ust. 1 pkt 40;

wspétfinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej realizowanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU 2009
nr 19, poz. 100) — art. 400a ust. 1 pkt 41;

przedsiewziecia zwigzane z wdrazaniem i funkcjonowaniem systemu eko-
zarzgdzania i audytu (EMAS) — art. 400a ust. 1 pkt 41a, dodany przez art.
11 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o krajowym systemie ekozarzg-
dzania i audytu (EMAS)3;

inne zadania stuzgce ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajg-
ce z zasady zréGwnowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa — art.
400a ust. 1 pkt 42,

® DzU nr 178, poz. 1060; przepis wszedt w Zycie w dniu 29 wrzesnia 2011 roku.
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Zakres zadan powiatu jest zasadniczo tozsamy z zadaniami wlasnymi
gminy. Dodatkowo obejmujg one prowadzenie obserwacji terenéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terendéw, na ktérych wystepujg te ruchy — art.
400a ust. 1 pkt 18.

Kwoty przeznaczone z budzetu powiatu i z budzetu gminy na finansowanie
odpowiednich zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie
moga by¢ nizsze od kwoty wptywéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art.
402 ust. 4—6 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, pomniejszonej o nadwyzke
z tytutu tych dochoddéw przekazywang do wojewddzkich funduszy4. Wydatki
tych jednostek samorzadu terytorialnego na wskazane zadania moga by¢
oczywiscie wyzsze od uzyskanych wptywow z tytutu optat i kar.

Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska, zmieniona przez ustawe z 20 listo-
pada 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw, poczgtkowo nie przewidywata mozliwosci udzielenia dotaciji
z budzetéw powiatéw i gmin na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej, pomimo natozenia na te jednostki samorzgdu teryto-
rialnego zadan sformutowanych w taki sposob, ze mozliwosé ich realizaciji
w istocie uzalezniona byta od udzielenia dotacji (np. wspomaganie wykorzysta-
nia lokalnych zrédet energii odnawialnej, wspomaganie ekologicznych form
transportu, dziatania w zakresie rolnictwa ekologicznego).

Istotne zmiany w tym zakresie wprowadzita dopiero ustawa z dnia 29 paz-
dziernika 2010 roku o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska®. Dodata
ona w art. 403 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska ustepy 3—6 o brzmieniu:

— ,Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa
wust. 1 i 2, odbywa sie w trybie okreslonym w przepisach odrebnych,
Z zastrzezeniem ust. 46" (ust. 3);

— ,Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa
wust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestyciji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdélnosci:

a) 0s6b fizycznych,
b) wspdlnot mieszkaniowych,
¢) os6b prawnych,
d) przedsiebiorcow;
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powia-
towymi osobami prawnymi” (ust. 4);

— ,Zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujgce
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinanso-
wania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej roz-
liczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaty” (ust. 5);

4 Zasady przekazywania nadwyzki okreslajg przepisy art. 404 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

® DzU nr 229, poz. 1498. Ustawa weszta w zycie w dniu 21 grudnia 2010 roku, jednakze z tre-
$ci art. 2 wynikato, ze wprowadzone nig przepisy majg zastosowanie do dochodéw budzetéw po-
wiatéw i budzetéw gmin uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 roku.
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— ,Udzielenie dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie
umowy zawartej przez gmine lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4.
W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej
udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej po-
mocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej” (ust. 6).

Ustawa dopuscita mozliwos¢ finansowania ochrony srodowiska rowniez
w formie dotacji, okreslajgc jednoczesnie, iz jest to dotacja celowa w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Decyzja co do
sposobu finansowania zadan (wytgcznie bezposrednio z wlkasnego budzetu czy
tez réwniez w formie dotacji) nalezy do danej jednostki samorzadu terytorialne-
go, gdyz ustawa nie naklada na gminy i powiaty obowigzku dotowania zadan,
a jedynie stwarza takg mozliwos¢.

Zakres przedmiotowy finansowania poprzez udzielanie dotacji ograniczony
jest do zadan wymienionych w art. 403 ust. 1 (w odniesieniu do powiatu) i ust. 2
(w odniesieniu do gminy). Zatem tylko te zadania mogg by¢ finansowane (dofi-
nansowane) w formie dotacji. Analiza przepisu art. 403 ust. 4 ustawy, w powig-
zaniu z przepisami art. 403 ust. 1 i 2 i odpowiednimi przepisami art. 400a ust. 1
ustawy, nakazuje jednak rozwazy¢, czy rzeczywiscie wszystkie zadania gminy
i powiatu, o ktorych mowa w tych przepisach, mogg by¢ finansowane (dofinan-
sowywane) poprzez udzielanie dotac;ji.

Przepis art. 403 ust. 4 wyraznie stanowi, ze dotacja celowa moze by¢
udzielona na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji . Oznacza
to, ze finansowanie lub dofinansowanie w formie dotacji celowej moze dotyczyc
tylko realizacji przez podmioty wymienione w punktach 1 i 2 ust. 4 zadan inwes-
tycyjnych. Niektére sposrod zadan okreslonych w art. 400a, do ktérych odsylajg
przepisy art. 403 ust. 1 i 2 ustawy, wskazujg, ze zasadniczo nie bedg one doty-
czyty inwestycji (np. prowadzenie obserwacji terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych wystepujg te ruchy — art. 400a ust. 1
pkt 18; profilaktyka zdrowotna dzieci zamieszkatych na obszarach, na ktérych
wystepujg przekroczenia standardow jakosci srodowiska — art. 400a ust. 1 pkt
31; edukacja ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady
zrbwnowazonego rozwoju — art. 400a ust. 1 pkt 32). Oznacza to, ze nie wszyst-
kie zadania, o ktérych mowa w przepisach art. 403 ust. 1 i 2, bedg mogty by¢
finansowane w formie dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a tylko te, ktore scisle dotyczg inwestyciji.

Ustawa wymienia dwie grupy podmiotow, ktére moga otrzymywac dotacje:
1. podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i
2. jednostki sektora finansow publicznych.

Katalog podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych jest
otwarty, o czym $wiadczy uzycie zwrotu ,w szczegolnosci’, oznaczajgcego
w jezyku prawnym, ze podmioty okreslone pod literami a—d sg wymienione je-
dynie przyktadowo. Wyptywa z tego wniosek, ze ustawa pozwala na udzielanie
dotacji wszelkim podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
a nie tylko wymienionym wprost osobom fizycznym, wspélnotom mieszkanio-
wym, osobom prawnym i przedsiebiorcom.

® DzU nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.
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Natomiast krgg podmiotow bedacych jednostkami sektora finanséw pub-
licznych jest ograniczony do gminnych i powiatowych oséb prawnych, przy
czym ze sformutowania art. 403 ust. 4 pkt 2 nie nalezy raczej wnioskowa¢, ze
z budzetu gminy mogg by¢ udzielane dotacje wytgcznie gminnym osobom
prawnym, a z budzetu powiatu — tylko powiatowym osobom prawnym. Nie moz-
na wiec wykluczyé, ze z budzetu powiatu udzielona zostanie dotacja gminnej
osobie prawnej, a z budzetu gminy — powiatowej osobie prawnej.

Stosownie do tresci przepisu art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $ro-
dowiska, zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. Zatem,
aby mozliwe byto przeprowadzenie procedury zwigzanej z udzieleniem dotacji
na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, konieczne jest
wejscie w zycie uchwaly, podjetej przez organ stanowigcy wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska. Nie oznacza to, ze podjecie takiej uchwalty jest obligatoryjne — jeze-
li dana jednostka samorzgdu terytorialnego zadecyduje, ze zadania, o ktérych
mowa w przepisach art. 403 ust. 1 (lub ust. 2), realizowane bedg bezposrednio
z budzetu, bez wykorzystania dotacji, to uchwaty nie podejmie.

Ustawa — Prawo ochrony Srodowiska okresla obowigzkowe elementy
uchwaty podejmowanej w oparciu o przepis art. 403 ust. 5. Sg to:

1. zasady udzielania dotacji celowej, przy czym jako jeden z ich elementow
wskazano przyktadowo koniecznos¢ okreslania kryteriow wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania;

2. tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz

3. sposab rozliczania dotaciji.

Wszystkie wskazane elementy muszg by¢ uregulowane w uchwale. Pod-
kresli¢ nalezy, ze ustawa nie daje radzie gminy (radzie powiatu) kompetencji do
regulowania w uchwatach podejmowanych na podstawie wskazanego przepisu
kwestii innych niz wymienione.

Praktyka pokazuje, ze wiele uchwat podejmowanych przez organy stano-
wigce gmin i powiatow nie jest prawidtowych. Ws$réd nieprawidtowosci wymienic
mozna: niekompletnos¢ regulacji, sprzecznos¢ regulacji z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz przekroczenie granic ustawowego upowaznienia.

Uchwaly niekompletne nie zawieraty wszystkich wymaganych przez prawo
elementéw. Szczegdlnie odnosi sie to do niezamieszczania kryteribw wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania, co jest jednym z elementow
zasad udzielania dotacji. Takie kryteria powinny znalez¢ sie w kazdej uchwale
podjetej na podstawie omawianego przepisu.

Niezgodnos$¢ zapiséw zawartych w uchwatach z powszechnie obowigzuja-
cymi przepisami prawa czesto zwigzana jest z przekroczeniem zakresu upo-
waznienia do regulowania okreslonych zagadnien w uchwale, majgcej charakter
aktu prawa miejscowego.

Wiele nieprawidtowosci zwigzanych jest z zamieszczaniem w uchwatach
postanowien dotyczgcych zwrotu niewykorzystanych dotacji, dotacji wykorzy-
stanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nad-
miernej wysokosci. Kwestie te regulujg przepisy rangi ustawowej, zwarte w art.
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251 i w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych7.
Juz samo powielenie tych przepiséw w uchwale jest btedne, gdyz ustawa —
Prawo ochrony $rodowiska nie daje organowi stanowigcemu gminy (powiatu)
kompetencji do okreslania zasad zwrotu dotacji. Tak wiec nawet w sytuacji, gdy
zawarte w uchwatach postanowienia doktadnie odpowiadajg przepisom art. 251
i 252 ustawy o finansach publicznych, sg one nieprawidtowe, z uwagi na brak
kompetencji organdéw stanowigcych do okreslania zasad zwrotu dotacji oraz
zawarcie tych regulacji w akcie prawnym powszechnie obowigzujgcym wyzsze-
go rzedu (ustawie). Podkresli¢ nalezy, ze stosownie do § 137 ,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodaw-
czej”s, w uchwale i zarzgdzeniu nie powtarza sie przepiséw ustaw, ratyfikowa-
nych umow miedzynarodowych i rozporzgdzen. Przepis ten, odnoszacy sie
wprost do aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym, ma odpowiednie
zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, z mocy 8§ 143 ,Zasad techniki pra-
wodawczej”.

Nierzadko zdarza sie, ze uchwaty, podejmowane na podstawie art. 403
ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, regulujg zagadnienia zwrotu dotacji
w sposOb odmienny, niz czyni to we wskazanych przepisach ustawa o finan-
sach publicznych (inne terminy zwrotu dotacji, odmienne zasady naliczania
odsetek, inny rodzaj odsetek — odsetki ustawowe zamiast odsetek jak od zaleg-
tosci podatkowych). Rada gminy (powiatu) nie posiada kompetencji do wprowa-
dzania regulacji odmiennych od wynikajacych z powszechnie obowigzujgcych
przepisach prawa wyzszej rangi.

Zagadnienia dotyczgce zasad zwrotu dotacji hie powinny by¢ przedmiotem
regulacji w uchwatach podejmowanych w oparciu o przepis art. 403 ust. 5 usta-
wy — Prawo ochrony srodowiska.

W wielu uchwatach pojawia sie wymog stosowania przez kazdy podmiot
otrzymujgcy dotacje (w tym podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicz-
nych) przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien pu-
blicznych®. Tak ogélnie sformutowany wymég nie ma umocowania ustawowego.
Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie ma kompetencji do
naktadania obowigzku stosowania ustawy — Prawo zamdéwien publicznych.

Zakres podmiotowy ustawy — Prawo zamowien publicznych okreslajg
przepisy art. 3 ust. 1. Wynika z niego, ze ustawe stosuje sie do udzielania za-
mowien publicznych przez:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, pahstwowe jednostki organizacyjne nieposia-
dajgce osobowosci prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegoinym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym
przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspélnie, bezposrednio lub po-
$rednio przez inny podmiot:

" DzU nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.
8 DzU nr 100, poz. 908.
9 J.t.: DzU 2010 nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.
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3a)

4)

5)

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatow albo akciji, lub

c) sprawujg nadzoér nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powotlywania ponad potowy sktadu organu nadzorcze-
go lub zarzgdzajgcego;

zwigzki podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotow, o ktérych

mowa w pkt 3;

inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zamdwienie jest udzielane

w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktérej mowa w art.

132, a dzialalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie praw szczegélnych

lub wytgcznych albo jezeli podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a, pojedyn-

czo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywiera-

ja na nie dominujgcy wptyw, w szczegdlnosci:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akciji, lub

c) posiadajg ponad potowe gtoséw wynikajgcych z udziatow albo akciji, lub

d) sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

e) majg prawo do powotywania ponad potowy skladu organu zarzgdza-
Jjacego;

inne niz okreslone w pkt 1 i 2 podmioty, jezeli tgcznie zachodzg nastepujg-

ce okolicznosci:

a) ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zaméwienia jest finanso-
wane ze srodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa
w pkt 1-3a,

b) wartos¢ zamodwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

c) przedmiotem zaméwienia sg roboty budowlane obejmujgce wykona-
nie czynnosci w zakresie inzynierii lgdowej lub wodnej, budowy szpita-
li, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budyn-
kow szkolnych, budynkéw szkét wyzszych lub budynkéw wykorzysty-
wanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi ro-
botami budowlanymi;

podmioty, z ktérymi zawarto umowe koncesji na roboty budowlane na pod-
stawie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 roku o konces;ji na roboty budowlane
lub ustugi (DzU nr 19, poz. 101, nr 157, poz. 1241 i nr 223, poz. 1778 oraz
z 2010 roku nr 106, poz. 675) w zakresie, w jakim udzielajg zaméwienia
w celu jej wykonania.

Sposrod wskazanych przepiséw rozwazenia w interesujgcym z punktu wi-

dzenia niniejszych wywodow kontekscie wymaga punkt 5 art. 3. Jednakze,
z uwagi na koniecznos¢ tgcznego spetnienia wszystkich przestanek wymienio-
nych pod literami a—c (wysokos$¢ dofinansowania ze $rodkéw publicznych, war-
tos¢ zamoéwienia, przedmiot zamodwienia), podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych zasadniczo nie beda zobligowane do stosowania przepi-
séw ustawy — Prawo zamdéwien publicznych.

Nieporozumienie zwigzane z nakladaniem obowigzku stosowania ustawy —

Prawo zaméwien publicznych bierze sie zapewne z mechanicznego powielania
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zapisOw art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z nim, w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzujg nastepu-
jace zasady wykonywania budzetu: zlecanie zadan powinno nastepowac¢ na
zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw o za-
moéwieniach publicznych (...). Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis ten dotyczy
zlecania zada i, a w przypadku finansowania (dofinansowywania) zadan z za-
kresu ochrony srodowiska w formie dotacji, jednostka samorzgdu terytorialnego
nie zleca zadnych zadan podmiotom, ktérym udziela dotacji.

Gmina (powiat) nie jest uprawniona do ogolnego natozenia na wszelkie
podmioty otrzymujgce dotacje obowigzku stosowania przepisow ustawy — Pra-
wo zamoéwien publicznych. Ma jednak prawo nalozy¢ obowigzek stosowania
niektérych zasad okreslonych przepisami tej ustawy, a mianowicie: zasady
réwnego traktowania, zasady uczciwej konkurencji i zasady przejrzystosci.
Podstawe do tego daje przepis art. 3 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych, w mysl ktérego podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 (a wiec m.in. jednostki
sektora finanséw publicznych), przyznajac srodki finansowe na dofinansowanie
projektu, mogg uzalezni¢ ich przyznanie od zastosowania przy ich wydatkowa-
niu zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci. Mozli-
wos$¢ dotyczy wylgcznie zastosowania niektorych zasad okreslonych przepisami
ustawy — Prawo zamowien publicznych, a nie samej ustawy.

W uchwatach, podejmowanych na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy — Pra-
wo ochrony $rodowiska, pojawiajg sie niekiedy zapisy dotyczace odpowiedzial-
nosci karnej za ztozenie falszywych oswiadczen w zwigzku z ubieganiem sie
0 przyznanie dotacji (zamieszczane w tresci uchwaty albo w zatgcznikach za-
wierajgcych wzory formularzy sktadanych przy ubieganiu sie o dotacje). Sg one
formutowane w rézny sposéb — od uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego oswiadczenia po zobligowanie skiadajagcego wniosek do
zlozenia oswiadczenia, ze znane mu sg przepisy art. 233 Kodeksu karnego
o odpowiedzialnosci karnej za skiladanie falszywych oswiadczen. Niezaleznie
od sposobu ich sformutowania, zapisy dotyczgce odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego oswiadczenia nie znajdujg podstaw prawnych.

Przepis art. 233 § 1 Kodeksu karnego stanowi: ,Kto, sktadajgc zeznanie
majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3". Przepis ten ,stosuje sie odpo-
wiednio do osoby, ktora sklada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej” (art. 233 § 6 Kodeksu karnego). Wynika stad m.in., ze odpowiedzialnos¢
karna za skfadanie falszywych oswiadczen dotyczy oswiadczen majgcych stu-
zy¢ jako dowod w postepowaniu sgdowym lub innym postepowaniu prowadzo-
nym na podstawie ustawy . Postepowanie dotyczgce udzielenia dotacji celo-
wej na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie jest
oczywiscie postepowaniem sgdowym, ale nie jest takze prowadzone na pod-
stawie ustawy (podstawe prowadzenia tego postepowania stanowig przepisy
zawarte w uchwatach organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorial-
nego, okreslajgce m.in. tryb postepowania o udzielenie dotacji). Ponadto, zgod-
nie z § 6 art. 233 Kodeksu karnego, mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej przewidywac¢ musi przepis ustawy . Nie jest
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wystarczajgce, by mozliwos¢ takg przewidywat przepis zawarty w uchwale or-
ganu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego.

Brak mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fat-
szywego oswiadczenia nie oznacza braku odpowiedzialnosci karnej w ogodle.

Osoba, ktéra na podstawie nieprawdziwych, ztozonych przez siebie doku-
mentow, uzyskala dotacje, odpowiada — w tym karnie — przy czym zakres tej
odpowiedzialnosci moze by¢ rézny w zaleznosci od okolicznosci konkretnej
sprawy. Moze to by¢ np. odpowiedzialno$¢ z art. 82 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego™®.

1 Kto naraza finanse publiczne na uszczuplenie poprzez nienalezng wyptate, pobranie lub
niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji lub subwencji, podlega karze grzywny do 240
stawek dziennych”.
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Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku 0 opiece nad
dzie émi w wieku do lat 3 — wybrane zagadnienia

Z dniem 4 kwietnia 2011 roku weszta w i%/cie ustawa z dnia 4 lutego 2011
roku o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Wprowadzone przedmiotowym
aktem prawnym regulacje w istotny spos6b zmienity obowigzujgce dotgd roz-
wigzania w tym zakresie. Zasadniczym celem ustawy jest ,tworzenie warunkéw
dla rozwoju zréznicowanych form opieki nad matymi dzie¢mi i poprawa stan-
dardéw funkcjonowania placéwek opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 oraz
wsparcie rodzicébw w procesie wychowania dzieci. Proponowane rozwigzania
majg réwniez na celu umozliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podjecia ak-
tywnosci zawodowej. Projektowane rozwigzania z jednej strony racjonalizujg
zasady tworzenia i funkcjonowania ztobkéw, z drugiej natomiast okreslajg ramy
i standardy tworzenia i dzialania alternatywnych instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3%,

W przedmiotowym opracowaniu przedstawiono najistotniejsze zagadnienia
dotyczace form organizacyjno-prawnych, w ktérych sprawowana jest opieka
nad dzie¢émi w wieku do lat trzech, zadania gminy w zakresie nadzoru nad insty-
tucjami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech oraz zasady finansowania tej
opieki.

Formy opieki nad dzie émi w wieku do lat trzech

Ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 okresla w art. 2 nastepujgce
rodzaje form opieki nad dzie¢mi:
1. Zlobek,

2. klub dzieciecy,
3. dzienny opiekun,
4. niania.

Opieka nad dzie¢émi moze by¢ zatem sprawowana w formach organizacyj-
nych (zlobek, klub dzieciecy) oraz pozaorganizacyjnych (dzienny opiekun, nia-
nia). W ramach sprawowanej opieki ustawodawca przewidziat realizacje troja-
kiej funkciji, tj. opiekurnczej, wychowawczej oraz edukacyjnej. Opieka nad dziec-
kiem w okreslonych ustawg formach sprawowana jest do zakonczenia roku

' DzU nr 45, poz. 235 z pézn. zm.
2 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, s. 1.
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szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy trzeci rok zycia, a w sytuacji, gdy niemoz-
liwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — czwarty
rok zycia.

Ziobki i kluby dzieci ece

Zgodnie z brzmieniem art. 8 ust. 1 ustawy, ztobki i kluby dzieciece mogag

tworzyc¢ i prowadzié:

1. gminy,

2. osoby fizyczne,

3. osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej.

Opieka w ztobku jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20.
tygodnia zycia, natomiast opieka w Kklubie dzieciecym sprawowana jest nad
dzieé¢mi w wieku od ukonczenia pierwszego roku zycia.

Funkcjonujgce dotychczas zlobki byly zaktadami opieki zdrowotnej, zgod-
nie z ustawg z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej®.
Z dniem wejscia w zycie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, staty sie
ztobkami w rozumieniu tej ustawy. W zwigzku z powyzszym, ztobki mogg byc¢
prowadzone wytgcznie na zasadach okreslonych w ustawie o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ustawodawca umozliwit tworzenie i prowadzenie ztobkéw lub klubéw dzie-
ciecych przez gminy, co stanowi zadanie wiasne tych jednostek, zgodnie z art.
8 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1990 roku o podziale zadar i kompetencji okres-
lonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administra-
cji rzgdowej oraz o zmianie niektérych ustaw”. Ponadto Ztobki i kluby dzieciece
mogg by¢ prowadzone przez osoby fizyczne, osoby prawne (np. stowarzysze-
nia, fundacje, samorzgdy zawodowe, parafie) oraz jednostki organizacyjne nie-
posiadajgce osobowosci prawnej (np. spoétki cywilne, osobowe spdiki prawa
handlowego).

Katalog podmiotow moggcych tworzy¢ oraz prowadzi¢ ziobki lub kluby
dzieciece podlega ograniczeniu ze wzgledu na tres¢ art. 26 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W mys| wskazanego przepisu, prowadzenie ztob-
ka lub klubu dzieciecego jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®, co oznacza,
ze jest ono dziatalnoscig gospodarcza, ktérej wykonywanie wymaga spetnienia
szczegolnych warunkow, okreslonych przepisami prawa. W konsekwencji nie mogg
tworzyc¢ i prowadzi¢ ztobkéw lub klubéw dziecigcych podmioty, ktére nie moga pro-
wadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, np. partie polityczne®.

Ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 okresla, ze gminy moga
tworzy¢ ztobki i kluby dzieciece wylgcznie w formie gminnych jednostek budze-
towych. W konsekwencji przyjetego rozwigzania, do tego typu form opieki nad
dzie¢mi majg zastosowanie w zakresie tworzenia, tgczenia i likwidacji przepisy

% DzU 2007 nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.

* DzU nr 34, poz. 198 z p6zn. zm.

® DzU 2010 nr 220, poz. 1447 z pézn. zm.

© Art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o partiach politycznych (DzU 2011 nr 155,
poz. 924).
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych7 oraz rozporzg-
dzenia Ministra Finans6w z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu pro-
wadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych®. W celu utworzenia np. gminnego ztobka koniecznym
jest zatem podjecie przez rade gminy uchwaty o jego utworzeniu w formie jed-
nostki budzetowej, nadanie tej jednostce statutu oraz okreslenie mienia przeka-
zanego utworzonej jednostce w zarzad.

Wszystkie podmioty uprawnione do tworzenia i prowadzenia ztobkoéw lub
klubow dzieciecych mogg ze wzgledow organizacyjnych potgczy¢ je w zespot
oraz okresli¢ zasady dziatania takich zespotéw. Utworzone przez gminy zespoty
ztobkéw lub klubow dzieciecych dziatajg w formie gminnych jednostek budze-
towych. Dyrektorem zespotu ziobkéw lub zespotu klubéw dzieciecych moze byé
osoba, majgca co najmniej roczne doswiadczenie w kierowaniu ztobkiem lub klubem.

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ztobek i klub dzieciecy dziata na podstawie statutu. Statut nadaje podmiot, ktory
utworzyt ztobek lub klub dzieciecy. Majgc na wzgledzie art. 12 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o finansach publicznych, w odniesieniu do gmin podmiotem tym jest rada
gminy. Statut powinien w szczegolnosci okresla¢ nazwe i miejsce prowadzenia
ztobka lub klubu dzieciecego, cele i zadania oraz sposob ich realizacji, warunki
przyjmowania dzieci oraz zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przy-
padku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie.

Pracami zlobka kieruje dyrektor, natomiast pracami klubu dzieciecego —
osoba kierujgca pracg klubu dzieciecego. Organizacje wewnetrzng ztobka okre-
sla w formie regulaminu organizacyjnego dyrektor, natomiast klubu dzieciecego
— osoba kierujgca pracag klubu. W regulaminie w szczego6lnosci ustala sie go-
dziny pracy ztobka lub klubu dzieciecego. W zlobku zapewnia sie opieke wzgle-
dem kazdego dziecka w wymiarze do 10 godzin, natomiast w klubie dzieciecym
w wymiarze do 5 godzin. Wymiar czasu opieki nad dzieckiem w Zlobku moze
by¢ w szczegolnie uzasadnionych przypadkach przedtuzony na wniosek rodzica
powyzej normy 10 godzin, co wigze sie z poniesieniem dodatkowej optaty.

W kazdym zlobku zapewnia sie przebywajgcym w nim dzieciom wyzywie-
nie. Takiego wymogu nie wprowadzono w odniesieniu do kluboéw dzieciecych.
Ustawodawca okreslit natomiast, ze rodzice sg zobowigzani do ponoszenia
optat za pobyt i wyzywienie dziecka w zlobku lub klubie dzieciecym. Z powyz-
szego zapisu wynika, ze w klubie dzieciecym mozna prowadzi¢ wyzywienie
dzieci, a rozstrzygniecie w tym zakresie powinien zawiera¢ statut.

Rejestr ztobkéw i klubow dzieci ecych

Prowadzenie Zlobka i klubu dzieciecego jest dziatalnoscig regulowang
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie pod-
mioty zamierzajgce prowadzi¢ ztobek lub klub dzieciecy sg zobowigzane do
dokonania wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych. Rejestr prowadzony
jest przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na
miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego. Rejestr jest jawny i podlega

" DzU nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.
8 DzU nr 241, poz. 1616.
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publikacji w ,Biuletynie Informacji Publicznej”. Wpisu dokonuje sie na podstawie
wniosku, ktérego zakres okresla art. 28 ust. 1 ustawy o opiece nad dziec¢mi
w wieku do lat 3.

Wjt, burmistrz, prezydent miasta, przed dokonaniem wpisu do rejestru
podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece, jest zobowigzany do prze-
prowadzenia wizytacji lokalu w celu ustalenia, czy zapewnione sg bezpieczne
i higieniczne warunki wychowania i opieki nad dzieémi. Fakt wpisu do rejestru
wojt, burmistrz, prezydent miasta potwierdza poprzez wydanie zaswiadczenia
0 jego dokonaniu. Szczegotowy zakres danych ujetych w zaswiadczeniu okre-
$la art. 20 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Tylko w przypadku, gdy podmiot nie spetnia warunkéw wymaganych do
utworzenia i prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego, albo gdy wydano pra-
womocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej wpisem, wadjt, burmistrz, prezydent miasta moze odmowié
dokonania wpisu do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych.

Whpis do rejestru podlega opfacie, ktéra stanowi w catosci dochod wiasny
gminy. Wysoko$¢ optaty ustala rada gminy w drodze uchwaly. Ustawodawca
okreslit gérng granice wysokosci przedmiotowej optaty, wskazujgc, ze nie moze
ona byé wyzsza niz 50% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu. Zgodnie z rozporzadze-
niem Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2010 roku w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2011 roku®, kwota minimalnego wyna-
grodzenia wynosi 1386 zt, zatem ustalona przez rade optata nie moze przekra-
czac 693 zt. Ustawodawca zwolnit tylko gminy z wnoszenia przedmiotowej opta-
ty. Przepisy ustawy nie zawierajg natomiast zadnej delegacji dla organu stano-
wigcego gminy do wprowadzania zwolnien z optaty lub réznicowania jej wyso-
kosci. Optacie podlega jedynie wpis do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych,
natomiast nie pobiera sie optaty w zwigzku ze zmiang wpisu w rejestrze lub
wykresleniem podmiotu z rejestru.

Dzienny opiekun

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ustanawia definicje dzien-
nego opiekuna, wskazujgc, ze jest to osoba fizyczna zatrudniona przez gmine
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej, zgodnie z przepisami Ko-
deksu cywilnego, stosuje sie przepisy o zleceniu. Jest to zatem umowa, w ktorej
dzienny opiekun zobowigzuje sie¢ do samodzielnego wykonywania okre$lonych
ustug na rzecz gminy. Stronami umowy sg gmina — reprezentowana przez woj-
ta, burmistrza, prezydenta miasta oraz osoba fizyczna. Dziennym opiekunem
nie moze by¢ zatem osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej. Wymagania dotyczgce kwalifikacji dziennego opiekuna
ustalono w art. 39 ust. 1 ustawy.

SzczegoOtowy zakres umowy okresla art. 36 ust. 3 ustawy, zgodnie z kto-
rym powinna ona okresla¢ strony, cel i przedmiot, czas i miejsce sprawowania
opieki, liczbe dzieci powierzonych opiece, obowigzki dziennego opiekuna, wy-
sokos$¢ wynagrodzenia oraz sposoéb i termin jego wyptaty, czas, na jaki umowa

° DzU nr 194, poz. 1288.
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zostala zawarta, warunki i spos6b zmiany, a takze rozwigzania umowy. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze maksymalng wysokosé wynagrodzenia dziennego opiekuna
oraz zasady jego ustalania okresla w drodze uchwalty rada gminy. W umowie
nalezy zatem skonkretyzowa¢ wysoko$¢ wynagrodzenia z uwzglednieniem
postanowieh uchwaty podjetej przez rade gminy. Do umowy pomiedzy gming
a osobg swiadczacg ustugi dziennego opiekuna majg zastosowanie przepisy
o0 zleceniu, okreslone w art. 734 i nastepnych ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku — Kodeks cywilny™. W szczegélnosci jako mogacy mieé zastosowanie
w umowie z dziennym opiekunem mozna wskazac¢ przepis art. 751, okreslajacy
terminy przedawnienia wskazanych w nim roszczen, lub art. 738, umozliwiajacy
powierzenie wykonywania zlecenia osobie trzeciej.

Wybor dziennego opiekuna odbywa sie w drodze otwartego konkursu ofert,
przeprowadzanego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™. Wjt, bur-
mistrz, prezydent miasta, w celu wytonienia osoby dziennego opiekuna, ma
obowigzek zastosowania procedury konkursowej przewidzianej w powotanej
ustawie. Do wyboru dziennego opiekuna bedg wiec mialy zastosowanie przepi-
sy dotyczace ogtoszenia otwartego konkursu ofert i jego publikacji, terminéw do
skfadania ofert, powotania komisji konkursowej, tresci ztozonej oferty i kryteriow
jej oceny oraz ogtoszenia wynikow otwartego konkursu ofert. W wyniku prze-
prowadzonego konkursu zawarta zostaje umowa o0 $wiadczenie ustug przez
dziennego opiekuna, ktorej tres¢ okreslajg przepisy ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Osoba bedgca dziennym opiekunem sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku
od ukonczenia 20. tygodnia zycia. Ustawodawca okreslit, ze dzienny opiekun
moze sprawowac¢ opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci, a w przypadku,
gdy w grupie znajduje sie dziecko, ktore nie ukonczyto pierwszego roku zycia,
jest niepetnosprawne lub wymaga szczegolnej opieki — maksymalnie nad troj-
giem dzieci.

Dzienny opiekun podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone przy sprawowaniu opieki. Obowigzek
zawarcia umowy ubezpieczenia dziennego opiekuna oraz optacania i finanso-
wania sktadki na to ubezpieczenie spoczywa na wajcie, burmistrzu lub prezy-
dencie miasta. Przedmiotowe wydatki sg pokrywane z budzetu gminy. Zawarcie
umowy ubezpieczenia nastepuje na zasadach okreélongch w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien publicznychl . Podstawg ustalenia
wartosci dla kazdego zaméwienia publicznego jest catkowite szacunkowe wy-
nagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ktére powinno zostaé
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. W przypadku zamo-
wienia na ustuge ubezpieczenia za szkody wyrzgdzone przy sprawowaniu opie-
ki przez dziennego opiekuna bedzie to szacunkowa tgczna wysokos$é sktadek,
jakie w danym okresie zostang odprowadzone przez zamawiajgcego, tj. gmine.
W przypadku zaméwien i konkursow, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro, jednostka finanséw publicznych,
ktérg jest rowniez gmina, powinna dokona¢ wyboru wykonawcy (ubezpieczycie-

Y bzU nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.
1 DzU 2010 nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.
2 DzU 2010 nr 113, poz. 759 z pézn. zm.
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la) z uwzglednieniem tresci art. 44 ustawy o finansach publicznych, tj. w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych nakfadow.

Dzienny opiekun sprawuje opieke w lokalu, do ktérego posiada tytut praw-
ny. Ten tytut prawny do lokalu moze wynika¢ np. z prawa wlasnosci, umowy
najmu badz uzyczenia. Ustawodawca wprowadzit w art. 42 ust. 2 ustawy
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 rozwigzanie, zgodnie z ktérym gmina
moze udostepni¢ lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki przez dzien-
nego opiekuna. Udostepnienie lokalu powinno nastgpi¢ na podstawie umowy
np. najmu lokalu. Wyposazenie lokalu, do ktérego tytut prawny posiada opie-
kun, odbywa¢ sie powinno poprzez zakup niezbednego wyposazenia przez
gmine oraz przekazania go do uzytkowania dziennemu opiekunowi na podsta-
wie umowy okreslajgcej zasady korzystania z udostepnionego wyposazenia.

Rodzice sg zobowigzani do ponoszenia optat za pobyt oraz wyzywienie
dzieci u dziennego opiekuna. Poniewaz z tresci ustawy nie wynika obowigzek
zapewnienia wyzywienia przez dziennego opiekuna, to kwestia ta powinna zo-
sta¢ okreslona w tre$ci umowy pomiedzy gming a dziennym opiekunem.

Wjt, burmistrz, prezydent miasta prowadzi wykaz dziennych opiekundw,
z ktérymi zawart umowe. Wykaz jest jawny i podlega ogtoszeniu w ,Biuletynie
Informaciji Publicznej”.

Nadzor nad ztobkami, klubami dzieci ecymi i dziennymi opiekunami

Gminy, obok obowigzkéw zwigzanych z tworzeniem i prowadzeniem ztob-
kéw lub klubéw dzieciecych oraz sprawowaniem opieki przez dziennych opie-
kunéw, zostaty uprawnione do sprawowania nadzoru nad tymi formami opieki.
Nadzor nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami sprawu-
je wojt, burmistrz, prezydent miasta wkasciwy ze wzgledu na miejsce prowadze-
nia ztobka lub klubu dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez dzien-
nego opiekuna. Nadzor sprawowany jest w zakresie warunkow i jakosci spra-
wowanej opieki. Pojecie warunkéw sprawowanej opieki nalezy odnies¢ do wa-
runkéw lokalowych, w jakich sprawowana jest opieka oraz do kwalifikacji os6b
sprawujgcych opieke. Natomiast jakos¢ sprawowanej opieki nalezy rozumiec
jako poziom ustug swiadczonych w ziobkach lub klubach dzieciecych oraz
przez dziennego opiekuna. Nadzo6r sprawowany jest na podstawie planu nadzo-
ru przyjetego przez rade gminy.

Czynnosci nadzorczych dokonujg osoby upowaznione przez woéjta, burmi-
strza, prezydenta miasta. Mogg to by¢ pracownicy urzedu gminy lub gminnych
jednostek organizacyjnych, jak réwniez inne osoby posiadajgce wiedze i umie-
jetnoéci przydatne do prowadzenia czynno$ci nadzorczych. Upowaznienie kon-
kretnej osoby powinno zosta¢ udzielone w formie pisemnej. Osoby te sg
w szczegOlnosci uprawnione do wstepu na teren nieruchomosci, obiektu lub
lokalu w czasie pracy placowki lub sprawowania opieki przez dziennego opie-
kuna, zadania zlozenia ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania dokumen-
téw, danych lub innych nosnikéw informacji majgcych zwigzek z przedmiotem
nadzoru, oraz do dostepu do dokumentacji pracowniczej osob zatrudnionych
w ztobkach lub klubach dzieciecych.
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Ustawodawca okreslit procedure postepowania w przypadku niespetniania
przez ztobek, klub dzieciecy lub dziennego opiekuna standardéw dotyczacych
sprawowanej opieki. Organ sprawujgcy nadzér powinien wskaza¢ stwierdzone
nieprawidtowosci oraz wyznaczy¢ termin do ich usuniecia. Podmiot prowadzacy
ztobek lub klub dzieciecy albo dzienny opiekun ma prawo do zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezeh do ustalen organu sprawujgcego nadzor.
W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w calosci lub w czesci, organ spra-
wujgcy nadzor sporzgdza stanowisko na pismie i przekazuje je nadzorowanemu
podmiotowi. W przypadku nieusuniecia w wyznaczonym terminie stwierdzonych
nieprawidtowosci, wéjt wykresla ztobek lub klub dzieciecy z rejestru lub rozwig-
zuje umowe z dziennym opiekunem bez zachowania okresu wypowiedzenia.
Skreslenie ztobka lub klubu dzieciecego z rejestru nastepuje w formie decyzji
administracyjnej.

Niania

Zgodnie z brzmieniem art. 50 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, niania jest to osoba fizyczna sprawujgca opieke nad dzieémi na pod-
stawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej, zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego, stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, zwanej dalej ,umowg uak-
tywniajgcg”. Umowa uaktywniajgca jest zawierana w formie pisemnej miedzy
nianig a rodzicami albo rodzicem samotnie wychowujgcym dziecko. Niania
sprawuje opieke nad dzieé¢mi w wieku od ukonczenia 20. tygodnia zycia.

Finansowanie zada n z zakresu opieki nad dzie émi w wieku do lat trzech

Pobyt dziecka w Zlobku, klubie dzieciecym oraz opieka sprawowana nad
dzieémi przez dziennego opiekuna sg odptatne. Wysokos¢ przedmiotowej opta-
ty ustala rada gminy w formie uchwaly. Organ stanowigcy gminy okresla réw-
niez wysokos¢ optaty za pobyt dziecka w zlobku powyzej 10 godzin oraz mak-
symalng wysokos¢ optaty za wyzywienie dziecka. W przypadku ztobkéw i klu-
béw dzieciecych utworzonych przez osoby fizyczne, osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, wysokosé optat okre-
$la podmiot, ktory utworzyt zlobek lub klub dzieciecy. Ustawa o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 uprawnia rade gminy wytgcznie do okre$lenia maksy-
malnej wysoko$ci optaty za wyzywienie dziecka w Ztobkach, klubach dzieciecych
lub u dziennego opiekuna. Odptatnos¢ za wyzywienie w klubach dzieciecych lub
u dziennego opiekuna moze zostaé wprowadzona, jezeli podmioty te Swiadczg
tego rodzaju ustuge, gdyz ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nie
naktada wzgledem nich takiego obowigzku. Poniewaz rada gminy ustala mak-
symalng wysokos¢ optaty za wyzywienie dziecka w ztobku lub klubie dziecie-
cym, faktyczng wysokos¢ optaty ustala dyrektor ztobka lub osoba kierujgca
pracg klubu dzieciecego. W przypadku prowadzenia wyzywienia przez dzien-
nego opiekuna, ktéry moze swiadczy¢ takg ustuge zgodnie z zawartg umowa,
wydaje sie, ze kwota optaty za wyzywienie powinna zosta¢ okreslona w umowie
0 zlecenie swiadczen dziennego opiekuna, gdyz jest to dokument calosciowo
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regulujgcy wzajemne relacje pomiedzy stronami, tj. gming a osobg petnigca
funkcje dziennego opiekuna.

Ponoszone przez rodzicéw dziecka optaty majg charakter cywilnoprawny,
gdyz wynikajg z cywilnoprawnego stosunku zobowigzaniowego w zakresie ko-
rzystania z ustug swiadczonych przez ztobek, klub dzieciecy lub dziennego
opiekuna. Zastosowanie ma wiec w tym przypadku zasada ekwiwalentnosci
Swiadczen, zgodnie z ktérg optate wnosi sie za konkretne $wiadczenia i w rela-
cji do konkretnych kosztéw swiadczonych ustug.

.Partycypacja rodzicow dziecka w kosztach pobytu w zlobku powinna od-
powiada¢ rozmiarom i zakresowi $wiadczenia, z ktérego dziecko korzystato
w danym okresie. Stawka optaty za swiadczenia udzielane przez ziobek powin-
na uwzglednia¢ istniejgce réznice pomiedzy zakresem, w jakim rodzice dzieci
korzystajg z ustug zlobka, (...) chodzi¢ tu bedzie gtéwnie o ilos¢ godzin, jakg
dane dziecko w nim przebywa''®. Wydaje sie, ze powyzsze stanowisko ma
réwniez w petni zastosowanie w odniesieniu do klubéw dzieciecych oraz dzien-
nych opiekunow.

Ustalone przez organ stanowigcy gminy opfaty za swiadczenia gminnych
ztobkéw, klubéw dzieciecych oraz dziennych opiekunéw stanowig dochéd bud-
zetu gminy. Zgodnie z ustawg o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, utworzony
przez gmine ztobek lub klub dzieciecy moze dziata¢ wytgcznie w formie gminnej
jednostki budzetowej. Do gospodarki finansowej tych podmiotow bedg miaty
zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 11 tej
ustawy, jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydat-
ki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek do-
chodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wszystkie optaty pobrane
przez te jednostki na podstawie ustawy sg wptacane na rachunek budzetu wia-
Sciwej gminy i sg one ewidencjonowane w planie finansowym jednostki budze-
towej (zlobka lub klubu dzieciecego). Zgodnie z ustawg o opiece nad dziec¢mi
w wieku do lat 3, mozna potgczy¢ gminne kluby dzieciece i ztobki w zesp6t pro-
wadzony w formie jednostki budzetowej. W tej sytuacji optaty pobierane i od-
prowadzane sg na rachunek budzetu gminy przez zespét oraz ewidencjonowa-
ne w planie finansowym zespotu. Jezeli chodzi o optaty pobierane w zwigzku ze
Swiadczeniami dziennego opiekuna (optata za pobyt dziecka oraz ewentualna
optata za wyzywienie), sg one wnoszone przez rodzicéw stosownie do art. 59
ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 na rzecz gminy. Nie mogg byé
zatem przekazywane dziennemu opiekunowi i nie stanowig formy wynagrodze-
nia za swiadczone ustugi, gdyz za sprawowanie opieki przystuguje mu wyna-
grodzenie od gminy zgodnie z zawartg umowa. Wpfaty za ustugi dziennego
opiekuna powinny by¢ pobierane i przekazywane na rachunek budzetu gminy
przez jednostke budzetowa, ktdrg najczesciej bedzie urzad gminy. W planie
finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 249 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe
nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych. W planie finan-
sowym tej jednostki znajdg sie wydatki zwigzane z wynagrodzeniem dziennego

'3 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego Nr NK-N.4131.403.2011.JKS z dnia
2 czerwca 2011 roku.
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opiekuna i ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci za szkody powstate w zwigz-
ku ze sprawowang opieka.

Dochody i wydatki z tytutu prowadzenia ztobka, klubu dzieciecego oraz
Swiadczen dziennego opiekuna powinny byé ujmowane, zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczego6towej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw po-
chodzgcych ze zrédet zagranicznych™, w dziale 853 ,Pozostate zadania w za-
kresie polityki spotecznej”, rozdziat 85305 ,Ztobki”. Jezeli chodzi o kluby dzie-
ciece oraz dziennych opiekundw, to dochody i wydatki zwigzane z tymi formami
opieki nad dzie¢mi do lat trzech powinny by¢ ujmowane, stosownie do rozpo-
rzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 sierpnia 2011 roku zmieniajgcego rozpo-
rzgdzenie w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przycho-
déw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych®,
w rozdziatach odpowiednio: 85306 i 85307. Przedmiotowa podziatka klasyfikacji
budzetowej ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania projektow
uchwat budzetowych na 2012 rok. Natomiast ze wzgledu na cywilnoprawny
charakter optat okreslonych w art. 58 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do
lat 3, dochody z tego tytutu powinny byé ujmowane do § 083 ,Wptywy z ustug”.

Rada gminy moze okresli¢ w drodze uchwaty warunki catkowitego lub cze-
Sciowego zwolnienia od ponoszenia opfat. Zgodnie z delegacjg ustawowa, rada
powinna okresli¢ warunki, ktérych spetnienie umozliwia czesciowe lub catkowite
zwolnienie z optat. Organ stanowigcy gminy nie moze zatem catkowicie lub
czesciowo zwolni¢ z obowigzku ponoszenia optat okreslonych w ustawie
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, bez wskazania warunkow, od ktérych
zaistnienia uzaleznione jest to zwolnienie — takich, jak przykladowo pobyt wiecej
niz jednego dziecka w ztobku, sytuacja materialna rodzicéw itp.

Stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, prowadzace ztobek lub klub
dzieciecy, mogg otrzymac na kazde dziecko objete opiekg w Ztobku lub klubie
dzieciecym dotacje celowg z budzetu gminy. Z przywotanego przepisu wynika,
ze uprawnione do otrzymania dotacji z budzetu gminy sg wszystkie podmioty
uprawnione do tworzenia i prowadzenia ztobkéw i klubéw dzieciecych, ktérymi
sg gminy, osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposia-
dajgce osobowosci prawnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyjecie takiej inter-
pretacji stanowitoby podstawe do udzielania dotacji ztobkom lub klubom dzie-
ciecym utworzonym przez gmine, ktére to podmioty dziatajg w formie jednostek
budzetowych. Jednostki budzetowe odprowadzajg pobrane dochody do budze-
tu gminy, a wydatki pokrywajg bezposrednio z budzetu. W konsekwencji gmina,
przyznajgc dotacje wiasnemu ziobkowi lub klubowi dzieciecemu, dotowalaby
.Samg siebie”. Nalezy wiec uzna¢, ze dotacja moze by¢ przyznana z budzetu
innym niz gmina podmiotom prowadzgcym ztobek lub klub dzieciecy.

Ustawodawca rozstrzygnat, ze z budzetu moze byé przyznana dotacja ce-
lowa, ktora stuzy dofinansowaniu okreslonego zadania publicznego dotyczgce-
go sprawowania opieki nad dzie¢mi w ziobku lub klubie dzieciecym. Dotacja
przystuguje na kazde dziecko objete opiekg, co oznacza, ze moze by¢ przezna-
czona na wydatki biezgce zwigzane ze sprawowaniem opieki. Okreslona

1 DzU nr 38, poz. 207 z pézn. zm.
'* DzU nr 185, poz. 1098.
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w przywotanym przepisie dotacja ma charakter fakultatywny, zatem gminy mo-
ga, ale nie muszg planowaé¢ w budzetach wydatkéw na dofinansowanie opieki
nad dzie¢mi w ztobkach lub klubach dzieciecych. W my$| ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, dotacja moze zosta¢ przyznana wytgcznie podmiotom
prowadzacym ziobki lub kluby dzieciece, co wyklucza przyznanie dotacji dzien-
nym opiekunom.

Zgodnie z ust. 2 przywotanego art. 60 ustawy, wysokos¢ i zasady ustalania
dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1, okresla rada gminy w drodze uchwaty.
Uprawnienie organu stanowigcego dotyczy wiec wylgcznie okreslenia wysoko-
$ci i zasad ustalania dotacji celowej. Brak jest zatem podstaw do wprowadzania
w tresci uchwaly postanowien okreslajgcych zasady rozliczania udzielonej do-
tacji, kontroli wykorzystania przyznanego dofinansowania, jak réwniez kontroli
uczeszczania dzieci do placowki*®. Tego rodzaju zapisy wykraczajg bowiem
poza delegacje ustawowg dla organu stanowigcego gminy. Rada gminy w pod-
jetej uchwale powinna okresli¢ wysokos¢ dotacji poprzez wskazanie konkretnej
kwoty dofinansowania na kazde dziecko objete opiekg, procentowe odniesienie
sie do przyjetego wskaznika (np. minimalne wynagrodzenie za prace) badz
w inny sposob. Zapis uchwaly powinien by¢ jednak tak skonstruowany, by
umozliwiat precyzyjne wyliczenie dofinansowania dla Ztobka lub klubu dziecie-
cego. Ze wzgledu na fakultatywny charakter przedmiotowej dotacji rada gminy
moze zréznicowacé wysokos¢ dofinansowania w zaleznosci od czasu opieki nad
dzieémi w ztobku lub klubie dzieciecym.

Organ stanowigcy gminy, okreslajgc zasady ustalania dotacji, czyli pewne
normy postepowania w sprawie przyznania dotacji, moze w szczegdélnosci
wskazac¢ dane, jakie zawiera wniosek o0 przyznanie dotacji, termin sktadania
wnioskow, terminy przekazywania dotacji podmiotom prowadzacym ztobek lub
klub dzieciecy. Poniewaz dotacja przystuguje na kazde dziecko objete opiekg
w ztobku lub klubie dzieciecym, zatem brak jest podstaw do wprowadzania po-
stanowien ograniczajgcych uzyskanie przez uprawnione podmioty dotacji na
Swiadczong przez nie opieke ze wzgledu na to, czy rodzice/opiekunowie prawni
dziecka sg osobami pracujgcymi, czy tez niepracujacymi”. Organ stanowigcy
moze natomiast w podjetej uchwale uzalezni¢ przyznanie kolejnej transzy dota-
cji od podania liczby dzieci uczeszczajgcych do placéwki.

Ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 nie zawiera zadnych regula-
cji w zakresie partycypacji w kosztach sprawowanej opieki w ztobkach lub klu-
bach dzieciecych przez gminy, z terenu ktérych dzieci uczeszczajg do zlobka
lub klubu dzieciecego potozonego na obszarze innej gminy. Nalezy zatem

'8 Takie stanowisko zajeto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w uchwale
Nr 19/61/2011 z dnia 3 sierpnia 2011 roku.

'7 Stanowisko takie zajeto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w uchwale
Nr 19/60/2011 z dnia 3 sierpnia 2011 roku, stwierdzajgc niewazno$é zapiséw § 3 pkt 2 uchwaty
Nr X11/173/11 Rady Miasta Opola z dnia 7 lipca 2011 roku, w ktérej ograniczono prawo do uzyska-
nia dotacji w stosunku do tych dzieci, ktérych rodzice/opiekunowie prawni nie sg osobami pracuja-
cymi w rozumieniu Kodeksu pracy lub swiadczgacymi prace na podstawie umowy cywilnoprawnej lub
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. W ocenie Kolegium, ,celem wprowadzonej aktem prawa miejscowego regulaciji (...) jest dofi-
nansowanie sprawowanej przez uprawnione podmioty opieki. Postanowienia (...), uzalezniajgce
mozliwo$¢ otrzymania przez podmioty dotacji na opieke od wskazanych w uchwale kryteriow nie-
zwigzanych z okresleniem wysokos$ci i zasad ustalania dotacji w sposoéb istotny naruszajg art. 60
ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3".
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stwierdzi¢, ze gminy nie majg takiego obowigzku. Ewentualne dofinansowanie
kosztéw pobytu dziecka z terenu innej gminy w ztobku lub klubie dzieciecym
moze nastgpi¢ na podstawie art. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzgdzie gminnym®®. Z brzmienia wskazanego przepisu wynika bowiem, ze wy-
konywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspoétdziatania
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Uchwala, podjeta na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dziec¢mi
w wieku do lat 3, jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy 0 samorzgdzie gminnym, gdyz zawiera przepisy o charakterze general-
nym i abstrakcyjnym, sg one skierowane do nieograniczonej liczby adresatow
i obowigzujg na terenie catej gminy.

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 umozliwia — zgodnie z art. 61
ust. 1 — zlecanie przez gmine zadania w zakresie opieki sprawowanej w formie
ztobka, klubu dzieciecego lub przez dziennego opiekuna. Do wytaniania podmio-
tow majgcych organizowac¢ opieke, o ktoérej mowa w ust. 1, stosuje sie odpowied-
nio przepisy ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przywotany przepis dopuszcza mozliwosé zlecenia zadania publicznego
gminy, jakim jest organizacja opieki nad dzie¢mi do lat trzech w formie Ztobka,
klubu dzieciecego lub przez dziennego opiekuna. Ustawa okresla, ze do wyla-
niania podmiotéw majgcych organizowac¢ opieke we wskazanych w niej formach
majg odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Oznacza to, ze do wyboru podmiotu sprawujgcego
opieke bedg miaty zastosowanie przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie dotyczagce otwartego konkursu ofert. Powyzsze
przepisy nalezy oczywiscie stosowac¢ z uwzglednieniem modyfikacji wynikajg-
cych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Do wylaniania tych pod-
miotéw bedg mialy zatem zastosowanie przepisy dotyczgce ogtoszenia otwar-
tego konkursu ofert i jego publikacji, termindw skfadania ofert, powotania komis;ji
konkursowej, tresci zlozonej oferty i kryteribw jej oceny oraz ogtoszenia wyni-
kéw otwartego konkursu ofert. Poniewaz przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie nalezy stosowa¢ do wyboru podmiotéw realizujg-
cych zadania w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, brak jest
zatem podstaw do stosowania przepiséw dotyczgcych kontroli i oceny realizacji
zadania oraz opracowania sprawozdania z wykonania zadania.

Zlecenie do realizacji zadania oraz przekazanie dotacji nastepuje na pod-
stawie umowy zawartej pomiedzy gming a podmiotem wytonionym w drodze
otwartego konkursu ofert. Poniewaz przepisy ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
tres¢ zawartej umowy powinna odpowiadac¢ regulacjom zawartym w art. 250
ustawy o finansach publicznych: ,Do elementéw koniecznych umowy dotacyjnej
nalezg: opis dotacji, polegajgcy na precyzyjnym okresleniu wysokosci dotacji,
celu lub opisu zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje srodki dotacji
sg przekazywane; termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31
grudnia roku budzetowego; termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym, ze termin ten nie

'8 DzU 2001 nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.
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moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w dziale V ustawy o finansach
publicznych”lg.

Ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 przewiduje w art. 63 mozli-
wos¢ otrzymania przez gminy dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinanso-
wanie zadan wilasnych z zakresu organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat
trzech, przy czym wysokos$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50% kosztoéw realiza-
cji zadania. Natomiast w sytuacji, gdy opiekg w formach okreslonych w ustawie
objete sg dzieci niepetnosprawne lub wymagajgce szczegoélnej opieki, wyso-
kos¢ dotacji z budzetu panstwa nie moze by¢ wieksza niz 70% kosztow realiza-
cji zadania. Przepis ten wprowadza zatem wylgcznie mozliwosé udzielania do-
tacji z budzetu panstwa w celu dofinansowania zadania wkasnego gmin. Nalezy
przypuszczac¢, ze brak srodkéw z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wynikajgcych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowit bedzie
istotne ograniczenie w ich realizacji przez gminy.

Podsumowanie

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowi kompleksowe roz-
wigzanie zagadnien bedacych przedmiotem jej regulacji. Pozytywnie nalezy
oceni¢ dazenie ustawodawcy do usystematyzowania rozwigzan w zakresie
opieki w jednym akcie prawnym oraz stworzenie nowych form realizacji opieki
nad dzieémi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mozliwos¢ funkcjonowania réznorod-
nych form organizacyjnych uzalezniona jest od srodkéw finansowych, jakie
moga by¢ przeznaczone przez gminy na ten cel. Brak zapewnienia statego
zrodta dofinansowania gmin w znaczacy sposob moze bowiem ograniczy¢ efek-
ty wprowadzonych rozwigzan.

9|, Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, LEX Polski Serwer Prawa.
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Partnerstwo publiczno-prywatne w bud zecie
jednostki samorz adu terytorialnego

Istota partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)

Partnerstwo publiczno-prywatne (ang. Public-Private Partnership — w skroé-
cie PPP) to spos6b finansowania inwestycji sektora publicznego (panstwowego
i samorzadowego), charakteryzujgcy sie wzglednie diugim trwaniem umowy
miedzy sektorem publicznym i prywatnym (Swiatem biznesu), ktorej celem jest
zapewnienie finansowania, budowy, zarzadzania i utrzymywania obiektéw in-
frastruktury lub Swiadczonej ustugi. Powodami przyjecia przez strone samorza-
dowa realizacji zadan wiasnych w modelu PPP beda w szczegdlnosci: trudnosci
z pozyskaniem finansowania, koniecznos$¢ podniesienia efektywnosci w zarza-
dzaniu wlasnymi srodkami, duza skala projektu, powodujgca koniecznos¢ pozy-
skania dodatkowych srodkéw, jak réwniez ztozonos$é projektu i zwigzany z tym
brak know-how po stronie publicznej. Zazwyczaj przedsiewzigcia PPP pozwala-
ja na unikniecie ponoszenia przez sektor samorzgdowy znaczgcych poczatko-
wych naktadéw inwestycyjnych. Dla partnera prywatnego wspétpraca w tym
modelu stanowi forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktérej nieod-
zownym elementem bedzie dgzenie do uzyskania odpowiedniej stopy zysku
z zaangazowanego w przedsiewziecie kapitalu.

Wydaje sie, ze przy przystgpieniu do realizacji przedsiewzigcia jednostka
samorzgdu terytorialnego powinna, pomimo braku obecnie ustawowego obo-
wigzku, przeprowadzi¢ analize efektywnosci przedsiewzigcia w modelu PPP,
majgc tez na uwadze przepis art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (DzU 2009 nr 157, poz. 1240), ktory stanowi, ze wy-
datki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposoéb celowy i oszczedny, z za-
chowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.
Wynik analiz powinien da¢ odpowiedz na zasadnicze pytanie, czy rezultatem
bedzie osiggniecie wskaznika Value for Money, to jest wyzszego stosunku za-
ptaconej ceny do jakosci, anizeli w modelu tradycyjnym zamowien publicznych.
Brak osiggniecia tego wskaznika bedzie przemawial za wybraniem tradycyjnej
formuty zamowien publicznych.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym
(DzU 2009 nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.) okresla przedmiot partnerstwa publiczno-
-prywatnego jako wspélng realizacje przedsiewziecia, opartg na podziale zadan
i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Partner pry-
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watny zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz do
poniesienia w catosci albo w czesci wydatkéw na jego realizacje, natomiast pod-
miot publiczny zobowigzuje sie do wspétdziatania w osiggnieciu celu przedsie-
wziecia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wlasnego. W zwigzku z tym,
realizacja przedsiewziecia odpowiadajgca tej definicji ustawowej partnerstwa
publiczno-prywatnego zawsze bedzie podlegac regulacji tej ustawy. Postugiwanie
sie definicjg ustawowg partnerstwa publiczno-prywatnego ma zasadnicze zna-
czenie réwniez dla prawidtowosci realizacji obowigzkéw sprawozdawczych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza w odniesieniu do przedmiotu part-
nerstwa, statusu prawnego partnera prywatnego oraz podziatu ryzyka miedzy
partnerem publicznym i prywatnym.

Zgodnie z ustawg, przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest
jedno lub wiecej nastepujgcych dziatan: budowa lub remont obiektu budowla-
nego; swiadczenie ustug; wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie
sktadnika majgtkowego w urzadzenia podwyzszajgce jego wartos¢ lub uzytecz-
nos¢; inne Swiadczenie potgczone z eksploatacjg, utrzymaniem lub zarzgdza-
niem skladnikiem majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przed-
siewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.

Po stronie publicznej podmiotami partnerstwa publiczno-prywatnego beda
przede wszystkim jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, gdyz posiadajg one cechy wspdlne, to jest wykonujg
zadania publiczne i w zwigzku z tym sg finansowane ze srodkéw publicznych,
jak réwniez spétki komunalne ustanowione do zaspokajania potrzeb o charakte-
rze powszechnym niemajgce charakteru przemystowego ani handlowego, jak
réwniez zwigzki tych podmiotow.

Po stronie prywatnej partnerem bedzie przedsiebiorca prowadzacy dziatal-
nos¢ gospodarczg we wlasnym imieniu i na wkasny rachunek, ktéry ponosi¢ ma
w zwigzku z tym ryzyko gospodarcze wynikajgce z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Podmiotem prywatnym bedzie tez przedsigebiorca zagraniczny, to
jest osoba zagraniczna (osoba fizyczna nieposiadajgca obywatelstwa polskie-
go, osoba prawna z siedzibg za granica, jednostka organizacyjna niebedaca
0sobg prawng posiadajgca zdolnos¢ prawng, z siedzibg za granicg) wykonujaca
dziatalno$¢ gospodarczg za granica.

Z definicji partnera prywatnego, zawartej w obechie obowigzujgcej ustawie
o partnerstwie publiczno-prywatnym, wykluczone zostaly organizacje pozarza-
dowe (stowarzyszenia, fundacje) oraz koscioty, ktére co do zasady nie majg
statusu przedsiebiorcy. Wylagczenie to nie zostalo jednakze uwzglednione
w aktualnie obowigzujgcym wzorze sprawozdania Rb-Z-PPP, co wprowadzaé
moze jednostki samorzgdu terytorialnego w blad w zakresie wykazywania zo-
bowigzan z tytutu umow partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym majg charakter ramo-
wy, bowiem partnerom nie narzuca sie modelu prowadzenia wspétpracy ani
przedmiotu partnerstwa, jak rowniez nie ogranicza sie szczeg6towego zakresu
i tresci umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Strony partnerstwa posiadajg
zatem szeroki zakres kompetencji przy ustalania tresci stosunku zobowigzanio-
wego. Z jednej strony jest to niewatpliwie zacheta dla partneréw do nawigzywania
tej miedzysektorowej wspéipracy, z drugiej strony, zobowigzania z tytutu umow
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partnerstwa publiczno-prywatnego mogg w okreslonych okolicznosciach nega-
tywnie wptyng¢ na sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydatki z tytutu PPP w bud zecie jednostki samorz gdu terytorialnego

W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z umowg o part-
nerstwie publiczno-prywatnym nalezy planowaé przede wszystkim wydatki
zwigzane z wniesieniem wkiadu wlasnego przez partnera publicznego oraz
wynagrodzenia dla partnera prywatnego. W wydatkach nalezy tez planowac
koszty zwigzane z przygotowaniem projektu PPP, koszty doradcy oraz mene-
dzera projektu.

Wktad wlasny bedzie przesadzat o partnerskim charakterze wspotpracy.
Wkiadem wiasnym podmiotu publicznego bedzie $wiadczenie, polegajgce
gtéwnie na poniesieniu czesci wydatkOw na realizacje przedsiewziecia, w tym
sfinansowaniu doptat do ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego
w ramach przedsiewziecia lub wniesieniu skfadnika majgtkowego. Podmiot
publiczny w ramach wkiadu wtasnego bedzie mégt uczestniczy¢ w wydatkach
na realizacje przedsiewziecia. O ile ustawodawca dopuszcza, by partner pry-
watny w ramach wktadu wilasnego pokryt w cato$ci koszty przedsiewziecia,
o tyle podmiot publiczny nie bedzie mogt swoim wktadem sfinansowac catosci
wydatkow. Podmiot publiczny posiada mozliwosci pokrycia wigkszosci global-
nych kosztéw przedsiewziecia. Podmiot publiczny czesto wnosit bedzie wkiad
wilasny w formie doptaty do ustug swiadczonych przez partnera prywatnego.
Przynajmniej czes¢ kosztéw (inwestycyjnych lub eksploatacyjnych) powinien
pokry¢ jednak partner prywatny. Wkiadem wilasnym podmiotu publicznego be-
dzie takze wniesienie skiadnika majgtkowego. W praktyce, podmiot publiczny
moze wnie$¢ nieruchomosé, na ktorej bedzie realizowana inwestycja, przedsie-
biorstwo, konkretng infrastrukture i urzadzenia lub prawa majatkowe (licencje,
koncesje). Wniesiony sktadnik majgtkowy moze stuzy¢ do realizacji przedsie-
wziecia bezposrednio lub posrednio. Whniesienie wkiadu wlasnego w postaci
skfadnika majgtkowego moze nastgpi¢ w szczegolnosci w drodze sprzedazy,
uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy. Zatem w budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego na dany rok budzetowy moga by¢ planowane wydatki
zar6bwno na nabycie sktadnika majgtkowego bedacego nastepnie przedmiotem
wktadu wiasnego, jak réwniez wydatki biezgce zwigzane z doptatami do czesci
kosztéw swiadczonych przez partnera prywatnego.

Drugg grupe wydatkow budzetowych stanowi¢ bedzie koszt wynagrodze-
nia dla partnera prywatnego, ktére wyraznie powinno wynika¢ z zawartej umo-
wy. Sposéb wynagradzania partnera prywatnego ma zasadniczy wptyw na wy-
bér procedury wytaniania partnera prywatnego. Wynagrodzenie partnera pry-
watnego powinno by¢ swiadczeniem ekwiwalentnym do jego wktadu w realiza-
cje przedsiewziecia, a zatem wyzszemu zaangazowaniu odpowiada¢ powinna
wyzsza stopa zwrotu inwestycji. Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
nie przesgdza przy tym, skgd ma pochodzi¢ wynagrodzenie partnera prywatne-
go, wskazujgc na rzeczywiste wykorzystanie i dostepnos¢ przedmiotu partner-
stwa oraz skutki nienalezytego wykonania i niewykonania zobowigzania. Usta-
wa dopuszcza mozliwos¢ uzyskiwania przez partnera prywatnego pozytkow
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z przedmiotu partnerstwa, albo przede wszystkim z tego zrédta wraz z zaptatg su-
my pienieznej, lub przede wszystkim z zaptaty sumy pienieznej wraz z pobieraniem
pozytkéw z przedmiotu partnerstwa, lub wylgcznie z zaptaty sumy pienieznej

Nalezy zaznaczyé¢, ze terminy i wysokos$é przewidywanych ptatnosci lub
innych $wiadczeh podmiotu publicznego, jezeli sg one planowane, stanowi¢
beda obligatoryjne kryterium oceny ofert w postepowaniu o wybor partnera pry-
watnego. Najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i innych kryteriow odnosza-
cych sie do przedsiewziecia (z punktu widzenia strony publicznej) bedzie réw-
niez przesadzat o wyborze danej oferty jako najkorzystniejszej. Uzyskiwanie
wynagrodzenia z pozytkéw z przedmiotu partnerstwa podatne jest na wiele
czynnikéw ryzyka. Odzyskanie poniesionych naktadéw i wypracowanie zysku
zalezne bedzie od popytu na $wiadczone w ramach przedsiewziecia ustugi.
Wahania popytu wptywaé beda raz na zmniejszenie stopy zwrotu inwestycji, raz
na jej zwiekszenie. ll0s¢, jakos¢ i sposéb dostarczanych w ramach partnerstwa
ustug zalezne bedg od roznych ryzyk zwigzanych z dostepnoscig. Ponadto,
wszelkie ryzyka wynikajgce z budowy przedmiotu partnerstwa réwniez ograni-
cza¢ bedg wptywy partnera prywatnego. Brak chocby czesciowej zaptaty sumy
pienieznej czyni¢ bedzie wspoiprace obu sektoréw catkowicie podatng na ryzy-
ko. Przez czas trwania umowy partner prywatny nabywat bedzie wszelkie po-
zytki z wniesionych do przedsiewziecia skladnikébw majgtkowych, badz jako
posiadacz zalezny wzniesionej i zarzgdzanej lub tylko zarzgdzanej infrastruktu-
ry, badz jako jej wtasciciel. Wniesienie sktadnika majatkowego, jako wkfadu
wlasnego zaréwno partnera prywatnego, jak i podmiotu publicznego, nastgpic¢
moze w oparciu o rézne podstawy prawne, w tym sprzedaz.

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze réwniez przewidywac,
ze wynagrodzenie partnera prywatnego w catosci pochodzi¢ bedzie z zaptaty
sumy pienieznej, ktora jest alternatywnym wobec prawa do pobierania pozyt-
kow z przedmiotu partnerstwa zrédtem uzyskiwania wynagrodzenia przez part-
nera prywatnego. Zaptata sumy pienieznej polega¢ bedzie na jednorazowej (lub
ptaconej ratami) wyptacie stronie prywatnej ekwiwalentu jej wkiadu w realizacje
przedsiewziecia. Niekiedy moze ona jednak polega¢ na doptacie do ceny lub
wykupie istotnej czesci ustug (co czasem moze zbliza¢ jg do wniesienia wktadu
wlasnego). Zaptata bedzie miata charakter swiadczenia pienieznego. Najcze-
Sciej zatem do zapfaty sumy pienieznej (w czesciach) dojdzie na réznych eta-
pach realizacji partnerstwa: po wzniesieniu wtasciwej infrastruktury czy po wy-
konaniu okreslonej czesci ustug.

Zaptata sumy pienieznej stanowi¢ bedzie cato$¢ wynagrodzenia partnera
prywatnego najczesciej w przypadku przedsiewzie¢ co do zasady nisko lub
w ogole nierentownych. Gwarancja uzyskania wynagrodzenia z ptatnosci pie-
nieznych podmiotu publicznego istotnie ogranicza ryzyka cigzgce na partnerze
prywatnym. Ryzyko popytu, dostepnosci czy zwigzane z budowg nie bedag
w tym wypadku wprost przesadzaé o wynagrodzeniu wykonawcy.

Ustawa dopuszcza, by — w zaleznosci od konkretnego przypadku — strony
mogty dowolnie utozy¢ sposéb i zakres wynagradzania podmiotu odpowiedzial-
nego za realizacje przedmiotu umowy. Dopuszczalne sg takze formy mieszane
wynagrodzenia partnera prywatnego, ktére pochodzi¢ moze przede wszystkim
z pozytkOw z przedmiotu partnerstwa oraz czesciowo z zaptaty sumy pieniez-
nej. Taka konstrukcja umowy pozwala w pewnym stopniu uniezalezni¢ rentow-
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nos¢ przedsiewziecia od czynnikéw ryzyka z punktu widzenia partnera prywat-
nego. Podmiot publiczny gwarantuje w ten sposéb minimalng stope zwrotu
przedsiewziecia. Poziom ptatnosci oraz podstawa jej zaptaty powinny zostac
wyraznie okreslone w umowie. Wydaje sie zasadne przyjg¢, ze ich wysokosé
powinna by¢ wszakze nizsza niz wktad wlasny w przedsiewziecie partnera pry-
watnego. Skutkiem tego, mozliwos¢ odzyskania pozostatej czesci nakltadow
oraz wypracowania dochodu przez partnera prywatnego zalezeé¢ bedzie od
wielu réznych form ryzyka, w tym ryzyka popytu, dostepnosci oraz zwigzanego
z budowa.

Wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi¢ moze réwniez w wiekszo-
$ci z zaptaty sumy pienieznej oraz czesciowo z pozytkéw z przedmiotu partner-
stwa. Zaptata sumy pienieznej moze mie¢ poziom réwny lub wyzszy od wkitadu
wlasnego partnera prywatnego. Taka forma wynagrodzenia partnera prywatne-
go moze mie¢ w praktyce zastosowanie wéwczas, gdy podmiot publiczny be-
dzie zobowigzany do zapfaty calosci wynagrodzenia w sytuacji zajscia okreslo-
nych zdarzenh, np. zmiany sytuacji gospodarczej w ujeciu makroekonomicznym,
wystgpienia zdarzeh nadzwyczajnych, uniemozliwiajgcych osigganie jakichkol-
wiek przychodéw od uzytkownikdw przedmiotu partnerstwa.

Ustawodawca uzaleznia zakres wynagrodzenia partnera prywatnego od
rzeczywistego wykorzystania przedmiotu partnerstwa lub faktycznej jego do-
stepnosci. Wynagrodzenie partnera musi wiec by¢ uzaleznione od wynikow
jego pracy (zachowania gotowosci do wykorzystania, np. t6zek szpitalnych,
pasa drogowego, sprawnosci sieci wodno-kanalizacyjnej). Uzaleznienie wyna-
grodzenia od dostepnosci i rzeczywistego wykorzystania przedmiotu partner-
stwa dotyczy¢ bedzie zaréwno dochodu z pozytkéw, jakie przynosi przedsie-
wziecie, jak réwniez z zaptaty sumy pienieznej".

Dodatkowymi wydatkami budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na
etapie przygotowania projektu mogg by¢ koszty zwigzane z wyborem profesjo-
nalnego doradcy, koszty analiz oraz konsultacji spotecznych. W czasie realizacji
projektu wydaje sie uzasadnione zapewnienie ze strony publicznej monitoringu
dziatan partnera prywatnego w zakresie zgodnosci z umowa, osigganej efek-
tywnosci i ewentualnych zagrozeh, co w zasadzie sprowadzi sie do poniesienia
kolejnych wydatkéw na to zadanie, niewatpliwie podnoszacych koszty strony
publicznej. Przepisy polskiej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oparto
na wzorcach anglosaskich, co przejawia sie przede wszystkim w ich ramowym
charakterze, pozwalajgcym na dosy¢ duzg swobode kreowania stosunkéw zo-
bowigzaniowych w umowach. Wydaje sie uzasadnione takze skorzystanie
Z rozwigzan brytyjskich, w ktérych rzad i stowarzyszenia samorzadéw lokalnych
utworzyly instytucje Local Partnerships, wspierajgcg samorzad terytorialny przy
realizacji konkretnych projektow PPP, ktére zresztg w warunkach brytyjskich
podejmowane sg i finansowane przy zasadniczym udziale strony rzgdowej.
Dziatalnosc¢ Local Partnerships polega na swiadczeniu ustug doradczych i szko-
leniowych przy kluczowych obszarach przedsiewzie¢ PPP, obejmujgcych po-
prawnosc¢ procedury wyboru partnera prywatnego, zarzgdzanie kontraktem oraz
rozwigzywanie problemoéw prawnych i finansowych, przy konkurencyjnych ce-
nach swiadczonej ustugi. Local Partnerships dziala wprawdzie na zasadach

! Zob.: Partnerstwo Publiczno-Prywatne. Poradnik, praca zbiorowa, Urzad Zaméwien Pu-
blicznych, Warszawa 2010.
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komercyjnych, jednakze reprezentuje przede wszystkim interes strony publicz-
nej, ktérego zabezpieczenie jest szczegblnie wazne w projektach PPP, z uwagi
na skutki niepowodzen niektérych projektéw, jak réwniez przynosi oszczednosci
dla strony publicznej przy przygotowaniu, wdrozeniu i realizacji projektow w
stosunku do kosztéw prywatnych firm doradczych.

Wptyw uméw PPP na deficyt i dlug jednostki samorz ~ agdu terytorialnego

Stosownie do art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
przedsiewzieciami, ktére ujmuje sie w wieloletniej prognozie finansowej, sg
programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. W Swietle powyzszego, w zatgczniku do uchwaty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia
partnerstwa publiczno-prywatnego: nazwe i cel; jednostke organizacyjng odpo-
wiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie przedsiewziecia; okres
realizacji i taczne naklady finansowe; limity wydatkéw w poszczegdélnych latach
i limit zobowigzan. W wyniku realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego
mogg powstac dla jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzania niewyma-
galne oraz wymagalne. Zobowigzania niewymagalne z tytutu uméw partnerstwa
publiczno-prywatnego obejmujg zaréwno zobowigzania wynikajgce z obowigzku
whniesienia tzw. wkladu wtasnego do przedsiewziecia PPP, jak i wyptaty wyna-
grodzenia dla partnera prywatnego (oba pojecia zostaly zdefiniowane w ustawie
0 partnerstwie publiczno-prywatnym), ktérych termin realizacji jeszcze nie upty-
nat. Zobowigzania wymagalne rozumiane sg jako wartos¢ wszystkich bezspor-
nych zobowigzan, ktérych termin ptatnosci dla dluznika minat, a ktére nie zosta-
ly ani przedawnione, ani umorzone. Kategoria ta nie obejmuje odsetek za zwio-
ke od ww. zobowigzan.

Waznym aspektem zalecanej przez EUROSTAT ewidencji uméw PPP w ra-
chunkach narodowych panstw czionkowskich jest uwzglednienie tej problema-
tyki w polskiej sprawozdawczosci budzetowej. Jednostki samorzadu terytorial-
nego powinny stosowaé¢ jednolite podejscie sprawozdawcze przy skiadaniu
sprawozdan statystycznych z realizacji uméw PPP, bowiem zar6éwno z rozpo-
rzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej (DzU nr 20, poz. 103 ze zm.), jak i rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2011 roku w sprawie okreslenia wzoréw for-
mularzy sprawozdawczych, objasnier co do sposobu ich wypeiania oraz wzo-
réw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach staty-
stycznych ustalonych w programie badarn statystycznych statystyki publicznej
na rok 2011 (DzU nr 83, poz. 453), wynika obowigzek ztozenia sprawozdania
Rb-Z-PPP oraz sprawozdania SG-01 w zakresie projektow partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wykazaniu podlega¢ majg zo-
bowigzania z tytutu zawartych uméw wytacznie i Scisle (od strony przedmioto-
wej i podmiotowej) w oparciu 0 przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, bowiem dotychczasowa praktyka w tym zakresie wskazuje na
bfedne interpretowanie obowigzkéw sprawozdawczych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktére wykazujg zobowigzania z uméw zawartych z partne-
rami prywatnymi rowniez w oparciu o inne przepisy prawne.
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Powstate zobowigzania z tytutu uméw PPP podlegajg odpowiedniemu wy-
kazaniu w sprawozdaniu Rb-Z-PPP wedtug nastepujgcych zasad: nalezy wyka-
za¢ wartos¢ zobowigzan i wydatkOw (zaciggnietych lub poniesionych i planowa-
nych) wynikajgcych z uméw partnerstwa publiczno-prywatnego w podziale na:

1. warto$¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan z tytutu umow partnerstwa
publiczno-prywatnego na koniec okresu sprawozdawczego — rozumiang jako
kwote tgcznych niewymagalnych zobowigzah podmiotu publicznego, znang
na koniec okresu sprawozdawczego, z tytutu zawartych umow partnerstwa
publiczno-prywatnego, do kohca obowigzywania tych umow;

2. 1gczng wartos¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan z tytulu uméw
partnerstwa publiczno-prywatnego przypadajgcych do sptaty w danym roku
budzetowym — rozumiang jako kwote tgcznych niewymagalnych zobowig-
zan podmiotu publicznego, szacowanych do realizacji do konca biezgcego
roku budzetowego;

3. warto$s¢ nominalng wymagalnych zobowigzan z tytutu uméw partnerstwa
publiczno-prywatnego na koniec okresu sprawozdawczego — rozumiang
jako kwote tgcznych wymagalnych zobowigzah podmiotu publicznego,
znanych na koniec okresu sprawozdawczedo;

4. warto$¢ wydatkow wynikajgcych ze zobowigzan dokonanych w okresie
sprawozdawczym z tytulu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego (wy-
datki) — rozumiang jako kwote tgcznych wydatkéw podmiotu publicznego,
dokonanych na realizacje umowy partnerstwa publiczno-prywatnego w okre-
sie sprawozdawczym;

5. wartos¢ tgcznych wydatkéw wynikajgcych ze zobowigzan z tytulu uméw
partnerstwa publiczno-prywatnego (wydatki) — rozumiang jako kwote fgcz-
nych wydatkéw wynikajgcych ze zobowigzan podmiotu publicznego, doko-
nanych na realizacje umowy partnerstwa publiczno-prywatnego od poczat-
ku jej obowigzywania do kohca okresu sprawozdawczego;

6. wartos¢ wydatkow wynikajacych ze zobowigzan z tytutu umoéw partnerstwa
publiczno-prywatnego planowanych na nastepny okres sprawozdawczy
(wydatki) — rozumiang jako kwote tgcznych wydatkow podmiotu publiczne-
go, planowanych do poniesienia na realizacje umowy partnerstwa publicz-
no-prywatnego w nastepnym okresie sprawozdawczym;

7. wartos¢ wydatkow wynikajgcych ze zobowigzan z tytutu uméw partnerstwa
publiczno-prywatnego planowanych na nastepny rok budzetowy (wydatki)
— rozumiang jako kwote tgcznych wydatkéw podmiotu publicznego, plano-
wanych do poniesienia na realizacje umowy partnerstwa publiczno-
-prywatnego w nastepnym roku budzetowym;

8. wartos¢ nominalng zobowigzan z tytulu umow partnerstwa publiczno-
-prywatnego zaciggnietych w danym okresie sprawozdawczym — rozumia-
ng jako kwote tgcznych zobowigzarn podmiotu publicznego znanych na ko-
niec okresu sprawozdawczego, wynikajgcych z umoéw partnerstwa publicz-
no-prywatnego zawartych w danym okresie sprawozdawczym (przyrost
zobowigzan z tytutu uméw PPP), do konca obowigzywania tych uméw;

9. wartos¢ zobowigzan z tytulu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego pla-
nowanych do zaciggniecia w nastepnym roku budzetowym — rozumiang jako
kwote tgcznych zobowigzan podmiotu publicznego, wynikajgcych z uméw
partnerstwa publiczno-prywatnego planowanych do podpisania w nastepnym



76

Janusz Mularz

10.

roku budzetowym (planowany przyrost zobowigzan z tytutu uméw PPP
w nastepnym roku budzetowym);

wartos¢ zobowigzan z tytutu umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego zali-
czanych do dlugu sektora finanséw publicznych — rozumiang jako taczng
kwote zobowigzan podmiotu publicznego, wynikajgcych z umow partner-
stwa publiczno-prywatnego zaliczonych przez podmiot publiczny, wediug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego, do diugu sektora finanséw pu-
blicznych jednostki wobec partnera prywatnego krajowego lub zagranicznego.
Zgodnie z rozporzgdzeniem, w ukladzie podmiotowym prezentowane sg

zobowigzania wobec partneréw prywatnych bedgcych przedsiebiorcami lub
przedsiebiorcami zagranicznymi, z ktérymi zostaly zawarte umowy partnerstwa
publiczno-prywatnego na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o part-
nerstwie publiczno-prywatnym:

1.

partnerzy prywatni krajowi:

a) przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gos-
podarczej,

b) organizacje pozarzgdowe w rozumieniu przepisow o dziatalnosci po-
zytku publicznego i wolontariacie. Zgodnie z tymi przepisami, organi-
zacjami pozarzadowymi sg, niebedgce jednostkami sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i nie-
dziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie-
posiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow
ustaw,

c) koscioty lub inne zwigzki wyznaniowe, w rozumieniu przepiséw o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania,

partnerzy prywatni zagraniczni, jezeli sg przedsiebiorcami w rozumieniu

prawa kraju rejestracji i spetniajg warunki do wykonywania w Rzeczypos-

politej Polskiej dziatalno$ci gospodarczej:

a) podmioty zagraniczne strefy euro — rozumiane jako podmioty majgce
siedzibe lub osoby fizyczne majgce miejsce zamieszkania (nierezy-
denci) w panstwie czionkowskim UE, w ktorym jednostkg ptatniczg
jest waluta euro,

b) inne podmioty zagraniczne — rozumiane jako osoby fizyczne majace
miejsce zamieszkania za granicg oraz osoby prawne majgce siedzibe
Za granica, a takze inne podmioty majace siedzibe za granicg, posia-
dajgce zdolnos¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wilas-
nym imieniu. Nierezydentami sg réwniez znajdujgce sie za granica
oddzialy, przedstawicielstwa i przedsiebiorstwa utworzone przez re-
zydentow, a takze obce przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy
konsularne i inne obce przedstawicielstwa oraz misje specjalne i or-
ganizacje miedzynarodowe korzystajgce z immunitetow i przywilejow
dyplomatycznych lub konsularnych.

Jak juz wspomniano, obowigzek wykazania zobowigzan z tytutu umoéw

o partnerstwie publiczno-prywatnym z partnerami prywatnymi krajowymi wy-
mienionymi w pkt 1 lit. b i lit. ¢ jest niespéjny z przepisami ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktéra nie wymienia tych podmiotéw w grupie partneréw
prywatnych.
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Zgodnie z Instrukcjg do sporzadzenia sprawozdania Rb-Z-PPP, sposo6b
zaliczania zobowigzan z tytulu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego do
dlugu sektora finanséw publicznych okresla decyzja EUROSTAT nr 18/204
z dnia 11 lutego 2004 roku. Zobowigzania z tytutu umow partnerstwa publiczno-
prywatnego nie sg — zgodnie z wymieniong decyzjg EUROSTAT - zaliczane do
dtugu sektora finanséw publicznych, jezeli partner prywatny przejmie na siebie
.f'yzyko zwigzane z budowg” oraz co najmniej jedno z nastepujgcych ryzyk:
.f'yzyko popytu” i ,ryzyko dostepnosci”.

Wydatki budzetu na wniesienie wktadu wtasnego jednostki samorzgdu te-
rytorialnego oraz wynagrodzenie partnera prywatnego bedg zatem miaty wptyw
jedynie na wielko$¢ nadwyzki/deficytu budzetu, o ile zostang spetnione warunki
wynikajgce z decyzji nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 roku, wydanej przez
EUROSTAT odnosnie do rodzajéw ryzyka, w przypadku ponoszenia go w wiek-
szos$ci przez partnera prywatnego. Ryzyko definiuje sie jako prawdopodobien-
stwo powstania szkody obcigzajgce osobe poszkodowang niezaleznie od jej
winy, jesli umowa lub przepis prawny nie zobowigzaly innej osoby do wyréwna-
nia szkody. Na gruncie przedsiewzie¢ partnerskich ryzyka co do zasady dzielo-
ne sg pomiedzy partnerow. Podstawowg dyrektywg ich podziatu powinno byé
przeniesienie poszczegolnych ryzyk na strone, ktéra najlepiej potrafi je kontro-
lowaé i skutecznie niwelowa¢ skutki ich wystgpienia. Wtasciwy rozdziat ryzyk
przesadzat bedzie o sensie dla jednostki samorzadu terytorialnego i ogélnym
sukcesie przedsiewziecia partnerskiego, optymalizujgc jego efektywnosé, zdol-
nos¢ generowania przychodéw i zaspokajania potrzeb publicznych, w oparciu
0 analize zawartych umoéw partnerstwa.

Postanowienia ESA’95 dotycz gce partnerstwa publiczno-prywatnego

Gtowny Urzad Statystyczny udostepnit w materiatach szkoleniowych dla
przedstawicieli regionalnych izb obrachunkowych nieoficjalne ttumaczenia de-
cyzji EUROSTAT nr 18/2004 oraz ESA'95 w zakresie umow partnerstwa pub-
liczno-prywatnego, ktére ze wzgledu na znaczenie i stopien skomplikowania
winny zostac przyblizone jednostkom samorzgdu terytorialnego.

W dokumentach tych przyjeto nastepujgce definicje trzech najwazniejszych
rodzajéw ryzyka:

1. ,ryzyko konstrukcyjne” — obejmuje zdarzenia zwigzane ze statusem
przedmiotowego aktywa/przedmiotowych aktywédw w momencie rozpocze-
cia Swiadczenia ustug. W praktyce dotyczy ono zdarzen zwigzanych
z opbézniong dostawg, nieprzestrzeganiem okreslonych standardéw, zna-
czacymi kosztami dodatkowymi, kwestiami prawnymi i zwigzanymi ze sro-
dowiskiem naturalnym, wadami technicznymi oraz negatywnymi skutkami
zewnetrznymi (w tym ryzykiem zwigzanym ze $rodowiskiem naturalnym),
skutkujgcymi wyptatg rekompensaty na rzecz oséb trzecich;

2. ,ryzyko dostepnosci’ — obejmuje przypadki, w ktérych w trakcie uzytkowa-
nia aktywa partner zostat wezwany do poniesienia odpowiedzialnosci
w zwigzku z nienalezytym zarzgdzaniem (,zte dziatanie”), skutkujgcym niz-
szym wolumenem ustug w poréwnaniu z uzgodnionym w umowie lub nie-
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spetnieniem okreslonych w umowie standardéw jakosci $wiadczonych
ustug;

3. ,ryzyko popytu” — obejmuje zmiennos$¢ popytu (popyt wiekszy lub mniejszy
niz przewidywano w momencie zawierania umowy), niezaleznie od dziatan
partnera prywatnego. Inaczej ujmujgc, zmiana popytu nie moze by¢ tgczo-
na bezposrednio z niewystarczajgcg jakoscig ustug Swiadczonych przez
partnera. Powinna ona wynika¢ z innych czynnikéw, takich jak cykl ko-
niunkturalny, nowe tendencje rynkowe, zmiana preferencji uzytkownikow
koncowych lub starzenie sie danych technologii. Stanowi to cze$¢ zwykle-
go ,ryzyka ekonomicznego” ponoszonego przez podmioty prywatne w wa-
runkach gospodarki rynkowe;j.

Zazwyczaj ryzyko popytu nie powinno mieé¢ zastosowania do kontraktow,
w ktérych uzytkownik koncowy nie ma mozliwosci wolnego wyboru w odniesieniu
do ustug swiadczonych przez partnera. Dotyczy to oczywiscie wigzien, a w pew-
nych warunkach takze szpitali lub szkoét oraz, w pewnych przypadkach, infra-
struktury sportowej i kulturalnej. Ponadto, niektére umowy mogg okresla¢, ze
ptatnosci sektora sg powigzane gtéwnie z rzeczywistym wykorzystaniem akty-
wow (wskazniki wolumenu), bez wzgledu na stopien inicjatywy wtasnej uzyt-
kownikéw koncowych w zakresie tego wykorzystania, i pomimo tego, ze wolu-
men moze by¢ w istocie powigzany z dziataniem partnera prywatnego. W takim
przypadku analiza ryzyka popytu bedzie kluczowa dla analizy podziatu ryzyk.
Wreszcie, pewne kontrakty moga tgczy¢ ptatnosci powigzane z ryzykiem do-
stepnosci i z ryzykiem popytu w dosé zréwnowazony sposoéb, jak we wskazni-
kach odnoszacych sie do poziomu ptatnosci, gdzie zadna z kategorii nie wydaje
sie by¢ kategorig dominujgcg. Dlatego tez, analiza ryzyk ponoszonych przez
kazdg ze stron musi uwzglednia¢ ocene, ktora ze stron ponosi giébwng czesé
ryzyka w ramach kazdej kategorii wspomnianej powyzej.

Aktywa zwigzane z takimi PPP nalezy ujmowac w bilansie partnera, a tym
samym poza bilansem sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, jedynie
w przypadku spetnienia obydwu warunkéw okreslonych ponizej:

—  partner prywatny ponosi ryzyko konstrukcyjne oraz

— partner prywatny ponosi przynajmniej jedno z nastepujgcych rodzajow
ryzyka: ryzyko dostepnosci lub ryzyko popytu, a w szczeg6lnych przypad-
kach, wspomnianych powyzej, ponosi oba z nich.

Dlatego tez, w przypadku, gdy ryzyko konstrukcyjne jest ponoszone przez
sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych, lub w przypadku, gdy partner
prywatny ponosi jedynie ryzyko konstrukcyjne i nie ponosi zadnego z pozosta-
tych ryzyk, aktywa sg ujmowane w bilansie sektora. Kluczowym kryterium jest
mozliwosé zastosowania przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych
kar w przypadkach, gdy partner zaniedbuje ustalone zobowigzania w zakresie
ustug. Stosowanie kar powinno odbywaé sie automatycznie (tj. powinno byé
wyraznie okreslone w kontrakcie). Kary powinny mie¢ znaczgcy wplyw na przy-
chody/zysk partnera, dlatego tez nie mogg mie¢ wymiaru jedynie czysto symbo-
licznego. W przypadku, gdy aktywo nie bedzie dostepne przez istotny okres,
oczekuje sie, ze platnosci uiszczane przez sektor za ten okres zostang obnizo-
ne do zera. Konsekwentnie, jesli partner jest w stanie swiadczy¢ ustugi na wa-
runkach okreslonych w kontrakcie po kosztach nizszych niz przewidziano, po-
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winien mie¢ prawo do zatrzymania wiekszosci lub catosci przysziego zysku.
Ponadto, wszelkie inne mechanizmy, na skutek zastosowania ktérych nastgpi
przejecie przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych wiekszosci ryzyk
dotyczacych projektu (np. gwarancje lub finansowanie wigkszosciowe), bedg
mialy wptyw na to, w czyim bilansie aktywo zostanie zarejestrowane.

Analiza podziatu ryzyk musi by¢ oparta zaréwno o potencjalny wplyw na
zyski partnera prywatnego (nizszy dochdd oraz/lub wyzsze koszty), jak tez
o prawdopodobienstwo (nawet z grubsza oszacowane) wystgpienia ryzyka,
poprzez analogie do koncepcji ,wartosci oczekiwanej”. Dlatego tez nie powinno
sie akceptowac sytuacji, gdy partner prywatny ponosi jedynie ryzyka o wysokiej
potencjalnej szkodliwosci, ale bardzo niskim prawdopodobienstwie wystgpienia.

W odniesieniu do ryzyka konstrukcyjnego  zobowigzanie sektora instytu-
cji rzadowych i samorzgdowych do rozpoczecia uiszczania regularnych ptatno-
$ci na rzecz partnera, bez wziecia pod uwage rzeczywistego stanu dostarcza-
nych aktywow, bytloby dowodem na to, ze sektor ponosi wiekszg cze$¢ ryzyka
konstrukcyjnego, oraz ze wystepuje on de facto od poczatku jako finalny wias-
ciciel aktywéw. Powyzsze dotyczy réwniez sytuacji, gdy dokonywane przez
sektor pfatnosci majg na celu systematyczne pokrywanie wszelkich kosztéw
dodatkowych, niezaleznie od ich zasadnosci.

Znaczenie réznych komponentow tego ryzyka moze zosta¢ oszacowane
poprzez kwote, ktérg kazdy partner bylby zobligowany zaptaci¢ w przypadku,
gdyby wystgpita konkretna wada (brak). Ryzyko to moze by¢ dos¢ istotne
w sytuacji, gdy aktywa wymagajg szeroko zakrojonych prac badawczych i roz-
wojowych lub innowacji technicznych. Moze ono natomiast by¢ bardziej ograni-
czone w przypadku obiektéw konwencjonalnych. Wazne jest, aby sektor insty-
tucji rzadowych i samorzagdowych nie byt zobligowany do dokonywania ptatno-
Sci za jakiekolwiek zdarzenie wynikajgce z zaniedban w zakresie zarzgdzania
w fazie konstrukcyjnej, spowodowanych przez partnera jako dostawce bezpo-
Sredniego lub jako koordynatora/nadzorce.

Partner nie powinien natomiast ponosi¢ odpowiedzialnosci z tytutu niespo-
dziewanych zdarzen zewnetrznych, ktére zwyczajowo nie stanowig przedmiotu
ubezpieczenia. Ryzyka tego nie wolno myli¢ ze stosownoscig ,projektu” akty-
wow, w przypadku ktérej stopien inicjatywy partnera moze byé bardzo ograni-
czony. Gléwng kwestig w tym zakresie jest to, ze partner zazwyczaj nie zgadza
sie na ponoszenie ryzyka zwigzanego z budowa, jezeli wymogi sektora instytu-
cji rzadowych i samorzgdowych sg wyjgtkowe i powodujg zmiane rentownosci
biznesowej aktywa. Ponadto, partner nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci
w przypadku takich dzialah sektora, jak zmiana specyfikacji w trakcie budowy
lub zmiana pewnych wymagan w zakresie standardéw. Szczegdlnym przypad-
kiem do rozwazenia jest otrzymanie przez partnera istniejgcego aktywa sektora
jako niezbednej czesci projektu (jako element lub do istotnego ulepszenia).
Ryzyko konstrukcyjne stosuje sie jedynie do nowych wydatkéw inwestycyjnych,
za ktére odpowiada partner, niezaleznie od warunkow, w jakich aktywo zostato
przekazane.

Jesli chodzi o ryzyko dost epnos$ci, ocenia sig, ze sektor instytucji rzado-
wych i samorzgdowych nie ponosi tego ryzyka, jesli ma on prawo zredukowac
ptatnosci okresowe w sposo6b istotny, tak jak wymagatby tego kazdy ,zwykly
klient”, gdy pewne kryteria funkcjonowania nie sg spetnione. Zgodnie z tymi
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warunkami, ptatnosci sektora muszg zaleze¢ od rzeczywistego stopnia dostep-
nosci, zapewnianego przez partnera w danym okresie. Dotyczy to gtéwnie
przypadkow, gdy partner nie spetnia wymaganych standardéw jakosciowych, co
wynika z zaniedbah w jego dziataniu. Moze to znalez¢ odzwierciedlenie w braku
dostepnosci ustugi, w niskim poziomie rzeczywistego popytu ze strony uzyt-
kownikéw koncowych czy tez niskim poziomie ich satysfakcji. Ma to ogolne
odzwierciedlenie we wskaznikach funkcjonowania wspomnianych w umowie —
na przyktad dostepna liczba t6zek szpitalnych, klas szkolnych, miejsc w wiezie-
niach, pasow autostrad otwartych dla ruchu itd. Zwykle przyjmuje sie, ze partner
jest w stanie ustrzec sie wystgpienia tego rodzaju ryzyka. W pewnych przypad-
kach partner moze powotaé sie na ,przyczyny zewnetrzne”, takie jak powazna
zmiana polityczna lub dziatanie ,sity wyzszej". Jednakze takie wyjatki powinny
by¢ akceptowane jedynie pod bardzo restrykcyjnymi warunkami, wyraznie okre-
slonymi w umowie. Zastosowanie kar w przypadku, gdy partner nie wywigzuje
sie nalezycie z nalozonych na niego zobowigzan w zakresie ustug, musi byé
automatyczne i musi mie¢ istotny wptyw na przychody/zysk partnera. Kary mu-
szg miec istotny wpltyw na marze operacyjng partnera i w pewnych przypadkach
mogq jg nawet przekraczaé tak, zeby partner zostat powaznie ukarany finanso-
wo za niespelnienie wymagan. Kara moze takze przyjg¢ forme automatycznej
renegocjacji umowy, a nawet, w ekstremalnych przypadkach, wypowiedzenia
umowy zawartej z dotychczasowym partnerem. Wazne jest sprawdzenie, czy
kary za nienalezyte wywigzywanie sie z postanowien umowy hie sg czysto ,kos-
metyczne” lub symboliczne. Dowodem na wystepowanie kar marginalnych be-
dzie zmniejszenie ptatnosci dokonywanych przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych w stopniu znacznie mniejszym, niz proporcjonalnie do warto-
$ci niedostarczonych ustug. Taka sytuacja bylaby sprzeczna z podstawowg
filozofig istotnego przeniesienia ryzyk na partnera. Ponadto, wystepowanie
maksymalnej kwoty lub maksymalnego procentu kar, ktére moglyby zostac
zastosowane w przypadku naruszenia postanowiehn umownych, sugerowatoby
réwniez, ze ryzyko nie zostalo przeniesione na partnera w istotnym stopniu.
W przypadku braku dostepnosci aktywa utrzymujgcego sie przez istotny okres,
oczekuje sie, ze ptatnosci ponoszone przez sektor spadng do zera.

Ocenia sie, ze sektor instytucji rzgdowych i samorzagdowych ponosi ryzyko
popytu w przypadku, gdy jest on na podstawie umowy zobowigzany do zapew-
nienia okreslonego poziomu ptatnosci na rzecz partnera niezaleznie od rzeczy-
wistego popytu ze strony uzytkownikbw kohncowych, co sprawia, ze zmiany
poziomu popytu stajg sie nieistotne dla dochodowosci partnera. Jednakze
zmiennos$¢ popytu nie jest zwigzana z zachowaniem (zarzgdzaniem) partnera
prywatnego, co zostalo juz oméwione powyzej. Innymi stowy, standardy w za-
kresie dostepnosci okreslone w umowie sg spetniane. Dlatego tez ryzyko to
obejmuje bezposrednig zmiane zachowania uzytkownikdw koncowych, spowo-
dowang czynnikami takimi, jak cykl koniunkturalny, nowe tendencje rynkowe,
bezposrednia konkurencja lub starzenie sie technologii.

W odniesieniu do aktywéw, ktére majg byé zarejestrowane w bilansie part-
nera w przypadku niespodziewanego zmniejszenia przychodéw, musi on byé¢
w stanie poradzi¢ sobie z sytuacjg, podejmujgc na wilasng odpowiedzialnosé
rézne dziatania, takie jak zwiekszenie promocji, dywersyfikacja, zmiany projektu
itd. W tym wzgledzie partner prowadzi dziatalnos¢ w sposéb komercyjny. Dlate-
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go tez istnienie zapiséw kontraktowych, pozwalajgcych partnerowi na wykorzy-
stanie aktywow w celach innych niz uzgodnione z sektorem instytucji rzgdo-
wych i samorzgdowych (oczywiscie w pewnych granicach), jest czesto wskazow-
kg, ze partner rzeczywiscie ponosi ryzyko popytu, jak zdefiniowano powyze;.

W przypadku, gdy zmiana popytu wynika z oczywistych dzialan realizowa-
nych przez sektor instytucji rzgdowych i samorzagdowych, takich jak decyzje
przez niego podejmowane (niekoniecznie tylko przez jednostke/jednostki sekto-
ra uczestniczgce bezposrednio w umowie), ktére stanowig istotng zmiane poli-
tyki lub dziatania, takie jak rozwdj infrastruktury budowanej stanowigcej bezpo-
$rednig konkurencje na zlecenie sektora — to wtedy brak dostosowania regular-
nych ptatnosci lub nawet rekompensaty na rzecz partnera nie pociggaja za
sobg rejestracji (lub reklasyfikacji) aktywéw do bilansu sektora. Reasumujac,
tak jak w poprzednich kategoriach ryzyk, niektére, wyjgtkowe zdarzenia ,ze-
wnetrzne” mogg mieé istotny wpltyw na poziom popytu. Ryzyka takie mogg po-
zostawaé po stronie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych bez ko-
niecznosci klasyfikacji aktywa w jego bilansie. Ryzyka te muszg jednakze zo-
sta¢ rozpatrzone pod bardzo restrykcyjnymi warunkami i powinny by¢ ograni-
czone do takich, od ktérych ubezpieczenie nie jest osiggalne na rynku po roz-
sadnej cenie. Zwykle to partner prywatny jest zobowigzany kontraktowo do
wykupienia polisy ubezpieczeniowe;.

Co sie tyczy innych mechanizméw, za pomocg ktérych sektor instytuciji
rzadowych i samorzgdowych moze przejg¢ ryzyko projektu, to nalezy przeana-
lizowa¢ istnienie finansowania przez sektor oraz gwarancji dla finansowania
zapewnianego przez partnera prywatnego. Mozna uzasadnié¢, ze owo ,ryzyko
finansowania” stanowi integralng czes¢ ,ryzyka konstrukcyjnego”, albowiem
brak odpowiedniego finansowania oznacza brak mozliwosci wytworzenia akty-
wow lub brak mozliwosci ich wytworzenia zgodnie z wymaganymi standardami.
Jako kryterium dodatkowe, stuzace okresleniu ogélnego przeniesienia ryzyka,
szczegolnie w przypadku, gdy analiza ryzyk wspomniana powyzej nie daje kon-
kretnych wnioskéw (na przyktad, gdy podziat ryzyka jest szacowany jako zréw-
nowazony lub opiera sie o niepewne hipotezy), wykorzystana moze zosta¢ ana-
liza klauzul dotyczacych rozdysponowania aktywéw PPP na zakonczenie kon-
traktu. Koncowa alokacja aktywow, jako taka, nie moze by¢ jedynym i oczywi-
stym kryterium stosowanym dla rejestracji aktywow PPP, moze ona jednak
umozliwia¢, w pewnych przypadkach, dodatkowy wglad w ryzyka ponoszone
przez partnerow bedacych stronami umowy. Wynika to z faktu, ze klauzule
dotyczace koncowej alokacji aktywa moga by¢ pomocne do dokonania oceny,
czy partner prywatny ponosi istotne ryzyko. W przypadku, gdy aktywa pozostajg
wlasnoscig partnera w momencie zakonczenia projektu, niezaleznie od ich war-
tosci ekonomicznej na koniec kontraktu (cho¢ czesto ich przyszly ekonomiczny
okres uzytkowania pozostaje dos¢ istotny, szczegolnie w przypadku infrastruk-
tury, ktérej warto$¢ spadta w czasie trwania umowy jedynie w niewielkim stop-
niu), rejestracja w bilansie partnera znajduje dodatkowe uzasadnienie.

W innych kontraktach sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych moze
mie¢ jedynie mozliwosé nabycia aktywa zgodnie z biezgcg wartoscig rynkowa,
ktéra zostanie oszacowana w danym momencie. W takich przypadkach partner
ponosi ryzyka zwigzane z utrzymaniem sie popytu na dane aktywo oraz z jego
stanem fizycznym. Jest to kolejny argument przemawiajgcy na rzecz ujmowania
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aktywow w bilansie partnera. W przypadku przeciwnym, sektor instytucji rzgdo-
wych i samorzgdowych moze by¢ wyraznie zobowigzany do nabycia aktywéw
w momencie zakonczenia obowigzywania kontraktu po uprzednio uzgodnionej
cenie. Przypadki okreslone ponizej mogg stanowié¢ silne dodatkowe argumenty,
przemawiajgce na rzecz ujmowania aktywOw w sektorze instytucji rzgdowych
i samorzadowych:
— uprzednio uzgodniona cena zostata ustalona jako pozostata czes¢ poczat-
kowych kosztow kapitatu, bez odniesienia do mozliwej wartosci rynkowej

w momencie zakonczenia kontraktu lub
— uprzednio uzgodniona cena jest wyraznie wyzsza od spodziewanej warto-

$ci ekonomicznej aktywéw w momencie zakonczenia kontraktu, lub
— cena zaptacona przez sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych jest

nizsza niz wartos¢ ekonomiczna (lub jest wrecz réwna zeru), lecz sektor
zaplacit juz za nabycie aktywOw w okresie obowigzywania kontraktu, doko-
nujac regularnych ptatnosci, ktére osiggnety catkowitg warto$¢ bardzo zbli-
zong do petnej wartosci ekonomicznej aktywow.

Nalezy odnotowa¢, ze w pewnych przypadkach, w momencie zakonczenia
kontraktu, jednostka zarzgdzajgca aktywem i swiadczgca ustugi na rzecz uzyt-
kownikéw koncowych zostaje zlikwidowana lub zostaje przejeta przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Tego rodzaju transfer aktywOw na rzecz
sektora w momencie zakonczenia kontraktu powinien by¢ zarejestrowany jako
»inne zmiany wolumenu”. Jednakze jest to bardziej prawdopodobne w przypad-
ku ,uméw koncesyjnych” niz w przypadku PPP. Kontrakty PPP zawierajg zwy-
czajowo zapisy dotyczgce zakonczenia kontraktu w przypadku, gdy sektor in-
stytucji rzgdowych i samorzadowych lub partner nie jest w stanie wywigzac sie
z postanowien kontraktowych lub stale nie wypetnia natozonych na niego zo-
bowigzan kontraktowych. Ponadto, sektor instytucji rzgdowych i samorzgdo-
wych moze zastosowaé szczegélne uprawnienia instytucji panstwa. Zapisy
dotyczace zakonczenia kontraktu czesto wymagajg, aby sektor instytucji rza-
dowych i samorzadowych nabyt aktywo oraz przejgt czes¢ lub calos¢ zadtuze-
nia, oraz aby strona naruszajgca postanowienia kontraktowe zaptacita stosow-
ng kare. Dzieje sie tak, poniewaz aktywo PPP jest czesto ,aktywem dedykowa-
nym”, tj. o0 ograniczonej — dla partnera — wartosci odsprzedazy na rynku, a tak-
ze w zwigzku z tym, ze sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych zazwyczaj
chce zachowa¢ zasadniczg kontrole nad aktywem. W przypadku zakonczenia
kontraktu z powodu naruszania jego postanowien przez partnera, jesli kontrakt
wymaga refundacji przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych w opar-
ciu o koszty kapitatowe (lub operacyjne), a nie w oparciu 0 szacowang wartos¢
rynkowg aktywa w danym momencie, uwaza sie generalnie, iz ryzyko konstruk-
cyjne (lub odpowiednio ryzyka dostepnosci/popytu) pozostaje po stronie sekto-
ra. Renegocjacje sg rodzajem zakonczenia kontraktu bez wyraznej (formalnej)
kary. Mogg one by¢ uznane za anulowanie wczesniejszego kontraktu i sporza-
dzenie nowego. Takie renegocjacje wymagajg analizy, majgcej na celu ocene,
czy zmiany wprowadzone w kontrakcie sg znaczne i czy zmieniajg podziat ry-
zyk pomiedzy sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych a partnerem.
Istothym celem dlugoterminowych partnerstw pomiedzy sektorem instytuciji
rzadowych i samorzgdowych a jednostkami spoza sektora jest zwykle roztoze-
nie w czasie rejestracji wydatkoéw inwestycyjnych oraz zwigzanego z nimi finan-
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sowania na dhugi okres. Jednakze mozliwe jest, ze sektor instytucji rzadowych
i samorzagdowych sam uczestniczy w finansowaniu. R6zni sie to od mozliwego
zastrzyku kapitatowego dla danej struktury w formie nabycia udzialéw. Czesto
partner prywatny nie jest w stanie zacigga¢ pozyczek o takiej stawce oprocen-
towania, jaka jest mozliwa do uzyskania przez sektor, co zwieksza koszty pro-
jektu. Dlatego tez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych moze zaofero-
wac pewien poziom finansowania projektu PPP, co ma stuzy¢ zwiekszeniu za-
interesowania podmiotow prywatnych, zredukowaniu catkowitych kosztéw fi-
nansowania oraz/lub po prostu zagwarantowaniu ,rentownosci" projektu. Jesli,
na poczatku lub podczas budowy, koszt kapitatowy jest pokrywany gtéwnie
przez sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych (w réznych formach, np.
w formie dotacji inwestycyjnych, pozyczek itp.), stanowi to wskazéwke, ze
wiekszos¢ ryzyk ponosi sektor. Zwiekszenie poziomu zaangazowania sektora
Z mniejszosciowego do wiekszosciowego powoduje reklasyfikacje aktywa do
jego bilansu w momencie zwiekszenia zaangazowania. Sektor instytucji rzgdo-
wych i samorzadowych moze udzieli¢ gwarancji, ktoéra dotyczy catosci lub cze-
Sci projektu — zwigzanej z zaciggnieciem zobowigzania finansowego przez
partnera. Generalnie pomaga to partnerowi prywatnemu zebra¢ fundusze na
rynkach po nizszych kosztach i poprawi¢ ocene jego zdolnosci kredytowe;.
W pewnych przypadkach gwarancja dtugu moze spowodowac klasyfikacje za-
diuzenia partnera jako dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych.
Moze to mie¢ miejsce w przypadku istnienia klauzul prawnych przenoszacych
na sektor catos¢ lub czesé kosztéw obstugi zadtuzenia lub w przypadku oczywi-
stej niezdolnosci partnera do obstugi zadtuzenia. Ponadto, w zwigzku faktem,
ze gwarancje majg istotny wptyw na podziat ryzyk pomiedzy stronami, powinny
one by¢ rozpatrywane w analizach ryzyka w PPP, szczegélnie w przypadkach,
gdy wiekszos¢ wartosci aktywéw PPP (w tym wszelkie koszty ulepszenia) wyni-
ka z przeniesienia aktywéw, ktére uprzednio byly w posiadaniu sektora instytu-
cji rzgdowych i samorzgdowych. Zakres gwaranciji, zaleznie od tego, czego ona
dotyczy i sposobu, w jaki jest skonstruowana (szczegoélnie w przypadku, gdy
zakres gwaranciji jest szerszy niz jeden specjalny instrument diuzny opracowa-
ny dla celéw projektu), moze mie¢ wptyw na sposéb rejestracji aktywéw PPP.
Moze to skutkowaé przejeciem przez sektor niektdrych ryzyk analizowanych
powyzej w niniejszym rozdziale. W przypadku PPP, gwarancje sektora instytucji
rzadowych i samorzgdowych mogg zosta¢ udzielone partnerowi prywatnemu
w celu pokrycia sptaty zadtuzenia oraz/lub w celu zapewnienia zwrotu z kapita-
tu. Sektor moze na przyktad zapewni¢ okreslony zwrot z kapitatu, niezaleznie
od dziatah partnera lub rzeczywistego poziomu zapotrzebowania ze strony
uzytkownikéw koncowych. Gwarancje sektora mogg takze obejmowac zdecy-
dowang wiekszos¢ zadluzenia zwigzanego z projektem. Jesli na poczatku lub
w trakcie budowy gwarancje sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
obejmuja wiekszos¢ kosztéw kapitatowych zwigzanych z projektem PPP, akty-
wo takie jest ujimowane w bilansie sektora. Taka sama sytuacja bedzie mieé
miejsce w przypadku, gdy partnerowi zapewniono okreslony zwrot niezaleznie
od okolicznosci. Gwarancje, ktére nalezy wzig¢ pod uwage, analizujgc podziat
ryzyka pomiedzy sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych a partnerem
prywatnym, obejmujg gwarancje udzielone kredytodawcom Ilub partnerowi
w réznych formach, takich jak ubezpieczenie lub instrumenty pochodne, a takze
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wszelkie inne umowy majgce podobne skutki. W celu oceny podziatu ryzyka
pomiedzy sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych a partnerem, ko-
nieczne jest jednoczesne przeprowadzenie testu finansowania wiekszosciowe-
go i dotyczgcego skali gwarancji w relacji do kosztéw kapitatlowych projektu
PPP. Moga istnie¢ kontrakty PPP, w ktorych sektor instytucji rzgdowych i samo-
rzgdowych ponosi mniejszos¢ z catkowitych kosztéw kapitatowych, ale jedno-
czesnie gwarantuje wiekszg czes¢ pozostalego finansowania w ramach projek-
tu (odnoszgcego sie do zobowigzan kredytowych partnera bezposrednio lub
posrednio, np. poprzez gwarantowane optaty za dostepnos¢). W tym przypad-
ku, potgczony efekt wsparcia sektora stanowi¢ bedzie wiecej niz wiekszos¢
kosztéw kapitatowych, prowadzgc do wniosku, ze wiekszosé¢ ryzyk pozostaje po
stronie sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Dodatkowo w przypad-
kach, gdy PPP jest finansowane w wiekszosci poprzez udziaty kapitatowe, ko-
nieczne jest przeprowadzenie specjalnej analizy oceniajgcej wptyw zapiséw
umowy, odnoszacych sie do pakietu udziatléw, na podziat ryzyka pomiedzy
sektorem a partnerem. W przypadku, gdy nastgpi skuteczne wezwanie do reali-
zacji gwarancji, mozliwa jest zmiana ekonomicznej witasnosci aktywow i ich
reklasyfikacja (wg pozostatej wartosci), szczego6lnie w przypadku, gdy zdarze-
nie to catkowicie zmienia podziat ryzyk ponoszonych przez strony. Moze to
mie¢ miejsce w przypadku, gdy sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych
przejmuje kontrole nad partnerem i zaprzestaje dokonywania ptatnosci na pod-
stawie dostepnosci aktywdw i popytu na nie, lecz uiszcza je gtéwnie na podsta-
wie kosztow operacyjnych. Kluczowg kwestie stanowi udziat we wszystkich
ryzykach, ktére sg zwigzane z umowg i ktére bezposrednio odnoszg sie do
stanu dedykowanych aktywow lub zalezg od pewnych zadan zwigzanych
z zarzgdzaniem, do realizacji ktérych obligujg partnera zobowigzania kontrak-
towe. Odnosi sie to do koncepcji ,wlasnosci ekonomicznej”, rdznigcej sie
w sposob wyrazny od koncepcji ,wlasnosci prawnej”, stosowanej w wiekszosci
standardow rachunkowych, zaréwno dla celéw rachunkéw narodowych, jak
i rachunkowosci biznesowej. W przypadkach, gdy sektor instytucji rzgdowych
i samorzadowych finansuje jedynie cze$¢ PPP i gwarantuje takze catosé lub
czes¢ udzialdbw partnera oraz/lub zadtuzenia, dziatania takie, z perspektywy
analizy ryzyka, powinny by¢ postrzegane jako dziatania skumulowane. Analiza
powinna zosta¢ przeprowadzona w relacji do kosztéw kapitatowych projektu
w celu stwierdzenia, czy sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych pokrywa,
poprzez te mechanizmy, wiekszos$¢ kosztéw kapitatowych.

Najwazniejszg konkluzjg decyzji EUROSTAT oraz podejscia prezentowa-
nego w ESA’95, opartych na doswiadczeniach nieudanych projektéw PPP, jest
takie skonstruowanie umowy partnerstwa publiczno-prywatnego i taka jej reali-
zacja, aby nie mozna bylo przypisa¢ jednostce samorzadu terytorialnego
umownego dtugu zréwnanego z pozyczka lub kredytem, bowiem w przeciwnym
wypadku realizacja takiego przedsiewziecia utracitaby zupetnie sens dla strony
samorzgdowej obcigzonej tym dilugiem, w poréwnaniu z tradycyjng metodg
pokrywania wydatkéw z zacigganego diugu lub dochodéw.

Projekty PPP — oczywiscie o stosunkowo duzym budzecie, bo tylko takie
sg optacalne przy kosztach ich przygotowania i wdrozenia — wymagajg z reguty
nawet trzyletniego przygotowania i raczej beda realizowane przez duze jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Moze to spowodowac, ze wdrozenie i realiza-
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cja umowy PPP nastgpi od 2014 roku, ktéry bedzie istotny dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego ze wzgledu na obowigzywanie indywidualnego wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wprawdzie nie bedzie obowigzywato
ograniczenie dotyczace wysokosci dlugu siegajgcej 60% dochoddéw jednostki
samorzgdu terytorialnego, lecz w budzecie powstanie koniecznosé¢ zaplanowa-
nia wydatkéw na rzecz partnera prywatnego tytutem wynagrodzenia badz wkia-
du wlasnego, angazujgca nadwyzke operacyjng budzetu. Z kolei btedy w umo-
wie PPP, naruszajgce zasady zawarte w decyzji EUROSTAT nr 18/2004 odno-
Shie do ponoszonego ryzyka, mogg spowodowaé nagly wzrost zadtuzenia stro-
ny samorzadowej, co rodzi konsekwencje w postaci niemoznosci uchwalenia
budzetu w przypadkach wynikajgcych z art. 242 i wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W Polsce, w przypadku braku wtasnych zrédet finansowania, strona samo-
rzagdowa, przy intensywnej promocji idei PPP ze strony rzadu, coraz czesciej
moze przystepowaé do realizacji projektow w tej formule. Z drugiej strony, za-
powiedzi rzadu polskiego odnosnie do ograniczenia poziomu deficytu i diugu
sektora samorzgdowego oraz sposobu liczenia wskaznika zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego od roku 2012, a takze trudnosci interpretacyjne doty-
czgce stosowania decyzji EUROSTAT nr 18/2004, ktérej postanowienia, pomi-
mo podjecia w 2011 roku proby wprowadzenia jej postanowien do ustawy
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym, ostatecznie zakohczyly sie niepowodze-
niem, powinny sklania¢ strone samorzgdowa raczej do bardzo duzej ostrozno-
$ci w zakresie zaciggania zobowigzan z tytutu PPP.

W dziatalnosci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych wiedza o pla-
nowanych umowach PPP pochodzi¢ bedzie z wieloletnich prognoz finanso-
wych, o ile organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego wykazg takie
przedsiewziecia, lub ex post z dziatalnosci kontrolnej w zakresie wydatkéw bud-
zetowych, bowiem sprawozdania Rb-Z-PPP i SG-01 nie sg przekazywane
izbom. Dlatego dopiero weryfikacja sprawozdan statystycznych przez GUS po
uptywie roku budzetowego moze ujawni¢ faktyczne zobowigzania majgce
wplyw na poziom deficytu/nadwyzki lub poziom diugu danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ze wzgledu na terminy sprawozdawcze nastgpi to z kolei po upty-
wie terminu na uchwalenie budzetu na rok nastepny, co dodatkowo moze skom-
plikowaé sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku
zaliczenia zobowigzan z tytutu uméw PPP do bilansu sektora samorzgdowego
w toku wykonywania budzetu z zatozeniami wieloletniej prognozy finansowej.
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Sytuacja finansowa jednostek samorz  adu tery-
torialnego na Podkarpaciu w 2010 roku

Wstep

Na sytuacje finansowg jednostek samorzgdu terytorialnego w 2010 roku
wpltywaty skutki kryzysu finansowego i gospodarczego na swiecie, a takze spo-
wolnienie rozwoju gospodarki w Polsce. Znajdowato to odzwierciedlenie w nis-
kim tempie wzrostu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialne-
go. W stosunku do roku poprzedniego, w 2010 roku dochody wszystkich jedno-
stek samorzgdowych w Polsce wzrosty srednio o 5,1%, a po uwzglednieniu
inflacji, realny wzrost wynidst tylko 2,5% (wskaznik inflacji w 2010 roku wynosit
2,6%)". Widoczne jest przy tym duze zréznicowanie sytuacji finansowej miedzy
wojewddztwami. Jesli jako kryterium oceny przyjg¢ indeks dynamiki dochodéw
(rok 2009 = 100), to okazuje sie, ze najwiekszy przyrost dochodéw w 2010 roku
nastapit w wojewddztwie podkarpackim (nominalnie o 11,9%), natomiast w wo-
jewodztwie lubuskim w tym samym roku dochody zmniejszyly sie nominalnie
01,7%, a w wojewoddztwach wielkopolskim i zachodniopomorskim nie ulegty
zmianie. Najwigksza dynamika wzrostu dochodéw na Podkarpaciu w 2010 roku
przyniosta efekt w postaci wysokiego wskaznika dochoddéw budzetowych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (4336 zl), co przy wskazniku 4263 zt dla catej
Polski dato wojewodztwu podkarpackiemu széste miejsce w kraju (za woje-
waédztwami: mazowieckim — 5012 zt; pomorskim — 4485 zt; dolnoslgskim — 4443
zk; Swietokrzyskim — 4432 zt i warminsko-mazurskim — 4351 zt w przeliczeniu na
1 mieszkanca).

Dla poréwnania — w 2009 roku w takiej samej klasyfikacji samorzgdy pod-
karpackie byly na 12 miejscu w Polsce.

Gloéwnym zrédtem znaczacego wzrostu dochodéw byly — wieksze niz w in-
nych wojewddztwach — transfery z budzetu panstwa. Podkarpackie miato zde-
cydowanie najwyzszg subwencje ogding w przeliczeniu na 1 mieszkanca na tle
pozostatych wojewddztw w Polsce (Podkarpacie — 1636 zt; Polska — 1228 z}).
Oznacza to, ze subwencja og6lna adresowana do poszczeg6lnych samorzgadéw
byta 0 33% wyzsza od subwenciji, jakg przecietnie otrzymywaly samorzady in-
nych wojewédztw. O tak duzej przewadze Podkarpacia decydowata przede

! Prezentowane tu dane liczbowe dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
pochodzg ze Sprawozdania z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzagdu terytorialnego w 2010 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2011.
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wszystkim czes¢ wyréwnawcza subwencji, ktérej kwota w przeliczeniu na
1 mieszkanca Podkarpacia byta az 0 89% wyzsza od wielkosci przecietnej dla
Polski (czes¢ oswiatowa byta wyzsza o 17%). Podkarpackie samorzady otrzy-
mywaly takze w 2010 roku wyzsze niz przecietnie w Polsce kwoty dotacji celo-
wych (0 37%). Natomiast dochody wilasne samorzadéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca nalezaly na Podkarpaciu do najnizszych w Polsce i wyniosty za-
ledwie 66% wielkosci przecietnej dla Polski (nizszy wskaznik miato tylko woje-
wodztwo lubelskie). Szczegolnie niski — na tle ogoélnopolskim — byt wskaznik
dochodow z tytutu udzialu w podatku dochodowym, ktory ksztattowat sie na
poziomie 57% w stosunku do sredniej krajowe;j.

Wysokie kwoty transferow z budzetu panstwa, przekazane w 2010 roku
podkarpackim jednostkom samorzadu terytorialnego, przy niskich wptywach
z tytutu dochodéw wiasnych samorzadéw, miaty wptyw na strukture dochodéw
budzetowych. Podkarpackie byto wojewddztwem o najnizszym wskazniku
udziatu dochodéw wtasnych w ogélnej kwocie dochodow budzetowych (31,6%,
przy wskazniku ogélnopolskim — 48,4%).

Sposrad innych charakterystyk ilustrujgcych sytuacje finansowg jednostek
samorzgdu terytorialnego warto zwréci¢ uwage na — nieco wyzszy od przeciet-
nego dla og6tu samorzgdéw w Polsce — wskaznik udzialu wydatkow inwesty-
cyjnych w wydatkach budzetowych, ktéry w przypadku samorzadéw podkar-
packich w 2010 roku ksztattowat sie na poziomie 25,8%, podczas gdy srednio
w Polsce wynosit 24,3%.

Samorzady wojewodztwa podkarpackiego bylty przy tym mniej zadtuzone niz
w innych wojewddztwach, bo relacja zobowigzan do dochodéw ksztaltowata sie na
Podkarpaciu na poziomie 26,3%, natomiast taki sam wskaznik dla Polski to 33,8%.

Sytuacja poszczegolnych typow jednostek samorzadu terytorialnego jest
dos¢ mocno zréznicowana i czesto istotnie odbiega od wielkosci przecietnych
dla og6tu samorzgdow.

Dochody jednostek samorz gdu terytorialnego

Dochody samorzadu wojewddztwa podkarpackiego w 2010 roku byly
mniejsze od dochodéw w 2009 roku o okoto 15%. Podobna tendencja, chociaz
z réznym nasileniem, wystgpita w kazdym z samorzadéw wojewddztw w Pol-
sce. Przyczyng byta zmiana w ustawie z dnia 17 maja 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktérg srodki z budzetu Unii Europejskiej sg przekazywa-
ne beneficjentom projektéw i programéw bezposrednio przez Ministerstwo Fi-
nanséw. W budzetach samorzadéw wojewddztw pozostaly natomiast Srodki
z budzetu panstwa na wspoétfinansowanie zadan finansowanych srodkami eu-
ropejskimi oraz fundusze europejskie przeznaczone na realizacje projektow
wiasnych samorzgdow wojewodztw.

Dochody samorzadéw powiatow w wojewddztwie podkarpackim zwiekszyty
sie w 2010 roku przecietnie 0 9% w poréwnaniu do roku poprzedniego, podczas
gdy wskaznik dynamiki dochodéw samorzgdéw powiatu w Polsce wzrést w tym
czasie 0 12%. Podobnie jak w latach poprzednich, utrzymywaly sie bardzo duze
dysproporcje miedzy powiatami pod wzgledem poziomu dochodéw w przelicze-
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niu na 1 mieszkanca®. Dochody powiatu bieszczadzkiego byty ponaddwukrotnie
wyzsze od dochodéw powiatu krosnienskiego. Mniejsze dysproporcje wystepo-
waty natomiast miedzy dochodami samorzadéw gmin miejskich, gdzie rd6znica
wyniosta 53%, a w grupie miast-gmin — 77%. Natomiast miedzy gminami wiej-
skimi o najwyzszych i najnizszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca —
dysproporcje byty zdecydowanie najwieksze, bo w 2010 roku wyniosty ponad
300% (po wylgczeniu z analizy gminy Gorzyce, ktérej dochody — w kwocie
11 682 zt na 1 mieszkanca — byly wprawdzie zdecydowanie najwyzsze, ale rok
2010 byt tu wyjagtkowy ze wzgledu na ekstremalnie wysokg kwote dotacji celo-
wej, w zwigzku z usuwaniem skutkOéw powodzi; dla poréwnania — w 2009 roku
dochody tej gminy wyniosty 2040 zt na 1 mieszkanca i nalezaly do najnizszych
wsréd gmin wiejskich wojewddztwa podkarpackiego). Szczegétowe dane licz-
bowe ilustrujgce poziom dochodéw budzetowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego w wojewodztwie podkarpackim w 2010 roku podano w tabeli A .

Struktura dochodéw budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego na
Podkarpaciu dos¢ istotnie odbiegata od wskaznikéw przecietnych dla Polski,
a zasadnicza réznica polegata na relatywnie matym znaczeniu dochodoéw wias-
nych podkarpackich samorzaddw i znacznie wiekszym niz przecietnie w Polsce
udziale transferbw z budzetu panstwa. Stwierdzenie to dotyczy kazdego
z typow jednostek samorzadowych, chociaz skala zréznicowania nie jest iden-
tyczna. Relatywnie najblizej wskaznikow ogélnopolskich sg samorzady powia-
téw na Podkarpaciu, gdzie — podobnie jak w przecietnym powiecie samorzado-
wym w Polsce — najwieksze znaczenie w ksztattowaniu dochodéw ma subwen-
cja ogllna (44,1%; wskaznik ogdlnopolski — 43,0%), a najmniejszy udziat majg
dochody wiasne (na Podkarpaciu — 24,1%, a $rednio w Polce — 28,5%).

W przypadku samorzgddw gmin réznice miedzy wskaznikami struktury ob-
liczonymi dla Polski i Podkarpacia sg wieksze, bo przyktadowo, udziat docho-
dow wiasnych w dochodach budzetowych gmin wiejskich w wojewddztwie pod-
karpackim wyniost w 2010 roku 25,7%, natomiast przecietnie w Polsce dla tej
grupy gmin byt o ponad 10% wyzszy.

Podobnie jak poziom dochodoéw, takze ich struktura jest mocno zroznico-
wana miedzy jednostkami samorzgdowymi powiatow i gmin (tabela B).

Znaczgcg czesé dochoddow jednostek samorzadu terytorialnego stanowity
srodki ze zrodet zagranicznych. Wskazniki udziatu tych srodkéw w dochodach
ogoétem podano w tabeli C . W przypadku wiekszosci jednostek samorzagdowych
widoczne jest zwiekszenie w 2010 roku udziatu tej grupy dochodéw w ogoélnej
ich kwocie, zaréwno w stosunku do roku poprzedniego, jak i do 2008 roku. Wi-
doczne jest przy tym duze zréznicowanie tego wskaznika miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego. Obok samorzaddw, dla ktérych ta grupa dochodow
ma bardzo duzy udziat w ogéinej kwocie dochodow budzetowych (nawet ponad
20%), sag réwniez takie, ktére w 2010 roku uzyskaty z tego zrédta mniej niz 1%
swoich dochodow.

2 Dane liczbowe dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie podkarpac-
kim zostaty opracowane przez pracownikéw Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie.
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Poziom i struktura wydatkow oraz zadtu  zenie jednostek samorz adu tery-
torialnego

Zdecydowana wiekszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodz-
twie podkarpackim miata na koniec 2010 roku ujemny wynik budzetu, co ozna-
cza, ze wydatki byty wyzsze od uzyskanych dochodow (tabela A).

Jesli sumy kwot deficytu poszczegdlnych typéw jednostek samorzadu tery-
torialnego na Podkarpaciu w 2010 roku poréwnaé do kwot z roku poprzedniego,
to okazuje sie, ze samorzad wojewddztwa, a takze samorzgdy powiatdéw i miast
na prawach powiatu oraz samorzgdy gmin miejskich zmniejszyty globalng kwo-
te deficytu, natomiast w przypadku miast-gmin i gmin wiejskich deficyt byt zna-
czgco wiekszy (dla miast-gmin wskaznik wzrostu byt ponad 2,6-krotny, a dla
gmin wiejskich — blisko 2,3-krotny).

Struktura wydatkéw nie zmienita sie natomiast znaczaco w poréwnaniu z kil-
koma ostatnimi latami i w dalszym ciggu najwiekszg ich grupe w przypadku pra-
wie wszystkich jednostek samorzgdowych stanowity wydatki na oswiate i wycho-
wanie, a w przypadku samorzgdéw powiatu takze wydatki zwigzane z budowa
i utrzymaniem sieci drdg (tabela D). Dla samorzadu wojewddztwa wydatki na
komunikacje stanowity blisko potowe ogétu wydatkdw budzetowych (49,8%) i byt
to wskaznik o ponad 10% wyzszy w poréwnaniu z ogolnopolskim (39,1%).

Waznym wskaznikiem ilustrujgcym sytuacje finansowg jednostek samo-
rzgdu terytorialnego jest udziat wydatkéw majgtkowych w ogoélnej kwocie wy-
datkoéw budzetowych. Na jego podstawie mozna oceni¢ zdolno$¢ samorzadu do
rozwoju réznych skiadnikéw infrastruktury technicznej i spotecznej, ktére z kolei
wyznaczajg jakos¢ zycia mieszkancdw i determinujg mozliwosci rozwoju go-
spodarczego w skali lokalnej i regionalnej. W 2010 roku przecietne kwoty wy-
datkéw majatkowych ponoszonych przez poszczegoélne typy jednostek samo-
rzgdowych na Podkarpaciu byly wyzsze niz w roku poprzednim, z wyjgtkiem
samorzadu wojewddztwa (tabela E).

Podkreslic nalezy przy tym relatywnie wysoki udziat wydatkéw majatko-
wych w ogolnej kwocie wydatkow budzetowych jednostek samorzadu terytorial-
nego. Wprawdzie widoczne jest duze zréznicowanie tego wskaznika miedzy
samorzadami, ale wielkosci przecietne — podobnie jak w 2009 roku — utrzymy-
waly sie w przedziale 20-25%. Natomiast samorzad wojewddztwa miat jeszcze
wyzszy udzial wydatkdw majgtkowych, bo przekraczajgcy okoto dwukrotnie
wskaznik dla powiatow i gmin. W przypadku zaledwie kilku samorzgdéw gmin
udziat wydatkéw majgtkowych w ogolnej kwocie wydatkéw nie przekroczyt
w latach 2009 i 2010 progu 10-procentowego, co oznacza, ze zdecydowana
wiekszos¢ jednostek samorzgdowych przeznacza znaczaca czes¢ budzetu na
finansowanie zadan inwestycyjnych, poprawiajgcych standard zycia mieszkan-
cOw. Wsrod samorzgdow powiatéw liderem pod tym wzgledem jest powiat
przemyski. Natomiast wsrdd samorzgddéw gmin najwyzszy wskaznik udziatu
wydatkow majgtkowych (przekraczajgcy 30%) w latach 2009 i 2010 osiggnety
gminy: Besko, Dzikowiec, Grebdéw, Jarocin, Jezowe, KrzeszOow, Lubenia, Niwis-
ka, Pysznica, Stary Dzikow i Stubno, natomiast rekordzistkg jest gmina Solina,
gdzie wydatki majgtkowe miaty w kazdym z tych lat udziat przekraczajgcy 40%.

Waznym elementem oceny sytuacji finansowej jednostek samorzgdu tery-
torialnego jest skala ich zadtuzenia, mierzona relacjg zobowigzan do kwoty
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dochodoéw budzetowych. Podkarpackie samorzady byty w 2010 roku relatywnie
mato zadtuzone na tle innych wojewddztw, bo przecietny wskaznik zobowigzan
do dochoddéw byt na poziomie okoto 27%, podczas gdy wskaznik ogdlnopolski
byt o okoto 7% wyzszy. We wszystkich wojewddztwach zadluzenie zwiekszyto
sie w 2010 roku w stosunku do roku poprzedniego srednio o 7,8%, przy czym
w przypadku powiatow zadtuzenie wzrosto najmniej, bo o 4,7%, natomiast w naj-
wiekszym stopniu powiekszyly zadluzenie samorzgdy wojewddztw (o0 14,8%).

Sposrod réznych typow jednostek samorzadowych na Podkarpaciu naj-
wyzszy wskaznik zobowigzan w relacji do dochodéw miaty miasta na prawach
powiatu, najnizszy zas samorzady powiatéw. Jednak w ramach poszczeg6inych
typdéw samorzgdoéw skala zréznicowania byta bardzo duza, bo z jednej strony
byly samorzady, ktére na koniec 2010 roku nie mialy zadnego zadtuzenia (mia-
sto Mielec, Jasliska, Lutowiska, Pruchnik, Rokietnica), z drugiej za$ byly takie
jednostki samorzgdowe, ktérych zobowigzania ogétem przekroczyty 50% do-
chodéw budzetowych (tacznie 16 samorzadow). Sposrod tej grupy az 10 samo-
rzgdow przekroczyto 50-procentowy prég zobowigzan niepodlegajgcych wyta-
czeniu z limitéw zadtuzenia w stosunku do dochodéw (tabela F). W stosunku
do ogolnej liczby jednostek samorzgdowych na Podkarpaciu, samorzady, ktére
przekroczyly 50-procentowy poziom zadtuzenia, stanowity w 2010 roku 8,8%
0go6tu samorzadoéw. Dla poréwnania, w catej Polsce odsetek samorzgdow z tak
wysokim zadtuzeniem ksztattowat sie na poziomie 9,8%.

Zakonczenie

Sytuacja finansowa wiekszosci podkarpackich samorzadéw byla — na tle
ogolnopolskim — lepsza niz w innych wojewddztwach, jesli jako punkt odniesie-
nia przyja¢ dynamike wzrostu dochodéw budzetowych i ich wielko$¢ w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca. W 2010 roku wskaznik dochodéw na 1 mieszkanca
Podkarpacia, po raz pierwszy od reformy samorzadowej z 1999 roku, byt wyz-
szy od wskaznika ogoélnopolskiego. Byt to przede wszystkim rezultat wysokich
transferéw z budzetu panstwa w postaci subwencji ogéinej i dotacji celowych,
ktére w wojewddztwie podkarpackim byly znacznie wigksze niz w innych woje-
wodztwach. Sytuacja finansowa dominujgcej czesci podkarpackich samorzgdéw
jest w dalszym ciggu w matym stopniu ksztattowana przez dochody wiasne, ktore
majg relatywnie niewielki udziat w strukturze dochodéw budzetowych.

Pozytywnym zjawiskiem jest do$¢ wysoki i stabilny udziat wydatkow majat-
kowych w ogélnej kwocie wydatkéw budzetowych wiekszosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego na Podkarpaciu, a takze zwiekszajgcy sie w kolejnych la-
tach udziat srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w finansowaniu zadan realizo-
wanych przez samorzady. Jest to dowod aktywnosci wladz samorzgdowych
w pozyskiwaniu nowych zrédet finansowania dziatalnosci samorzgdow.

Podobnie jak w calej Polsce, zwieksza sie skala zadluzenia podkarpackich
samorzgdow, przy czym niektore z nich zblizyty sie w 2010 roku do granicy
dopuszczalnego zadluzenia. Odsetek takich samorzadéw jest podobny, jak
w innych wojewddztwach.

prof. dr hab. ADAM CZUDEC - kierownik Katedry Polityki Gospodarczej, Wydziat Eko-
nomii Uniwersytetu Rzeszowskiego
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Struktura dochodéw jednostek samorz  adu terytorialnego w 2010 roku (w %) T abelaB
Lp. Nazwa jednostki Dochody SubV\{encja Dotacje
wlasne ogélna celowe
1 2 3 4 5
Samorz ad wojewddztwa 19,95 37,03 43,02
POWIATY
1| bieszczadzki 28,08 39,59 32,33
2| brzozowski 16,64 49,82 33,54
3| debicki 28,30 41,88 29,82
4| jarostawski 19,87 55,69 24,44
5| jasielski 22,72 51,01 26,27
6| kolbuszowski 32,12 38,74 29,14
7| kro$nienski 23,04 44,14 32,82
8| leski 21,37 46,07 32,56
9| lezajski 20,48 43,19 36,34
10[ lubaczowski 15,21 45,44 39,35
11| fancucki 30,94 40,43 28,63
12| mielecki 25,10 46,71 28,19
13| nizanski 22,10 53,18 24,72
14| przemyski 28,79 34,39 36,82
15[ przeworski 23,49 40,31 36,20
16| ropczycko-sedziszowski 24,43 44,90 30,67
17| rzeszowski 32,56 27,95 39,49
18| sanocki 21,69 57,10 21,20
19| stalowowolski 29,98 44,89 25,13
20| strzyzowski 17,06 33,65 49,29
21| tarnobrzeski 18,42 41,24 40,33
Powiaty razem 24,07 44,11 31,82
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 45,11 35,02 19,87
2| Przemysl 32,73 34,21 33,05
3| Rzeszéw 47,79 33,88 18,32
4| Tarnobrzeg 30,74 29,72 39,53
Miasta na prawach powiatu razem 41,42 33,44 25,14
MIASTA
1| Debica 55,72 19,71 24,57
2| Dynéw 19,19 37,72 43,09
3| Jarostaw 55,16 26,22 18,62
4| Jasto 47,48 18,03 34,49
5| Lezajsk 61,73 20,46 17,81
6| Lubaczéw 46,85 31,80 21,35
7| ‘tancut 65,11 20,89 14,00
8| Mielec 60,74 18,92 20,33
9| Przeworsk 55,86 22,98 21,17
10 Radymno 49,68 32,39 17,93
11| Sanok 62,25 21,61 16,15
12| Stalowa Wola 55,33 17,38 27,30
Miasta razem 55,44 20,81 23,75
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 18,99 40,37 40,63
2| Btazowa 15,88 43,62 40,50
3| Boguchwata 51,93 30,32 17,75
4| Brzostek 14,70 46,85 38,46
5| Brzozéw 33,19 39,39 27,42
6] Cieszandw 22,14 38,97 38,89
7| Dukla 38,31 42,07 19,62
8| Glogéw Matopolski 50,08 25,73 24,18
9| Iwonicz-Zdr6j 34,44 45,10 20,47
10[ Jedlicze 52,86 25,40 21,74
11| Kanczuga 25,85 50,63 23,51
12 Kolbuszowa 32,88 39,21 27,91
13| Kotaczyce 23,05 48,04 28,91
14| Lesko 56,97 27,02 16,00
15[ Narol 27,80 41,74 30,46
16/ Nisko 46,56 31,43 22,00
17] Nowa Deba 45,57 32,44 21,99
18| Nowa Sarzyna 35,07 38,94 25,98




19( Oleszyce 25,11 39,49 35,41
20| Pilzno 26,51 36,98 36,52
21| Przectaw 13,73 45,62 40,65
22| Radomys| Wielki 15,10 50,08 34,82
23| Ropczyce 37,73 31,55 30,71
24| Rudnik nad Sanem 29,57 40,04 30,39
25| Rymandéw 29,58 48,17 22,24
26| Sedziszéw Matopolski 27,35 41,19 31,45
27| Sieniawa 22,46 38,60 38,95
28| Sokotéw Matopolski 21,06 49,32 29,62
29| Strzyzéw 30,66 40,16 29,18
30| Tyczyn 32,95 41,42 25,63
31| Ulanéw 13,93 49,35 36,71
32| Ustrzyki Dolne 39,03 36,02 24,95
33| Zagérz 38,63 40,68 20,69
Miasta-gminy razem 32,50 39,10 28,40
GMINY WIEJSKIE

1| Adaméwka 22,81 53,68 23,51

2| Baligréd 26,72 39,13 34,15

3| Besko 30,08 42,88 27,04

4| Bialobrzegi 31,36 46,91 21,73

5| Bircza 15,44 48,17 36,38

6] Bojanédw 15,27 42,91 41,82

7| Borowa 18,42 43,55 38,03

8| Brzyska 17,49 52,58 29,93

9| Bukowsko 17,20 57,75 25,05
10[ Chlopice 27,04 53,45 19,51
11| Chmielnik 29,58 39,19 31,23
12| Chorkéwka 20,91 54,87 24,23
13| Cisna 56,65 28,73 14,62
14 Cmolas 14,33 51,18 34,49
15| Czarna (Bieszczadzka) 31,69 42,82 25,49
16| Czarna (Debicka) 22,75 45,77 31,48
17| Czarna (Lancucka) 34,43 43,19 22,38
18| Czermin 16,53 38,61 44,86
19| Czudec 17,99 44,30 37,71
20| Debica 32,57 36,64 30,79
21| Debowiec 20,89 53,82 25,28
22| Domaradz 20,62 41,02 38,36
23| Dubiecko 15,83 50,63 33,54
24| Dydnia 14,45 40,51 45,04
25| Dynéw 16,76 56,49 26,75
26| Dzikowiec 12,59 49,42 37,99
27| Fredropol 19,59 41,26 39,15
28| Frysztak 18,30 41,03 40,67
29| Gaé 22,54 48,32 29,15
30| Gawluszowice 21,36 36,58 42,06
31| Gorzyce 11,37 14,50 74,13
32| Grebdéw 26,49 43,34 30,17
33| Grodzisko Dolne 19,49 48,85 31,66
34| Haczéw 20,20 58,31 21,49
35| Harasiuki 12,26 50,25 37,49
36/ Horyniec-zdréj 32,20 43,61 24,19
37| Hyzne 17,26 55,58 27,17
38| Iwierzyce 38,41 40,56 21,02
39[ Jarocin 17,56 53,00 29,44
40| Jarostaw 39,94 38,76 21,30
41| Jasienica Rosielna 15,31 41,24 43,45
42| Jaslo 32,43 32,55 35,02
43| Jasliska 21,45 54,74 23,81
44| Jawornik Polski 19,13 51,93 28,94
45 Jezowe 11,82 51,33 36,85
46| Jodiowa 13,92 47,37 38,71
47| Kamien 10,20 37,77 52,03
48| Komancza 33,96 43,35 22,69
49| Korczyna 26,61 47,85 25,54
50| Krasiczyn 45,61 33,70 20,70




51| Krasne 44,86 27,58 27,56
52| Krempna 27,64 42,23 30,13
53| Kroscienko Wyzne 34,75 41,98 23,27
54| Krzeszéw 21,40 32,61 45,99
55| Krzywcza 18,01 53,97 28,02
56| Kurytbwka 16,00 41,64 42,36
57| Laszki 17,93 54,74 27,32
58| Lezajsk 32,40 43,01 24,59
59 Lubaczéw 33,60 36,41 30,00
60| Lubenia 20,61 34,16 45,23
61| Lutowiska 61,01 23,64 15,35
62| tancut 29,90 51,23 18,87
63| Majdan Krélewski 12,42 53,56 34,03
64| Markowa 33,62 43,92 22,46
65| Medyka 39,60 30,36 30,04
66| Miejsce Piastowe 29,55 49,08 21,37
67| Mielec 19,13 35,49 45,38
68| Niebylec 16,36 53,78 29,85
69| Niwiska 12,81 44,86 42,32
70[  Nowy Zmigréd 35,49 43,34 21,17
71| Nozdrzec 14,85 62,30 22,85
72| Olszanica 26,60 49,67 23,73
73] Ory 25,90 52,52 21,58
74| Osiek Jasielski 28,16 46,72 25,12
75 Ostrow 72,09 17,52 10,39
76| Padew Narodowa 19,62 44,07 36,31
77| Pawlosiow 40,66 38,21 21,13
78| Pruchnik 16,68 46,87 36,45
79| Przemysl 30,90 33,58 35,51
80| Przeworsk 25,66 50,63 23,70
81| Pysznica 43,40 42,33 14,27
82| Radomysl nad Sanem 23,01 49,71 27,28
83| Radymno 41,81 39,76 18,43
84| Rakszawa 23,59 51,50 24,91
85| Ranizéw 14,53 53,11 32,36
86| Rokietnica 26,06 48,74 25,19
87| Rozwienica 17,63 46,27 36,10
88| Sanok 28,79 43,74 27,47
89| Skolyszyn 23,48 42,03 34,49
90| Solina 71,60 16,44 11,96
91| Stary Dzikéw 39,53 35,77 24,69
92| Stubno 33,97 44,70 21,33
93] Swilcza 30,11 40,97 28,92
94| Tarnowiec 26,63 50,70 22,67
95| Tryncza 35,85 44,17 19,97
96| Trzebownisko 32,58 32,39 35,03
97| Tuszéw Narodowy 21,99 39,53 38,48
98| Tyrawa Wotloska 17,55 54,87 27,57
99 Wadowice Goérne 15,36 40,01 44,63
100| Wigzownica 31,83 45,83 22,34
101 Wielkie Oczy 22,80 49,61 27,59
102| Wielopole Skrzynskie 11,31 52,80 35,89
103| Wisniowa 12,57 53,45 33,98
104 Wojaszéwka 25,99 50,99 23,02
105 Zaklikéw 22,39 42,29 35,32
106| Zaleszany 29,83 44,14 26,04
107| Zarszyn 27,73 47,76 24,50
108| Zarzecze 21,32 40,94 37,74
109 Zolynia 19,41 50,83 29,76
110 Zurawica 36,73 38,48 24,79
111|  Zyrakéw 30,74 30,73 38,53
Gminy wiejskie razem 25,68 41,71 32,61




Udziat $rodkéw pochodz gcych ze zrédet zagranicznych w dochodach ogétem (w %) Tabel aC

) ] Lata
Lp. Nazwa jednostki 2008 2009 2010
1 2 3 4 5
Samorz gd wojewddztwa 18,45 41,36 17,25
POWIATY
1| bieszczadzki 0,39 5,97 12,43
2| brzozowski 2,02 6,32 9,25
3| debicki 2,40 4,04 9,22
4| jarostawski 4,81 1,46 2,61
5| jasielski 0,83 5,63 6,20
6| kolbuszowski 0,54 18,71 8,41
7| krosnienski 1,99 1,14 10,58
8| leski 3,83 0,93 1,47
9| lezajski 2,06 11,93 17,52
10{ Ilubaczowski 2,05 9,93 10,23
11| tancucki 0,74 0,88 7,43
12| mielecki 4,83 8,85 3,83
13| nizanski 0,69 10,61 6,01
14| przemyski 0,97 7,44 19,70
15[ przeworski 4,17 2,10 10,75
16{ ropczycko-sedziszowski 13,00 6,89 13,91
17| rzeszowski 1,73 6,44 11,11
18| sanocki 0,43 24,33 4,88
19| stalowowolski 1,67 8,14 7,28
20| strzyzowski 0,96 4,06 16,92
21| tarnobrzeski 0,85 4,99 6,67
Powiaty razem 2,49 7,60 9,35
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 5,75 1,81 5,25
2| Przemysl 1,15 1,92 16,41
3| Rzeszéw 7,30 1,78 8,91
4| Tarnobrzeg 9,87 1,11 2,92
Miasta na prawach powiatu razem 5,79 1,73 8,37
MIASTA
1| Debica 1,67 3,91 7,08
2| Dynéw 10,39 1,27 23,98
3| Jarostaw 1,34 1,80 1,16
4| Jasto 2,36 4,02 4,68
5| Lezajsk 0,35 3,12 10,71
6| Lubaczéw 0,70 0,71 0,46
7| ‘tancut 0,34 0,63 0,70
8| Mielec 1,04 4,66 8,56
9| Przeworsk 1,17 1,28 6,61
10 Radymno 1,41 1,52 0,61
11) Sanok 5,51 1,49 5,06
12| Stalowa Wola 3,06 2,34 14,16
Miasta razem 2,87 2,82 6,98
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 0,14 0,53 14,57
2| Blazowa 0,82 6,71 19,30
3| Boguchwata 1,48 1,85 16,54
4| Brzostek 5,03 2,08 5,30
5| Brzozéw 0,05 0,39 10,07
6| Cieszandéw 7,58 1,56 12,55
7| Dukla 0,22 0,41 14,38
8| Glogédw Matopolski 0,06 2,82 9,60
9| Iwonicz-Zdr¢j 0,83 1,19 3,55
10| Jedlicze 4,71 9,01 4,32
11{ Kanczuga 0,63 1,14 4,39
12| Kolbuszowa 1,18 2,37 7,11
13| Kotaczyce 7,43 6,42 6,63
14| Lesko 3,46 2,28 26,11
15| Narol 1,68 13,68 22,75
16| Nisko 2,25 4,16 8,18
17 Nowa Degba 1,06 1,56 2,96
18| Nowa Sarzyna 1,14 11,74 7,82
19[ Oleszyce 0,61 7,73 14,10




20| Pilzno 3,39 12,83 6,01
21| Przectaw 2,14 4,92 19,59
22| Radomysl Wielki 2,34 4,34 6,83
23| Ropczyce 1,59 0,84 3,09
24| Rudnik nad Sanem 0,69 14,85 7,25
25| Rymandéw 0,36 0,49 6,34
26| Sedziszéw Matopolski 3,35 1,00 3,42
27| Sieniawa 0,53 20,63 17,59
28| Sokotéw Matopolski 1,39 5,93 9,59
29| Strzyzéw 0,73 1,19 5,62
30[ Tyczyn 0,38 0,90 1,59
31| Ulanéw 3,16 11,24 20,02
32| Ustrzyki Dolne 2,30 7,68 7,75
33| Zagoérz 0,57 1,07 9,15
Miasta-gminy razem 1,92 4,49 10,12
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 0,55 1,05 1,17

2| Baligrod 3,47 21,22 10,86

3| Besko 1,40 11,45 23,21

4| Biatlobrzegi 7,59 4,89 2,75

5| Bircza 1,76 9,68 9,89

6/ Bojanéw 0,91 11,73 25,49

7| Borowa 1,22 1,93 1,13

8| Brzyska 0,45 1,89 4,94

9| Bukowsko 0,21 0,80 0,50
10| Chlopice 0,00 0,00 0,00
11| Chmielnik 1,70 3,64 4,25
12| Chorkéwka 0,72 3,41 2,75
13| Cisna 3,66 0,43 7,18
14| Cmolas 1,08 7,61 14,11
15[ Czarna (Bieszczadzka) 0,74 2,90 5,96
16| Czarna (Debicka) 10,50 6,11 7,29
17 Czarna (Lancucka) 0,60 11,66 7,87
18| Czermin 0,47 0,53 6,99
19| Czudec 1,26 5,17 11,81
20| Debica 7,82 4,57 4,60
21| Debowiec 9,18 4,23 5,27
22| Domaradz 0,95 1,86 19,57
23| Dubiecko 1,08 1,46 8,75
24| Dydnia 1,47 6,51 22,19
25| Dynéw 0,91 1,89 5,04
26| Dzikowiec 2,03 12,14 21,64
27| Fredropol 1,58 5,60 20,09
28| Frysztak 1,18 1,68 21,23
29| Gaé 0,00 0,66 8,22
30[ Gawluszowice 0,73 0,86 0,93
31| Gorzyce 2,77 0,47 1,34
32| Grebow 1,27 4,72 10,57
33| Grodzisko Dolne 2,41 4,30 12,46
34| Haczéw 0,51 3,41 0,60
35| Harasiuki 2,53 8,81 15,18
36| Horyniec-Zdroj 3,01 2,52 2,64
37| Hyzne 4,61 3,08 5,82
38| Iwierzyce 0,96 0,81 21,54
39| Jarocin 0,78 9,06 7,77
40[ Jarostaw 0,54 0,53 0,61
41| Jasienica Rosielna 0,12 1,45 26,05
42| Jasto 17,77 33,52 13,08
43| Jasliska 0,00 0,00 0,00
44| Jawornik Polski 1,62 1,53 0,55
45| Jezowe 1,38 10,37 16,50
46( Jodtowa 2,67 7,04 5,57
47| Kamien 2,66 2,20 34,19
48| Komancza 7,68 1,91 6,68
49| Korczyna 0,00 0,73 5,85
50| Krasiczyn 0,00 0,00 1,52
51| Krasne 0,21 18,23 10,92




2

52| Krempna 11,19 29,46 6,19
53| Kroscienko Wyzne 2,22 1,09 1,25
54| Krzeszéw 4,65 23,65 30,93
55| Krzywcza 0,98 1,15 4,59
56 Kurytdwka 2,32 11,00 18,74
57| Laszki 1,09 1,51 2,46
58| Lezajsk 0,26 0,92 8,14
59( Lubaczéw 2,50 2,61 13,40
60| Lubenia 2,16 17,07 26,31
61| Lutowiska 1,17 1,91 2,90
62| tancut 0,39 5,18 2,53
63| Majdan Krolewski 0,32 3,79 12,51
64| Markowa 0,00 0,00 0,30
65 Medyka 0,02 11,81 15,39
66| Miejsce Piastowe 0,20 1,32 0,04
67[ Mielec 0,62 1,43 4,99
68| Niebylec 2,22 3,60 5,33
69| Niwiska 1,31 14,72 24,00
70| Nowy Zmigréd 0,42 4,37 26,04
71| Nozdrzec 1,78 1,61 2,09
72| Olszanica 1,85 9,41 4,03
73| Orly 0,20 0,71 3,31
74| Osiek Jasielski 2,90 40,05 11,97
75| Ostréw 1,71 0,94 1,82
76| Padew Narodowa 2,69 2,04 2,78
77| Pawlosiow 1,48 0,67 3,39
78| Pruchnik 0,89 1,33 15,74
79| Przemysl 0,83 2,77 19,12
80| Przeworsk 0,64 0,83 1,47
81| Pysznica 2,13 4,93 16,09
82| Radomysl nad Sanem 0,72 1,03 5,65
83| Radymno 0,53 5,44 7,26
84| Rakszawa 0,00 0,00 1,87
85| Ranizéw 0,41 1,98 7,93
86| Rokietnica 0,63 0,43 0,42
87| Rozwienica 1,79 1,94 11,95
88| Sanok 511 0,68 5,13
89| Skolyszyn 5,60 17,00 2,63
90 Solina 0,00 7,76 9,22
91| Stary Dzikow 1,11 1,16 6,67
92| Stubno 0,70 10,09 2,91
93| Swilcza 0,65 4,67 12,96
94| Tarnowiec 9,99 8,52 5,75
95[ Tryncza 0,50 21,66 4,01
96| Trzebownisko 0,36 22,37 22,47
97| Tuszéw Narodowy 1,49 9,95 8,22
98| Tyrawa Wotoska 0,53 0,72 3,19
99 Wadowice Goérne 1,14 4,69 9,29
100| Wigzownica 0,38 8,01 14,80
101 Wielkie Oczy 1,48 1,83 9,39
102| Wielopole Skrzyhskie 0,71 2,06 4,77
103 Wisniowa 3,21 5,63 7,73
104 Wojaszéwka 0,00 0,00 3,82
105| Zaklikéw 1,25 6,03 14,31
106| Zaleszany 0,48 11,91 10,37
107| Zarszyn 1,29 22,21 9,98
108| Zarzecze 2,44 15,27 26,35
109 Zolynia 1,25 0,99 0,98
110] Zurawica 0,01 7,04 3,97
111  Zyrakéw 4,05 15,10 25,15
Gminy wiejskie razem 1,96 6,93 6,93
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Wydatki maj atkowe jednostek samorz adu terytorialnego w latach 2009-2010 Tabela E
Dynamika Udziat wydatkéw
Wydatki maj gtkowe wydatkow maj gtkowych
Lp. Nazwa jednostki (w zh) maj gtkowych w wydatkach
(W %) ogotem (w %)
2009 2010 2010 /2009 2009 2010
1 2 3 4 5 6 7
Samorz ad wojewddztwa 503518 085 437 482 160 86,89 43,78 44,65
POWIATY
1| bieszczadzki 8551171 5 566 381 65,09 27,66 18,18
2| brzozowski 7932 962 10 535 868 132,81 15,27 17,87
3| debicki 26 596 212 23 402 332 87,99 24,15 20,55
4| jarostawski 18 755 789 20 415 845 108,85 16,30 15,93
5| jasielski 25 120 065 29 955 513 119,25 23,09 21,76
6| kolbuszowski 19 126 534 16 011 868 83,72 41,45 32,88
7| krosnienski 19 244 876 15 939 641 82,83 26,98 20,63
8| leski 7184 319 7 317 066 101,85 24,20 23,35
9| lezajski 15872724 21171 641 133,38 22,46 25,90
10| Ilubaczowski 22 933 148 21289 671 92,83 31,06 28,46
11| ftancucki 18 837 380 28 591 877 151,78 28,71 36,13
12| mielecki 26 046 665 24 808 937 95,25 21,41 18,47
13| nizanski 13 922 881 12 971 651 93,17 29,55 25,02
14| przemyski 21616 987 17 349 879 80,26 43,75 39,66
15| przeworski 18 207 144 20998 670 115,33 27,22 30,32
16| ropczycko-sedziszowski 19 683 676 24 122 038 122,55 26,47 30,57
17| rzeszowski 28 939 238 31 358 817 108,36 27,34 27,87
18| sanocki 18 580 144 10594 775 57,02 15,33 13,91
19| stalowowolski 13 638 775 9438 241 69,20 15,80 10,52
20| strzyzowski 13 381 164 41 834 802 312,64 22,93 46,20
21| tarnobrzeski 7593 286 5931 782 78,12 19,33 13,06
Powiaty razem 371765 142| 399 607 294 107,49 24,07 24,15
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 49 332 383 58 439 363 118,46 23,23 25,20
2| Przemysl 32 082 919 64 963 035 202,48 11,94 20,77
3| Rzeszéw 135899 814 187 590 590 138,04 19,55 24,32
4| Tarnobrzeg 21 846 276 23160 689 106,02 13,83 9,05
Miasta na prawach powiatu razem 239 161 392| 334153677 139,72 17,93 21,26
MIASTA
1| Debica 31644 133 30919 075 97,71 23,58 22,84
2| Dynéw 569 198 7 166 056 1 258,97 4,26 33,45
3| Jarostaw 14 881 046 6 803 073 45,72 14,53 7,03
4| Jasto 19 719 692 20 219 869 102,54 18,49 15,15
5| Lezajsk 4533 143 7233 517 159,57 13,89 19,59
6| Lubaczéw 6531 139 5313919 81,36 20,97 17,57
7| ‘tancut 3818 339 4806 770 125,89 9,58 10,82
8| Mielec 41 156 829 36 363 627 88,35 28,71 23,87
9| Przeworsk 2532 243 5147 165 203,27 7,17 12,53
10| Radymno 2868 759 2801 825 97,67 19,90 18,24
11| Sanok 11 265 244 12 154 178 107,89 12,65 12,76
12| Stalowa Wola 45904 779 53794 185 117,19 26,71 27,40
Miasta razem 185 424 545 192 723 259 103,94 20,28 19,29
MIASTA-GMINY
1| Barandw Sandomierski 6 034 920 11 809 768 195,69 20,18 30,28
2| Blazowa 5 449 542 10 221 595 187,57 19,77 29,50
3| Boguchwata 10 317 954 20 453 505 198,23 23,80 35,71
4| Brzostek 7266 796 9759 918 134,31 19,24 20,50
5| Brzozéw 10 688 449 27 076 479 253,32 15,93 29,35
6| Cieszanéw 3538 122 8 051 744 227,57 16,84 29,98
7| Dukla 5915 313 20 528 382 347,04 14,21 35,92
8| Glogéw Matopolski 11 047 440 20 365 307 184,34 23,66 32,91
9| Iwonicz-Zdroj 5842 362 7 780 905 133,18 20,05 22,14
10| Jedlicze 6212 292 6 090 710 98,04 16,88 15,12
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11| Kanczuga 3 050 294 5152 890 168,93 9,99 16,45
12| Kolbuszowa 13 676 524 21560011 157,64 22,76 29,49
13| Kotaczyce 4847 220 4125 037 85,10 18,15 14,00
14| Lesko 5321 352 23953 381 450,14 18,25 48,91
15| Narol 9359 115 8 981 988 95,97 32,45 29,71
16| Nisko 18 311 450 13 944 659 76,15 32,58 26,66
17| Nowa Deba 13 685 627 12 340 527 90,17 30,01 24,49
18| Nowa Sarzyna 12 402 929 11 685 691 94,22 23,31 20,29
19| Oleszyce 4048 024 10 168 606 251,20 22,30 39,39
20| Pilzno 11 129 391 12 361 306 111,07 23,69 21,20
21| Przectaw 3892 379 11 465 062 294,55 13,53 27,77
22| Radomysl Wielki 7499 096 9875 832 131,69 19,63 22,05
23| Ropczyce 8822 351 13 679 154 155,05 13,15 18,47
24| Rudnik nad Sanem 9369 429 6 412 856 68,44 34,92 22,39
25| Rymanéw 7 686 899 14 748 557 191,87 18,87 29,57
26| Sedziszéw Matopolski 12 870 689 12 832 875 99,71 23,84 20,15
27| Sieniawa 11 649 852 6 812 365 58,48 39,67 25,11
28| Sokotéw Matopolski 10 759 183 16 043 825 149,12 24,09 30,28
29| Strzyzéw 7 145 465 11 464 209 160,44 15,16 18,95
30| Tyczyn 3791887 5994 036 158,08 11,99 19,97
31| Ulanéw 5425 024 9498 443 175,09 26,79 38,54
32| Ustrzyki Dolne 9 741 569 15 787 513 162,06 20,67 28,17
33| Zagérz 3167 260 10 356 547 326,99 10,99 27,95
Miasta-gminy razem 269 966 201) 411 383 685 152,38 21,07 26,71
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 455 522 3744182 821,95 3,81 27,67
2| Baligréd 7 048 263 3206913 45,50 49,48 29,15
3| Besko 3 636 469 6 921 897 190,35 30,25 43,33
4| Bialobrzegi 3 966 666 5829 176 146,95 21,91 25,75
5| Bircza 4 828 886 3539 054 73,29 19,96 15,51
6| Bojanéw 6237 941 16 625 971 266,53 28,32 49,09
7| Borowa 729 055 2372339 325,40 5,59 11,99
8| Brzyska 1218715 2064 413 169,39 7,75 10,58
9| Bukowsko 2584 266 3196 229 123,68 14,94 16,53
10| Chiopice 1180228 2 016 449 170,85 8,84 14,28
11| Chmielnik 1979 694 4 225 959 213,47 11,78 18,97
12| Chorkédwka 2 674 643 3122181 116,73 8,99 9,41
13| Cisna 2742 034 2486 193 90,67 32,40 29,67
14| Cmolas 7718211 7742 337 100,31 31,27 29,61
15| Czarna (Bieszczadzka) 641718 1170589 182,41 9,33 15,42
16| Czarna (Debicka) 12 634 156 5726 216 45,32 29,90 15,42
17| Czarna (Lancucka) 7 310870 11 223 305 153,52 23,41 29,11
18| Czermin 266 130 5448 774 2 047,41 1,63 17,62
19| Czudec 5684 724 11168 428 196,46 18,69 26,91
20| Debica 18 413 387 19 805 100 107,56 25,54 24,10
21| Debowiec 4 707 654 6 766 087 143,73 21,26 25,22
22| Domaradz 1266 773 12 902 803 1 018,56 8,32 45,90
23| Dubiecko 2603 570 8 764 219 336,62 9,71 23,97
24| Dydnia 5299 595 19 109 799 360,59 21,73 49,79
25| Dynéw 1956 911 3901 362 199,36 11,16 18,14
26| Dzikowiec 7071880 12 551 459 177,48 34,31 45,51
27| Fredropol 4 753 955 9 456 277 198,91 24,50 39,17
28| Frysztak 7834 507 18 767 977 239,56 25,29 42,56
29| Ga¢ 1724 469 1561 624 90,56 15,73 12,64
30[ Gawluszowice 1189972 1487 381 124,99 15,18 13,39
31| Gorzyce 6196 165 6 778 358 109,40 20,06 4,44
32| Grebow 8884 767 10 308 622 116,03 33,26 32,50
33| Grodzisko Dolne 4 033 232 7211933 178,81 19,97 29,17
34| Haczéw 2235736 3812812 170,54 11,06 16,51
35| Harasiuki 1739345 3962 979 227,84 9,45 17,29
36| Horyniec-Zdroj 1643727 4293775 261,22 12,21 25,95
37| Hyzne 1821277 6413 493 352,14 12,21 30,56
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38| Iwierzyce 1119 402 11 810 301 1 055,05 6,91 39,89
39| Jarocin 5825271 5851416 100,45 39,69 36,40
40[ Jarostaw 6 175 355 17 309 571 280,30 21,90 42,22
41| Jasienica Rosielna 1290939 13 743 740 1 064,63 6,63 41,80
42| Jasto 25 958 288 9 165 405 35,31 45,64 18,32
43| Jasliska 0 78 282 0,00 0,00 1,61
44| Jawornik Polski 635 569 1106 046 174,02 4,32 6,87
45| Jezowe 9291 122 12 706 027 136,75 31,22 34,96
46| Jodtowa 1661 925 3920 839 235,92 11,80 21,33
47( Kamien 4 303 699 15 815 603 367,49 22,06 46,75
48| Komancza 2233 252 1738 621 77,85 14,91 11,47
49| Korczyna 4 433 657 2532284 57,12 15,53 9,03
50| Krasiczyn 2 440 467 2133107 87,41 19,69 16,25
51| Krasne 13 441 815 8 369 939 62,27 42,79 29,17
52| Krempna 4290 298 784 338 18,28 44,30 10,89
53| Kroscienko Wyzne 3 645 985 1565 864 42,95 28,98 13,47
54| Krzeszéw 5640 181 9 625 788 170,66 38,97 48,78
55| Krzywcza 1585 387 1735414 109,46 11,58 11,29
56| Kurytéwka 1457 382 5378 210 369,03 10,17 26,01
57| Laszki 2532180 2003472 79,12 14,10 11,04
58| Lezajsk 12 872 642 20703171 160,83 26,25 34,70
59| Lubaczéw 4 041 335 14 615 589 361,65 16,96 38,90
60| Lubenia 5 628 587 11 077 658 196,81 34,02 47,67
61| Lutowiska 978 568 4543 400 464,29 12,16 37,78
62| tancut 10 476 035 8 859 555 84,57 21,80 17,69
63| Majdan Krélewski 6 382 833 15931 370 249,60 27,03 45,15
64| Markowa 1 660 458 7910 342 476,40 11,66 36,02
65| Medyka 9583 297 5310 501 55,41 42,72 25,97
66| Miejsce Piastowe 6924 391 7472 951 107,92 19,22 20,15
67| Mielec 2 404 568 9417 596 391,65 9,12 20,40
68| Niebylec 1562 875 2287725 146,38 6,66 8,24
69| Niwiska 6417 504 6861 778 106,92 33,77 32,51
70| Nowy Zmigréd 3485 155 18 386 990 527,58 14,18 45,05
71| Nozdrzec 1853193 936 990 50,56 8,63 4,24
72| Olszanica 3469 225 1844 039 53,15 23,17 13,46
73| Ory 4018 472 6 604 143 164,34 20,12 26,43
74| Osiek Jasielski 13 138 548 3533 609 26,89 53,12 21,29
75| Ostrow 3912970 15393 728 393,40 18,75 31,49
76| Padew Narodowa 2740078 4 265 735 155,68 20,09 22,38
77| Pawtosiow 1973674 2 820 000 142,88 11,00 15,05
78] Pruchnik 4 682 452 5767 425 123,17 18,21 20,14
79| Przemysl 6 151 546 9157 951 148,87 23,73 28,69
80| Przeworsk 1689 104 8 027 453 475,25 5,85 21,13
81| Pysznica 9 568 815 13 332 966 139,34 37,79 42,73
82| Radomysl nad Sanem 4 546 453 11 257 764 247,62 24,85 41,35
83| Radymno 8557 780 14 946 346 174,65 25,85 34,63
84| Rakszawa 2 747 395 524 943 19,11 16,44 3,10
85| Ranizédw 4799 527 4546 122 94,72 23,69 20,53
86| Rokietnica 809 387 1511 475 186,74 7,49 13,10
87| Rozwienica 3978 522 6 419 640 161,36 22,10 29,11
88| Sanok 7378721 11 533 948 156,31 19,06 24,87
89| Skotyszyn 13 352 398 7587 162 56,82 34,31 18,60
90| Solina 10 456 934 10 371 105 99,18 43,39 42,12
91| Stary Dzikéw 4 933 555 5 454 245 110,55 33,27 31,82
92| Stubno 4 690 870 6194 482 132,05 33,27 36,47
93| Swilcza 6732776 12 353 288 183,48 16,92 25,11
94| Tarnowiec 1193 208 2 163 246 181,30 5,61 9,02
95| Tryncza 7 205 056 4017 684 55,76 31,76 17,99
96| Trzebownisko 16 958 734 14 479 176 85,38 31,10 19,78
97| Tuszéw Narodowy 5 834 860 5810 451 99,58 27,03 24,73
98| Tyrawa Wotoska 61678 606 107 982,70 0,93 8,85
99| Wadowice Gérne 2 081 656 6704 135 322,06 12,13 22,46




3

4

100| Wigzownica 8 698 759 15032 701 172,81 27,10 38,79
101| Wielkie Oczy 925 541 1497 046 161,75 9,23 13,12
102| Wielopole Skrzynskie 4 136 604 3 034 967 73,37 16,44 11,29
103| Wisniowa 5067 901 4592 291 90,62 20,82 17,97
104| Wojaszéwka 940 292 3142017 334,15 511 14,37
105| Zaklikéw 5112471 5629 611 110,12 22,54 22,83
106| Zaleszany 7197 654 6 703 433 93,13 29,13 25,51
107| Zarszyn 4579 616 7817 606 170,70 18,30 26,48
108| Zarzecze 6 766 792 10 659 190 157,52 29,37 38,23
109 Zolynia 2423163 5 642 390 232,85 13,38 25,64
110| Zurawica 7827785 5124 223 65,46 22,46 14,76
111  Zyrakéw 20240213 11910097 58,84 43,11 26,36

Gminy wiejskie razem 560 729 909] 799 390 489 142,56 22,64 25,62
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DZIALALNOSC RIO W RZESZOWIE

Dziatalno $¢€ Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w 2010 roku

Regionalne izby obrachunkowe zostaty powotane z dniem 1 stycznia 1993
roku na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych® jako panstwowe organy nadzoru i kontroli trzech niezaleznych
i samodzielnych szczebli samorzadu terytorialnego, wykonujgcych zadania na
rzecz wspolnot lokalnych i regionalnych, jak rowniez ich zwigzkéw i stowarzyszen.

Do podstawowych aktéw prawnych okreslajgcych pozycje ustrojowa i funk-
cjonalng regionalnych izb obrachunkowych nalezy zaliczy¢:

—  Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku?,

— Ustawe z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachun-
kowych,

—  Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych3,

—  Ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym®”,

—  Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?®,

—  Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewédztwa®.

Zgodnie z ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych, izby sg pan-
stwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki finansowej i zamowien
publicznych podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy. W ww. akcie zo-
staly okre$lone nastepujace funkcje izb:

— nadzorcza,

— opiniodawcza,

—  kontrolna,

— informacyjna i szkoleniowa.

Dziatalno $¢ nadzorcza

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w zakresie dziatalnosci nadzorczej wtasciwosé rzeczowa izb obejmuje uchwaty
i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w nastepujgcych sprawach:

! DzU 1992 nr 85, poz. 428 z pézn. zm.

2DzU nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

® Ustawa obowigzuje od 1 stycznia 2010 roku (DzU 2009 nr 157, poz. 1240 i 1241 z p6zn.
zm.), zastgpita poprzednio obowigzujgcg ustawe z dnia 30 czerwca 2005 roku (DzU nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.).

4 DzU 2001 nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.

® DzU 2001 nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.

® DzU 2001 nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.
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1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetuijego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wplywajgcych na wysokos¢ diugu publicznego
jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego,

5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy

— Ordynacja podatkowa’,

6) absolutorium,
7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W 2010 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie obejmowata
swym zasiegiem tgcznie 198 jednostek z terenu wojewodztwa podkarpackiego,
w tym:

— 156 gmin,

— 21 powiatéw ziemskich,

— 4 miasta na prawach powiatu,

— 1 samorzad wojewodztwa,

— 16 zwigzkoéw miedzygminnych (tj. o jeden zwigzek mniej niz w 2009 roku —
wyrejestrowany zostat tancucko-Lezajski Zwigzek Gmin Turystycznych).

W roku objetym sprawozdaniem Kolegium Izby na 30 posiedzeniach zba-
dato og6tem 11 469 uchwat i zarzgdzen organdw jednostek samorzgdu teryto-
rialnego oraz organéw zwigzkéw miedzygminnych. Dla poréwnania, w roku
2009 liczba zbadanych uchwat i zarzgdzenh organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz uchwat organéw zwigzkéw miedzygminnych wynosita 10 821.

W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzgdzen organéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego i uchwat zwigzkéw miedzygminnych Kolegium Izby uznato:
— 11 012 jako nienaruszajgce prawa,

— 457 jako podjete z naruszeniem prawa, z tego 30 z nieistotnym narusze-
niem prawa.

W wyniku wszczetego postepowania nadzorczego Kolegium Izby stwierdzi-
to niewaznos¢ 164 uchwat i zarzgdzen, z tego:

— w65 przypadkach stwierdzono niewaznos$¢ w czesci,
— w99 przypadkach stwierdzono niewaznos¢ w catosci.

W zwigzku z usunieciem w okreslonym terminie przez jednostki samorzadu
terytorialnego i zwigzki miedzygminne naruszenia prawa, w 243 przypadkach
wszczete postepowanie umorzono. W 20 przypadkach Kolegium Izby stwierdzi-
to naruszenie prawa bez stwierdzenia niewaznosci — dotyczyto to uchwat i za-
rzgdzen minionego roku budzetowego. Szczegétowe informacje o rozstrzygnie-
ciach nadzorczych badanych uchwat i zarzgdzen przedstawiajg tabele 1 i 2.

Nieprawidtowosci i naruszenia w badanych w 2010 roku przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie uchwatach i zarzgdzeniach w zakresie spraw
finansowych dotyczyly w szczegdlnosci:

% budzetu:

—  zaplanowanie w formie dotacji celowej srodkéw w ramach funduszu so-

leckiego na realizacje przedsiewzie¢ w zakresie sportu kwalifikowane-

" DzU 2005 nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.
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go, organizowanych przez kluby sportowe z terenu gminy, na zadanie,
ktére nie dotyczy zadania gminy, lecz wsparcia sportu kwalifikowanego
i nie stuzy poprawie warunkéw zycia mieszkancéw — naruszenie art. 1
ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim®,
niezaplanowanie wydatkow w formie dotacji podmiotowej dla Gmin-
nego Osrodka Kultury — naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym oraz art. 28 ust. 3 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci kulturalne;®,

zaplanowanie w budzecie wydatkdbw na inwestycje nienalezgce do
zadan gminy (wydatkéw majatkowych w dziale 600 ,Transport i tgcz-
nos¢”, rozdziale 60016 ,Drogi publiczne powiatowe”, z przeznacze-
niem na inwestycje przy drogach powiatowych) — naruszenie art. 216
ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z przepisami art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych'® oraz
art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 roku o finansowaniu
infrastruktury transportu lagdowego™*,

zaklasyfikowanie dochodoéw z tytutu otrzymanych $rodkow finanso-
wych, pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospoli-
ta Polska — Republika Stowacka na realizacje zadania ,Kultura tgczy
narody, polsko-stowackie spotkania kulturalno-sportowe”, wytgcznie
w paragrafie 270 ,Srodki na dofinansowanie wtasnych zadan bieza-
cych gmin (zwigzkéw gmin), powiatow (zwigzkéw powiatéw), samo-
rzgdéw wojewddztw, pozyskane z innych zrédel” — finansowanie pro-
graméw i projektow ze srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu
Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unij-
nych finansujgcych Wspo6lng Polityke Rolng — naruszenie przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w spra-
wie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i roz-
chodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®;

zmian budzetu:

dokonanie przez zarzad przeniesien wydatkow miedzy paragrafami na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, w sytuacji, gdy w budzecie
na 2010 rok w tym rozdziale nie zaplanowano wydatkéw na ,wyna-
grodzenia i sktadki od nich naliczane” oraz przekroczenie zakresu
upowaznienia do dokonywania zmian w planie wydatkéw — narusze-
nie art. 12 pkt 5 ustawy o samorzgdzie powiatowym w zwigzku z art.
236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 257 pkt 3 i art.
258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy,

upowaznienie przez rade burmistrza do przekazania kierownikom jed-
nostek budzetowych uprawnien do zaciggania zobowigzah z tytutu
umoéw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla za-

& DzU 2009 nr 52, poz. 420 z pézn. zm.
° DzU 2001 nr 13, poz. 123 z pézn. zm.
0 bzU 2007 nr 19, poz. 115 z pézn. zm.
1 DzU 2005 nr 267, poz. 2251 z p6zn. zm.
12 DzU 2006 nr 55, poz. 726 z pézn. zm.
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pewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku
nastepnym, wobec braku podstawy prawnej do przekazania takiego
upowaznienia — naruszenie przepisdw ustawy o finansach publicznych,

zwiekszenie z budzetu dotacji przedmiotowej dla Miejskiego Zaktadu
Komunalnego sp. z 0.0. na pokrycie kosztdw za sprzatanie na terenie
miasta bez okreslenia kwot i zakresu dotacji przedmiotowej w uchwale
budzetowej na 2010 rok — naruszenie art. 219 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych,

zaplanowanie dotacji celowej na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyj-
ne, realizowane na podstawie uméw miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego na zakup sprzetu specjalistycznego dla jednostki bud-
zetowej finansowanej z budzetu powiatu — Komendy Powiatowej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej bez podjecia odrebnej uchwatly o pomocy fi-
nansowej — naruszenie art. 216 ust. 2 pkt 3 i art. 220 ustawy o finan-
sach publicznych;

uktadu wykonawczego:

ujecie w grupie dochodéw biezacych srodkéw zaliczanych do docho-
dow majgtkowych — naruszenie art. 165a ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,

zaklasyfikowanie dochodéw majgtkowych z tytutu sprzedazy sktadni-
kéw majgtkowych gminy do 8 0840 ,Wplywy ze sprzedazy wyrobow”
zamiast do § 0870 ,Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych” —
naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow...;

procedury uchwalania budzetu:

brak w uchwale uregulowan okreslajgcych wymagang szczegotowosé
projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie do-
chodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu — naruszenie
art. 234 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

stwierdzenie dotgczenia do projektu uchwaty budzetowej uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a nie projektu — narusze-
nie art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

ujecie w uchwale, okreslajacej tryb prac nad projektem uchwaty bud-
zetowej, zapisOw dotyczacych wykonywania budzetu — naruszenie art.
234 ustawy o finansach publicznych,

natozenie na wéjta przez rade gminy obowigzku przedstawienia sta-
nowiska w sprawie nieuwzglednienia wnioskéw komisji statych — na-
ruszenie art. 234 ustawy o finansach publicznych,

brak uregulowan okreslajacych materiaty informacyjne, ktore zarzad
przediozy organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego
wraz z projektem uchwaly budzetowej — naruszenie art. 234 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

zawezenie materialéw zatgczonych do projektu uchwaty budzetowej,
przedktadanych regionalnej izbie obrachunkowej, do wyjasnien (uza-
sadnienia) — naruszenie art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
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zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez organ stanowigcy:

brak wskazania zrodet pokrycia zobowigzania — naruszenie art. 58
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

zabezpieczenie w budzecie $rodkoéw finansowych na sptate zobowig-
zania w zakresie udzielenia pomocy finansowej, bez okreslenia rodza-
ju tej pomocy w drodze odrebnej uchwaly — naruszenie art. 216 ust. 2
pkt 5 ustawy o finansach publicznych;

zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw:

zacigganie pozyczki wyzszej niz planowany deficyt budzetu i limit zo-
bowigzan na jego pokrycie, bez ich zmiany — naruszenie art. 89 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zacigganie kredytu na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finanso-
wanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej bez
okreslenia limitu zobowigzan z tytutlu kredytéw zacigganych na wy-
przedzajgce finansowanie — naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych;

okres$lenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek udzielanych
dotacji dla jednostek organizacyjnych j.s.t.:

skrocenie przez rade gminy ustawowego terminu zwrotu niewykorzy-
stanej kwoty dotacji — naruszenie art. 251 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

nieokreslenie przez rade gminy, w uchwale dotyczgcej warunkow i trybu
finansowania rozwoju sportu, celu publicznego, ktory jednostka zamie-
rza osiggnac, okreslajac warunki sprzyjajgce rozwojowi sportu — naru-
szenie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporciels,
zobowigzanie klubu sportowego, w uchwale w sprawie warunkow i try-
bu finansowania rozwoju sportu, do ziozenia oswiadczenia o tresci:
.zamowienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane za $rodki finan-
sowe uzyskane w ramach umowy zostaty dokonane zgodnie z przepi-
sami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien publicz-
nych14”, przy braku ustawowego obowigzku stosowania tej ustawy
przez kluby sportowe — naruszenie art. 3 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz art. 27 ustawy o sporcie;

zasad i zakresu przyznawania dotacji dla podmiotow niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych:

niejednoznaczne ustalenie wysokosci dotacji na ucznia — naruszenie
art. 80 ust. 3, art. 90 ust. 2a i 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty"?,

ustalenie wysokosci dotacji dla oddziatéw pieciogodzinnych ponizej
wielkosci minimalnej, okreslonej w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty — naruszenie postanowien art. 90 ust. 2b i ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty;

3 DzU 2010 nr 127, poz. 857 z pézn. zm.
* DzU 2010 nr 113, poz. 759 z pézn. zm.
'* DzU 2004 nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
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podatkéw i optat lokalnych:

ustalenie wynagrodzenia dla inkasenta optaty targowej w wysokosci
80% zainkasowanej kwoty, stanowigcej rekompensate za koszty
zZwigzane z biezgcym prowadzeniem i utrzymaniem targowiska, a nie
jako wynagrodzenia zwigzanego wylgcznie z czynnoscig inkasa optaty
targowej — naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 19 stycznia 1991 ro-
ku o podatkach i optatach lokalnych'® i art. 28 § 4 ustawy — Ordynacja
podatkowa,

nieokreslenie terminu ptatnosci opfaty targowej — naruszenie art. 19 pkt
1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

brak okreslenia stawki podatku od budynkéw lub ich czesci zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych, zajetych przez podmioty udzielajgce tych
swiadczen, a ustalenie w to miejsce stawki od przedmiotu opodatko-
wania okreslonego w przepisach, ktére nie bedg miaty mocy obowia-
zujgcej w 2011 roku — naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych,

uzaleznienie wyptaty wynagrodzenia za inkaso podatkéw od termino-
wo przekazanych podatkéw do urzedu gminy — naruszenie art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1981 roku o podatku rolnym'’, art. 6 ust. 8
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku Ies’nymls, art. 6
ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

absolutorium:

podjecie przez zgromadzenie zwigzku gmin w dniu 22 czerwca 2010
roku uchwaly o absolutorium bez uzyskania opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w sprawie wniosku komisji rewizyjnej — naruszenie
ustawowych zasad dotyczgcych udzielania absolutorium, wynikajg-
cych z art. 18a ust. 3 w zwigzku z art. 73a ustawy o samorzgdzie
gminnym i z art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o fi-
nansach publicznych,

podjecie uchwaty po terminie — naruszenie art. 199 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych;

pozostate uchwaly i zarzadzenia:

ustalenie w wykazie wydatkéw niewygasajgcych wydatkéw w kwocie
wyzszej niz zamieszczone w budzecie jednostki samorzadu terytorial-
nego — naruszenie art. 191 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o fi-
nansach publicznych,

pominiecie w informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za
pierwsze potrocze wymaganego dla uchwaly budzetowej podziatu do-
chodéw na dochody biezgce i majgtkowe — naruszenie art. 212 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

nieokreslenie przez rade gminy lat sptaty zobowigzan z weksla ,in
blanco” — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e w zwigzku z art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

'® DzU 2010 nr 95, poz. 613 z pézn. zm.
" DzU 2006 nr 136, poz. 969 z pézn. zm.
'8 DzU 2002 nr 200, poz. 1682 z p6ézn. zm.
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W 2010 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie uchwalita dwa
budzety na 2010 rok (jednej gminy i jednego zwigzku gmin). Przyczynami byty:
— w stosunku do gminy wydana zostata negatywna opinia Sktadu Orzekajg-

cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w sprawie projektu

budzetu gminy na 2010 rok i w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu miasta na 2010 rok oraz nieuwzglednione przez Kolegium RIO

w Rzeszowie odwotanie organu jednostki od tej opinii,

—  zwigzek gmin w terminie do dnia 31 stycznia 2010 roku nie uchwalit budze-
tu na 2010 rok.

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wptynety 3 skargi jednostek
samorzadu terytorialnego na uchwaty Kolegium RIO. W jednym przypadku
WSA oddalit skarge j.s.t., w jednym przypadku uchylit rozstrzygniecie nadzorcze
Kolegium oraz odrzucit jedng skarge.

W przedmiotowym okresie nie wptynety do Izby powiadomienia skarbnikéw
jednostek samorzadu terytorialnego o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika.

Do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie skierowano 148 zawiadomien o naruszeniu dys-
cypliny finanséw publicznych (w tym 146 w zakresie nieterminowego sktadania
sprawozdan).

Dziatalno $¢€ opiniodawcza

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii
w sprawach okreslonych w ustawach. Zakres spraw podlegajgcych opiniowaniu
okresla art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktérego tresc,
w wyniku zmian wprowadzonych ustawg przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych, uzupetniajg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Regionalne izby obrachunkowe wydajg opinie o: mozliwosci sptaty kredytu,
pozyczki oraz wykupu papierdw wartosciowych przez j.s.t.; mozliwosci sfinan-
sowania deficytu przedstawionego przez j.s.t.; prawidtowosci planowanej kwoty
diugu przez j.s.t.; projektach uchwat budzetowych; projektach uchwat o wielo-
letnich prognozach finansowych; informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze poétrocze; sprawozdaniach z wykonania budzetu; wnioskach komisiji
rewizyjnych w sprawie absolutorium oraz uchwatach w sprawie nieudzielenia
absolutorium.

Opinie wydawane s3g przez czionkéw Kolegium Izby, dziatajgcych w trzy-
osobowych sktadach orzekajgcych, a w postepowaniu odwotawczym w — pel-
nym sktadzie Kolegium.

W 2010 roku Skiady Orzekajgce Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rze-
szowie wydaty tgcznie 1311 opinii, w tym:

a) 400 w sprawie mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek,
b) 139 w sprawie projektéw uchwat budzetowych,
c) 190 w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze,
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d) 189 w sprawie przedkfadanych sprawozdan z wykonania budzetu jedno-
stek samorzadu terytorialnego za 2010 rok,

e) 188 w sprawie wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) 4 w sprawie mozliwosci wykupu papierow wartosciowych,

0) 34 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prog-
nozy ksztaltowania sie diugu publicznego (art. 172 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych),

h) 1 w sprawie uchwat o nieudzielaniu absolutorium,

i) 89 w sprawie projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

i) 77 o mozliwosci sfinansowania deficytu (art. 246 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).
Z ogolnej liczby 1311 opinii wydanych przez Sktady Orzekajgce w 2010 ro-

ku, 898 to opinie pozytywne, 399 pozytywnych z uwagami i 14 negatywnych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w opiniach sktadéw orzekajgcych:
% o projektach budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego:

—  brak okreslenia zrédet dochodéw budzetu — naruszenie art. 235 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

— zaplanowanie rezerwy celowej z zakresu zarzgdzania kryzysowego
w kwocie nizszej niz wynika to z ustawy — naruszenie art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowymlg,

— wyodrebnienie wydatkéw na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli — naruszenie przepisow ustawy o systemie oswiaty,

— wyodrebnienie dochodéw z tytutu optat produktowych i przeznaczenie
ich na wydatki zwigzane z selektywng zbiorka odpadéw pouzytkowych
— naruszenie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 maja 2001 roku o obo-
wigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektGrymi
odpadami oraz o optacie produktowej®’,

— nieprawidtowe udzielenie upowaznienia dla wéjta o tresci: ,dokonywa-
nie wszelkich zmian w planie wydatkow w ramach dziatlu” — narusze-
nie art. 257 w zwigzku z art. 258 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

— nieustalenie w tresci uchwaly budzetowej szczegélnych zasad wykony-
wania budzetu wynikajgcych z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku —
Prawo ochrony $rodowiska®* oraz z ustawy z dnia 26 pazdziernika 2001
roku o wychowywaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® —
naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,

— zaplanowanie wydatkbw na pomoc finansowag dla powiatu bez
uprzedniego podjecia przez organ stanowigcy odrebnej uchwaty w tym
zakresie — naruszenie art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych,

— upowaznienie woéjta do przekazania jednostkom organizacyjnym
gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych
realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci

9'DzU 2007 nr 89, poz. 590 z pézn. zm.
% DzU 2007 nr 90, poz. 6072 z pézn. zm.
2 DzU 2008 nr 25, poz. 150 z pézn. zm.
2 DzU 2007 nr 70, poz. 473 z pézn. zm.
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R/

dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym, do
kwoty 250 000 zt w sytuacji braku podstaw prawnych do ustalenia
takiego upowaznienia — naruszenie przepiséw ustawy o finansach
publicznych,

zaplanowanie dochoddéw i wydatkéw dla wyodrebnionych rachunkow
dochoddw wiasnych oswiatowych jednostek budzetowych bez uprzed-
niego podjecia przez organ stanowigcy odrebnej uchwaly — narusze-
nie art. 223 ustawy o finansach publicznych;

% o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze:

stwierdzenie wymagalnych zobowigzan j.s.t. w sprawozdaniu Rb-Z —
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
rozbieznos¢ miedzy wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z kwotami
zadluzenia a kwotami wynikajagcymi z przedtozonej informacji —
naruszenie art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
niezgodnos¢ planu przychodéw i rozchodow przedtozonej informaciji
ze sprawozdania Rb-NDS — naruszenie art. 265 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych,

stwierdzenie wykonania wydatkow z tytutu zaptaty kar, odsetek i od-
szkodowan wyptacanych na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

wykonanie przez wojewddztwo wydatkéw z tytutu kosztow utrzymania
wspoélnot mieszkaniowych — naruszenie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa;

% o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego:

R/

nieujecie w sprawozdaniu danych dotyczgcych kwot przychodéw i roz-
choddéw — naruszenie art. 198 ust. 1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,

nieujecie w sprawozdaniu podziatlu wydatkow na biezagce i majgtkowe
— naruszenie art. 198 ust. 1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,

stwierdzenie zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-Z -
naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych,

stwierdzenie wykonania wydatkéw z tytutu zaptaty odsetek za zwitoke
— naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych,

stwierdzenie zrealizowania przez samorzad wojewodztwa dochoddéw
Z tytutu optat za wynajem mieszkan — naruszenie art. 14 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie wojewodztwa;

% 0 wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium:

powotanie we wniosku btednej kwoty planowanego deficytu w porow-
naniu ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie — naruszenie
art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

nieodniesienie sie komisji rewizyjnej do istotnego elementu wykonania
budzetu gminy, tj. do zrédet sfinansowania deficytu — naruszenie art.
270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
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o projektach uchwat o wieloletniej prognozie finansowej:

bledne upowaznienie dla wéjta do zaciggania uméw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, niestanowigcych przed-
siewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, zawieranych na czas nieokreslony poza zakresem, o ktorym
mowa w art. 143 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwier publicznych, tj. na
Swiadczenie ustug w zakresie ochrony i monitoringu budynkéw oraz
urzgdzen telekomunikacyjnych — naruszenie art. 228 ustawy o finan-
sach publicznych,

btedne upowaznienie dla wéjta do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze powyzsze
zobowigzania zostaly juz zaciggniete w 2010 roku z chwilg podpisania
umow — naruszenie art. 228 ustawy o finansach publicznych,

brak podstawy prawnej do zaplanowania w WPF przychodow z tytutu
pozyczek i kredytow na 2013 rok w kwocie 10 600 000 zi, gdyz
z wykazu przedsiewzie¢ objetych limitem wynika kwota 10 000 000 zt
— haruszenie art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

ustalenie w latach 2019-2022 wydatkéw biezgcych wyzszych od
dochoddw biezacych — naruszenie art. 242 ustawy o finansach
publicznych,

przekroczenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych, przy sptacie zadtuzenia z tytutu zaciggnietych przed
rokiem budzetowym kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w latach
2017-2022 — naruszenie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
nieuzupelnienie w objasnieniach przyjetych wartosci oceny ryzyka
realizacji w 2011 roku dochodéw ze sprzedazy mienia komunalnego
Zz uwagi na warto$¢ wskaznika dopuszczalnego prawnie zadtuzenia
jednostki w 2014 roku — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy o fi-
nansach publicznych,

nieokreslenie w zatgczniku wielkosci limitu wydatkéw biezgcych w 2011
roku na realizacje przedsiewziecia pn. ,URBACT Il — promocja miasta”
w kwocie zgodnej z wysokoscig wydatkow przedsiewzie¢ okreslonych
w budzecie miasta na 2011 rok — naruszenie art. 226 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych,

nieokreslenie w zatgczniku do uchwaly celu przedsiewziecia — naru-
szenie art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

niewtgczenie do zatgcznika objasnieh wartosci przyjetych w WPF
gminy na lata 2011-2018 — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych,

niewskazanie w objasnieniach zalozen i metodologii wyliczenia
poszczegolinych wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie finanso-
wej — haruszenie art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych,
zaplanowanie dochodéw majgtkowych na lata 2013-2018 bez wska-
zania realnej podstawy planowania dochodéw i wydatkéw majgtkowych
— naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;
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0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego:

btedne ustalenie wielkosci deficytu budzetowego — naruszenie art. 217
ustawy o finansach publicznych,

wskazanie jako jednego ze zrodet sfinansowania deficytu przychodéw
z wolnych $rodkow, bez wskazania sposobu ich ustalenia — narusze-
nie art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

sprzecznos¢ pomiedzy wykazanymi w projekcie uchwaty budzetowej
zrodtami sfinansowania planowanego deficytu a zrédiem sfinanso-
wania deficytu na rok 2011, wskazanym w projekcie uchwaty w spra-
wie wieloletniej prognozy finansowej — naruszenie art. 229 ustawy
o finansach publicznych,

btedne okreslenie kwoty przychodéw na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietego zadtuzenia —
naruszenie art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2010 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
rozpatrzyto trzy odwotania od uchwat Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie:

odwotanie Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego od uchwaty Nr R/III/
18/2009 z dnia 16 grudnia 2009 roku, dotyczgcej projektu budzetu Woje-
wodztwa Podkarpackiego na rok 2010, ktére zostato uwzglednione,
Odwotanie Burmistrza Miasta Debicy od uchwat:

Nr R/111/16/2009 z dnia 14 grudnia 2009 roku w sprawie projektu bud-
zetu miasta Debicy na rok 2010 — nieuwzglednione,

Nr R/111/49/2009 z dnia 14 grudnia 2009 roku w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu miasta na rok 2010 — nieuwzglednione.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela 3.
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Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej RIO w Rzeszowie i charakter opinii wydanych w 2010 roku Tabela 3
Liczba wydanych opinii
Charakter wydanych opinii
Lp. Opinie w sprawie OoéH
gorem pozytywne
pozytywne 2 uwagami negatywne
1 2 3 4 5 6
Ogotem 1311 898 399 14
a) mozliwo sci sptaty kredytéw, po zyczek 400 400
b) projektéw uchwat bud zetowych 139 7 131 1
c) |nfor.maCJ| o prz,eblegu wykonania 190 83 106 1
bud zetu za | pétrocze
d) sprayvozda n z wykonania 189 102 87
bud zetu j.s.t.
€) wnioskow klomlsu rewizyjnych 188 184 4
0 absolutorium
1 f) mo zliwo $ci wykupu papieréw 4 2
warto $ciowych
g) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
bud zetowego oraz prognozy 34 34
ksztattowania si e dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 1 1
i) projektéw uchwal o wieloletnich 89 11 67 11
prognozach finansowych
j) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.p.f.) 7 2 4 !
k) prawidtowo $ci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
z tego:
gminy 1121 764 344 13
a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek 359 359
b) projektéw uchwat budzetowych 122 4 117 1
c) |nf0r.mac1| o pr?eblegu wykonania 156 64 01 1
budzetu za | pétrocze
d) sprgwoztlian z wykonania 155 82 73
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw k.OmISJI rewizyjnych 155 152 3
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw 2 2
2 wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 32 32
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 1 1
i) projektéw uchwal o wieloletnich 72 5 57 10
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.p.f.) 67 63 3 !
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)




2

powiaty 117 80 36
a) mozliwosci sptaty kredytdw, pozyczek 26 26
b) projektéw uchwat budzetowych 9 9
c) |nf0r.mac1| o pr?eblegu wykonania 21 1 10
|__budzetu za | pdirocze
d) spra_wozt_jan z wykonania 21 12 9
—budzetuist
€) wnioskow k.OmISJI rewizyjnych 21 20 1
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw 1 1
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy
|_ksztaltowania sie diuau nubliczneao
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwal o wieloletnich 11 4 6
wvch
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 7 6 1
| (art. 246 ust. 1 u.p.f.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.n.)
miasta na prawach powiatéw 33 27 6
a) mozliwosci sptaty kredytdw, pozyczek 12 12
b) projektéw uchwat budzetowych 2 1 1
c) informacji o przebiegu wykonania
X . 4 3 1
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
R 4 2 2
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
) 4 4
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw 1 1
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 2 2
ksztalttowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwat o wieloletnich 2 2
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 2 2
(art. 246 ust. 1 u.p.f.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
samorz ad wojewodztwa 8 4 4
a) mozliwosci sptaty kredytdw, pozyczek 2 2
b) projektéw uchwat budzetowych 1 1
c) informacji o przebiegu wykonania 1 1
| _budzetu za | ndirocze
d) sprawozdan z wykonania 1 1
| _budzetuis.t
€) wnioskéw komisji rewizyjnych 1 1
rium
f) mozliwosci wykupu papieréw
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy
ksztaltowania sie dugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwat o wieloletnich 1 1
i wvch
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 1 1

(art. 246 ust. 1 u.p.f.)

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)




2

zwigzki mi gdzygminne 32 23
a) mozliwosci sptaty kredytdw, pozyczek 1 1
b) projektéw uchwat budzetowych 5 2
c) informacji o przebiegu wykonania
X . 8 5
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
A 8 6
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
) 7 7
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwat o wieloletnich 3 2

prognozach finansowych

j) mozliwosci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.p.f.)

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
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Dziatalno $¢ kontrolna

W 2010 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie przeprowadzita
ogétem 56 kontroli. Plan kontroli, zaktadajgcy przeprowadzenie 48 kontroli
kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, zostat wykonany w 100%.
Kontrole obejmowaly realizacje gospodarki finansowej w latach 2007-2008 oraz
wybranych zagadnieh wystepujgcych w latach 2009—-2010.

Poza planowanymi kontrolami Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie przeprowadzita na wniosek Ministerstwa Finanséw 2 kontrole problemowe,
a na podstawie decyzji Prezesa RIO w Rzeszowie zrealizowata 5 kontroli do-
raznych oraz 1 kontrole sprawdzajgcg wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Szczegotowa realizacje kontroli wedtug jednostek przedstawia tabela 4.

Nieprawidtowosci w gospodarce finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego, sygnalizowane w otrzymanych informacjach i wnioskach o przeprowa-
dzenie kontroli, zostaty zweryfikowane w trakcie 7 kontroli kompleksowych, 4
kontroli doraznych i 1 kontroli sprawdzajgce;j.

W ramach skoordynowanego dziatania regionalnych izb obrachunkowych,
zgodnie z uchwalg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, w trakcie
22 kontroli kompleksowych skontrolowano zagadnienie ,udzielania i realizacji
zamoOwien publicznych”. Natomiast ,prawidtowos¢ wnioskowania kwot zwrotu
utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody za 2009 rok i lata po-
przednie”, zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Finanséw, zbadana zostata w 2
kontrolach problemowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto w 21 kontrolach kompleksowych gospodarki finansowej jednostek
samorzgdu terytorialnego, przeprowadzonych w | pétroczu 2010 roku, kontrolg
objeto zagadnienie ,naliczania i egzekucji bonifikat udzielonych przy sprzedazy
na rzecz najemcow lokali z gminnego zasobu mieszkaniowego, a takze wyka-
zywania w sprawozdaniach zwigzanych z nimi dochodow”. Kontrola obejmowa-
ta lata 2001-2008 i przeprowadzona zostata w 17 gminach oraz 4 powiatach
wojewodztwa podkarpackiego.

Stwierdzone w kontrolach nieprawidtowosci daly podstawe do sporzgdze-
nia i przekazania kontrolowanym jednostkom 51 wystgpien pokontrolnych, za-
wierajgcych opis nieprawidtowosci, ich zrédia, przyczyny oraz osoby odpowie-
dzialne i wnioski pokontrolne, majgce na celu usuniecie ujawnionych nieprawi-
diowosci, jak i podjecie dziatan, ktére pozwolityby zapobiec powstawaniu po-
dobnych nieprawidtowosci w przysziosci, a takze usprawnienie funkcjonowania
jednostek. Kopie wystgpien przekazano do wiadomosci wkasciwym organom
samorzgdowym. Liczba wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych
wyniosta ogotem 1329.

Wystgpienia pokontrolne sporzgdzone po kontroli kompleksowej zawieraty
Srednio 27 wnioskOw. Najczesciej stwierdzane byly nastepujgce nieprawidtowosci:
—  brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujagcej przyjete zasady

rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont, wykazu stosowanych

ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych przy
uzyciu komputera (w 22% skontrolowanych jednostek),
—  niewykonanie wnioskow pokontrolnych (w 29% skontrolowanych jednostek),
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ksiegowanie dowodow niespetiajacych wymogéw ustawy o rachunkowosci
(27%),

nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow (22%),
wykazywanie w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowg
(29%),

nierzetelne lub nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji gotowkowych (27%),
nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych (46%),
ustalanie lub okreslanie wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami rady gminy (24%),
nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia de-
klaracji podatkowej (31%),

nieprzestrzeganie przepiséw Ordynaciji podatkowej przy udzielaniu ulg w za-
ptacie podatkéw (16%),

niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie windykacji zalegtosci z tytutu
podatkow i optat (33%),

niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nie-
terminowych wptat naleznosci budzetowych (45%),

wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych
ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych (44%),

ustalanie i wypfacanie pracownikom wynagrodzen niezgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami (18%),

nieprawidtowosci przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji podmiotom niezali-
czanym do sektora finanséw publicznych (27%),

nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych (40%),
brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (22%),
nieprzestrzeganie przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych (29%),
nieprzestrzeganie przepiséw przy sprzedazy nieruchomosci (65%),
nieprzestrzeganie przepisOw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wie-
czyste rozdysponowaniu mienia komunalnego, tj. najem, dzierzawa, trwaty
zarzad itp. (36%).

Na podstawie przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach ob-

rachunkowych, wiasciwe organy kontrolowanych jednostek zgltosity do Kole-
gium lzby zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.

Dane z tego zakresu ilustruje ponizsze zestawienie:

Liczba ..
. .. .. Zastrze zenia
kwestiono- Zastrze zenia | Zastrze zenia .
JST : w czesci
wanych oddalone uwzgl ednione :
o uwzgl ednione
wnioskow
Wojewddztwo - - - -
Powiaty - - - -
Gminy 3 - 3 -
Ogotem 3 - 3 -
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Finansowe rezultaty przeprowadzonych kontroli, zestawione w dwdch ka-
tegoriach okreslajgcych skale stwierdzonych nieprawidtowosci, ksztattowaly sie
na nastepujgcym poziomie:

— nieprawidtowosci finansowe — obejmujgce uszczuplenia srodkoéw publicz-
nych, kwoty uzyskane z naruszeniem prawa, wydatkowane z naruszeniem
prawa, wydatkowane w nastepstwie dziatlan niezgodnych z prawem, kwoty
odpowiadajgce nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiegowej lub
sprawozdawczo$ci i inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym — usta-
lone zostaly na poziomie 116,8 min zi,

— korzysci finansowe — bedace efektem dziatania podjetego w zwigzku
z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie jej trwania oraz realizacjg wnioskéw
pokontrolnych, w postaci oszczednosci uzyskanych w wyniku dziatan kon-
trolnych, pozytkéw finansowych w postaci naleznych srodkéw publicznych
lub innych sktadnikéw aktywéw, innych nieutraconych pozytkéw finanso-
wych lub oszczednosci lub pozytkow finansowych uzyskanych dla obywa-
tela badz podmiotéw spoza sektora finansdw publicznych — ustalono w wy-
sokosci 1,8 min zt.

W wyniku nieprawidtowosci stwierdzonych w 2010 roku RIO w Rzeszowie
przekazata ogétem 60 zawiadomien i informacji, z tego do Ministerstwa Finan-
séw — 26, do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych — 33 i do Powiato-
wego Inspektora Nadzoru Budowlanego — 1.

Ministerstwo Finanséw poinformowano o0 sporzadzeniu nierzetelnych
sprawozdan z wykonania dochoddéw budzetéw 26 gmin — w wyniku zanizenia
lub zawyzenia skutkow obnizenia stawek podatkowych, umorzen, odroczen,
zaniechania poboru w podatkach realizowanych przez gminy. W efekcie tych
ustalen, decyzjami Ministra FinansOw zmniejszona zostata cze$¢ wyréwnawcza
subwencji ogoélnej tych jednostek o 1 533 234 zt (kwota bez naleznych odsetek).

Ujawnione fakty popetnienia czyn6éw znamionujgcych naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych daty podstawe do zlozenia 33 zawiadomien do Rzecz-
nika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Rzeszowie.

Ponizsza tabela zawiera okreslenie oraz liczbe czynéw, ktére byly podsta-
wg skierowania zawiadomienia w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Okre slenie czynu zabronionego naruszaj gcego przepisy

: S 5 ; Liczba
ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych

niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, j.s.t.
albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysoko$ci nizszej 1
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy)

nieprzekazanie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych do-
chodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub j.s.t. lub nieterminowe 1
przekazanie tych dochodéw (art. 6 pkt 1)

niedokonanie wpfaty do budzetu w naleznej wysokosci dochodow
przez jednostke budzetowg, nadwyzki srodkéw obrotowych przez 2
zaklad budzetowy lub nieterminowe dokonanie tej wptaty (art. 6 pkt 2)
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przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania
(art. 8 pkt 1)

dokonanie wydatku ze $rodkoéw publicznych bez upowaznienia albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art. 11 ust. 1)

dopuszczenie do dokonania wydatku powodujgcego przekroczenie
kwoty wydatku ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki
wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkéw w zakresie
kontroli finansowej (art. 11 ust. 2)

nieoptacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fun-
dusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
wptat na PFRON — albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynika-
jaca z prawidtowego obliczenia, lub z przekroczeniem terminu za-
ptaty (art. 14 pkt 1-5)

16

zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekrocze-
niem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki
sektora finanséw publicznych (art. 15)

niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,
czego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat (art. 16 ust. 1)

udzielenie zamoéwienia publicznego:

— wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w prze-
pisach o zamowieniach publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 1),

— z naruszeniem przepiséw o0 zamdwieniach publicznych (o zp) do-
tyczacych przestanek stosowania poszczegdlnych trybéw udzie-
lenia zaméwienia publicznego (art. 17 ust. 1 pkt 2a),

— Z naruszeniem przepisoéw o zp dotyczgcych obowigzku przekaza-
nia lub zamieszczenia ogloszenia w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego (art. 17 ust. 1 pkt 2b),

— z innym naruszeniem przepiséw 0 zp, jezeli naruszenie to miato
wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicz-
nego (art. 17 ust. 1 pkt 4),

— nieztozenie przez czionka komisji przetargowej lub inng osobe
wystepujgcg w postepowaniu oswiadczen wymaganych przepi-
sami 0 zaméwieniach publicznych (art. 17 ust. 4)

zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji, albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny
Z przepisami ustawy o rachunkowosci (art. 18 pkt 1)

wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2)

Razem

76
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Wiasciwemu inspektorowi nadzoru budowlanego przekazano jedno zawia-
domienie o prowadzeniu robét budowlanych bez dopetnienia wymagan okreslo-
nych przepisami ustawy — Prawo budowlane.

Ponadto Izba przekazata do Centralnego Biura Antykorupcyjnego informa-
cje o ustaleniach dokonanych w trakcie 21 kontroli kompleksowych gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prawidtowosci nali-
czania i egzekuciji bonifikat, udzielonych w latach 2001-2008 przy sprzedazy na
rzecz najemcow lokali z gminnego zasobu mieszkaniowego, a takze wykazy-
wania w sprawozdaniach zwigzanych z nimi dochodow.

Realizacja kontroli gospodarki finansowej w 2010 ro  ku Tabela 4

Lp. Kontrolowana jednostka

Kontrole kompleksowe

1. Powiat Strzyzowski

2. Miasto Lezajsk

3. Miasto tancut

4. Miasto i Gmina Kanczuga
5. Miasto i Gmina Pilzno

6. Miasto i Gmina Sedziszéw Matopolski
7. Gmina Btazowa

8. Gmina Debica

9. Gmina Dynow

10. Gmina Grodzisko Dolne
11. Gmina Frysztak

12, Gmina Markowa

13. Gmina Ostrow

14, Gmina Rakszawa

15. Gmina Swilcza

16. Gmina Wisniowa

17. Gmina Zotynia

18. Powiat Krosnienski

19. Powiat Sanocki

20. Miasto i Gmina Dukla

21. Miasto i Gmina Ustrzyki Dolne

22. Gmina Baligrod

23. Gmina Chorkéwka

24. Gmina Cisna

25. Gmina Debowiec

26. Gmina Kotaczyce

27. Gmina Korczyna

28. Gmina Krempna

29. Gmina Sanok

30. Gmina Solina z siedzibg w Polanczyku

31. Powiat Jarostawski
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32. Powiat Lubaczowski
33. Powiat Przemyski
34, Miasto Lubaczow
35. Miasto i Gmina Narol
36. Gmina Bircza

37. Gmina Cieszanéw
38. Gmina Jarostaw

39. Gmina Radymno
40. Gmina Rokietnica
41. Gmina Wigzownica

42. Powiat Mielecki

43. Powiat Nizanski

44, Gmina Borowa
45, Gmina Czermin
46. Gmina Kamien
47. Gmina Tuszow Narodowy

48. Gmina Zaklikéw

Kontrole problemowe

49, Gmina Cisna

50. Gmina Lutowiska

Kontrole dorazne

51. Wojewddztwo Podkarpackie

52. Miasto Debica

53. Miasto Stalowa Wola

54, Gmina Trzebownisko

55. Dom Pomocy Spotecznej w Mielcu

Kontrole sprawdzajgce

56. | Powiat Stalowowolski
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Kontrola sprawozdawczo $ci

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby kon-
trolujg pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wy-
konania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie
czesci rekompensujgcej subwencji ogolinej.

Zadaniem Izby jest weryfikacja sprawozdan otrzymanych od jednostek
samorzadu terytorialnego i przestanie ich odpowiednio do Ministerstwa Finan-
séw, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego i Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzgdzania poszczeg6lnych sprawoz-
dan przekazywanych do regionalnych izb obrachunkowych w 2010 roku okre-
slaly nastepujgce przepisy:

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.),

—  rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr 20, poz. 103),

—  rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (DzU nr 43, poz. 247),

—  rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetoéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych jedno-
stek sektora finansow publicznych (DzU nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 128, poz. 861),

—  rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 roku w sprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujgce;j
subwenciji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych (DzU nr 65, poz. 599 z p6zn. zm.),

—  rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 roku w sprawie
wykazu gmin, ktérym przystuguje czesc rekompensujgca subwencji ogdinej
za rok 2009 (DzU nr 135, poz. 908),

— ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (j.t.: DzU 2006 nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.),

—  rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodo-
wego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
(DzU nr 6, poz. 35 z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczg-
cych pomocy publicznej (j.t.: DzU 2007 nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.),
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— rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 roku w sprawie
sprawozdarn o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu ta-
kiej pomocy oraz sprawozdar o zalegtosciach przedsiebiorcéw we wptatach
Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (DzU nr 153,
poz. 952 z pézn. zm.),

—  rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2008 roku w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie
oraz informaciji o nieudzieleniu pomocy (DzU nr 174, poz. 1081 z p6zn. zm.).

Sprawozdania bud zetowe

W 2010 roku jednostki samorzadu terytorialnego przekazaly do Izby 5908
sprawozdan budzetowych (w tym 1580 korekt). Sprawozdania byly skladane
w formie dokumentu i w formie pliku bazy danych. Czes¢ jednostek samorzadu
terytorialnego przekazywata sprawozdania wytgcznie w formie elektronicznej,
a autentycznos¢ ich pochodzenia i integralno$¢ ich tresci zostaly zagwaranto-
wane bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu. Sprawozdania budzetowe w wersji elektro-
nicznej byly przekazywane przez j.s.t. do Izby, a nastepnie do Ministerstwa
Finanséw z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami
Jednostek Samorzadu Terytorialnego — BeSTi@. Sprawozdania Rb-PDP
z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za 2009 rok ze wszystkich
gmin dodatkowo zostaly przekazane do Ministerstwa Finanséw réwniez w wer-
sji papierowe;j.

Ponadto pracownicy WIAS przyjeli 858 (w tym 70 korekt) kwartalnych
sprawozdan o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z za-
kresu administracji rzgdowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego ustawami — Rb-50 i 231 (w tym 53 korekty) kwartalnych
sprawozdan z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom sa-
morzgdu terytorialnego ustawami — Rb-27ZZ, ktére sg przez j.s.t. przekazywane
do Izby do wiadomosci.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

W 2010 roku pracownicy WIAS przyjeli i skontrolowali tgcznie z korektami
6711 sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te byty prze-
kazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej dwutorowo.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazaly 2264 (w tym 358 korekt)
sprawozdan tgcznych w zakresie budzetow j.s.t., obejmujgcych zobowigzania
i naleznosci samorzaddéw oraz ich jednostek organizacyjnych. Sprawozdania te
byty przekazywane w formie dokumentu i w formie pliku bazy danych poprzez
elektroniczny Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek Samorzadu Teryto-
rialnego — BeSTi@. Jednostki samorzgdu terytorialnego miaty mozliwosé prze-
kazywania tych sprawozdan wylacznie w formie elektronicznej, gdy autentycz-
nos¢ ich pochodzenia i integralnos¢ ich tresci zostaly zagwarantowane bez-
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piecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwa-
lifikowanego certyfikatu. Sprawozdania tgczne w zakresie operacji finansowych
w wersji elektronicznej byly przekazywane przez j.s.t. do Izby, a nastepnie do
Ministerstwa Finanséw z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Zarzgdza-
nia Budzetami Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — BeSTi@.

Ponadto w 2010 roku jednostki samorzadu terytorialnego przekazaly do
Izby 4447 (wraz z korektami) sprawozdan zbiorczych w zakresie operacji finan-
sowych, obejmujgcych zobowigzania i naleznosci jednostek nadzorowanych
posiadajgcych osobowos¢ prawng oraz pozostalych jednostek. Sprawozdania
te byly przekazywane przez j.s.t. zarbwno w wers;ji elektronicznej, jak i w formie
dokumentu. Wersja elektroniczna sprawozdan byla przekazywana za pomoca
programu udostepnionego samorzgdom przez regionalne izby obrachunkowe.

Po zakonczeniu kazdego kwartatu pracownicy WIAS, na podstawie spra-
wozdan tgcznych i zbiorczych, otrzymanych z jednostek samorzadu terytorial-
nego wojewoddztwa podkarpackiego, sporzadzali sprawozdania zbiorcze, ktore
byty przekazywane do Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego. Ponadto,
zgodnie z 8§ 10 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w przypadku otrzymania
korekt sprawozdah — po zakonczeniu kazdego miesigca pracownicy WIAS spo-
rzgdzali korekty sprawozdan zbiorczych zaréwno w zakresie budzetow j.s.t., jak
i w zakresie jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawng oraz pozostatych jed-
nostek — obejmujgcych dane z terenu wojewo6dztwa podkarpackiego i przeka-
zywali je do Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2010 roku tgcznie sporzgdzono i przestano do Prezesa Gtéwnego Urze-
du Statystycznego 64 sprawozdania zbiorcze, w tym 48 korekt.

Sprawozdania finansowe

W 2010 roku pracownicy WIAS przyjeli 191 bilanséw z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz 364 tgczne sprawozdania finansowe
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych.
Ponadto do Izby wptynety 204 bilanse skonsolidowane, ktérych wersja elektro-
niczna zostata przekazana do Ministerstwa Finanséw z wykorzystaniem elek-
tronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorial-
nego — BeSTi@.

Whioski 0 przyznanie cz es$ci rekompensuj acej subwencji ogdlnej na

wyréwnanie ubytku dochodéw wynikaj  gcego ze zwolnienia z podatku

od nieruchomo $ci gruntéw, budowli i budynkéw poto  zonych na tere-
nie specjalnych stref ekonomicznych

W 2010 roku w Izbie skontrolowano pod wzgledem formalnym i rachunko-
wym prawidtowos$¢ wnioskdéw 0 przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji
0golnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw na
skutek zwolnienia przedsiebiorcéw z podatku od nieruchomosci i ktérym przy-
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stuguje czesé rekompensujgca subwencji ogdlnej, corocznie okresla w formie
rozporzgdzenia Minister Gospodarki. Do Ministerstwa Finanséw w 2010 roku
przekazano w formie papierowej wnioski trzech gmin z terenu wojewddztwa
podkarpackiego.

Sprawozdania z wysoko $ci $rednich wynagrodze n nauczycieli

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela, organy prowadzace
szkoty, bedace jednostkami samorzgdu terytorialnego, przedkiadajg regionalnej
izbie obrachunkowej sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzenh nauczy-
cieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzo-
nych przez te jednostke. Sprawozdania sporzadza sie w formie pisemnej, a do
regionalnej izby obrachunkowej przekazywane sg rowniez w formie elektronicz-
nej. W 2010 roku pracownicy WIAS przyjeli i skontrolowali 191 sprawozdan
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli wraz z korektami.

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej dla przed  siebiorcéw

Pracownicy WIAS w 2010 roku zebrali i przekazali elektronicznie do Mini-
sterstwa Finanséw 260 (wraz z korektami) rocznych sprawozdan o zalegtos-
ciach przedsiebiorcow we wpftatach swiadczen naleznych na rzecz sektora fi-
nanséw publicznych.

Ponadto Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego przekazat 5
kwartalnych sprawozdan WFOSIGW o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow,
ktore zostaty przestane elektronicznie do UOKIK.

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej w rolnict  wie lub rybotéwstwie

Pracownicy WIAS zebrali i przekazali do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w wersji elektronicznej nastepujgce sprawozdania jednostek samorzgdu
terytorialnego:
— roczne sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo-
towstwie, innej niz pomocy de minimis,
— miesieczne sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie,
— miesieczne sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rybotowstwie,
— miesieczne/roczne informacje o nieudzieleniu pomocy publicznej w rolnic-
twie lub rybotéwstwie.

Dziatalno $¢ informacyjna i szkoleniowa

Na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych, izby zobowigzane sg do prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej i infor-
macyjnej, realizowanej poprzez: organizowanie szkolen, wydawanie biuletynéw,
wspétprace przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisemne od-
powiedzi i ustne wyjasnhienia na zapytania kierowane przez jednostki samorzg-
du terytorialnego.
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Dziatalno $¢é szkoleniowa

Do dnia 30 czerwca 2010 roku dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa w za-
kresie objetym nadzorem i kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie finansowana byta ze srodkéw uzyskiwanych z tej dziatalnosci. Na pod-
stawie art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, zarzgdzeniem Prezesa Izby Nr 4/2005 utworzono
rachunek dochodéw wiasnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie, organizujgc szkolenia w 2010
roku, adresowata je do pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego, pra-
cownikow jednostek organizacyjnych oraz pracownikdw samorzadowych jedno-
stek sektora finansOw publicznych.

W szkoleniach wzieto udziat 2031 pracownikow samorzgdowych oraz 194
pracownikéw Regionalnej 1zby Obrachunkowe;.

Tematyka szkolen obejmowata:

—  Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2009 rok przez samo-
rzgdowe jednostki organizacyjne. Najczesciej wystepujace bledy w spra-
wozdaniach budzetowych (dwie tury);

—  Zasady sporzgdzania sprawozdan budzetowych za 2009 rok przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Najczesciej wystepujgce btedy w sprawozdaniach
budzetowych;

—  Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2009 rok. Sporzgdzanie sprawozdanh
finansowych w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2009 rok;

—  Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2009 rok. Sporzadzanie sprawozdan
finansowych w jednostce samorzadu terytorialnego za 2009 rok;

—  Zmiany w zakresie zamowien publicznych wynikajagce z ustaw z dnia 5 listo-
pada 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo zamoéwieri publicznych oraz
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (DzU nr 206, poz.
1591) i z dnia 2 grudnia 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (DzU nr 223, poz. 1778);

— Nowe zasady ewidencjonowania projektéw finansowanych ze $rodkéw
europejskich oraz ewidencja procesow zmian (zadania jednostek przej-
mujgcych mienie i jednostek likwidowanych);

—  Sprawozdawczo$é samorzadowych jednostek organizacyjnych w roku 2010
po zmianie przepiséw;

—  Sprawozdawczos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2010 po
zmianach przepisow;

—  Sprawozdawczos¢ samorzgdowych jednostek sektora finanséw publicz-
nych w roku 2010 po zmianach przepisow;

—  Dochodzenie, przyznawanie ulg w splacie i egzekucja niepodatkowych na-
leznosci budzetowych gminy w $Swietle nowej ustawy o finansach pub-
licznych;

—  System SJO Besti@ i Bestia@ w jednostce samorzadu terytorialnego i jed-
nostkach organizacyjnych (dwie tury);

— Rachunkowos¢ jednostek pomocy spotecznej oraz fundusz alimentacyjny;



148 Dziatalnos$é RIO w Rzeszowie

—  Woybrane zagadnienia dotyczgce uchwalania budzetu w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego na 2011 rok (dwie tury).

Wyklady prowadzili czionkowie Kolegium Izby, zastepca Prezesa lzby,
zastepca Naczelnika WIAS i starszy specjalista WIAS oraz osoby spoza Izby:
specjalisci w zakresie podatkéw i naleznosci niepodatkowych, zamodwien
publicznych oraz pracownicy innych Izb — czlonek Kolegium, naczelnicy WIAS
i WKGF oraz specjalisci WIAS.

W 2010 roku pracownicy Izby uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez inne podmioty. Dotyczyty one nastepujgcych zagadnien:

—  Zdiagnozowanie potencjatu administracji samorzgdowej, opracowanie
standardéw kompetencyjnych oraz przeprowadzenie oceny potrzeb szkole-
niowych pracownikéw urzedéw samorzgdowych — szkolenie organizowane
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;

— Rynek obligacji Catalyst — szkolenie organizowane przez Gielde Papierow
Wartosciowych.

Dziatalno $¢ informacyjna

W 2010 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie udzielata pi-
semnych odpowiedzi na zapytania jednostek samorzgdu terytorialnego stosow-
nie do postanowien art. 13 ust. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych oraz komunikatu Prezesa, opublikowanego na stronie internetowej Izby.

Jedng z form dziatalnosci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyjas-
nien w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzgdowymi w zakresie
spraw wynikajgcych z kontroli przeprowadzonych w jednostkach oraz w zakre-
sie kontrolowanych sprawozdan, badanych uchwat i opiniowanych dokumen-
téw, a takze wyjasnien dotyczgcych funkcjonowania systemu zarzadzania bud-
zetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@.

Na stronie internetowej Izby, www.rzeszow.rio.gov.pl, zamieszczano na
biezgco informacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym wyjasnienia
Kolegium Izby, zmiany w obowigzujgcych przepisach prawa, komunikaty o szko-
leniach organizowanych przez Izbe, aktualizacje programéw sprawozdawczych
oraz sprawozdania z dzialalnosci Izby.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji
publicznej?®, 1zba udostepniata informacje i dokumenty zwigzane z realizacja
zadan w ramach dzialalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Na stronie
internetowej BIP publikowane byty teksty uchwat podjetych przez Kolegium Izby
w 2010 roku.

W roku objetym niniejszym sprawozdaniem lzba sporzadzita opracowania
i analizy na zlecenie Narodowego Banku Polskiego, Panstwowej Agencji Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych, Wojewody Podkarpackiego, Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Najwyzszej Izby Kontroli i Minister-
stwa Finansow oraz materiaty do ,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2009 roku”. Ponadto Izba udostepniata materiaty dla studentéw piszgcych

% DzU nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.
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prace magisterskie i licencjackie, m.in. na temat gospodarki finansowej wybra-
nych jednostek.

W 2010 roku przygotowano materiaty do ,Budzetu Samorzadu Terytorial-
nego” — zeszyt nr 17. Autorami artykutéw byli czlonkowie Kolegium Izby, za-
stepca Naczelnika WIAS, a analizy i informacje zostaty opracowane przez Na-
czelnika WIAS, Naczelnika WKGF i pracownikow WIAS.

Opracowanie:
MALGORZATA KRZANICKA
JERZY PASKO

LUCYNA KUSNIERZ
MATEUSZ SZETELA






Wyjasnienia i interpretacje

Pismo Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw z d  nia 15 lutego

2011 roku (nr DP14/657/19/MKT/2011/629) w sprawie s prawozda n w zakre-
sie operacji finansowych

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku

w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (DzU nr 43, poz. 247), wyjasnia sie, co nastepuje:

1.

Pozyczki udzielone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 sierpnia 2008 roku, jak i z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie
pozyczek z budzetu parstwa na wyprzedzajgce finansowanie w ramach
programu rozwoju obszaréw wiejskich nalezy wykazywac¢ w sprawozdaniu
Rb-Z w kolumnie nr 5 — wierzyciele krajowi grupa |. W przypadku tych po-
zyczek, Bank Gospodarstwa Krajowego wystepuje tylko w roli posrednika.
Srodki na pozyczki pochodzg z budzetu panstwa i to Skarb Panstwa (okres-
lany w formularzu Rb-Z jako grupa 1) jest faktycznym pozyczkodawca.
Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego (j.s.t.) realizujgce zadania
zlecone, w sprawozdaniu Rb-ZN wykazujg naleznosci lub stan srodkéw na
rachunkach bankowych, ktére sg przypisane tylko budzetowi panstwa.
Sprawozdanie Rb-ZN nie jest sprawozdaniem stuzgcym do okreslania
stopnia wykorzystania dotacji. J.s.t. we wilasnych sprawozdaniach Rb-N
nie wykazuja srodkow na rachunkach bankowych oraz naleznosci, ktore sg
przypisane budzetowi panstwa i zostaly ujete w sprawozdaniu Rb-ZN.
Sprawozdanie Rb-ZN posiada identyczny ze sprawozdaniami Rb-Z i Rb-N
uktad grup wierzycieli i dtluznikéw, jak réwniez nazwy kategorii dtuznych
i aktywow finansowych, dlatego zgodnie z 8 10 ust. 9 ww. rozporzadzenia
przy wypetnianiu sprawozdania Rb-ZN nalezy stosowac¢ zawarte w instrukcji
wyjasnienia dotyczgce sprawozdahn Rb-Z i Rb-N. Instrukcja sporzgdzania
sprawozdan zostata okreslona w zalgczniku nr 9 do ww. rozporzadzenia.

W przypadku korekt sprawozdan sporzadzonych za okresy wczesniejsze
niz | kwartat 2010 roku nalezy stosowac przepisy rozporzadzen Ministra
Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansOw publicznych z zakresie operacji finansowych (DzU nr 113,
poz. 770) oraz z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (DzU nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.).

Warto$¢ naleznosci j.s.t. z tytutu posiadanych skarbowych papieréw war-
tosciowych w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybra-
nych aktywow finansowych Rb-N nalezy wykaza¢ w kolumnie 5 — Grupa |.
Emitentem skarbowych papieréw wartosciowych jest Minister Finanséw
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dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa. W zwigzku z powyzszym dtuznikiem
jednostki, ktéra jest w posiadaniu bonéw i obligacji skarbowych jest nie
bank, ktéry zaoferowat, a nastepnie sprzedat przedmiotowe instrumenty fi-
nansowe, lecz Skarb Panstwa. Oznacza to, ze warto$¢ nominalna bonéw
lub obligacji skarbowych bedacych w posiadaniu jednostki powinna by¢
wykazana w Grupie | (Skarb Panstwa), tj. w kolumnie 5.

(...

Jezeli jednostka na koniec okresu sprawozdawczego nie posiada informa-
cji co do ostatecznej kwoty, to w przypadku zmiany stanu faktycznego
w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia btedu w uprzednio
przekazanym sprawozdaniu, jednostka niezwlocznie sporzadza oraz prze-
kazuje korekte sprawozdania przekazanego w terminie i nieodpowiadajg-
cego stanowi faktycznemu do jednostki bedgcej odbiorcg tego sprawozda-
nia [(§ 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w za-
kresie operacji finansowych (DzU nr 43, poz. 247)].

© N

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Rachunkowo §ci z dnia
20 maja 2011 roku (nr DR3/502/236/DKK/2011/ST-108) w sprawie amortyzacji

W obowigzujgcym od 1 stycznia 2011 roku rozporzadzeniu Ministra Finan-
séw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 128, poz.
861) dostosowano zasady amortyzacji do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (DzU 2009 nr 152, poz. 1223 ze zm.) poprzez wykreslenie konta
761 — ,pokrycie amortyzacji” z zatgcznika Nr 3 ,Plan kont dla jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zaktadéw budzetowych” do tego rozporzadzenia. Takie
rozwigzanie pozwoli na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majagtkowej i fi-
nansowej oraz wyniku finansowego samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz amortyzacja w znaczeniu okreslo-
nym w ustawie o rachunkowosci wyraza zuzycie skfadnikéw aktywow i jest do-
konywana w postaci planowych, systematycznych odpiséw ich wartosci, odno-
szonych w koszty dziatalnosci operacyjnej i wykazywanych w rachunku zyskow
i strat. Odpisy amortyzacyjne odzwierciedlajgce zmniejszenie wartosci uzytko-
wej lub handlowej sktadnikow aktywdéw uwzgledniane sg — na podstawie okre-
Slonej w art. 7 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci zasady ostroznosci — w wyniku
finansowym jednostek. Koszty amortyzacji nie powodujg wydatkowania $rod-
kow pienieznych jednostki. Zaréwno w przepisach rozporzgdzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowo-
Sci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (DzU
nr 142, poz. 1020 ze zm.) — obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2010 roku, jak
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, jednostka zobo-
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wigzana jest do naliczenia amortyzacji odzwierciedlajgcej zuzycie srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

W odniesieniu do planéw finansowych nalezy zauwazy¢, iz aktualnie obo-
wigzujgce samorzgdowe zakilady budzetowe przepisy prawne nie okreslajg
wzoru (zakresu informacyjnego) pozycji planu finansowego sporzadzanego
przez te jednostki. Podstawg gospodarki finansowej samorzgdowego zakfadu
budzetowego — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 ze zm.) — jest roczny plan fi-
nansowy obejmujgcy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i koszty tego zaktadu. Z kolei w sprawozdaniu Rb-30S z wykona-
nia planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych, zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 13 instrukcji, stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozpo-
rzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej (DzU nr 20, poz. 103), po stronie kosztéw przewidziano ,,0d-
pisy amortyzacyjne”, a po stronie przychodoéw ,pokrycie amortyzacji”. W spra-
wozdaniu tym nie sporzadza sie rachunku zyskéw i strat oraz nie jest ustalany
wynik finansowy. Natomiast istotne jest prawidtowe ustalenie stanu $srodkéw
obrotowych netto na koniec okresu sprawozdawczego z dziatalnosci prowadzo-
nej przez samorzadowy zakiad budzetowy.

Sposoéb ustalania nadwyzki srodkéw obrotowych w samorzgdowych zakia-
dach budzetowych regulujg przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych (DzU nr 241,
poz. 1616). Stanowig one, iz samorzgdowy zaklad budzetowy planuje jako
wptate do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego réznice miedzy suma
planowanych przychodéw, powiekszonych o planowany stan srodkéw obroto-
wych na poczatek roku, a sumg planowanych kosztow, powiekszonych o pla-
nowany stan $rodkéw obrotowych na koniec roku. Planowany stan $rodkéw
obrotowych samorzgdowego zaktadu budzetowego na koniec roku nie moze
przekracza¢ 1/6 rocznych, planowanych na rok nastepny kosztéw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen. Natomiast faktyczny stan srodkéw obrotowych
tego zakladu na koniec roku ustalany jest jako réznica miedzy sumg stanu
srodkéw obrotowych na poczatek roku i przychodéw naleznych zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig a suma optaconych kosztéow , zobowigzan i nie-
poniesionych wydatkéw na inwestycje finansowane ze $rodkéw wiasnych
(8 42—-44 ww. rozporzgdzenia.). Oznacza to, ze koszty amortyzacji — jako koszty
niepowodujgce wydatkowania srodkéw pienieznych nie powinny by¢ — w ocenie
Departamentu Rachunkowosci — uwzgledniane przy ustalaniu faktycznego sta-
nu $srodkow obrotowych.

Opracowanie:
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN
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Skitad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes — Zbigniew K. Wdjcik
Zastepca Prezesa — Anna Tralka
Kolegium — Zbigniew K. Wojcik
Przewodniczgcy Kolegium
— Halina Bgska

— Stanistaw Biesiadecki
— Maria Czarnik-Golesz
— Edyta Gawroriska
— Mariusz Hadel
Koordynator Zespotu w Krosnie
— Janusz Mularz
— Alicja Nowostawska-Cwynar
— Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
— Urszula Pisarska
— Tadeusz Subik
— lwona Szymariska
— Piotr Swigtek
— Anna Tratka
— Krzysztof Wacek
— Waldemar Witalec
— Teresa Wota
Koordynator Zespotu w Przemyslu

Naczelnik Wydziatu Kontroli ]
Gospodarki Finansowej — Jerzy Pasko

Naczelnik Wydziatu Informacji,

Analiz i Szkolen — Malgorzata Krzanicka

Zastepca Naczelnika Wydziatu

Informaciji, Analiz i Szkolen — Lucyna Kusnierz

Kierownik Biura —Jerzy Gajda

Radca Prawny — Maria Rzucidto
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Regionalna Komisja Orzekaj gca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczacy — Anna Tralka

Zastepca Przewodniczgcego — Ilwona Szymariska

Rzecznik Dyscypliny Finans6w Publicznych wla  sciwy w sprawach
rozpatrywanych przez Regionaln g Komisj e Orzekajgcg w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy R IO w Rzeszowie

Rzecznik — Janusz Mularz

Zastepca Rzecznika — Kazimierz Pilecki
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ADRESY

Prezes:

Zastepca Prezesa:

Naczelnik Wydziatu WIAIS:

Naczelnik Wydziatu
Kontroli:

Biuro Izby:

WIAIS:

Z-ca Naczelnika Wydz. WIAIS:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 Rzeszow, ul. A. Mickiewicza 10

35-959 Rzeszéw 2, skr. poczt. 290

tel.: 17 85900 50, 17 85900 51, 17 86 269 26
fax: 17 85900 52 lub wew.117

e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl
http://www.rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 85215 25
e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 85215 25

e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 85900 47 lub 17 85 900 50, wew. 125
tel.: 17 85900 50, wew. 124

e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 85900 50, wew. 121

e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 86 267 86, 17 85 215 25, wew. 104,
e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl
tel.: 17 85900 45, 17 85 900 46

e-mail: rzeszow@rio.gov.pl

e-mail: sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar o pomocy publicznej

e-mail: zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsigbiorcow

e-mail: informacje@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania informacji (ankiet, analiz itp.)

e-mail: szkolenia@rzeszow.rio.gov.pl

— do korespondenciji zwigzanej ze szkoleniami
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Zespo6t Zamiejscowy w Kro  $nie

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5

tel. 1343 261 66, 13 43 642 88

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar o pomocy publicznej

e-mail: zal_krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Tarnobrzegu

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12

tel.: 15 82 330 66, 15 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar o pomocy publicznej

e-mail: zal_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Przemy  slu

37-700 Przemysl, pl. Dominikanski 3

tel. 16 67 877 66, 16 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar o pomocy publicznej

e-mail: zal_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow
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Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

1989 r.

FRDL Matopolski Instytut
Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji

FRDL MALOPOLSKI INSTYTUT SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO
| ADMINISTRACJI

adres: ul. Szlak 73a, 31-153 Krakow

tel.: 12/633 51 54, 12/633 98 00, 12/623 72 44
fax: 12/633 98 00

e-mail: mistia@mistia.org.pl
www.mistia.org.pl

Podkarpacki O srodek Samorz adu Terytorialnego
adres: ul. Pitsudskiego 31, 31-074 Rzeszoéw

tel.: 17/862 69 64

e-mail: post@mistia.org.pl
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Matopolski Instytut Samorzgdu Terytorialnego i Administracji (MISTIA)
w Krakowie — osrodek Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL) — jest
jedng z najwiekszych organizacji pozarzgdowych w wojewodztwach matopol-
skim i podkarpackim. Podstawowym celem od poczatku naszej dziatalnosci
(styczen 1991 roku) jest wspomaganie rozwoju panstwa i spoteczenstwa oby-
watelskiego, a takze krzewienie idei partnerskiej wspotpracy na poziomie lokal-
nym i regionalnym. Cel ten realizujemy gtéwnie poprzez stwarzanie mozliwosci
doskonalenia metod zarzgdzania w administracji publicznej, organizacjach po-
zarzgdowych, a takze matych i $rednich przedsiebiorstwach oraz pomagajgc
osobom chcacym rozpoczg¢ dzialalno$¢ gospodarczg. Dziatalnosé MISTIA
i jego filii: Podkarpackiego Osrodka Samorzadu Terytorialnego, stuzy nie tylko
przekazywaniu wiedzy i doskonaleniu umiejetnosci, ale takze wymianie do-
Swiadczen i promowaniu dobrych wzorcéw zarzgdzania.

Skala, r6znorodnos¢ i ranga prowadzonej dziatalnosci sprawiajg, ze nasze
siedziby staly sie znanymi w Polsce, apolitycznymi miejscami koncentracji dzia-
tan wspierajgcych rozwoéj samorzadu terytorialnego; miejscami spotkan i pracy
przedstawicieli samorzgdow.

Gléwnymi polami naszej aktywnosci sg: dziatalno$¢ szkoleniowa, realizacja
projektdw, konsulting i doradztwo, dziatalno$¢ badawcza w ramach Centrum
Analiz Strategicznych oraz dziatalnos¢ foréw skupiajgcych rézne grupy zawo-
dowe. W okresie dwudziestu lat naszej dziatalnosci przeszkolilismy ponad 100
tysiecy os6b, zrealizowalismy 350 projektdw, 200 ustug o charakterze konsul-
tingowym oraz kilkadziesigt specjalistycznych badan i ekspertyz. Na szczeg6lng
uwage zastuguje réwniez nasza dziatalno$¢ w zakresie wspierania demokracji
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Od kilkunastu lat dzielimy sie naszymi
doswiadczeniami dotyczgcymi funkcjonowania samorzgdu terytorialnego
z partnerami zagranicznymi, m.in. z Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Czarnogory, Mot-
dowy, Macedonii i Albanii.

Nasze ustugi spetniajg najwyzsze standardy, czego dowodem sg m.in.
uzyskane certyfikaty i nagrody. Instytut posiada certyfikat potwierdzajgcy spet-
nienie wymagan norm PN-EN ISO 9001:2009 dotyczgcy wprowadzenia i sto-
sowania systemu zarzgdzania jakoscig w zakresie ustug edukacyjnych, przygo-
towania i realizacji projektdéw, konsultingu, doradztwa i analiz oraz ustug infor-
macyjnych. Poza tym od 1996 roku jesteSmy zarejestrowani w Krajowym Sys-
temie Ustug dla matych i srednich przedsiebiorstw — sieci organizacji wyspecja-
lizowanych w $wiadczeniu r6znego rodzaju ustug dla przedsiebiorstw i os6b
podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Jako jednostka terenowa Fundaciji
Rozwoju Demokracji Lokalnej, jesteSmy wpisani do rejestru instytucji szkole-
niowych, wraz z catg Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej jesteSmy réwniez
cztonkiem Polskiej Izby Firm Szkoleniowych. Ponadto w 2010 roku zostalismy
laureatem nagrody ,Krysztaty Soli” w kategorii aktywizacji gospodarczej i oby-
watelskiej, a w 2011 roku odznaczono nas Dyplomem Honorowym nagrody im.
Jézefa Dietla.

Podkarpacki Osrodek Samorzgdu Terytorialnego stara sie sprosta¢ ocze-
kiwaniom s$rodowisk m.in. administracji publicznej, jednostek samorzadowych
oraz organizacji pozarzadowych. Organizuje konferencje i seminaria dotyczace
najbardziej aktualnych zagadnien prawnych, finansowych i organizacyjnych.



161

Przy Podkarpackim Osrodku Samorzgdu Terytorialnego dziatajg dwa fora
tematyczne — Forum Pomocy Spotecznej oraz Podkarpackie Forum Skarbni-
kéw. Stanowig one plaszczyzny comiesiecznych spotkan pracownikéw tych
grup zawodowych. Podczas spotkan — cztonkowie Foréw majg okazje zaréwno
do podyskutowania o istotnych problemach zawodowych z udzialem kazdora-
zowo zapraszanych ekspertéw, wymiany doswiadczen, jak tez integracji.

Podkarpacki Osrodek Samorzgdu Terytorialnego realizuje projekty majgce
na celu doskonalenie wspOtpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi
a jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponadto od maja 2011 roku w Prze-
myslu dziata Regionalny Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory
Swiadczy bezptatne doradztwo beneficjentom projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.






