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ARTYKULY

WALDEMAR WITALEC

Wieloletnia prognoza finansowa jednostki sa-
morz adu terytorialnego

I. Wieloletnia prognoza finansowa jako instrument n owoczeshego zarz g-
dzania finansami jednostek samorz  gdu terytorialnego

Wprowadzenie wieloletniego planowania finansowego do systemu finan-
séw publicznych jest jednym z gtdwnych celéw reformy finanséw publicznych
wynikajgcych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(u.f.p.) oraz ustawy z tej samej daty — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finan-
sach publicznych (p.w.u.f.p.). Podyktowane jest ono takze koniecznoscig dosto-
sowania zarzadzania finansami publicznymi w Polsce do wieloletniego plano-
wania finansowego obowigzujgcego na poziomie Unii Europejskiej.

Wieloletnie planowanie finansowe jest uznawane za nowoczesny instru-
ment zarzgdzania finansami publicznymi. Stanowi przejaw planowania strate-
gicznego, ktére w teorii organizacji i zarzgdzania definiuje sie zazwyczaj jako
proces wyboru celéw danej organizacji, ustalenia polityki i programéw potrzeb-
nych do realizacji konkretnych zadan stuzgcych osigganiu jej celéw oraz wyboru
metod niezbednych do zapewnienia wdrozenia polityki i programow. Planowa-
nie strategiczne koncentruje sie na skutecznosci. Pozwala na petniejsze kre-
owanie procesu rozwoju. Opiera sie na partnerskim wspotdziataniu wielu pod-
miotéw i dzieki temu gwarantuje wiekszg skutecznosé dziatania. Cechami pla-
nowania strategicznego sg: otwarto$¢, kompleksowos$¢ (ujecie catosciowe),
orientacja na przysztosé (dtugi horyzont czasowy, z reguty kilkanascie lat), kre-
atywnos¢, orientacja na wyniki oraz wspotdziatanie.

Wedtug przyjetych zalozen reformy finanséw publicznych, wprowadzenie
wieloletniego planowania finansowego na poziomie centralnym oraz na pozio-
mie jednostek samorzgdu terytorialnego (j.s.t.) powinno wiec przede wszystkim
sprzyja¢ bardziej racjonalnemu gospodarowaniu srodkami publicznymi. Droga
do tego celu ma by¢ powigzanie wydatkéw publicznych ze $rednio- i dlugookre-
sowymi celami priorytetowymi rzgdu oraz j.s.t., skoncentrowanie dziatahn na
$rednio- i dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych oraz utatwienie ab-
sorpcji funduszy unijnych, a takze poprawa efektywnosci wydatkowania srodkow
publicznych. Wieloletnie planowanie finansowe powinno takze umozliwi¢ zwiek-
szenie przejrzystosci, wiarygodnosci i przewidywalnosci polityki finansowej.
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Zgodnie z zalozeniami lezgcymi u podstaw przepiséw ustaw reformujacych
finanse publiczne, wieloletnie planowanie finansowe na poziomie samorzadu
terytorialnego powinno umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym podmiotom,
a zwlaszcza organom jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich mieszkan-
com, catosciowe spojrzenie na kondycje finansowg j.s.t. w diuzszej perspekty-
wie, pozwoli¢ dostrzec dalekosiezne skutki wlkasnych decyzji, a takze umozliwi¢
organom j.s.t. podejmowanie dziatah zmierzajgcych do koncentracji posiada-
nych zasobéw, w tym finansowych, na istotnych przedsiewzieciach.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 roku wprowadza dla organéw sta-
nowigcych jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek uchwalania okreslo-
nych dokumentéw, ktére odnoszg sie do wieloletniego planowania finansowego.
S3 to wieloletnie prognozy finansowe (w.p.f.), ktére powinny byé opracowywane
i uchwalane w j.s.t. wszystkich szczebli, tj. zarbwno w gminach, powiatach, jak
i w samorzgdach wojewddztw.

Przyjeta w Polsce instytucja w.p.f. nawigzuje do rozwigzan stosowanych
w innych krajach nalezgcych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD). Z jednej strony jest wiec zblizona do wieloletnich, kroczacych
planéw finansowych o charakterze prognostycznym, przyjmowanych przez sa-
morzady panstw skandynawskich na okres 3 lub 4 kolejnych lat, z monitorowa-
nym poziomem deficytu, z drugiej zas — do sporzgdzanych przez samorzady
Belgii i Portugalii, na okres kadencji organu stanowigcego j.s.t., wieloletnich
planoéw dziatan o charakterze strategicznym.

W mysl u.f.p., uchwata w sprawie w.p.f. skltada sie z trzech zasadniczych
elementéw: wieloletniej prognozy finansowej, wykazu przedsiewzie¢ oraz upo-
waznien do zaciggania zobowigzan. W.p.f. obejmuje dane dotyczgce m.in. ta-
kich kategorii budzetowych j.s.t., jak: dochody i wydatki biezgce budzetu, do-
chody i wydatki majgtkowe budzetu, wynik budzetu, przychody i rozchody bud-
zetu, dlug zaciggniety i planowany do zaciggniecia, a takze objasnienia. Jej
czescig skladowg jest prognoza kwoty diugu. W wykazie przedsiewzieé, stano-
wigcym formalnie zalgcznik do uchwaly w sprawie w.p.f., sg okre$lone przede
wszystkim limity wydatkéw i zobowigzan na przedsiewziecia, obejmujgce wielo-
letnie programy, projekty lub zadania oraz umowy.

Uchwata w sprawie w.p.f. moze zawieraé upowaznienia dla zarzadu j.s.t.
do zaciggania okreslonego rodzaju zobowigzan zwigzanych z realizacjg wydat-
kéw objetych w.p.f., ktére wykraczajg poza dany rok budzetowy.

Rozwigzania zawarte w u.f.p. wskazujg na wigczenie do uchwaly w spra-
wie w.p.f. dotychczasowych rozwigzan wynikajgcych z art. 166, art. 166a, art.
180 i art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (u.f.p. z 2005 r.) w zakresie:

a) prognozy tacznej kwoty diugu;

b) limitéw wydatkdw na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy
i projekty realizowane ze $rodkéw europejskich oraz na zadania wynikaja-
ce z kontraktéw wojewodzkich, ujetych w formie wykazu w zatgczniku do
uchwaty budzetowej;

c) uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ujetych w formie wykazu
w zalgczniku do uchwaty budzetowej;

d) upowaznien dla zarzadu j.s.t. do zaciggania zobowigzan:

— nafinansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne,
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— naprogramy i projekty realizowane ze $rodkéw europejskich oraz

— na zadania wynikajgce z kontraktéw wojewddzkich,

ujetych w formie wykazu w zalgczniku do uchwaty budzetowej oraz z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku nastepnym byta niezbedna dla zapewnie-
nia ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywat w roku nastepnym.

II. Elementy wieloletniej prognozy finansowej oraz sposoéb ich prezentacji

Przepisy art. 226 ust. 1 i 2 u.f.p. okreslajg obligatoryjne elementy w.p.f.
Zgodnie z brzmieniem tych przepiséw, w.p.f. powinna by¢ realistyczna i okres-
la¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu j.s.t., w tym na obstuge
diugu, gwarancje i poreczenia, na wynagrodzenia i sktadki od nich nalicza-
ne, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t. oraz wydatki wyni-
kajgce z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia
ujete w zatgczniku zawierajgcym wykaz przedsiewziec;

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku oraz wydatki
majatkowe budzetu j.s.t., w tym wydatki wynikajgce z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia ujete w zatgczniku zawierajgcym
wykaz przedsiewzieg;

3) wynik budzetu j.s.t.;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu j.s.t., z uwzglednieniem diugu zaciggnietego
oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dlugu j.s.t., w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., oraz spo-
s6b sfinansowania sptaty dtugu;

7) objasnienia przyjetych wartosci.

Wskazane w u.f.p. elementy obligatoryjne w.p.f. wyznaczajg zarazem
0g0Ing strukture w.p.f., tj. kolejno$¢ prezentacji poszczegdlnych jej elementéw
sktadowych w kazdym roku objetym tg prognozg. Najogélniej rzecz biorac, spo-
s6b prezentacji elementow w.p.f. — z wyjgtkiem dotyczgcych kwoty diugu, w tym
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., oraz sposobu sfinansowania spfaty dtu-
gu, a takze objasnien przyjetych wartosci — nawigzuje do koncepcji wyréznienia
podstawowych sktadnikdéw budzetu j.s.t., ktére zostaty okreslone w przepisach
u.f.p. dotyczacych uchwaty budzetowej, w tym w szczegdlnosci do podziatu
budzetu j.s.t. na:

—  sekcje biezagcg (dochody i wydatki biezgce),
—  sekcje majatkowg (dochody i wydatki majgtkowe).

W zwigzku z tym, zaréwno dochody i wydatki biezgce, jak i dochody i wy-
datki majgtkowe okresla sie w w.p.f. z uwzglednieniem definicji zawartych
w przepisach art. 235 ust. 2 i 3 oraz art. 236 ust. 2 i 4 u.f.p. W ramach wydat-
kéw biezacych istnieje obowigzek wyszczegdlnienia tylko niektoérych grup (pod-
kategorii) tych wydatkéw, ktére sg okreslane w uchwale budzetowej, tj. wydatki
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki na obstuge dtugu oraz
wydatki zwigzane z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami. Poza tym wskazu-
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je sie dane dotyczace takich grup wydatkéw biezgcych, co do ktérych u.f.p. nie
wymaga ich wyodrebnienia w uchwale budzetowej. Zaliczyé do nich mozna:

—  wydatki biezgce zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t.,

— wydatki biezgce na planowane i realizowane przedsiewzigcia wieloletnie.

Wprawdzie w uchwale budzetowej powinny by¢é wyodrebnione wydatki bie-
zace na programy finansowane z udzialem srodkéw europejskich, jednakze
wydatki te nie sg tozsame z wydatkami biezgcymi na planowane i realizowane
przedsiewzigecia wieloletnie, obejmujgce te kategorie przedsiewzieé, w skiad
ktérej wchodzg wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z progra-
mami finansowanymi z udziatem $rodkéw europejskich. W grupie wydatkéw na
programy finansowane z udzialem srodkéw europejskich, ktéra powinna by¢
wyodrebniona w uchwale budzetowej, mogg sie bowiem znalez¢ takze wydatki
biezgce na te programy realizowane wylgcznie w danym roku budzetowym.
Natomiast w obrebie wydatkéw majgtkowych wyszczegolnia sie tylko wydatki
na planowane i realizowane przedsiewziecia wieloletnie. Rowniez ta grupa wy-
datkéw majagtkowych nie wystepuje wprost w uchwale budzetowej. Podobnie jak
w przypadku wydatkéw biezacych, istnieje obowigzek wyodrebnienia w uchwale
budzetowej, w ramach wydatkéw majatkowych, wydatkow na programy finan-
sowane z udzialem $rodkéw europejskich. Zawarte w uchwale budzetowej w tej
grupie wydatki majgtkowe nie muszg by¢ tozsame z wyszczegOllnianymi
w w.p.f. wydatkami majgtkowymi na planowane i realizowane przedsiewziecia
wieloletnie, obejmujgce programy finansowane z udziatem srodkéw europej-
skich, z podobnych przyczyn, jakie wystepuja w uchwale budzetowej przy wy-
datkach biezacych na programy finansowane z udziatem srodkéw europejskich.

Dane dotyczgce wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw budzetu okresla
sie w w.p.f. przy uwzglednieniu sposobu rozumienia tych kategorii budzeto-
wych, ktéry wynika z przepiséw dotyczgcych budzetu j.s.t. oraz uchwaty budze-
towej. Przepisy u.f.p. nie regulujg obowigzku specyfikacji ani zrodet przycho-
déw, ani rodzaju rozchodéw budzetu j.s.t. Jednak czes$¢ przychodow budzetu
j-s.t. nie jest zwigzana z generowaniem diugu tej jednostki. Sg to przychody
z tytutu;

—  zwrotu udzielonych przez j.s.t. pozyczek,

prywatyzacji majatku j.s.t.,

nadwyzki budzetu j.s.t. z lat ubiegtych,

wolnych srodkéw jako nadwyzki pienieznej na rachunku biezgcym budzetu
j-s.t., wynikajgcej z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Nie wywierajg one zatem wplywu na okreslenie rozchodéw budzetu j.s.t.
Podobnie cze$¢ rozchodéw moze nie byé zwigzana ze spfatg ditugu j.s.t. Sg to
zwlaszcza rozchody z tytulu diugoterminowych pozyczek udzielonych przez
j-s.t. Biorgc pod uwage koniecznos¢ prawidtowego okreslenia przychodow
i rozchodoéw budzetu w powigzaniu z wynikiem budzetu oraz z dtugiem zacigg-
nietym i planowanym do zaciggniecia, zasadnym jest dokonanie specyfikaciji
w w.p.f. zarbwno zrédet przychodéw, jak i rodzajéw rozchodéw. Specyfikaciji tej
nalezy wiec dokona¢ zwtaszcza pod katem wpltywu prognozowanych przycho-
dow i rozchoddéw na diug j.s.t.
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Kategoria dlugu j.s.t. nie wystepuje w przepisach u.f.p. dotyczacych
uchwaty budzetowej. Nalezy zatem okresla¢ w w.p.f. wielkosci majgce zwigzek
z tg kategorig, z uwzglednieniem tych przepiséw u.f.p. oraz przepisbw wyko-
nawczych do tej ustawy, ktére regulujg problematyke panstwowego diugu pu-
blicznego. W w.p.f. wykazuje sie jednak nie tylko kwote diugu j.s.t. oraz relacje
jego sptaty do planowanych dochodéw budzetu w poszczegdélnych latach.
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6 u.f.p., nalezy takze poda¢ sposéb sfinansowania
sptaty diugu. Dane dotyczagce tego elementu w.p.f. powinny by¢ okreslone
w powigzaniu z kwotami przychodéw i rozchodow budzetu, ktére zostaty okres-
lone w tej prognozie. Zrédtem splaty diugu j.s.t. moga byé wystepujgce w nas-
tepnych latach nadwyzki budzetu lub przychody budzetu pochodzace z zacigg-
niecia na ten cel zobowigzan, w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt 3 u.f.p., z tytutu kre-
dytéw i pozyczek lub emisji papieréw warto$ciowych. Zrédiem moga byé row-
niez przychody z tytutu zwrotu udzielonych przez j.s.t. pozyczek, z tytutu prywa-
tyzacji majgtku j.s.t., nadwyzki budzetu j.s.t. z lat ubieglych, a takze z tytutu
wolnych srodkéw jako nadwyzki pienieznej na rachunku biezacym budzetu j.s.t.,
wynikajacej z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych. Okreslone w w.p.f. zrodta sptaty diugu powinny byc¢
zgodne z planowanymi kwotami nadwyzek oraz przychodéw i rozchodoéw bud-
zetu lat nastepnych. Poza tym, z punktu widzenia sytuacji finansowej j.s.t. istot-
ne jest, z jakich zrédet bedzie finansowany deficyt budzetu j.s.t. oraz sptacany
jej diug.

W przepisach art. 243 u.f.p. dotyczgcych uchwaly budzetowej okreslony
zostat dopuszczalny poziom zadluzania sie j.s.t. Wynikajgcy z tych przepiséw
miernik zadtuzenia ma charakter indywidualny, tzn. jest ustalany odrebnie dla
kazdej j.s.t. na podstawie danych z jej budzetu z trzech lat poprzedzajacych
dany rok budzetowy, ktore odnoszg sie do nastepujgcych kategorii: dochodow
ogoétem budzetu, dochoddéw biezgcych, dochodéw majgtkowych pochodzacych
ze sprzedazy majatku oraz wydatkdw biezgcych. Miernik ten bedzie prawnie
obowigzujgcy od roku 2014. W oparciu jednak o przepis art. 122 ust. 3
p.w.u.f.p., w latach 2011-2013 zalgcza sie do w.p.f. informacje o relacji splat
zobowigzan do prognozowanych dochodoéw, obliczonej wedtug art. 243 u.f.p.
Oprécz tego, w mysl art. 121 ust. 7 p.w.u.f.p., w latach 2011-2013 wykazana
w w.p.f. kwota dlugu j.s.t. powinna by¢ zgodna z przepisami art. 170 u.f.p.
Z 2005 roku, czyli nie powinna generalnie przekraczaé 60% wykonanych do-
chodéw ogotem j.s.t. w danym roku budzetowym. Poza tym, relacja sptat zobo-
wigzan do prognozowanych dochodéw musi by¢ zgodna z art. 169 u.f.p. z 2005
roku, czyli tagczna kwota przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym
zobowigzan oraz wydatkéw na obstuge ditugu i wydatkéw zwigzanych z udzie-
lonymi poreczeniami i gwarancjami, co do zasady, nie moze przekroczy¢ 15%
prognozowanych na dany rok budzetowy dochodéw ogo6tem j.s.t. Na rok 2014
i lata nastepne objete w.p.f. relacja sptat zobowigzan do prognozowanych do-
chodéw powinna by¢ obliczona tylko na podstawie przepisow art. 243 u.f.p. i nie
moze przekroczy¢ ustalonego wedtug tych przepisoéw putapu.

Objasnienia przyjetych wartosci stanowig obowigzkowsg i zarazem integral-
ng czes¢ w.p.f. Generalnie spetniajg one role uzasadnienia dla wartosci budze-
towych przyjetych w tej prognozie. Przepisy u.f.p. nie zawierajg zadnych wska-
zan odnosnie do zakresu informaciji, jakie powinny znalez¢ sie w tych objasnie-
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niach. Nie regulujg réwniez wskazan pod adresem odpowiedzialnego za przy-
gotowanie projektu uchwaty organu j.s.t., ktére dotyczytyby sposobu opracowa-
nia tego elementu prognozy. W konsekwencji pozostawiono wiec organom j.s.t.
znaczng swobode w okre$laniu objasnien wartosci przyjetych w w.p.f. Nie
oznacza to jednak catkowitej dowolnosci postepowania w tym zakresie.

Objasnienia co do zasady powinny odnosi¢ sie do poszczegdlnych katego-
rii budzetowych zawartych w w.p.f., odzwierciedla¢ petng wiedze o prognozo-
wanych zjawiskach dostepng w momencie przygotowania prognozy, a takze
zawiera¢ opis zastosowanych metod obliczenia poszczeg6lnych wartosci.
W pismiennictwie upatruje sie w objasnieniach jeden z gtéwnych czynnikéw
decydujacych o tym, w jakim stopniu realistyczna jest prognoza. Jesli objasnie-
nia sg oparte na bardziej wszechstronnej analizie wielu r6znych czynnikéw ma-
jacych wptyw na stan finanséw j.s.t.,, to w.p.f. daje petniejszy obraz obecnej
i przysztej sytuacji finansowej tej jednostki. Wskazuje sie na to, aby objasnienia
odnosity sie przede wszystkim do podstawowych elementéw w.p.f., czyli do
kwot dochodéw i wydatkéw. Od nich bowiem uzalezniona jest wielko$¢ progno-
zowanych kwot przychodéw i rozchodow, kwoty dugu oraz relacji sptat zobo-
wigzan finansowych.

Przepisy art. 226 ust. 1 i 2 u.f.p. nie regulujg sposobu ujecia elementéw
w.p.f. w uchwale organu stanowigcego j.s.t. W praktyce mogg byé wiec stoso-
wane rézne rozwigzania w tym zakresie. Wydaje sie, ze elementy, okreslone
w art. 226 ust. 1 pkt 1-6 u.f.p., jako wielkosci liczbowe nadajg sie najlepiej do
ujecia w formie tabelarycznej. Z kolei objasnienia przyjetych wartosci mozna
prawidtowo sporzagdzi¢ w formie opisowej. Zaréwno wielkosci liczbowe, jak
i objasnienia trudno bedzie jednak zamiesci¢ w samej uchwale w sprawie w.p.f.,
jesli nie chce sie doprowadzi¢ do pogwalcenia zasady przejrzystosci finanséw
publicznych. W zwigzku z tym, z technicznego punktu widzenia dobrym rozwig-
zaniem byloby zawrze¢ w samej uchwale w sprawie w.p.f. postanowienia
o uchwaleniu tego dokumentu, natomiast w zatgczniku do uchwaty zamiescic¢
tabele oraz objasnienia przyjetych wartosci. Bytoby to rowniez zgodne z zasa-
dami techniki prawodawcze;j.

[ll. Prognoza kwoty dtugu jako cz  e$¢€ wieloletniej prognozy finansowej

Z art. 227 ust. 2 u.f.p. wynika jedynie to, ze prognoza kwoty dtugu powinna
stanowi¢ czes¢ w.p.f. i nalezy jg sporzadzi¢ na okres, na ktory zaciggnieto oraz
planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Przepisy u.f.p. nie zawierajg jakichkolwiek regulaciji, ktére odnosityby sie do
elementow prognozy kwoty dtugu oraz sposobu ich prezentacji. Pomimo tego,
ze brakuje wskazan w tym wzgledzie, mozna jednak pokusi¢ sie o sformutowa-
nie pewnych wnioskéw z tych szczgtkowych unormowan prawnych.

Po pierwsze, z regulacji okreslajgcej obowigzek traktowania prognozy kwo-
ty dlugu jako czesci w.p.f. mozna wysnué wniosek, ze przy sporzadzaniu tej
prognozy powinno sie bra¢ pod uwage wielkosci i kategorie, ktére stanowig
tres¢ w.p.f. W praktyce kwestig sporng moze by¢ to, czy w konstrukcji prognozy
kwoty dlugu nalezy ujgé wszystkie elementy obligatoryjne w.p.f. W pismiennic-
twie zwraca sie uwage przede wszystkim na te elementy w.p.f., wyszczegdlnio-
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ne w u.f.p., ktére majg $cisty i bezposredni zwigzek z prognozowaniem kwoty
dhugu j.s.t., czyli kwoty dochodéw i wydatkéw, wynik budzetu oraz kwoty przy-
chodow i rozchodow.

Po drugie, z unormowania nakazujgcego sporzadzenie prognozy kwoty
diugu na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania,
mozna sformutowa¢ wniosek, ze wystepuje pewien wspoéiny okres, ktory jest
objety zarowno prognozg kwoty dlugu, jak i w.p.f. W praktyce wiec w tym
wspolnym okresie dane, ktore stanowig tres¢ prognozy kwoty diugu, moga byc¢
tozsame z danymi zawartymi w w.p.f. Sporne moze natomiast by¢ to, czy po-
czawszy od okresu, dla ktérego formalnie nie ma obowigzku sporzadzenia
w.p.f., nalezy wyszczegdlni¢ w prognozie kwoty dlugu wszystkie elementy obli-
gatoryjne zamieszczane w.p.f. W pismiennictwie formutuje sie sugestie, ze na
ten okres powinno sie umiesci¢ w prognozie kwoty diugu zwtaszcza te wielkosci
i kategorie, ktére sg konieczne do obliczenia dopuszczalnego wskaznika sptat
zobowigzan finansowych, okreslonego w relacji do planowanych dochodéw
w danym roku budzetowym, czyli — w prognozowanych dochodach ogétem po-
winny byé wyszczegdlnione co najmniej dochody biezace i dochody majgtkowe
pochodzace ze sprzedazy majatku j.s.t., a w wydatkach ogétem nalezy wyod-
rebni¢ wydatki biezgce. Wskazanie powyzszych danych w prognozie kwoty
diugu pozwoli bowiem obliczy¢ relacje sptat zobowigzan, o ktdérej mowa w art.
243 u.f.p., stanowigcej w tym okresie jedyny wskaznik kontroli poziomu dtugu
j-s.t.

Przepisy u.f.p. nie regulujg sposobu ujecia elementéw prognozy kwoty dtu-
gu w uchwale organu stanowigcego j.s.t. w sprawie w.p.f. W praktyce wiec mo-
ga by¢ stosowane rézne rozwigzania. Przede wszystkim moze by¢ przyjete
rozwigzanie polegajgce na sporzadzeniu dwéch dokumentéw, przy czym jeden
zawieratby elementy w.p.f., drugi — tre$¢ prognozy kwoty diugu. Takie rozwia-
zanie jest rowniez sugerowane w pismiennictwie. Moze by¢ jednak zastosowa-
ne inne rozwigzanie, polegajgce na sporzgdzeniu jednego dokumentu, ktory
bedzie obejmowat zaréwno elementy w.p.f., jak i treS¢ prognozy kwoty diugu.
Za wyborem w praktyce takiego rozwigzania moze przemawia¢ wspolnosc
pewnego okresu, ktéry jest objety zaréwno prognozg kwoty dlugu, jak i w.p.f.,
aw konsekwencji mozliwos$¢ prezentacji w tym okresie tych samych danych
w odniesieniu do obydwu instytucji. Poza tym, wazniejszym argumentem prze-
mawiajgcym za sporzgadzeniem jednego dokumentu jest — jak sie wydaje — ko-
niecznosé¢ przestrzegania obowigzku realizmu zaréwno w odniesieniu do w.p.f.,
jak i do prognozy kwoty ditugu. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze
dane zawarte w.p.f. mozna uzna¢ za prawidtowe, gdyz spetniaja wymag realno-
Sci, za$ dane zawarte w prognozie kwoty diugu takze mozna uzna¢ za prawi-
dtowe, mimo ze brakuje mozliwosci oceny ich wiarygodnosci. Wybér jednego
z powyzszych rozwigzah ma nie tylko wskazany skutek formalny, lecz pocigga
za sobg dalej idgce konsekwencje.

W przypadku potraktowania prognozy kwoty diugu jako cze$ci wchodzgcej
w skfad dokumentu w.p.f., nalezy zastosowaé¢ do danych zawartych w progno-
zie kwoty diugu w okresie, dla ktérego formalnie nie ma obowigzku sporzgdze-
nia w.p.f., element obligatoryjny w.p.f. rzutujacy na ocene jej realnosci, czyli
objasnienia przyjetych wartosci. Prognoza kwoty dtugu powinna réwniez spet-
nia¢c wymag realistycznosci. Na ten aspekt nie zwraca sie — moim zdaniem —
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uwagi w pismiennictwie przy formutowaniu sugestii na temat sporzgdzenia
osobnego dokumentu zawierajgcego prognoze kwoty diugu. Podnosi sie na
ogot trudnosci w znalezieniu wiarygodnych danych dla prognozowania wielkosci
budzetowych w okresie, na jaki istnieje w praktyce obowigzek sporzgdzenia
prognozy kwoty dtugu. Nalezy jednak — wedlug mnie — zgodzi¢ sie z wyrazany-
mi w piSmiennictwie, zwlaszcza przez przedstawicieli nauk ekonomicznych,
pogladami, ze o realno$ci (wiarygodnosci) prognoz dtugoterminowych nie decy-
duje okres, na jaki sie je sporzadza, lecz jako$¢ danych branych pod uwage
przy sporzadzaniu prognozy oraz wiasciwy dobdér metod prognozowania wiel-
kosci objetych prognoza. Prognozowanie przysziosci, bez wzgledu na jej okres,
zawsze obarczone jest ryzykiem wynikajagcym z rachunku prawdopodobien-
stwa. Nie mamy zatem w zadnym przypadku pewnosci, ze speni sie przyjety
scenariusz ksztattowania sie okreslonych wielkosci budzetowych. Okolicznosc
braku tej pewnosci nie czyni sama przez sie wieloletniej prognozy nierealna.
Oczywiscie, im dtuzszy okres prognozowania, tym mniejsze prawdopodobien-
stwo spelnienia sie zakladanego scenariusza, wzrasta zatem potrzeba monito-
rowania prognoz diugoterminowych pod katem odchylen od zatozonych wielkosci
oraz podejmowania stosownych decyzji w zakresie ich ewentualnej korekty.

Niezaleznie od powyzszych argumentéw, za wyborem rozwigzania polega-
jacego na sporzadzeniu jednego dokumentu dla w.p.f. oraz prognozy kwoty
dlugu moze przemawia¢ réwniez to, ze utatwia ono w praktyce zachowanie
zgodnosci danych we wspdélnym okresie dla tych prognoz. Koniecznos¢ aktuali-
zacji wielkosci budzetowych dotyczyé bedzie zazwyczaj tego okresu. Zmiany
danych zawartych w w.p.f. powinny zatem pocigga¢ za sobg odpowiednie mo-
dyfikacje w tresci prognozy kwoty dtugu. Trudno bowiem bedzie uzna¢ za pra-
widtowg sytuacje, w ktérej moga by¢ rézne podobne wielkosci budzetowe
w w.p.f. oraz w prognozie kwoty dtugu, skoro zgodnie z art. 227 ust. 2 u.f.p. te
dwie prognozy sg ze sobg integralnie zwigzane.

IV. Przedsi ewziecia oraz sposéb ich ujmowania

Zgodnie z art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p., w zalgczniku do uchwaly w sprawie

w.p.f. okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

— nazweicel;

— jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgca
wykonywanie przedsiewziecia,;

—  okres realizacji i fgczne naktady finansowe;

—  limity wydatkow w poszczegélnych latach;

—  limit zobowigzan.

Przez przedsiewziecia rozumie sie zas wieloletnie:

—  programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowa-
nymi z udzialem srodkéw europejskich oraz z umowami o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, ktére sg regulowane przez przepisy ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym;

— wieloletnie umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nas-
tepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki,
i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;
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— wieloletnie gwarancje i poreczenia udzielane przez j.s.t.

W oparciu o tre$¢ powyzszych przepiséw u.f.p. mozna sformutowaé okres-
lone wskazania dotyczgce przedsiewzie¢ okreslanych w uchwale w sprawie
u.f.p., zaréwno o charakterze formalnym, jak i merytorycznym.

Wskazania formalne dotyczg w pierwszej kolejnosci sposobu ujecia przed-
siewzie¢ w uchwale w sprawie w.p.f. Tre$¢ obligatoryjnych ustaler dotyczacych
przedsiewzie¢ ujmuje sie w zalgczniku do tej uchwaty. Zatem w samej uchwale
w sprawie w.p.f. powinno sie zawrzec jedynie postanowienie o okresleniu
przedsiewzie¢ w sposob wynikajacy z art. 226 ust. 3 u.f.p. w odpowiednim za-
taczniku do tej uchwaty.

Konsekwencje formalne dotyczg jednak — jak sie wydaje — nie tylko umiej-
scowienia tresci postanowien dotyczgcych przedsiewzie¢ poza samg uchwalg
w sprawie w.p.f. Z powyzszych sformutowan nalezy wyciggng¢ wazniejsze
whnioski. Umiejscowienie okreslonych postanowien w zalgczniku do okreslonego
aktu prawnego nie czyni tych postanowien mniej istotnymi niz te, ktére sg za-
warte w samym akcie prawnym, ani tez nie kwalifikuje ich jako niemieszczacych
sie w obrebie sprawy, ktora jest regulowana w tym akcie. Rozwigzanie polega-
jace na zawarciu okreslonych postanowier w zatgczniku do danego aktu praw-
nego podyktowane jest z reguty wzgledami technicznymi. Zatem postanowienia
dotyczace przedsiewzie¢ nalezy traktowa¢ jako czes¢ zagadnien objetych
uchwatg w sprawie w.p.f. Jednak ustalen dotyczgcych przedsiewzie¢ ujmowa-
nych w zalgczniku do tej uchwaly nie mozna — moim zdaniem — traktowac jako
czesci w.p.f. lub prognozy kwoty dlugu. Zatem z formalnego punktu widzenia
nie nalezy ich obejmowac razem z w.p.f. i prognozg kwoty diugu w formie jed-
nego dokumentu.

Wigczenie ustalen dotyczacych przedsiewzie¢ w obreb uchwaty w sprawie
w.p.f. z merytorycznego punktu widzenia powoduje to, ze powinna by¢ zacho-
wana spojnos¢ tych ustalen z odpowiednimi ustaleniami zawartymi w w.p.f.
i prognozie kwoty diugu. Oczywiscie oceny zgodnosci tych ustalen mozna do-
kona¢ wytgcznie w stosunku do tych wielkosci budzetowych, ktére sg wspéine
dla w.p.f. i prognozy kwoty diugu oraz przedsiewzie¢, czyli przede wszystkim
limitow wydatkéw biezgcych i majgtkowych na realizowane i planowane przed-
siewziecia. Oprocz tego, gdy uchwata w sprawie w.p.f. zawiera upowaznienia
dla zarzadu j.s.t. do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsie-
wzie¢, woéwczas przedmiot oceny zgodnosci bedg stanowic z jednej strony usta-
lenia dotyczgce przedsiewzieé¢ okreslanych w uchwale w sprawie w.p.f. w za-
kresie limitbw zobowigzan, z drugiej zas — ustalenia zawierajgce upowaznienia
dla zarzadu j.s.t. do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsie-
wziec, ktore okreslono w uchwale w sprawie w.p.f.

Kolejnym wskazaniem formalnym, wynikajgcym z art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p.,
jest to, ze ustalenia dotyczgce przedsiewzie¢ ujmowane w zatgczniku do
uchwaly w sprawie w.p.f. powinny przybra¢ posta¢ okredlonego wykazu. Od-
rebnie dla kazdego przedsiewziecia okresla sie bowiem wszystkie elementy,
ktére nalezy uregulowaé w zalgczniku do tej uchwaly. Zestawienie danych doty-
czacych przedsiewzie¢ w praktyce moze przybraé postac okreslonych tabel.

Z definicji przedsiewzie¢ zawartej w art. 226 ust. 4 u.f.p. wynika, ze w wy-
kazie przedsiewzie¢, ujimowanym w zalgczniku do uchwaly w sprawie w.p.f.,
moga sie znalez¢ tylko te dzialania, ktére zostalty enumeratywnie wskazane
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w tym przepisie. Sg to przede wszystkim dziatania polegajgce na realizacji wie-
loletnich programow, projektow i zadan finansowanych z wydatkéw biezgcych
i majgtkowych budzetu j.s.t., w tym z udziatem srodkéw europejskich. Oprécz
tego w tym wykazie ujmuje sie wieloletnie programy, projekty i zadania finan-
sowane z wydatkow biezacych i majgtkowych budzetu j.s.t. zwigzane z umo-
wami o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zaliczenie tych dziatan o charakte-
rze wieloletnim do przedsiewzie¢ zwigzanych z w.p.f. na og6t nie budzi w pis-
miennictwie zastrzezen.

Watpliwosci dotyczg kolejnych dwdch kategorii dziatan o charakterze wie-
loletnim. Przede wszystkim kwestionuje sie prawidtowos$¢ ujecia w grupie przed-
siewzie¢ wieloletnich umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z kt6-
rych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Uwaza sie na ogét,
ze zaliczenie tych uméw do kategorii przedsiewzie¢ stanowi btgd ustawodawcy.
Za takim potraktowaniem witgczenia tego rodzaju wieloletnich umoéw do wykazu
przedsiewzie¢ ujmowanych w zatgczniku do uchwaty w sprawie w.p.f. przema-
wia okolicznos$¢, ze trudno jest z gory przewidzie¢, jak w kolejnych latach bedg
ksztattowac sie wydatki na realizacje zamdwionych ustug lub dostaw. Przyjmuje
sie bowiem, ze umowy te sg zwigzane z zapewnieniem jednostce Swiadczenia
ustug lub dostaw niezbednych dla jej nieprzerwanego dziatania w okresie diuz-
szym niz rok budzetowy. Zalicza sie do nich zwlaszcza umowy w zakresie za-
opatrzenia w niezbedne jednostce media (np. na dostawe wody, energii elek-
trycznej, energii cieplnej czy gazu). Podkresla sie przy tym, ze czesé¢ z nich jest
zawierana na czas nieokreslony. Stad tez w odniesieniu do tych uméw nie
mozna okresli¢ takich elementéw przedsiewzieé, jak okres realizacji oraz tgczne
naktady finansowe. Oprocz tego wskazuje sie na niekonsekwencje ustawodaw-
cy zwigzang z okresleniem upowaznien do zaciggania zobowigzanh. Z art. 228
ust. 1 u.f.p. wynika bowiem, ze w uchwale w sprawie w.p.f., obok mozliwosci
udzielania upowaznienia do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg za-
mieszczonych w niej przedsiewzie¢, moze by¢ udzielone upowaznienie do zacig-
gania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Skoro bowiem umowy te
zaliczono do kategorii przedsiewzieé, to nie powinno sie okresla¢ odrebnego
upowaznienia do ich zaciggania.

Majac na uwadze zasade interpretacyjng racjonalnego prawodawcy, nale-
zy jednak poszukiwa¢ akceptowalnego z tego punktu widzenia sposobu rozwig-
zania powyzszego problemu. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie mozna wskazac¢
przy okreslonym rozumieniu uméw wieloletnich stuzacych zapewnieniu ciggtos-
ci dziatania jednostki, ktére mozna zaliczy¢ do kategorii przedsigwzie¢. W tym
przypadku umowy te mogg dotyczy¢ wytgcznie kwestii zapewnienia ciggtosci
realizacji okreslonych zadan statutowych jednostki. Nie stuzg zapewnieniu ciag-
tosci dziatania jednostki jako takiej. Przy przyjeciu takiego rozumienia umow
wieloletnich stuzgcych zapewnieniu ciggtosci dziatania jednostki jako przedsie-
wzie¢, wynikajgce z art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p. upowaznienie do zaciggania zo-
bowigzan dotyczytoby gtéwnie umoéw w zakresie zaopatrzenia w niezbedne
jednostce media, w tym zawieranych na czas nieokreslony w zakresie wynika-
jacym z art. 143 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych (p.z.p.).
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W zwigzku z zaliczeniem wieloletnich gwarancji i poreczen udzielanych
przez j.s.t. do kategorii przedsiewzie¢ podnosi sie w piSmiennictwie innego ro-
dzaju zastrzezenia. Z jednej strony uznaje sie za zasadne przedstawienie po-
tencjalnych zobowigzan angazujgcych wydatki budzetowe w sposob definityw-
ny, albo tylko okresowo, jako konsekwencji decyzji organdw j.s.t. o udzieleniu
innym podmiotom wieloletnich gwarancji lub poreczen. Jest to mozliwe w przy-
padku, gdy j.s.t. jest juz zwigzana umowa poreczenia. Z drugiej za$ strony pod-
nosi sie zarzut, ze brakuje przestanek do wskazania wszystkich elementow
przedsiewzie¢ w odniesieniu do wieloletnich gwarancji i poreczen udzielanych
przez j.s.t. w sytuacji, gdy w uchwale budzetowej okreslono jedynie limit z tytutu
udzielanych poreczen i gwarancji oraz w oparciu o przepisy ustawy ustrojowej —
maksymalng kwote, do ktérej organ wykonawczy moze samodzielnie udziela¢
poreczen i gwarancji. Taka mozliwos¢ moze zaistnie¢ dopiero w trakcie roku
budzetowego. Wtedy bedzie wymagane dokonanie zmiany w w.p.f.

Z przepisow art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p. mozna wysnu¢ kolejny wniosek, ze
w wykazie przedsiewzie¢ powinny by¢ ujmowane wszelkie dziatania spetniajgce
wymagania okreslone w tych przepisach, ktére wykraczajg poza rok budzetowy.
Roéwnoczesnie brakuje podstawy do ujecia w tym wykazie dziatan niespetniaja-
cych wymagan ustawowych, w tym takze w odniesieniu do okresu ich realizaciji.

Limit wydatkéw powinien by¢ okreslony z uwzglednieniem okresu realizacji
przedsiewziecia i tgcznych naktadéw finansowych, ktére nalezy na nie poniesé.
Z kolei okreslenie limitu zobowigzan powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem tgcz-
nego limitu wydatkéw z poszczegdlnych lat oraz zawartych juz uméw w zwigzku
z realizacjg okreslonych przedsiewzie¢. Okreslenie limitu zobowigzan jest bo-
wiem réwnoznaczne z wyznaczeniem kwoty, do ktérej moga by¢ generalnie
zawierane umowy dotyczgce realizacji danego przedsiewziecia.

V. Okres obj ety wieloletni g prognoz g finansow g

W $wietle art. 227 ust. 1 u.f.p., w.p.f. obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat i nie moze byé sporzgdzana na okres krét-
szy niz ten, na jaki przyjeto limity wydatkéw okreslone w zatgczniku do uchwaty
w sprawie w.p.f. zawierajgcym wykaz przedsiewzie¢.

Z tresci przepisu tego wynika, ze 4-letni okres (roku budzetowego oraz
trzech kolejnych lat), na ktéry powinna by¢ sporzgdzona w.p.f., jest taktowany
jako okres minimalny. W praktyce okres objety w.p.f. jest z reguly dtuzszy. Jest
to konsekwencjg ustawowego obowigzku wydluzenia okresu objetego w.p.f.
o okres, na jaki przewiduje sie limity wydatkow wieloletnich na przedsiewziecia
zamieszczone w zatgczniku do uchwaly w sprawie w.p.f. zawierajgcym wykaz
przedsiewzigé. Okres ten wyznaczajg limity wydatkow na przedsiewzigcie, kto-
rego termin realizacji jest najdiuzszy. Oczywiscie okres, na jaki przewiduje sie
limity wydatkéw wieloletnich na przedsiewziecia, spowoduje koniecznos¢ wy-
diuzenia minimalnego okresu objetego w.p.f., jesli termin realizacji przedsie-
wziecia, ktéry jest najdiuzszy, wykracza poza trzeci kolejny rok nastepujgcy po
roku budzetowym.

W.p.f. jest prognozg kroczacg. W kolejnym roku budzetowym musi takze
spetnia¢ warunek objecia nig minimalnego okresu. Jesli zas okres objety w.p.f.
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byt w roku budzetowym dtuzszy niz minimalny, ze wzgledu na limity wydatkéw,
ktére byly okreslone dla przedsiewzie¢ realizowanych w okresie przekraczajg-
cym ten minimalny okres sporzadzania w.p.f., wéwczas w kolejnym roku budze-
towym nie bedzie obowigzku uzupeiania jej na kolejny rok budzetowy naste-
pujacy po okresie minimalnym, ustalonym dla uchwalonej po raz pierwszy w.p.f.

Zgodnie z art. 227 ust. 2 u.f.p., prognoze kwoty dtugu, stanowigcg czesc
w.p.f., sporzagdza sie na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢
zobowigzania. Z brzmienia tego przepisu nie wynika, ze okolicznos¢ ta stanowi
bezposdrednio przyczyne wydtuzenia okresu objetego w.p.f. Postanowienie
o koniecznosci uwzglednienia okresu, na ktory zaciggnieto lub planuje sie za-
ciggna¢ zobowigzania, odnosi sie do okresu, na ktéry powinna by¢ sporzgdzo-
na prognoza kwoty diugu. Jednak z uwagi na to, ze prognoza kwoty dtugu sta-
nowi integralng czes¢ w.p.f., mozna zasadnie twierdzi¢, ze okres, na ktéry za-
ciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, rzutuje na okres, jaki powin-
na obejmowac w.p.f. w szerokim znaczeniu, czyli z uwzglednieniem prognozy
kwoty dtugu, jako jej integralnej czesci.

W przypadku sporzgdzenia w.p.f. oraz prognozy kwoty dtugu w formie jed-
nego dokumentu, okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciagnaé zobo-
wigzania, wyznacza horyzont czasowy jego sporzadzenia. Okres ten sie konczy
w roku budzetowym, w ktérym uptywa termin zaptaty ostatniej raty zobowigza-
nia finansowego o najdtuzszym okresie jego sptaty.

VI. Upowaznienia dla zarz gdu w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej

Zgodnie z art. 228 ust. 1 u.f.p., uchwata w sprawie w.p.f. moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu j.s.t. do zaciggania zobowigzan:

— zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢;

—  z tytulu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki, i z kto-
rych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Upowaznienia dla zarzadu j.s.t. do zaciggania zobowigzan, udzielane
przez organ stanowigcy w uchwale w sprawie w.p.f. na podstawie tego przepi-
su, majg charakter fakultatywny. W przypadku zamieszczenia w tej uchwale, ich
tre$¢ w czesci dotyczgcej zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg za-
mieszczonych w niej przedsiewzie¢ powinna by¢ okreslona z uwzglednieniem
limitu zobowigzan ustalonego w wykazie przedsiewzie¢. Oznacza to, ze upo-
waznienie to nie moze przewyzszaé wynikajgcej z limitu zobowigzan kwoty, do
ktérej moga by¢ zawierane umowy dotyczace realizacji danego przedsiewziecia.

W pigmiennictwie podnosi sie, ze zarzad j.s.t. powinien zosta¢ upowaznio-
ny do zaciggania zobowigzarn na realizacje przedsiewzie¢ do wysokosci limitu
ustalonego w zatgczniku do w.p.f. dla kazdego z przedsiewzieé. Upowaznienie
takie jest wrecz niezbedne, aby zarzad j.s.t. mogt wykonywac¢ okreslone dla
tego organu zadania.

W praktyce moga sie jednak zdarzy¢ sytuacje, ze w uchwale w sprawie
w.p.f. upowaznienia do zaciggania zobowigzan na realizacje przedsiewzie¢ nie
bedg zamieszczane lub okreslane w kwotach ponizej limitu ustalonego w za-
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taczniku do w.p.f. dla danego przedsiewziecia. Wydaje sie, ze rozwigzanie to na
pierwszy rzut oka jest nieprawidtowe i niemozliwe do przyjecia. Jednak z uwagi
na fakultatywnos$¢ tych upowaznien mozna uzna¢ za dopuszczalne, ze zarzad
j-s.t. uzyska odpowiednie upowaznienie w oparciu o stosowne przepisy ustawy
ustrojowej. Rowniez i w tym przypadku tresé upowaznienia powinna by¢ okreslo-
na z uwzglednieniem limitu zobowigzarn ustalonego w wykazie przedsiewziec.

W przypadku okre$lania upowaznienia dla zarzadu j.s.t. do zaciggania zo-
bowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nas-
tepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z ktorych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, nalezy wzig¢ pod uwage
przede wszystkim rodzaj ustug lub dostaw, ktérych te umowy bedg dotyczyé,
oraz okres, na jaki mogg by¢ zawierane. W przypadku umow, ktére zgodnie
Z przepisami p.z.p. moga by¢ zawierane na czas oznaczony, zasadnym byloby
okreslenie limitéw kwotowych dla tych uméw.

VII. Opracowywanie, uchwalanie oraz zmiany wielolet  niej prognozy finan-
sowej

Kompetencje organéw j.s.t. dotyczace inicjatywy w sprawie sporzgdzenia
projektu uchwaty w sprawie w.p.f. i jej zmiany oraz podjecia tej uchwaty zostaty
okreslone w art. 230 ust. 1 i 6 u.f.p., podobnie jak w przypadku sporzadzania
projektu i podjecia uchwaly budzetowej. Zarzad j.s.t. posiada wiec wytgczng
inicjatywe w sprawie opracowania projektu uchwaty w sprawie w.p.f. lub jej
zmiany, a organ stanowigcy podejmuje uchwate w tej sprawie, nadajac jej osta-
teczna tres¢, nie pdzniej niz uchwate budzetows.

W mysl art. 230 ust. 2-5 u.f.p., projekt uchwaty w sprawie w.p.f. i jej zmia-
ny podlega, podobnie jak projekt uchwaly budzetowej, przekazaniu do regional-
nej izby obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, w celu jego zaopiniowania, zwlaszcza pod kgtem zapewnienia
przestrzegania przepisdOw dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow lat
nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, w tym
przestrzegania relacji sptat zobowigzan do prognozowanych dochodéw, obli-
czonej na podstawie przepiséw art. 243 u.f.p. Poza tym regionalna izba obra-
chunkowa, na podstawie przyjetej przez j.s.t. w.p.f. oraz uchwaty budzetowej,
wydaje opinie w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dtugu j.s.t. wynikajg-
cej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, z uwzglednieniem relacji spfat
zobowigzan do prognozowanych dochodow, obliczonej na podstawie przepisow
art. 243 u.f.p. W przypadku wydania przez regionalng izbe obrachunkowg nega-
tywnej opinii w sprawie prawidiowosci planowanej kwoty dlugu, na j.s.t. cigzy
obowigzek dokonania takich zmian uchwaty w sprawie w.p.f. lub jej zmiany oraz
uchwaty budzetowej, aby zostata zachowana relacja sptat zobowigzan do prog-
nozowanych dochodéw, obliczona na podstawie przepiséw art. 243 u.f.p.

Stosownie do art. 230 ust. 7 oraz art. 231 u.f.p., organ stanowigcy nie mo-
ze uchyli¢ obowigzujgcej uchwaty w sprawie w.p.f., nie podejmujac jednoczes-
nie nowej uchwaty w tej sprawie. Organ stanowigcy nie moze takze, bez zgody
zarzadu j.s.t., zmniejszy¢ wydatkéw zaplanowanych w uchwale budzetowej na
realizacje przedsiewziecia, jezeli nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okre-
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sowym wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsie-
wziecia, a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez zarzad j.s.t. nie roz-
nig sie od wydatkéw przewidzianych na realizacje przedsiewziecia. Uchwaty
budzetowe powinny bowiem okreslaé wydatki na realizacje przedsiewzieé
w wysokosci umozliwiajgcej ich terminowe zakonczenie.

W Swietle art. 232 i art. 230 u.f.p., zarzad j.s.t. posiada kompetencje do do-
konywania zmian wszystkich wartosci przyjetych w w.p.f. wynikajgcych
z uchwat zmieniajgcych uchwale budzetowa, z wytgczeniem zmian limitdw zo-
bowigzan i kwot wydatkéw na przedsiewziecia, ktére nalezg do kompetenciji
organu stanowigcego. Zmiany w w.p.f. dokonywane przez zarzad j.s.t., jako
pochodne wobec zmian dokonywanych przez organ stanowigcy w uchwale
budzetowej, majg charakter porzgdkowy. Oprécz tego organ stanowigcy j.s.t.
jest wtasciwy, na podstawie art. 231 ust. 1 u.f.p., do podjecia uchwaty zmienia-
jacej zakres wykonywania lub wstrzymujgcej wykonywanie przedsiewziecia,
ktéra powinna poprzedza¢ podjecie uchwaty w sprawie zmiany w.p.f. W przy-
padku, gdy w budzecie j.s.t. zostang dokonane zmiany w zakresie wyniku
i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dlugu j.s.t., zarzad j.s.t.
ma obowigzek wprowadzenia zmian w w.p.f., zapewniajgcych przestrzeganie
obowigzku zachowania minimalnej zgodnosci budzetu i w.p.f., czyli w zakresie
tych kategorii finansowych.

VIll. Podsumowanie

Zawarte w przepisach ustawy o finansach publicznych regulacje, ktore do-
tyczg wieloletniej prognozy finansowej, z jednej strony przejety dotychczasowe
rozwigzania dotyczgce zwtaszcza prognozy tgcznej kwoty dtugu j.s.t. oraz limi-
tow wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne, z drugiej zas nadaty nowy
charakter temu dokumentowi, w szczegdélnosci poprzez:

— nalozenie obowigzku przyjmowania go w drodze uchwaly przez organ sta-

nowigcy j.s.t.;

— wprowadzenie obowigzku przestrzegania realistycznosci danych przy jego
opracowywaniu i uchwalaniu;

— wskazanie okreslonych parametrow budzetowych, ktére powinny sie zna-
lez¢ w tym dokumencie;

—  okreslenie okresu, na jaki sie go sporzadza;

— nafozenie obowigzku corocznej aktualizacji oraz ciggtosci jego obowigzy-
wania.

Zasadnicze znaczenie wieloletniej prognozy finansowej polega na umozli-
wieniu kontroli sytuacji finansowej j.s.t. oraz na zapewnieniu stabilnosci ich bud-
zetow w dtuzszym horyzoncie czasowym. Z zalozenia ma to by¢é dokument
planowania strategicznego, stuzacy okreslaniu gtéwnych kierunkéw rozwoju
j-s.t. poprzez wskazanie ich potrzeb i mozliwosci.

Konkretne rozwigzania prawne dotyczgce uchwaty w sprawie w.p.f. budza
jednak szereg watpliwosci interpretacyjnych, ktére wynikajg przede wszystkim
Z niejasnosci przepiséw oraz ich niespdjnosci. W zwigzku z tym w praktyce
moga pojawic sie trudnosci we wtasciwym odkodowaniu znaczenia poszczegol-
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nych regulacji prawnych, a takze sensu samej instytucji w.p.f. W pismiennictwie
zgtaszane sg bowiem na tle interpretacji poszczegolnych regulacji zastrzezenia
pod katem nadrzednej pozycji w.p.f. w stosunku do budzetu j.s.t. Formutowana
jest wrecz teza, ze w.p.f. bedzie petni¢ w praktyce role czysto formalna, wtorng
w stosunku do uchwat budzetowych.

Praktyczne znaczenie w.p.f. jako nowoczesnego narzedzia zarzadzania fi-
nansami j.s.t. zaleze¢ bedzie jednak w gtdwnej mierze — jak sie wydaje — od
uswiadomienia sobie przez osoby wchodzgce w skiad organoéw j.s.t. potrzeby
posiadania dokumentu stuzgcego do prowadzenia okre$lonej polityki, zwiasz-
cza rozwoju, w perspektywie diuzszej niz dany rok budzetowy.



TERESA WOTA

Zacigganie zobowi gzan z tytutu kredytow i po-
zyczek oraz emisji papierbw warto $ciowych
przez jednostki samorz gdu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzg gospodarke finansowg na
podstawie budzetu, ktéry jest rocznym planem dochoddw i wydatkéw oraz przy-
chodéw i rozchoddéw. W s$wietle dyspozycji art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Zzrédtami przychodow jednostek
samorzadu terytorialnego sg miedzy innymi srodki z emisji papieréw wartoscio-
wych oraz otrzymane kredyty i pozyczki. W przypadku, gdy zrédta dochodéw
budzetowych j.s.t. nie zapewniajg realizacji zadan publicznych w danym roku
budzetowym i jednostka samorzadu terytorialnego nie ma nadwyzki budzetowej
z lat ubieglych ani wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcej z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych, ani przychodéw z prywaty-
zacji majgtku lub sg one niewystarczajgce, jednostka samorzgdu terytorialnego
zmuszona jest planowa¢ zasilenie swego budzetu przychodami z kredytéw,
pozyczek lub wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Przychody z zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych pa-
pieréw wartosciowych mogg stuzy¢ réwniez pokryciu wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetowego.

Zaréwno przychody z kredytéw i pozyczek, jak i z wyemitowanych papie-
row wartosciowych sg przychodami o charakterze zwrotnym.

Jednostki samorzgdu terytorialnego dziatajg na wlasng odpowiedzialnosc,
totez za ich zobowigzania, w tym z tytutu kredytow i pozyczek oraz wyemitowa-
nych papieréw wartosciowych, Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci.

Warunki zaciggania przez jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych reguluje usta-
wa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Z art. 89 tej ustawy wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na nastepujgce
cele:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jed-
nostki samorzgdu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego;
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3) splata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartos-
ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Ponadto z art. 90 ustawy wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego na
finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, ujete w ramach
przedsiewzie¢ ujetych w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, mogg zacigga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych,
o ile ustawa tworzgca fundusz tak stanowi.

Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego papiery wartosciowe na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu podlegajg sptacie w tym samym roku,
w ktérym zostaly zaciggniete lub wyemitowane.

Suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowa-
nych papieréw wartosciowych na:

—  pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jed-
nostki samorzgdu terytorialnego;

— finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego;

—  splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartos-
ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

— wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej;

— finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, ujete w ra-
mach przedsiewzie¢ ujetych w zalgczniku do uchwaty w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej,

nie moze — zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy — przekroczyé kwoty okreslonej

w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego.

W przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego
o kredyt lub pozyczke na:

— finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego;

—  splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartos-
ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

— wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej;

— finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ra-
mach przedsiewzie¢ ujetych w zalgczniku do uchwaty w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej,

a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego

papierow wartosciowych na wymienione cele — zarzad tej jednostki jest obowig-

zany uzyskac¢ opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredy-
tu lub pozyczki albo wykupu papieréow wartosciowych. Obowigzek ten wynika

z art. 91 ust. 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 264 ust. 5 ustawy, jednostka samorzadu te-
rytorialnego w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie moze udziela¢
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Przy zacigganiu zobowigzan z tytutu emitowanych papieréw wartosciowych
oraz z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na cele okreslone w art. 89 ust.
2—4 i art. 90 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane sg stoso-
wac zasady okreslone w art. 243 i 244 ustawy.

Zgodnie z postanowieniami art. 243, organ stanowigcy jednostki samorza-
du terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym
relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

a) spflat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

b) wykupdéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art.
89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
i art. 90;

c) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwaranciji

do planowanych dochod6éw ogotem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych, powiek-

szonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki bie-

zgce, do dochodéw ogétem budzetu.

Przy obliczaniu tych relacji dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy
przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty
z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Do obliczenia relacji
dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajgce ze
sprawozdan rocznych.

Wyzej wymienionego ograniczenia nie stosuje sie do:

a) wykupoéw papieréw wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek zaciggnie-
tych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub za-
dania finansowanego z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
z wylgczeniem odsetek od tych zobowigzan;

b) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym reali-
zujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow
finansowanych z udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej

— w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub

zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw.

W przypadku, gdy okreslone w umowie srodki z budzetu Unii Europejskiej
nie zostang przekazane lub po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot,
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac¢ papieréw wartoscio-
wych, zaciggac¢ kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu
spetnienia relacji okreslonej w tym przepisie.

Do fgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spfat i wyku-
péw, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1, zgodnie z art. 244 ustawy dodaje sie,
przypadajgce do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan
zwigzku wspoéttworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:

—  w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspolnej inwestycji wspotfi-
nansowanej kredytem, pozyczkg lub emisjg obligacji sptacanych lub wyku-
pywanych w danym roku budzetowym;
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— w pozostatych przypadkach — w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu
we wptatach wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest cztonkiem.
tgczna kwota sptat i wykupow jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej

mowa w art. 243, nie obejmuje zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez te

jednostke, na ktore jednostka udzielita gwarancji i poreczen.
Stosownie do postanowien art. 121 ust. 2 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, wynika-
jace z art. 243 i art. 244 ustawy o finansach publicznych zasady, dotyczace
zaciggania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zobowigzan z tytutu emi-
towanych papieréw wartosciowych oraz z tytutu zacigganych kredytéw i pozy-
czek na cele okreslone w art. 89 ust. 2-4 i w art. 90 ustawy o finansach pu-
blicznych, majg zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych jednos-
tek samorzadu terytorialnego na rok 2014, natomiast w latach 2011-2013 sto-
suje sie zasady okreslone w art. 169-170 ustawy o finansach publicznych
z dnia 30 czerwca 2005 roku.
Whynika z nich, ze:
1) aczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym:
a) spflat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 oraz art. 90;

b) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz
w art. 90, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartos-
ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 oraz w art. 90;

c) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji,

nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy docho-
doéw jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku, gdy wartosc¢ rela-
cji kwoty panstwowego diugu publicznego do produktu krajowego brutto
przekroczy 55%, to kwota ta nie moze przekroczy¢ 12% planowanych do-
chodéw jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze obcigzenia te w catos-
ci wynikajg ze zobowigzan zaciggnietych przed datg ogtoszenia tej relacji;

2) fgczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogoétem
tej jednostki w tym roku budzetowym, a w trakcie roku budzetowego tgczna
kwota diugu jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec kwartatu nie
moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym docho-
dow tej jednostki.

Ograniczen, o ktorych mowa w punkcie 1, nie stosuje sie do:

a) emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciggnietych
w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami z bud-
zetu Unii Europejskiej;

b) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym reali-
zujgcym zadania jednostki samorzgdu terytorialnego z wykorzystaniem
srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

Ograniczen, o ktérych mowa w punkcie 2, nie stosuje sie do emitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowag
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zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami z budzetu Unii Europejskiej,
z tym, ze przepisu tego nie stosuje sie po zakonczeniu programu, projektu lub
zadania realizowanego ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz otrzymaniu
refundacji dokonanych wydatkéw. W przypadku, gdy okreslone w umowie $rod-
ki z budzetu Unii Europejskiej nie zostang przekazane lub po ich przekazaniu
orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
emitowa¢ papieréw wartosciowych, zacigga¢ kredytéw, pozyczek i udziela¢
poreczen i gwarancji do czasu spetnienia warunkéw okreslonych w art. 169 ust.
li2orazwart. 170 ust. 1 i 2 ustawy.

I. Zobowi gzania z tytutu kredytéw i po  zyczek oraz wyemitowanych papieréw
warto sciowych na pokrycie wyst epujacego w ci ggu roku przej sciowego
deficytu bud Zzetu jednostki samorz adu terytorialnego (krotkoterminowe)

Przepis art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych daje jednostce
samorzgdu terytorialnego podstawe do zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przej-
Sciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Przestankg uzasadniajgca zaciggniecie przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego zobowigzan z tytutu kredytu, pozyczki bgdz wyemitowania papierow
wartosciowych na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu jest koniecznosé
zapewnienia ptynnosci finansowej w ciggu roku z uwagi na przejsciowy brak
srodkéw pienieznych na rachunku budzetu. Zobowigzania te zaciggane sg do
wysokosci limitu okreslonego w uchwale budzetowej na dany rok, podlegajg
splacie w tym samym roku budzetowym, w ktérym zostaty zaciggniete, nie wili-
czajg sie do limitu spfat z wyjgtkiem ptaconych od nich odsetek oraz do limitu
zadluzenia. W przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorial-
nego o krotkoterminowy kredyt, pozyczke, a takze w przypadku zamiaru emisiji
krétkoterminowych papieréw wartosciowych, organ wykonawczy nie jest obo-
wigzany uzyskaé¢ od regionalnej izby obrachunkowej opinii na temat mozliwosci
sptaty zacigganego kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.
Organem wiasciwym do zaciggania zobowigzan z tytutu krétkoterminowych
kredytéw i pozyczek oraz emisji krétkoterminowych papieréw wartosciowych
jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w granicach udzie-
lonego przez organ stanowigcy upowaznienia na podstawie ustaw ustrojowych
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 12 pkt 8 lit. d
ustawy 0 samorzgdzie powiatowym, art. 18 pkt 9 lit. d ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa), a w przypadku braku takiego upowaznienia organem wtasciwym
do zaciggniecia tego rodzaju zobowigzania jest organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Il. Zobowi gzania z tytutu kredytow i po zyczek oraz wyemitowanych papie-
row warto sciowych na finansowanie planowanego deficytu bud zetu
jednostki samorz adu terytorialnego (dtugoterminowe)

Podstawe do zaciggania przez jednostke samorzadu terytorialnego kredy-
tow i pozyczek oraz emisji papierébw wartosciowych na finansowanie planowa-



26 Teresa Wota

nego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi przepis art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przestankg uzasadniajgca zaciggniecie przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego zobowigzan z tytutu kredytu, pozyczki bgdz wyemitowania papieréw
warto$ciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego jest konieczno$¢ pokrycia planowanego deficytu budzetu
(ujemnego wyniku budzetu) w zwigzku z brakiem mozliwo$ci jego sfinansowa-
nia innymi zrédtami przychodow, takimi jak przychody z prywatyzacji majgtku
j-s.t., nadwyzka budzetu j.s.t. z lat ubiegtych, wolne srodki jako nadwyzka $rod-
kéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu j.s.t., wynikajgca z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.
Zobowigzania te mogg by¢ zaciggane do wysokosci okreslonego w uchwale
budzetowej limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu
budzetu i nie moga przekracza¢ wysokosci okre$lonego w uchwale budzetowej
deficytu budzetu. W sytuacji, gdy okreslone w uchwale budzetowej wydatki
majg petne pokrycie w jego dochodach, jednostka samorzadu terytorialnego nie
moze zaciggna¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Zobowigzania te podlegajg sptacie w latach nastepnych po uptywie roku,
w ktorym zostaly zaciggniete; w latach 2011-2013 nie moga one przekraczac
limitu dtugu okreslonego w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych, a od roku 2014 — relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W przypadku ubiegania
sie przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na finan-
sowanie planowanego deficytu budzetu, a takze w przypadku zamiaru emisji
papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu, organ
wykonawczy jest obowigzany uzyska¢ od regionalnej izby obrachunkowej opinie
na temat mozliwosci sptaty zacigganego kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych. Organem wiasciwym do podjecia decyzji o zaciggnieciu tego
rodzaju zobowigzan jest organ stanowigcy j.s.t. na podstawie ustaw ustrojowych
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o0 samorzgdzie gminnym, art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy
0 samorzgdzie powiatowym, art. 18 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzgdzie wojewddztwa).

[ll. Zobowi gzania z tytutu kredytéw i po zyczek oraz wyemitowanych papie-
row warto sciowych na sptat e wcze$niej zaci qgni etych zobowi gzan z ty-
tutu emisji papieréw warto $ciowych oraz zaci agnietych po zyczek i kre-
dytow (dtugoterminowe)

Podstawe do zaciggania przez jednostke samorzadu terytorialnego kredy-
tow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na splate wczesniej zacigg-
nietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow daje jednostce samorzadu terytorialnego przepis art. 89
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przestankg uzasadniajgcg zaciggniecie przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego zobowigzan z tytutu kredytu, pozyczki bgdz wyemitowania papieréw
wartosciowych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw jest brak in-
nych zrédet splaty tych zobowigzan, takich jak przychody z prywatyzacji majat-
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ku j.s.t., nadwyzka budzetu j.s.t. z lat ubiegtych, wolne s$rodki jako nadwyzka
srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu j.s.t., wynikajgca z rozli-
czeh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieg-
tych. Zobowigzania te mogg byé zaciggane do wysokosci okreslonego
w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozy-
czek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na sptate wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz zaciag-
nietych pozyczek i kredytdw i nie mogg przekracza¢ wysokosci okreslonych
w uchwale budzetowej rozchodéw na sptate wczesniej zaciggnietych zobowia-
zan z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozy-
czek i kredytow. W sytuacji, gdy okreslone w uchwale budzetowej wydatki
i rozchody majg pelne pokrycie w dochodach budzetu, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze zaciggna¢ zobowigzania na sptate wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytébw. Zobowigzania te podlegajg sptacie w latach nastepnych
po uptywie roku, w ktérym zostaty zaciggniete; w latach 2011-2013 nie mogg
one przekracza¢ limitu diugu okreslonego w art. 169 i 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, a od roku 2014 — relacji wynika-
jacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzgdu terytorialnego o diugo-
terminowy kredyt, pozyczke, a takze w przypadku zamiaru emisji diugotermino-
wych papieréw na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw, organ wyko-
nawczy jest obowigzany uzyskac¢ od regionalnej izby obrachunkowej opinie na
temat mozliwosci splaty zacigganego kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych. Organem wiasciwym do podjecia decyzji o zaciggnieciu tego
rodzaju zobowigzan jest organ stanowigcy j.s.t. na podstawie ustaw ustrojo-
wych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 12 pkt 8 lit. ¢
ustawy o samorzgdzie powiatowym, art. 18 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa).

IV. Zobowi gzania z tytutu kredytéw i po zyczek oraz wyemitowanych papie-
row warto sciowych na wyprzedzaj ace finansowanie dziata n finansowa-
nych ze srodkéw pochodz acych z bud zetu Unii Europejskiej (krétko-
terminowe i diugoterminowe)

Podstawe do zaciggania przez jednostke samorzadu terytorialnego kredy-
tow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na wyprzedzajgce finanso-
wanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej stanowi przepis art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Przestankg uzasadniajgcg zaciggniecie przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego tego rodzaju zobowigzan jest brak wilasnych srodkéw na realizacje
programu finansowanego z udziatem s$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
w zwigzku z zawartg umowg na realizacje programu. Zobowigzania te moga
by¢ zaciggane w transzach wieloletnich do wysokosci okreslonego w uchwale
budzetowej limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
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finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w zwigz-
ku z zawartg umowa i nie mogg przekracza¢ okreslonej w umowie kwoty wy-
datkéw na program, a w danym roku budzetowym — zaplanowanych w budzecie
wydatkow na realizacje programu. Poszczegolne transze tego rodzaju zobowig-
zan dtugoterminowych muszg sie miesci¢ w planowanych przychodach budzetu
danego roku. W sytuacji, gdy okreslone w uchwale budzetowej wydatki i roz-
chody majg petne pokrycie w dochodach budzetu, jednostka samorzadu teryto-
rialnego nie moze zaciggng¢ diugoterminowych zobowigzan na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, a jedynie krotkoterminowe. Zobowigzania diugoterminowe podle-
gajg sptacie (wykupowi) w latach nastepnych po uptywie roku, w ktérym zostaty
zaciggniete, natomiast krétkoterminowe — w roku, w ktérym zostaly zaciggniete,
ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci dofinansowania ze $rod-
kéw z Unii Europejskiej i z dochodéw wlasnych w wysokosci udziatu wtasnego
jednostki samorzadu terytorialnego. Zobowigzan tych nie wlicza sie do ustalonej
zgodnie z art. 243 ust. 1 pkt 1-3 tgcznej kwoty sptat i wykupéw, ale w terminie
nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzy-
maniu refundacji z tych srodkéw. W przypadku ubiegania sie przez jednostke
samorzadu terytorialnego o kredyt, pozyczke, a takze w przypadku zamiaru
emisji papierow wartosciowych na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finan-
sowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, organ wyko-
nawczy j.s.t. jest obowigzany uzyskac od regionalnej izby obrachunkowej opinie
na temat mozliwosci sptaty zacigganego kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych. Organem wiasciwym do podjecia decyzji o zaciggnieciu tego
rodzaju zobowigzan jest organ stanowigcy j.s.t. na podstawie ustaw ustrojo-
wych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 12 pkt 8 lit. ¢
ustawy o samorzgdzie powiatowym, art. 18 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa).

V. Zobowi gzania z tytulu po zyczek na finansowanie wydatkéw na inwes-
tycje i zakupy inwestycyjne uj ete w ramach przedsi ewzieé¢ ujetych
w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy f inansowe;j
zacigganych w pa astwowych funduszach celowych, o ile ustawa two-
rzgca fundusz tak stanowi (diugoterminowe)

Podstawe do zaciggania przez jednostki samorzgdu terytorialnego w pan-
stwowych funduszach celowych pozyczek na finansowanie wydatkéw na inwes-
tycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku
do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stanowi przepis art. 90
ustawy o finansach publicznych.

Przestankg uzasadniajgcg zaciggniecie przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego w panstwowym funduszu celowym pozyczki na finansowanie inwestycji
i zakupow inwestycyjnych ujetych w ramach przedsiewzie¢ w zatgczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, uchwalanej na podstawie
art. 230 ust. 6 ustawy, jest brak wkasnych srodkéw na realizacje tych inwestyciji
i zakupdéw inwestycyjnych. Zobowigzania te mogg byé zaciggane do wysokosci
okreslonego w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
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w panstwowych funduszach celowych pozyczek na finansowanie inwestycji
i zakupdéw inwestycyjnych ujetych w ramach przedsiewzie¢ w zatgczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W sytuacji, gdy okreslone
w uchwale budzetowej wydatki i rozchody majg petne pokrycie w dochodach
budzetu, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze zaciggng¢ w panstwo-
wym funduszu celowym pozyczki na finansowanie inwestycji i zakupow inwe-
stycyjnych ujetych w ramach przedsiewzie¢ w zatgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Zobowigzania te podlegajg sptacie w latach
nastepnych po uptywie roku, w ktérym zostaty zaciggniete; w latach 2011-2013
nie mogg one przekracza¢ limitu dtugu okreslonego w art. 169 i 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, a od roku 2014 — relacji
wynikajgcej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych. W przypadku ubiegania sie¢ przez jednostke samorzgdu terytorialnego
0 pozyczke z panstwowego funduszu celowego na finansowanie inwestyciji
i zakupow inwestycyjnych ujetych w ramach przedsiewzie¢ w zataczniku do
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, organ wykonawczy j.s.t.
jest obowigzany uzyska¢ od regionalnej izby obrachunkowej opinie na temat
mozliwosci sptaty zacigganej pozyczki. Organem wiasciwym do podjecia decyz;ji
0 zaciggnieciu tego rodzaju zobowigzan jest organ stanowigcy j.s.t. na podsta-
wie ustaw ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o0 samorzgdzie gminnym,
art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy o samorzgdzie powiatowym, art. 18 pkt 9 lit. ¢ ustawy
0 samorzgdzie wojewddztwa).

Tego rodzaju pozyczki udzielane byly gtéwnie ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich fundu-
szy ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej, ktére z dniem 1 stycznia 2010
roku utracity status panstwowych funduszy celowych. Odtad dzialajg jako od-
powiednio — panstwowa osoba prawna i samorzgdowe osoby prawne.

Ograniczenia dotycz gce zaciggania zobowi gzan z tytutu kredytéw i po zy-
czek oraz emisji papieréw warto  $ciowych przez jednostki samorz  adu tery-
torialnego

Z art. 92 i 93 ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki samo-
rzadu terytorialnego mogg zaciggac, z przeznaczeniem na:

— finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t.;

—  splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartos-
ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

— wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej;

— finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ra-
mach przedsiewzie¢ ujetych w zalgczniku do uchwaty w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej,

jedynie takie zobowigzania finansowe, ktérych koszty obstugi sg ponoszone co

najmniej raz do roku, przy czym:

— dyskonto od emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego papie-
réw wartosciowych nie moze przekracza¢ 5% wartosci nominalnej;

— kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna.
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Jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg zacigga¢ pozyczek lub kre-
dytéw, emitowacé papieréw wartosciowych, ktérych wartos¢ nominalna nalezna
do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w ztotych, nie zostata ustalona
w dniu zawierania transakciji.

Przypadki, w ktorych nie stosuje sie ograniczen dotyczgcych zaciggania
niektérych zobowigzan finansowych przez j.s.t., okresla wydane na podstawie
art. 93 ust. 2 ustawy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2010
roku w sprawie przypadkéw, w ktérych nie stosuje sie ograniczen dotyczgcych
zaciggania niektérych zobowigzarn finansowych przez jednostki sektora finan-
séw publicznych, z wyjgtkiem Skarbu Parstwa.

Zgodnie z § 2 ust. 1 przywotanego rozporzgdzenia, ograniczen dotycza-
cych zaciggania niektorych zobowigzan finansowych przez jednostki sektora
finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa, ktorych warto$¢ nominalna
nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w zfotych, nie zostata usta-
lona w dniu zawierania transakcji, nie stosuje sie w przypadku kredytow lub
pozyczek nominowanych w walutach obcych, zacigganych:

1) w miedzynarodowych instytucjach finansowych, ktérych Rzeczpospolita
Polska jest cztonkiem lub z ktérymi podpisata umowe o wspotpracy;

2) w bankach, ze $rodkéw pochodzacych z linii kredytowych, ktére zostaly
udostepnione przez instytucje, o ktérych mowa w pkt 1);

3) od oséb prawnych, utworzonych w drodze ustawy, ze srodkéw pochodzg-
cych z linii kredytowych, ktére zostaty udostepnione przez instytucje, o kto-
rych mowa w pkt 1);

4) od rzaddéw lub instytucji rzgdowych panstw obcych, na mocy porozumien
zawieranych przez Rade Ministrow z wtasciwym rzadem lub instytucja rza-
dowa.

Ograniczen tych nie stosuje sie rowniez w przypadku kredytoéw lub pozyczek:
a) objetych poreczeniem lub gwarancjg Skarbu Panstwa lub podmiotéw, o kto-

rych mowa w ust. 1 pkt 1 i 4 rozporzgdzenia;

b) zaciggnietych w celu wspoffinansowania przedsiewziecia, ktérego jednym
ze zrédet finansowania sg srodki uzyskane w wyniku zaciggnigcia zobo-
wigzania objetego poreczeniem lub gwarancjg Skarbu Panstwa, lub pod-
miotéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 4 rozporzadzenia;

c) przeznaczanych na pokrycie zobowigzan powstatych w wyniku obowigzku
zwrotu $rodkdbw w zwigzku z niewypetnieniem warunkéw zawartych
w umowie, na podstawie ktérej zostaty otrzymane od podmiotéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 i 4 rozporzgdzenia, oraz instytucji, ktérych organem
zatozycielskim jest Unia Europejska, w szczegoélnosci ze srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Powyzsze zobowigzania finansowe (kredyty i pozyczki) mogg by¢ zacigga-
ne jedynie na:

1) finansowanie wydatkow inwestycyjnych nieznajdujgcych pokrycia w plano-
wanych dochodach lub przychodach jednostki sektora finanséw publicz-
nych lub

2) splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w walutach obcych z tytutu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.
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Kontrasygnata skarbnika

Czynnosci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytdw i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych, stosownie do postanowien art. 262 ustawy
o finansach publicznych, w powiecie i wojewddztwie dokonuje dwéch czionkéw
zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, natomiast w gminie dokonuje
wojt, burmistrz, prezydent miasta. Dla waznosci tych czynnosci konieczna jest
kontrasygnata skarbnika jednostki samorzgadu terytorialnego. Skarbnik, ktéry
odmowi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie przewodniczgcego
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjgtkiem przypadku, gdy wyko-
nanie polecenia stanowitoby przestepstwo albo wykroczenie. W takim przypad-
ku skarbnik powiadamia o tym organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego i regionalng izbe obrachunkowsa.

Przyktady:
Przychody z tytulu kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartoscio-

wych na:

—  pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,

— finansowanie planowanego deficytu budzetu,

—  splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartos-
ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw,

— wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej (pozyczki),

— inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewziec¢, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 3 ustawy (pozyczki zaciggane w panstwowych fundu-
szach celowych).

Wariant I.
Bud zet j.s.t. zrbwnowa zony (D = W):

1. Okresla sie dochody budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
2. Okresla sie wydatki budzetu w kwocie 40 000 000 zt.

W tym przypadku brak jest podstaw prawnych do zaciggania dtugotermi-
nowych kredytow i pozyczek oraz emisji diugoterminowych papierow wartos-
ciowych.

Organ stanowiacy j.s.t. moze jedynie okresli¢ limit zobowigzan z tytutu za-
cigganych kredytoéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego przejSciowego deficytu
budzetu, moze rowniez upowaznié¢ organ wykonawczy j.s.t. do ich zaciggniecia.

Zapis w uchwale budzetowej j.s.t.:

Ustala sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw (pozyczek, emisiji
obligacji) w kwocie 150 000 zt,
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w tym na:
—  pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gmi-
ny (powiatu, wojewddztwa) w kwocie 150 000 zt.

Upowaznia sie wojta gminy (prezydenta, burmistrza, zarzad) do zaciggnie-
cia krotkoterminowego kredytu (pozyczki, emisji obligacji) w kwocie 150 000 z
na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy
(powiatu, wojewodztwa) w kwocie 150 000 zt.

Uwaga:

W ramach udzielonego upowaznienia decyzje o zaciggnieciu krotkotermi-
nowego kredytu podejmuje organ wykonawczy (wéjt w formie zarzgdzenia,
zarzad w formie uchwaty).

W przypadku, gdy organ stanowigcy nie upowazni organu wykonawczego
do zaciggniecia krotkoterminowego kredytu (pozyczki, emisji obligacji) na po-
krycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy (po-
wiatu, wojewoOdztwa), decyzje w sprawie zaciggniecia tego kredytu podejmuje
sam.

Wariant II.
Bud zet j.s.t. z deficytem (Dochody + Przychody = Wydatk  i):

1. Okresla sie dochody budzetu w kwocie 35 000 000 zt
2. Okresla sie wydatki budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
3. Okresla sie deficyt budzetu w kwocie 5 000 000 zt,
zrodtem pokrycia planowanego deficytu ustala sie przychody:
— z dhugoterminowych kredytéw i pozyczek w kwocie 3 500 000 zt;
— z nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 1 000 000 zk

— z wolnych $rodkéw pienieznych jako nadwyzki srodkéw pienigznych
na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,

kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 500 000 zi;
4. Okresla sie przychody budzetu w kwocie 5 000 000 zt,
w tym z:

— diugoterminowych kredytéw i pozyczek (8 952) w kwocie 3 500 000 zt;
— z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (8§ 957) w kwocie 1 000 000 zk;
— wolnych $rodkéw pienieznych jako nadwyzki srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,

kredytow i pozyczek z lat ubiegtych (8 955) w kwocie 500 000 zi;
5. Okresla sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw
(pozyczek, emisji obligacji) w kwocie 3 650 000 zt,
w tym na:
— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy (powiatu, wojewddztwa) w kwocie 150 000 zt

— finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3 500 000 zt.
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Wariant Il1.
Bud zet j.s.t. z rozchodami (Dochody + Przychody = Wydat ki + Rozchody):

1. Okresla sie dochody budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
2. Okresla sie wydatki budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
3. Okresla sie rozchody budzetu z tytutu sptaty rat kredytow
i pozyczek w kwocie 2 000 000 zt;
4. Okresla sie przychody budzetu w kwocie 2 000 000 zt,
w tym z:

— dhugoterminowych kredytéw i pozyczek (8 952) w kwocie 2 000 000 zt;
5. Okresla sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow

(pozyczek, emisji obligaciji) w kwocie 2 150 000 zt,
w tym na:
— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu

budzetu gminy (powiatu, wojewddztwa) w kwocie 150 000 zk

— splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytéw w kwocie 2 000 000 zt.

Wariant IV.
Bud zet j.s.t. z deficytem i rozchodami (Dochody + Przyc  hody = Wydatki
+ Rozchody):

1. Okresla sie dochody budzetu w kwocie 35 000 000 zk
2. Okresla sie wydatki budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
3. Okresla sie deficyt budzetu w kwocie 5 000 000 zt,
zrodtem pokrycia planowanego deficytu ustala sie przychody:
— z dhugoterminowych kredytéw i pozyczek w kwocie 3 500 000 zt;

— z wolnych srodkdw pienieznych jako nadwyzki srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczeh wyemitowanych papierow wartosciowych,

kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1500 000 zt
4. Okresla sie przychody budzetu w kwocie 7 000 000 zt,
w tym z:

— dhugoterminowych kredytéw i pozyczek (8 952) w kwocie 5 500 000 zk;
— wolnych $rodkéw pienieznych jako nadwyzki srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,

kredytow i pozyczek z lat ubiegtych (8 955) w kwocie 1 500 000 zk
5. Okresla sie rozchody budzetu z tytutu sptaty rat kredytow
i pozyczek w kwocie 2 000 000 zt;
6. Okresla sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
(pozyczek, emisji obligaciji) w kwocie 5 650 000 zt,
w tym na:
— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy (powiatu, wojewddztwa) w kwocie 150 000 zk

— finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3 500 000 zt;
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— sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow w kwocie 2 000 000 zt.

Wariant V.

Budzet j.s.t. z deficytem (zaplanowano wydatki na zadan ie z udzialem
srodkéw pochodz gcych z bud zetu Unii Europejskiej z dofinansowaniem
w roku 2011 w kwocie 1 500 000 zi, a w roku 2012 w  kwocie 800 000 zt
(Dochody + Przychody = Wydatki — rozwi gzanie mo zliwe w Swietle art. 89
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych ):

1. Okresla sie dochody budzetu w kwocie 35 000 000 zk
2. Okresla sie wydatki budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
3. Okresla sie deficyt budzetu w kwocie 5 000 000 zt,

zrodtem pokrycia planowanego deficytu ustala sie przychody:
— z diugoterminowych pozyczek na finansowanie zadania X,
realizowanego z udziatlem srodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej (8 903) w kwocie 1 500 000 zt;
— z dtugoterminowych kredytéw w kwocie 2 000 000 zt;
— z nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 1 000 000 zt

— z wolnych srodkéw pienieznych jako nadwyzki srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,

kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 500 000 zi;
4. Okresla sie przychody budzetu w kwocie 5 000 000 zt,
w tym z:

— dlugoterminowych pozyczek na finansowanie zadania X,

realizowanego z udziatlem srodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej (8 903) w kwocie 1 500 000 zk
— dhugoterminowych kredytéw i pozyczek (8 952) w kwocie 2 000 000 zt;
— nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (8§ 957) w kwocie 1 000 000 zk;
— wolnych $rodkéw pienieznych jako nadwyzki srodkéw pienieznych

na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,

kredytow i pozyczek z lat ubiegtych (8 955) w kwocie 500 000 zi;
5. Okresla sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
(pozyczek, emisji obligacji) w kwocie 4 450 000 zt,
w tym na:
— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy (powiatu, wojewddztwa) w kwocie 150 000 zk
— finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2 000 000 zt;
— wyprzedzajgce finansowanie zadania X, finansowanego ze srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2 300 000 zt,
w tym:
— wroku 2011 w kwocie 1 500 000 z

(w ramach planowanego deficytu budzetu);
— wroku 2012 w kwocie 800 000 zt.
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Wariant VI.

Bud zet j.s.t. z rozchodami (zaplanowano wydatki na zada nie z udziatem
srodkéw pochodz acych z bud zetu Unii Europejskiej z dofinansowaniem
w roku 2011 w kwocie 1 500 000 zt, a w roku 2012 w  kwocie 800 000 zi).
(Dochody + Przychody = Wydatki + Rozchody — rozwi  gzanie mo zliwe w $wiet-
le art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych ):

1. Okresla sie dochody budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
2. Okresla sie wydatki budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
3. Okresla sie rozchody budzetu z tytutu sptaty rat kredytow
i pozyczek w kwocie 2 000 000 zt;
4. Okresla sie przychody budzetu w kwocie 2 000 000 zt,
w tym z:

— dlugoterminowych pozyczek na finansowanie zadania X,
realizowanego z udziatlem $srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (8 903) w kwocie 1 500 000 zk
— dhugoterminowych kredytéw i pozyczek (8 952) w kwocie 500 000 zi;
5. Okresla sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw

(pozyczek, emisji obligacji) w kwocie 2 950 000 zt,
w tym na:
— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu

budzetu gminy (powiatu, wojewddztwa) w kwocie 150 000 zt;

— sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek

i kredytow w kwocie 500 000 z;
— wyprzedzajace finansowanie zadania X, finansowanego ze $rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2 300 000 zt,
w tym:
— wroku 2011 w kwocie 1 500 000 z;
— wroku 2012 w kwocie 800 000 zt.
Wariant VII.

Bud zet j.s.t. z deficytem (zaplanowano wydatki na inwes tycje i zakupy
inwestycyjne w ramach przedsi ewziecia uj etego w zat gczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w roku 2 011 w kwocie
1 000 000 zt, a w roku 2012 w kwocie 700 000 zt i r ozchodami (Dochody
+ Przychody = Wydatki + Rozchody — rozwi gzanie mo zliwe w swietle art.
90 ustawy o finansach publicznych ):

1. Okresla sie dochody budzetu w kwocie 39 500 000 zk
2. Okresla sie wydatki budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
3. Okresla sie deficyt budzetu w kwocie 500 000 zi,

zrodtem pokrycia planowanego deficytu ustala sie przychody z:

— diugoterminowych pozyczek na finansowanie przedsiewziecia X,
ujetego w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (dalej: w.p.f.) w kwocie 500 000 zi;
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4. Okresla sie rozchody budzetu z tytutu sptaty rat kredytéw

i pozyczek w kwocie 2 800 000 zt;
5. Okresla sie przychody budzetu w kwocie 3 300 000 zt,
w tym z:

— dlugoterminowych pozyczek na finansowanie przedsiewziecia X,
ujetego w zatgczniku do uchwaly w sprawie w.p.f. (§ 952)
w kwocie 1 000 000 z;
— dhugoterminowych kredytéw i pozyczek (8 952) w kwocie 2 300 000 zt;
6. Okresla sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw

(pozyczek, emisji obligacji) w kwocie 4 150 000 zt,
w tym na:
— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu

budzetu gminy (powiatu, wojewddztwa) w kwocie 150 000 zt;

— sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek

i kredytéw w kwocie 2 300 000 zt
— finansowanie przedsiewziecia X, ujetego w zatgczniku
do uchwaty w sprawie w.p.f. w kwocie 1700 000 z,
w tym:
— wroku 2011 w kwocie 1 000 000 zt
(z tego w ramach planowanego deficytu budzetu w kwocie 500 000 zh);
— w roku 2012 w kwocie 700 000 zt.
Wariant VIII.

Bud zet j.s.t. z deficytem (zaplanowano wydatki na inwes tycje i zakupy
inwestycyjne w ramach przedsi ewziecia uj etego w zat gczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w roku 2 011 w kwaocie
1 000 000 zt, a w roku 2012 w kwocie 700 000 zt i r ozchodami (sptata po-
zyczki diugoterminowej na wyprzedzaj ace finansowanie zadania finanso-
wanego ze $rodkéw pochodz acych z bud zetu Unii Europejskiej w kwocie
400 000 zh) (Dochody + Przychody = Wydatki + Rozcho dy — rozwi gzanie
mozliwe w Swietle art. 90 ustawy o finansach publicznych ):

1. Okresla sie dochody budzetu w kwocie 39 500 000 zt
2. Okresla sie wydatki budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
3. Okresla sie deficyt budzetu w kwocie 500 000 zi,

zrodtem pokrycia planowanego deficytu ustala sie przychody z:
— dlugoterminowych pozyczek na finansowanie przedsiewziecia X,
ujetego w zatgczniku do uchwaty w sprawie w.p.f. w kwocie 500 000 z;
4. Okresla sie rozchody budzetu z tytutu sptaty rat kredytow

i pozyczek w kwocie 2 800 000 zt,
w tym:

pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 700 000 zt;

5. Okresla sie przychody budzetu w kwocie 3 300 000 zt,
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w tym z:
— dlugoterminowych pozyczek na finansowanie przedsiewziecia
ujetego w zatgczniku do uchwaty w sprawie w.p.f. (8§ 952)
w kwocie 1 000 000 z
— dhugoterminowych kredytéw i pozyczek (8 952) w kwocie 2 300 000 zk;
6. Okresla sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw

(pozyczek, emisji obligacji) w kwocie 4 150 000 zt,
w tym na:
— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu

budzetu gminy (powiatu, wojewddztwa) w kwocie 150 000 zt;

— sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow w kwocie 2 100 000 zt;
— finansowanie wydatkéw niemajacych pokrycia w planowanych
dochodach w wysokosci sptaty pozyczki na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych z budzetu UE z otrzymanej
refundacji srodkéw pochodzgcych z budzetu UE w kwocie 200 000 zt;
— finansowanie przedsiewziecia X ujetego w zalgczniku

do uchwaty w sprawie w.p.f. w kwocie 1700 000 z,
w tym:
— w roku 2011 w kwocie 1 000 000 zt
(w tym w ramach planowanego deficytu budzetu) w kwocie 500 000 z);
— w roku 2012 w kwocie 700 000 zt.
Wariant 1X.

Bud zet j.s.t. z rozchodami (Dochody + Przychody = Wydat ki + Rozchody —
rozwi gzanie mo zliwe w swietle art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach pub-
licznych )):

1. Okresla sie dochody budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
2. Okresla sie wydatki budzetu w kwocie 40 000 000 zt;
3. Okresla sie rozchody budzetu z tytutu sptaty rat kredytow
i pozyczek w kwocie 2 000 000 zt,
w tym na wyprzedzajgce finansowanie (8§ 963) w kwocie 800 000 z;
4. Okresla sie przychody budzetu w kwocie 2 000 000 zt,
w tym z:

— diugoterminowych kredytéw i pozyczek (8 952) w kwocie 2 000 000 zt;
5. Okresla sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow

(pozyczek, emisji obligacji) w kwocie 2 150 000 zt,
w tym na:
— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu

budzetu gminy (powiatu, wojewddztwa) w kwocie 150 000 zt;

— splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytéw w kwocie 1200 000 zk;
— finansowanie wydatkéw niemajgcych pokrycia w planowanych
dochodach w wysokosci sptaty pozyczki na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych z budzetu UE z otrzymanej
refundacji srodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie 800 000 zt.
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Pozyczka z bud zetu pa iastwa

Zgodnie z art. 224 ustawy o finansach publicznych, jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:
1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub
przystepuje do jego realizacji oraz
2) 1z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wy-
soce prawdopodobnym:
a) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci
w wykonywaniu jej ustawowych zadan,
b) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242—244 na koniec roku,
w ktérym uptywa termin splaty pozyczki,
C) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.
Zarowno pozyczka, jak i odsetki nie podlegajg umorzeniu.

Whiosek o udzielenie pozyczki jednostka samorzadu terytorialnego skfada
do Ministra Finanséw, a w przypadku zlecenia przez Ministra Finanséw doko-
nywania czynnosci zwigzanych z udzielaniem jednostce samorzadu terytorial-
nego pozyczki oraz jej rozliczaniem i egzekucjg Bankowi Gospodarstwa Krajo-
wego — do Banku Gospodarstwa Krajowego. Do wniosku o udzielenie pozyczki
jednostka samorzadu terytorialnego zalgcza program postepowania ha-
prawczego, dokumenty zawierajgce dane umozliwiajgce dokonanie biezacej i
prog-nozowanej oceny sytuacji finansowej tej jednostki oraz propozycje zabez-
pieczen sptaty pozyczki.

W przypadku niedokonania sptaty pozyczki w terminie okreslonym w umo-
wie pozyczki Minister FinansOw moze potraci¢ niesptacong kwote pozyczki
wraz z odsetkami z naleznej subwencji ogéinej ustalonej dla tej jednostki samo-
rzadu terytorialnego.
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Kompetencje do dokonywania zmian w bud  ze-
cie jednostki samorz adu terytorialnego

Zgodnie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym, art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 0 samorzgdzie po-
wiatowym i art. 61 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 0 samorzgdzie woje-
wdldztwa, jednostki samorzadu terytorialnego: gmina, powiat, wojewddztwo
prowadzg gospodarke finansowg samodzielnie, na podstawie uchwaly budze-
towej. Uchwata budzetowa skiada sie z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz z zatgcznikOw.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych okresla w art.
211 ust. 1, co to jest budzet jednostki samorzgdu terytorialnego — jest to roczny
plan dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw. Ustawa ta okresla
réwniez zasady jego wykonywania.

Zgodnie z okreslong w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych za-
sadg gospodarki finansowej, dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidiowo dokona-
nych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktaddéw.

Jak z powyzszego wynika, ustawa o finansach publicznych zakazuje prze-
kraczania planowanych wydatkéw budzetowych, dopuszcza jednak ich zmiany.
W zwigzku z tym nasuwajg sie dwa pytania: jakie sg przyczyny zmiennosci
budzetu oraz kto moze dokona¢ zmian w budzecie.

Odpowiedz na pierwsze pytanie — przyczyny zmiennosci budzetu to:

1) zmiana kwot lub uzyskanie dotacji celowych przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz in-
nych jednostek sektora finanséw publicznych;

2) zmiana kwot subwencji;

3) koniecznos$¢ rozdysponowania rezerw budzetowych: ogolnej i celowych;

4) znaczne przekroczenie planowanych dochodéw, dajgce mozliwos¢ korekty
budzetu po stronie dochodéw i wydatkéw na zadania ujete w budzecie lub
wprowadzenia wydatkéw na zadania nieujete w budzecie;

5) nizsze od planowanego wykonanie dochoddéw, stanowigce zagrozenie
wykonania zadan ujetych w budzecie, w wyniku czego zachodzi koniecz-
nos¢ korekty budzetu po stronie dochodéw i wydatkéw lub dochodéw
i przychodow;
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6) zaplanowanie w budzecie na poszczegoélne zadania wydatkow w wysokos-
ci niezapewniajgcej ich wykonania, w zwigzku z czym zachodzi koniecz-
nos¢ przemieszczenia wydatkbw miedzy dziatami lub rozdziatami, a ze
wzgledu na sposob wykonania — miedzy paragrafami.

Odpowiedz na pytanie drugie — wymienione zmiany w budzecie, z wyjat-
kiem zwigzanych z rozdysponowaniem rezerw budzetowych, wprowadzane sg
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, art. 12 pkt 5 ustawy o samo-
rzgdzie powiatowym, art. 18 pkt 6 ustawy o samorzgdzie wojewédztwa.

Zgodnie z wymienionymi przepisami, uchwalanie budzetu nalezy do wy-
tacznej wtasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego
(rady gminy, rady powiatu, sejmiku wojewddztwa). Organ jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéry jest upowazniony do uchwalania budzetu, ma prawo na tej
samej podstawie do wprowadzania w nim zmian.

Od tej zasady wyjatek wprowadzajg: art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzg-
dzie gminnym, art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzgdzie powiatowym i art. 70
ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzgdzie wojewddztwa, zastrzegajgc na rzecz zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego wytgczne prawo do dysponowania rezer-
wami budzetowymi.

Ponadto z art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze inicja-
tywa w zakresie sporzgdzenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowe;j
przystuguje wytgcznie zarzgdowi jednostki samorzadu terytorialnego, zatem
organ stanowigcy j.s.t. moze wprowadzi¢ zmiany w budzecie wytgcznie z inicja-
tywy zarzadu.

W ustawie o finansach publicznych ustawodawca wprowadza kilka wyjatkow,
polegajacych na tym, ze bgdz to z mocy samej ustawy, bgdz tez na podstawie
upowaznienia udzielonego przez organ stanowigcy, kompetencja do dokonywania
zmian w budzecie przechodzi na zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Z mocy ustawy zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze na pod-
stawie art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
dokonywac¢ w toku wykonywania budzetu zmian w planie dochodéw i wydatkéw
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, polegajgcych na zmianach planu:
1) dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji

przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samo-

rzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych ze zmian
kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogélnej;

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie
wydatkéw biezacych, z wyjgtkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wy-
nagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze
zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek sa-
morzgdu terytorialnego.

Omawiany przepis ustawy wprowadza upowaznienie dla zarzgdu do doko-
nywania pewnych, scisle okreslonych zmian wytacznie w planie dochodéw albo
wydatkéw oraz w planie dochoddw i wydatkow.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego z mocy omawianego przepisu
moze wprowadza¢ zmiany w planie dochodéw i wydatkéw j.s.t., zwigzane ze
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zmianami kwot dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa, a takze

z uzyskaniem kwot dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa. Moze

wprowadzaé réwniez zmiany w planie dochodéw i wydatkéw z tytutu dotacji

celowych przekazanych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego na za-
dania realizowane w drodze umow czy porozumien, a takze od innych jedno-
stek sektora finanséw publicznych.

Z mocy omawianego przepisu zarzad j.s.t., upowazniony jest takze do do-
konywania zmian wytacznie w planie dochodéw, w zwigzku ze zmiang kwot
subwencji otrzymanych w wyniku podziatu rezerw subwencji ogoélnej, oraz
w planie dochoddéw i wydatkéw zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, z mocy art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego moze dokonywa¢ zmian w planie wydatkéw
j-s.t., polegajacych na przeniesieniach planowanych wydatkéw budzetowych
w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezgcych, z wyjagtkiem zmian planu wy-
datkébw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy. Zakres tego upo-
waznienia ustawa ogranicza do dokonywania przez zarzad przeniesien plano-
wanych wydatkéw biezacych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej, z wyltg-
czeniem zmian planowanych wydatkbw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy.

Na podstawie art. 222 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz art.
26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym, w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie:

— rezerwe 0go6lng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1%
wydatkéw budzetu;

— rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kry-
zysowego, w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu j.s.t.,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i po-
chodne oraz wydatki na obstuge diugu,

i mogg byc¢ tworzone rezerwy celowe:

— na wydatki, ktorych szczegotowy podziat na pozycje klasyfikacji budzeto-
wej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

— na wydatki zwigzane z realizacjg programéw finansowanych z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Wylgczne prawo do dysponowania rezerwami budzetowymi, z mocy art.
222 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzgdzie powiatowym
i art. 70 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzgdzie wojewddztwa przystuguje zarzagdowi
jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozdysponowanie rezerw budzetowych polega na dokonaniu przez zarzad
odpowiedniej zmiany w planie wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego. Dokonywanie wydatkdéw z rezerw budzetowych powinno by¢
zatem poprzedzone odpowiednig zmiang w budzecie j.s.t.

Utworzong w budzecie j.s.t. rezerwe og06lng zarzad jednostki moze przez-
naczy¢ na zwiekszenie wydatkéw budzetowych zwigzanych z wykonywaniem
uchwalonego budzetu. Jednak, zgodnie z zasadg wynikajgcg z art. 259 ust. 3
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ustawy o finansach publicznych, zarzad nie moze z rezerwy ogoélnej zwiekszac
planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

W mysl art. 259 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe
moga byé przeznaczone wylgcznie na cel, na jaki zostaty utworzone, oraz wy-
korzystane zgodnie z klasyfikacjg budzetowg wydatkéw. Zasada ta jednak nie
ma charakteru bezwzglednie wigzgcego. Zgodnie bowiem z regulacjg ust. 2
omawianego artykutu, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po
uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wladciwej do spraw budzetu organu stano-
wigcego j.s.t., dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.

W toku wykonywania budzetu zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
moze dokonywa¢ zmian tego budzetu réwniez na podstawie upowaznienia
udzielonego przez organ stanowigcy j.s.t.

Na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do
dokonywania w planie wydatkéw innych zmian niz okreslone w art. 257, z wylg-
czeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami.

Zakres tego upowaznienia ustawa ogranicza do zmian w planie wydatkow,
w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem zmian dokonywanych
Zz mocy ustawy, okreslonych w art. 257 ustawy o finansach publicznych. Upo-
waznienie organu stanowigcego j.s.t. moze zatem dotyczyé zmian w planie
wydatkébw w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej w zakresie dotyczgacym:
zmian planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy (zwiekszen, zmniejszen lub zwiekszen i zmniejszen), zmian planowanych
wydatkéw majgtkowych (zmniejszen, zwiekszen lub zwiekszen i zmniejszen).
Niemniej jednak, na podstawie upowaznienia udzielonego przez organ stano-
wigcy, zarzad moze wprowadza¢ w budzecie zmiany zwigzane wylgcznie
z wykonywaniem budzetu.

Na podstawie udzielonego upowaznienia zmian w planie wydatkéw moga
dokonywac¢ rowniez kierownicy jednostek budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, organ
stanowigcy j.s.t. moze upowazni¢ zarzad jednostki do przekazania niektorych
uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw kierownikom
jednostek budzetowych j.s.t. Z regulacji tej wynika, ze przedmiotem upowaznie-
nia udzielonego zarzgdowi moga by¢ tylko jego uprawnienia. Uprawnienia tego
rodzaju przystugujg zarzadowi j.s.t. z mocy art. 257 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz na podstawie upowaznienia organu stanowigcego.

Udzielane przez zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego upowaznienie
moze dotyczy¢ tylko niektérych uprawnien, jakie zarzad w tym zakresie posia-
da. Wobec tego organ stanowigcy j.s.t. jest zobligowany wskaza¢ w uchwale
budzetowej, jakiego rodzaju uprawnienia do dokonywania przeniesien plano-
wanych wydatkow budzetowych mogg by¢ przekazane kierownikom jednostek
budzetowych. Ostatecznie o zakresie przekazywanych uprawnieh decyduje
zarzad j.s.t. Na podstawie upowaznienia udzielonego przez zarzad j.s.t., kie-
rownicy jednostek budzetowych mogg dokonywa¢ zmian w planach finanso-
wych tych jednostek. Zmiany te mogg dotyczy¢ wytgcznie wykonywania planu
finansowego.
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Sytuacja finansowa jednostek samorz  gdu tery-
torialnego w wojewddztwie podkarpackim —
dynamika i kierunki zmian w latach 1999-2008

Podkarpacie nalezy do region6éw o stosunkowo niskim poziomie rozwoju
gospodarczego (niski wskaznik PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w stosunku do innych regionéw w Polsce). Podobnie niskie sg wskazniki rozwo-
ju spo+eczne%o, ktérego jedng z podstawowych miar jest przecietny poziom
wynagrodzen™.

Wsréd przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy wymieni¢ m.in.:

—  peryferyjne potozenie wojewddztwa i w zwigzku z tym stabe impulsy roz-
wojowe kierowane do tego regionu ze strony najwiekszych aglomeraciji,
petnigcych funkcje osrodkdéw wzrostu gospodarczego i spotecznego;

— nienowoczesng strukture gospodarki opartej na tradycyjnych gateziach
przemystu, ktérych okres rozkwitu mingt przed co najmniej dwudziestoma
laty (duze zakilady przemystu maszynowego czy chemicznego, zatrudnia-
jace kilka, a nawet kilkanascie tysiecy os6b), co wymusito koniecznosé re-
strukturyzacji takich przedsiebiorstw i zwiekszyto skale bezrobocia;

— najwiekszy w Polsce odsetek ludnosci wiejskiej, przy stabo rozwinietej
gospodarce tych obszaréw, ktérej istotng czescig jest rozdrobnione i na
0got mato efektywne rolnictwo.

W takich warunkach szczegdlnie istotna jest aktywna rola instytucji, ktérych
waznym zadaniem jest dynamizowanie przemian rozwojowych w sferze gospo-
darczej i spotecznej, a efekty tych przemian powinny by¢ widoczne przez po-
prawe jakosci zycia mieszkancow i tworzenie warunkéw do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej.

Wsrdd réznych instytucji szczegolna rola przypada jednostkom samorzadu
terytorialnego, ktére sg powotane do wypetniania waznych funkcji w skali lokal-
nej i regionalne;.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, a takze uwzgledniajgc fakt dwu-
dziestoletniego okresu dziatalnosci samorzadéw gmin i dziesieciu lat funkcjo-
nowania samorzgdéw powiatéw oraz wojewddztw, podjeto prébe oceny zna-
czenia sytuacji finansowej samorzadéw, ze szczegd6lnym uwzglednieniem dy-
namiki i kierunkéw zmian w latach 1999-2008. Nie ulega bowiem watpliwosci,

! A. Czudec, Czynniki ksztaltujgce sp6jnosc ekonomiczng i spoteczna regionu, [w:] A. Czudec
(red.), Mozliwosci i bariery rozwoju regionu, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2009,
s. 14-15.
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ze skutecznosc realizacji zadan przez samorzady zalezy w bardzo duzym stop-
niu od ich zdolnosci do pozyskiwania dochodéw.

Dla wyeksponowania podobienstw (bgdz réznic) sytuacji finansowej posz-
czegolnych typéw jednostek samorzgdowych, analize prowadzono z podziatem
na samorzady:

—  wojewoddztwa

—  powiatow

— miast na prawach powiatu
—  miast

—  miast-gmin

—  gmin wiejskich.

Z kolei, dla uwzglednienia znaczenia wejscia Polski do Unii Europejskiej
w ksztattowaniu sie sytuacji finansowej samorzadéw, przyjeto w analizie podziat
na dwa podokresy: 1999-2004 i 2004—-2008, co umozliwito ocene wptywu fun-
duszy UE na finanse samorzgdow.

Dynamika i struktura dochodéw bud  zetowych

Wskazniki ilustrujgce dynamike dochodow budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego na Podkarpaciu w latach 1999—-2008 przedstawiono w tabeli 1 .

Tabela 1
Dynamika dochodow bud zetowych jednostek samorz adu terytorialnego
na Podkarpaciu

Samorz ady
: , miast na gmin JST
Lata woje- powia- h — — — ogotem
wédztwa oW prawac miej- wiej- mlle.Jsk.o-
powiatu | skich skich | -wiejskich
2000/1999 89,88 128,70 117,40 | 107,38 | 106,58 107,35| 111,69
2001/2000 138,56 114,66 110,17 | 110,93| 107,85 107,82 111,75
2002/2001 85,55 89,04 95,67 | 101,72| 110,66 110,57 | 100,41

2003/2002 115,40 94,70 93,83| 102,95| 103,61 104,59 | 100,85

2004/2003 126,71 109,29 110,09 | 112,62| 109,61 105,90 | 110,57

2005/2004 89,38 109,78 111,23 | 114,96 | 114,70 116,66 | 111,64

2006/2005 156,20 110,41 117,78 | 113,07 | 111,03 117,12 | 115,90

2007/2006 113,05 111,81 108,69 | 106,92 | 111,95 108,93 | 110,41

2008/2007 128,50 110,75 114,42 | 108,44 | 107,98 107,47 | 111,21

2004/1999 155,79 135,98 127,82 | 140,48 | 144,45 141,74 | 139,75

2008/2004 202,81 150,10 162,93 | 150,72 | 153,95 159,95| 158,89

2008/1999 315,95 204,10 208,26 | 211,73 | 222,37 226,71 | 222,04

Zrédho: obliczenia Wydziatu Informacii, Analiz i Szkoler Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.
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Analiza danych liczbowych zaprezentowanych w tabeli 1 pozwala na

sformutowanie kilku spostrzezen charakteryzujgcych sytuacje finansowg samo-
rzadéw:

w latach 1999-2008 nastgpito ponaddwukrotne zwiekszenie poziomu do-
chodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym dy-
namika dochodow byta dos¢ zr6znicowana w poszczegdlnych latach mie-
dzy réznymi typami jednostek samorzgadowych;

najbardziej stabilne tempo wzrostu dochodoéw byto charakterystyczne dla
samorzgdow gmin, a roznice miedzy miastami, gminami miejsko-wiejskimi
i gminami wiejskimi — w ujeciu przecietnym byty stosunkowo niewielkie;
najwieksze wahania poziomu dochodéw w poszczegélnych latach byty
najbardziej charakterystyczne dla samorzgdu wojewddztwa podkarpac-
kiego, bo réznice pomiedzy kolejnymi latami siegaty nawet 50% (2005—
2006), a ponadto, trzykrotnie zdarzyt sie spadek dochodéw w stosunku do
roku poprzedniego;

lata 2004—-2008 charakteryzowaly sie znacznie wiekszym tempem przyros-
tu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego w poréw-
naniu z okresem 1999-2003, co bylo spowodowane w duzym stopniu
zwiekszeniem udziatlu samorzgdow w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych i prawnych, zasilajgcym budzety samorzgdowe;

w catym analizowanym okresie miat miejsce przyrost dochodéw budzeto-
wych, nie tylko w ujeciu nominalnym, ale takze realnym, bo skumulowany
wskaznik inflacji w tym czasie byt znacznie nizszy od tempa wzrostu do-
chodoéw (inflacja w latach 1999-2003 wynosita tgcznie 25,5%, a w latach
2004-2008 — 14,3%).

Wazng czescig oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorial-

nego na Podkarpaciu jest analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych samo-
rzgdow podkarpackich ze wskaznikami charakteryzujgcymi sytuacje ogétu jed-
nostek samorzadowych w Polsce (wykres 1).
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Wykres 1
Wskazniki dynamiki dochodéw bud zetowych jednostek samorz adu tery-
torialnego w Polsce
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Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych ze Sprawozdari z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w latach
1999, 2004, 2008, Rada Krajowa RIO, Warszawa 2000, 2005, 2009.

Na podstawie danych liczbowych, zaprezentowanych w tabeli 1 i na wy-
kresie 1, mozna stwierdzi¢, ze dochody jednostek samorzgdu terytorialnego na
Podkarpaciu zwiekszaly sie w latach 1999-2008 w tempie wiekszym niz prze-
cietnie w kraju. ROznice nie sg wprawdzie duze, bo siegajg kilku punktéw pro-
centowych, ale sg charakterystyczne dla kazdego z typow jednostek samorza-
dowych, z wyjgtkiem samorzadu wojewddztwa, dla ktérego wskaznik dynamiki
dochodoéw w latach 1999-2008 jest nizszy od przecietnego dla ogotu woje-
wodztw samorzgdowych w Polsce.

Struktura dochodéw jednostek samorz  gdu terytorialnego

Dynamika dochodéw budzetowych jest ksztalttowana przez zdolno$¢ samo-
rzadéw do pozyskiwania dochodéw wtasnych, a takze przez wielkos¢ transfe-
réw z budzetu panstwa w postaci subwencji i dotacji celowych.

O znaczeniu dochodéw wtasnych w ksztattowaniu sytuacji finansowej sa-
morzgdow na Podkarpaciu $wiadczg wskazniki podane w tabeli 2 .
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Tabela 2
Wskazniki udziatu dochodéw witasnych w ogolnej kwocie doc hodéw bud ze-
towych jednostek samorz adu terytorialnego na Podkarpaciu
Samorz ady
Lata woje- powia- miast na gmin J,S*T
Wodztwa | tow | Prawach | miej. | wiej- | miejsko- | ©999'€M
powiatu | skich | skich | -wiejskich
1999 10,29 5,00 35,45 55,84 32,96 38,58 30,31
2000 12,13 6,17 33,30 56,77 31,27 37,28 29,08
2001 8,30 7,04 32,38 55,83 31,20 37,78 28,33
2002 9,37 9,29 35,76 55,48 29,68 36,17 29,62
2003 11,38 11,38 39,14 55,68 31,88 38,53 31,87
2004 37,74 23,16 45,14 59,94 30,99 36,51 36,76
2005 44,91 27,76 47,44 60,71 31,30 37,03 38,70
2006 49,02 28,21 51,44 61,60 27,54 37,20 39,02
2007 50,39 28,70 51,62 61,75 29,76 37,69 39,87
2008 34,90 27,61 53,07 62,97 29,62 37,44 38,76

Zrédto: jak w tabeli 1 .

W analizowanym okresie widoczny byt stosunkowo niewielki, ale systema-
tyczny wzrost znaczenia dochodéw witasnych jednostek samorzadu terytorial-
nego w ogolnej kwocie dochodéw budzetowych (przecietnie o nieco ponad 8%
w latach 1999-2008). Wystepujg jednak dos¢ wyrazne réznice pod tym wzgle-
dem miedzy poszczegOllnymi typami jednostek samorzgdowych. Najwieksze
tempo przyrostu udzialu dochodoéw wiasnych byto charakterystyczne dla powia-
tow i samorzgdu wojewddztwa, ale mimo to, w 2008 roku udziat dochodéw witas-
nych w dochodach ogétem byt w przypadku tych jednostek samorzgdowych
nizszy od przecietnego wskaznika dla og6tu samorzadéw na Podkarpaciu. Na-
tomiast zdecydowanie najwyzsze wskazniki udzialu dochodéw wtasnych w ca-
tym analizowanym okresie miaty gminy miejskie, ktére uzyskiwaty wiekszos¢
dochodéw z podatkéw od mieszkancow i podmiotéw gospodarczych zarejes-
trowanych na terenie gminy. Z kolei w przypadku gmin wiejskich wystgpit nie-
wielki spadek znaczenia dochodéw wiasnych, a w gminach miejsko-wiejskich
znaczenie dochodéw wtasnych pozostato przez caly analizowany okres na po-
dobnym poziomie.

Na tle innych wojewddztw samorzady podkarpackie miaty w 2008 roku
najnizszy udziat dochodéw wiasnych w ogélnej kwocie dochodéw budzetowych,
bo wskaznik przecietny dla Polski wyniost w tym roku 55,0% (na Podkarpaciu
38,8%), a w wojewddztwach o najwyzszym wskazniku udziatu dochodéw wihas-
nych analogiczne wielkosci wyniosty: w woj. mazowieckim — 69,7%, slaskim —
62,9% i dolnoslaskim — 61,8%. Dla poréwnania, wskazniki udziatu dochodéw
wiasnych w 1999 roku wyniosty: przecietnie dla Polski — 43,7%, dla Podkarpa-
cia — 30,3%, a dla woj. mazowieckiego — 57,7%. Oznacza to wprawdzie zwigk-
szenie znaczenia dochodéw wiasnych w ciggu dziesieciu lat dziatalnosci samo-
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rzagdéw gmin, powiatéw i wojewddztw, ale proporcje miedzy wojewddztwami
0 najwiekszym i najmniejszym udziale dochodéw wiasnych w ogoélnej kwocie
dochodow budzetowych nie ulegly istotnym zmianom.

Relatywnie mate znaczenie dochodow witasnych w ksztattowaniu sytuaciji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu oznacza, ze
poziom dochodéw byt tu — w znacznie wiekszym stopniu niz przecietnie w kraju

— uzalezniony od transferéw z budzetu panstwa (tabela 3 i tabela 4).

Wskazniki udziatu subwencji ogdinej w dochodach bud
samorz gdu terytorialnego na Podkarpaciu

Tabela 3

zetowych jednostek

Samorz ady
Lata woje- powia- miast na gmin J§T
wodstwa | tow | Prawach Mmiei T wiej- | miejsko - | ©0gotem
powiatu | skich | skich | -wiejskich
1999 31,89 45,55 35,08| 31,80| 53,40 47,70 43,77
2000 45,35 48,55 38,77 | 30,43| 52,73 46,80 45,39
2001 38,25 46,68 40,42 | 33,21 56,19 49,50 46,43
2002 42,12 48,06 39,96| 32,40, 57,06 51,03 47,67
2003 36,74 56,02 4485| 33,36| 58,22 50,77 50,13
2004 33,34 52,40 40,16 | 28,00 55,92 49,99 46,75
2005 37,45 50,33 37,62 | 25,00 50,17 44,38 43,36
2006 37,18 47,17 33,67 | 22,13| 48,20 40,24 40,33
2007 34,59 46,49 33,44 | 21,45, 4577 39,08 39,07
2008 35,70 45,88 32,43| 21,28, 47,05 39,90 39,29
Zrédio: jak w tabeli 1.
Tabela 4

Wskazniki udziatu dotacji celowych w dochodach bud
samorz gdu terytorialnego na Podkarpaciu

zetowych jednostek

Samorz ady
Lata woje- powia- miast na gmin . J()Sl;—m
Wodztwa | tow | Prawach miei T wiej- | miejsko - 9
powiatu | skich | skich | -wiejskich

1999 57,82 49,45 29,48 | 12,36| 13,64 13,72 25,93
2000 42,52 45,28 27,93| 12,79| 16,00 15,92 25,53
2001 53,45 46,29 27,21 | 10,96| 12,61 12,72 25,24
2002 48,50 42,65 24,27 | 12,12| 13,26 12,80 22,71
2003 51,88 32,60 16,01 | 10,96 9,90 10,70 18,00
2004 28,92 24,44 14,69| 12,06| 13,09 13,50 16,49
2005 17,64 21,91 1494 | 14,29| 18,53 18,59 17,94
2006 13,80 24,63 1490 | 16,27 | 24,26 22,56 20,66
2007 15,01 24,81 1494 | 16,80 | 24,46 23,22 21,06
2008 29,40 26,51 1450 | 15,75| 23,33 22,67 21,95

Zrédto: jak w tabeli 1 .
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Sposrod dwdch rodzajéw transferéw z budzetu panstwa do jednostek sa-
morzgdu terytorialnego znacznie wieksze znaczenie miata subwencja ogéina,
ktérej udziat w ogolnej kwocie dochodéw ksztattowat sie w analizowanym dzie-
siecioleciu na poziomie 40-50%.

W najwiekszym stopniu wplywata ona na ksztattowanie poziomu dochodow
budzetowych w przypadku gmin wiejskich, za§ w najmniejszym w gminach
miejskich, a réznica byta znaczaca, bo w granicach 20-25%.

Woprawdzie z analizy struktury dochodow wynika, ze znaczenie subwencji
poczgtkowo zwiekszato sie (do 2003 roku), a nastepnie ulegato zmniejszeniu,
ale w ujeciu bezwzglednym kwota subwencji w latach 1999-2008 w przypadku
ogotu jednostek samorzgdowych na Podkarpaciu zwiekszyla sie prawie dwu-
krotnie. Najwieksze tempo wzrostu byto charakterystyczne dla subwencji kiero-
wanej do samorzgdu wojewodztwa podkarpackiego (wskaznik dynamiki dla
okresu 2008/1999 — 353,7%), za$ najnizsze w przypadku gmin miejskich
(wskaznik — 141,7%). Dla poréwnania, tempo wzrostu subwencji ogélnej trans-
ferowanej z budzetu panstwa do jednostek samorzadu terytorialnego w calej
Polsce wyniosto w latach 1999-2008 okoto 185%. Oznacza to, ze samorzady
podkarpackie otrzymywaty w ten sposob znacznie wieksze wsparcie finansowe
w porownaniu z samorzadami innych wojewddztw, czego dowodem jest naj-
wyzsza w Polsce kwota subwencji ogélnej w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca wojewodztwa podkarpackiego (w 2008 roku 1360 zt na Podkarpaciu, nato-
miast srednio w Polsce — 1061 zt). Samorzady podkarpackie otrzymaty zatem
kwoty subwencji wyzsze od przecietnej jednostki samorzagdowej w Polsce
o blisko 30%.

Podobne znaczenie jak subwencja ogdlna miaty dla samorzgdéw podkar-
packich dotacje celowe z budzetu panstwa, ktérych kwota w latach 1999-2008
zwiekszyta sie blisko dwukrotnie (wskaznik dynamiki — 190%). W tym samym
czasie dotacje kierowane z budzetu panstwa do ogétu samorzadéw w Polsce
zwiekszyly sie o 67%, a w wojewddztwie dolnoslaskim, ktére w 2008 roku
otrzymato najnizszg w kraju kwote dotacji celowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, wskaznik dynamiki wyniést jedynie 128%.

Nalezy przy tym zauwazy¢ odmienne znaczenie dotacji celowych w ksztat-
towaniu sytuacji finansowej réznych jednostek samorzadu terytorialnego na
Podkarpaciu w latach 1999-2008, bo w przypadku samorzadu wojewddztwa,
a takze samorzadéw powiatow i miast na prawach powiatu, udziat dotacji celo-
wych w strukturze dochodéw dosé znaczaco sie zmniejszyt, natomiast w przy-
padku samorzgdéw gmin tendencja byta odwrotna (tabela 4).

Transfery z budzetu panstwa mialy istotny wptyw na ksztattowanie sie po-
ziomu dochoddéw budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca (tabela 5).



50 Adam Czudec

Tabela 5
Poziom dochod6w jednostek samorz adu terytorialnego na Podkarpaciu
w latach 1999-2008, w przeliczeniu na jednego miesz  kanca (w z})

Samorz ady
Lata woje- powia- miast na _ g.mlln _ oJ()Sl;—m
wodztwa | tow | Prawach | miej. wiej- | miejsko- 9
powiatu skich skich | -wiejskich
1999 104,00 | 334,15 1835,35| 1032,71| 1051,69 1004,19 1546,44
2000 93,36 | 429,30 2158,52 | 1111,57| 1117,16 1082,24 1725,15

2001 129,20 | 491,34 2376,59 | 1247,48 | 1202,48 1156,05 1925,30
2002 111,91 | 443,74 2305,62 | 1301,93| 1336,82 1290,21 1957,27
2003 129,62 | 421,06 2171,51 | 1345,34| 1394,10 1346,22 1981,31
2004 164,19 | 459,96 2390,68 | 1517,68 | 1526,63 1424,05 2189,97
2005 146,72 | 504,26 2672,13 | 1746,60| 1747,39 1660,33 244464
2006 229,27 | 558,75 3099,18 | 1983,35| 1949,19 1943,07 2834,38
2007 259,21 | 625,60 3346,43 | 2129,42 | 2183,51 2112,81 3129,73
2008 332,74 | 693,46 3786,39 | 2315,79| 2356,24 2261,82 3477,05

Zrédto: jak w tabeli 1 .

W latach 1999-2008 ponaddwukrotnie zwiekszyt sie poziom dochodow
budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkarnica na Podkarpaciu. Najwiek-
szy wzrost dochodéw (ponadtrzykrotny) miat miejsce w przypadku samorzadu
wojewoddztwa, natomiast pozostate typy jednostek samorzadowych zwiekszyty
swoje dochody ponaddwukrotnie, a ré6znice miedzy samorzgdami powiatow czy
gmin nie byly znaczgco duze. Nalezy jeszcze podkresli¢, ze zdecydowanie
wiekszy przyrost dochodéw wystgpit w latach 2004-2008 (o blisko 60%),
w poréwnaniu z latami 1999-2004 (przyrost o okoto 42%).

Pomimo tak znaczgcego wzrostu dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego na Podkarpaciu, ich sytuacja finansowa — na tle ogétu jednostek samo-
rzadowych w Polsce — nie ulegta poprawie, bo podobnie jak w 1999 roku, takze
w roku 2008 samorzady podkarpackie miaty znacznie nizszy wskaznik docho-
doéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w porownaniu ze stanem przeciet-
nym w Polsce. Jesli sredni poziom dochodéw w Polsce przyja¢ jako 100, to na
Podkarpaciu w 1999 roku ich relacja do $redniej krajowej byta na poziomie 91,
a w 2008 roku wynosita 93 i w calym analizowanym okresie nalezata do najniz-
szych w Polsce (nizsze wskazniki mialy tylko samorzady w wojewddztwach
lubelskim i podlaskim).

Poza miastami na prawach powiatu, wszystkie inne typy jednostek samo-
rzadowych na Podkarpaciu miaty dochody nizsze w przeliczeniu na jednego
mieszkanca od wielkosci przecietnych dla ogétu jednostek samorzgdowych
w Polsce (tabela 6).
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Tabela 6
Relacje mi edzy poziomem dochoddw jednostek samorz  gdu terytorialnego
na Podkarpaciu na tle Polski (Polska = 100)

Wyszczegolnienie Lata

2008 1999
Samorzad wojewddztwa 88,8 122,4
Samorzady powiatéw 97,1 92,0
Miasta na prawach powiatu 106,3 108,8
Miasta 96,7 95,3
Miasta-gminy 93,5 92,6
Gminy wiejskie 93,8 96,4

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci regionalnych izb obrachunko-
wych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2008,
Rada Krajowa RIO, Warszawa 2000 i 2009.

Proporcje miedzy dochodami roznych typow jednostek samorzadowych na
Podkarpaciu i w Polsce nie ulegty istotnym zmianom w latach 1999-2008, poza
samorzgdem wojewdédztwa, ktory w 1999 roku miat dochody znacznie wyzsze
od przecietnego samorzgdu wojewodztwa w Polsce, natomiast w 2008 roku
poziom dochodéw byt o ponad 10% nizszy od wielkosci przecietnej dla Polski.
Wskazniki podane w tabeli 5 pozwalajg ponadto stwierdzié, ze chociaz samo-
rzady podkarpackie otrzymujg wieksze kwoty transferow z budzetu panstwa
w porownaniu z przecietnymi jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce,
to poziom dochodow budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca po-
zostaje na Podkarpaciu nizszy od wielkosci srednich dla poszczeg6lnych typow
jednostek samorzgdowych w Polsce (poza miastami na prawach powiatu, kto-
rych na Podkarpaciu jest zaledwie 4 — na 81 w catej Polsce).

Przestrzenne zré znicowanie sytuacji finansowej samorz ~ gdoéw gmin

Woprawdzie poziom dochoddéw samorzaddéw podkarpackich jest przecietnie
nizszy od stanu ogdlnopolskiego, ale sytuacja finansowa poszczegélnych sa-
morzgdow jest mocno zréznicowana. W zwigzku z tym przeprowadzono analize
poréwnawczg poziomu dochodow budzetowych samorzadéw gmin (wlgcznie
z miastami na prawach powiatu) na Podkarpaciu w ujeciu przestrzennym
w latach 1999, 2004 i 2008. W tym celu dokonano podziatu ogétu gmin samo-
rzagdowych na trzy grupy:

— gminy o niskim poziomie dochoddéw (ponizej przecietnego poziomu docho-
dow budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca na Podkarpaciu),

— gminy o $rednim poziomie dochoddw (powyzej przecietnego poziomu do-
chodbéw budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca na Podkar-
paciu, ale ponizej przecietnej wielkosci dochodéw w Polsce),

— gminy o wysokim poziomie dochodéw (powyzej przecietnego poziomu
dochodow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w Polsce).

Przestrzenne rozmieszczenie kazdej z grup gmin przedstawiono na ry-
sunkach 1,2i3.
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Rys. 2
Przestrzenne zré znicowanie poziomu dochodoéw bud zetowych gmin na
Podkarpaciu w 2004 roku
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Analiza przestrzennego zréznicowania poziomu dochodéw samorzgdéw gmin
na Podkarpaciu pozwala stwierdzi¢ poprawe sytuaciji finansowej znacznej liczby jed-
nostek samorzadowych. Swiadczy o tym systematycznie rosnaca liczba gmin osigga-
jacych dochody powyzej Sredniej krajowej (w 1999 roku tylko 22 gminy, a w 2008
roku — 51 gmin). Trzeba przy tym zaznaczyé, ze w latach 1999-2008 nastgpito gtow-
nie przemieszczanie miedzy grupami gmin o $rednim i wysokim poziomie dochoddw,
natomiast grupa gmin o niskich dochodach pozostawata najliczniejsza.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 1999-2004 zaszly wieksze zmiany
w poréwnaniu z okresem 2004-2008. Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze:

—  proces poprawy sytuacji finansowej samorzadéw gmin w wojewddztwie
podkarpackim — na tle og6tu samorzadéw w Polsce — przebiegat z wiek-
szym nasileniem do 2004 roku, natomiast w ostatnich kilku latach widocz-
ne jest zdecydowane spowolnienie tego procesu;

—  fundusze Unii Europejskiej, dostepne dla jednostek samorzadowych po
2004 roku, nie miaty wiekszego wptywu na poprawe poziomu dochodow
samorzgdow gmin na Podkarpaciu — na tle ogélnopolskim.

Inna konstatacja, wynikajgca z analizy rysunkéw 1 , 2 i 3, sprowadza sie
do stwierdzenia, ze koncentracja gmin o wysokich dochodach jest zdecydowa-
nie wigksza w potudniowej i wschodniej czesci wojewddztwa podkarpackiego, tj.
na obszarach gorskich i przygranicznych, charakteryzujacych sie niska gestos-
cig zaludnienia. Moze to oznaczaé, ze wysokie wskazniki dochodéw w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca wynikajg tu nie tyle z dobrej sytuacji finansowej
gmin, ile z matej liczby mieszkancéw. W takich okolicznosciach nawet relatywnie
niska globalna kwota dochodéw budzetowych gmin sytuuje takie jednostki wyso-
ko pod wzgledem poziomu dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Waznym wskaznikiem ilustrujgcym stan finanséw samorzadowych jest
udziat wydatkdow inwestycyjnych w ogdlnej kwocie wydatkéw budzetowych
gmin. Na podstawie wielko$ci tego wskaznika i jego zmian w kolejnych latach
mozna wnioskowa¢ o zdolnosci gmin do tworzenia i rozwoju réznych sktadni-
kow infrastruktury technicznej i spotecznej, ksztattujgcych jakosé zycia miesz-
kancow i tworzgcych warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W kazdym z analizowanych lat dokonano podziatu gmin na trzy grupy, ze
wzgledu na udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach budzetowych ogoétem:
— gminy o niskim wskazniku wydatkéw inwestycyjnych (do 10% wydatkéw

budzetowych),

— gminy o $rednim wskazniku wydatkéw inwestycyjnych (10-20% wydatkéw
budzetowych),

— gminy o wysokim wskazniku wydatkéw inwestycyjnych (powyzej 20% wy-
datkow budzetowych).

Przestrzenne zr6znicowanie gmin pod wzgledem udziatu wydatkéw inwes-
tycyjnych w ogélnej kwocie wydatkow budzetowych gmin przedstawiono na
rysunkach 4 ,5i 6.

Na podstawie analizy wskaznikow udziatlu wydatkéw inwestycyjnych
w 0golnej kwocie wydatkéw budzetowych gmin mozna stwierdzi¢ malejgca
zdolnos¢ wielu gmin do inwestowania w infrastrukture w latach 1999-2008.
Swiadczy o tym znaczne zwiekszanie sie liczby gmin o niskim udziale wydat-
kéw inwestycyjnych i bardzo wyrazne zmniejszanie sie liczby gmin o wysokich
zdolnosciach inwestycyjnych.
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Wszystko to oznacza, ze poprawa poziomu dochodéw budzetowych gmin na
Podkarpaciu w latach 1999-2008 nie znalazta swojego odzwierciedlenia we wzro-
scie — w przypadku wiekszosci gmin — ich mozliwosci inwestycyjnych. Tendencja
do pogarszania sie zdolnosci inwestycyjnych gmin nasilita sie zwlaszcza w latach
2004-2008. Swiadczy o tym znaczny spadek w tym okresie liczby gmin o wysokim
udziale wydatkow inwestycyjnych (z 68 w 2004 roku do 43 w 2008), a takze duzy
przyrost liczby gmin o matych zdolnosciach inwestycyjnych (z 22 w 2004 roku do
36 w 2008). Ponadto, w analizowanych latach obnizyla sie znaczgco liczba gmin
o wskazniku udziatu wydatkéw inwestycyjnych powyzej 30% (w 1999 roku — 28
gmin wiejskich i 5 miast-gmin, w 2004 — 13 gmin wiejskich i 1 miasto-gmina, w 2008
— 4 gminy wiejskie i 1 miasto-gmina). W zadnym z analizowanych lat nie przekro-
czyty 30-procentowego progu gminy miejskie i miasta na prawach powiatu.

Rys. 4
Przestrzenne zr6 znicowanie udziatu wydatkéw inwestycyjnych w ogéinej kwaocie
wydatkéw bud zetowych gmin na Podkarpaciu w 1999 roku

Udziat wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach ogoételinzba gmin)

[ ] o-10(16)
[ ] 10-20 (64)
Il 20-55(79)

Zrédto: jak w tabeli 1 .
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Rys. 5

Przestrzenne zr6 znicowanie udziatu wydatkow inwestycyjnych w ogoinej
kwocie wydatkow bud zetowych gmin na Podkarpaciu w 2004 roku




Adam Czudec

Rys. 6
e zrd znicowanie udziatu wydatkéw inwestycyjnych w ogélnej
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kwocie wydatkow bud zetowych gmin na Podkarpaciu w 2008 roku




Sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego... 59

Z analizy przestrzennego rozmieszczenia gmin o r6znym udziale wydatkéw
inwestycyjnych wynikajg dos¢ wyrazne rdznice w stosunku do rozmieszczenia
gmin ze wzgledu na poziom dochoddéw budzetowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. O ile gminy o wysokich dochodach sg skoncentrowane gtéwnie
w potudniowej i wschodniej czesci wojewddztwa, to gminy o wysokim wskazni-
ku udziatu wydatkdéw inwestycyjnych sg znacznie bardziej rozproszone prze-
strzennie. Spostrzezenie to jest zatem potwierdzeniem wcze$niejszej konstata-
Cji o potrzebie do$¢ ostroznego wnioskowania na temat sytuacji finansowej
gmin wylgcznie na podstawie poziomu dochodéw budzetowych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca.

Whnioski

Na podstawie zaprezentowanych analiz poziomu i struktury dochodow budze-
towych jednostek samorzgdu terytorialnego na Podkarpaciu, a takze na pod-
stawie wielkosci wskaznika udziatu wydatkéw inwestycyjnych w ogéinej kwocie
wydatkdw budzetowych, mozna sformutowac kilka ogélnych wnioskoéw:

— sytuacja finansowa wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego na
Podkarpaciu jest w duzym stopniu ksztattowana przez transfery z budzetu
panstwa w postaci subwencji ogdlnej i dotacji celowych, a w ostatnim dzie-
siecioleciu sytuacja pod tym wzgledem nie ulegta wiekszym zmianom;

— na tle ogdlnopolskim samorzady podkarpackie charakteryzujg sie malg
zdolnoscig do powiekszania dochodéw wtasnych, co prowadzi do wniosku
o relatywnie malym znaczeniu wewnetrznych czynnikéw rozwoju gospo-
darczego wiekszosci gmin i powiatéw w wojewddztwie podkarpackim;

—  wprawdzie w latach 1999-2008 nastgpit znaczacy przyrost dochodéw budze-
towych jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, ale na tle ogélnopolskim Podkarpacie — podobnie jak przed
dziesiecioma laty — nalezy do wojewodztw o najnizszym poziomie docho-
dow budzetowych samorzadéw gmin i powiatéw;

—  pomimo wzrostu dochodéw budzetowych, nastgpito zmniejszenie zdolnosci
inwestycyjnych samorzagdéw gmin mierzone udzialem wydatkéw inwesty-
cyjnych w ogdélnej wielkosci wydatkéw budzetowych;

— samorzady podkarpackie sg mocno zréznicowane pod wzgledem poziomu
dochodéw budzetowych i udzialu wydatkéw inwestycyjnych, a lata 2004—-2008
charakteryzowaly sie ostabieniem zdolnosci inwestycyjnych w poréwnaniu
z latami 1999-2004, co moze oznaczagé, ze pierwsze lata cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej nie przetozyly sie na znaczgce zasilenie podkarpackich
samorzadow srodkami finansowymi z budzetu Wspdlnoty Europejskie;.

dr hab. ADAM CZUDEC - profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego; kierownik Katedry
Polityki Gospodarczej Wydziatu Ekonomii
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Zadtu zenie samorz gdéw wojewodztwa podkar-
packiego — kierunki zmian w latach 1999-2009

W ostatnich latach szczegdlnie mocno zwraca sie uwage na kondycje fi-
nansowg samorzaddéw terytorialnych oraz na zagadnienia zwigzane z wptywem
zjawisk kryzysowych na finanse samorzqd(’)wl. Ze wzgledu na rosnhgcy poziom
dtugu publicznego Polski, szczegdlnego znaczenia nabiera tematyka zadtuze-
nia samorzgdow lokalnych. Przyjety w nowej ustawie o finansach publicznychz,
odmienny od dotychczasowego sposdb definiowania dopuszczalnego poziomu
diugu jednostek samorzgdu terytorialnego wywotuje szeroka dyskusje na temat
wptywu wyzej wymienionych zjawisk na mozliwosci finansowania lokalnych
polityk rozwojowych oraz mozliwosci korzystania z wiekszych funduszy na in-
westycje pochodzgcych z programéw Unii Europejskiej. Majgc na uwadze kon-
sekwencje i zagrozenia stanu finansow samorzadéw, podjeto prébe analizy
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego od poczatku funkcjonowania
samorzgdow w nowym ukladzie terytorialnym, uwzgledniajgcym samorzgdy
powiatow i wojewoddztw. Analiza obejmuje dynamike i kierunki zmian poziomu
i struktury zobowigzah w latach 1999-2009. Aby zaprezentowa¢ wptyw wpro-
wadzenia nowych rozwigzan systemu finansowania samorzgdéw, wejscia Pol-
ski do Unii Europejskiej i innych zjawisk na stan zadtuzenia samorzgdéw lokal-
nych, przyjeto podziat na dwa podokresy: 1999-2004 i 2004-2009. Analize
danych dotyczacych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego na Pod-
karpaciu przeprowadzono w odniesieniu do przecietnych wielkosci odnotowa-
nych na poziomie kraju, przy zastosowaniu podziatu na:

—  wojewddztwo samorzgdowe,
—  powiaty,

— miasta na prawach powiatu,
—  gminy miejskie,

—  gminy wiejskie,

—  gminy miejsko-wiejskie.

Prezentowany materiat zrédtowy zostat przygotowany przez pracownikéw
Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rze-
szowie.

tp. Swianiewicz, J. tukomska, Spowolnienie gospodarcze a sytuacja finansowa samorzgdéw
terytorialnych, ,Finanse Komunalne” 2010, nr 5.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240
z p6zn. zm.).
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Poziom i dynamika zobowi gzan podkarpackich jednostek samorz adu tery-
torialnego

Wskazniki dynamiki zobowigzan ogétem samorzagdéw podkarpackich w la-
tach 1999-2009 przedstawione zostaty w tabeli 1 .

Tabela 1
Dynamika zobowi gzan jednostek samorz adu terytorialnego w wojewdédz-
twie podkarpackim (w %)

Woje- Miasta Gminy
Lata | WOUZWO | b iaty na — JST
samo- prawach | migjskie | wiejskie | Mot ko- | ogotem
rzadowe powiatu -wiejskie
2000/1999 X* 11151 124,9 160,3 134,8 124,0 141.8

2001/2000 254,0 191,2 107,5 121,9 117,2 108,4 1191

2002/2001 257,0 158,5 112,8 108,9 1114 101,21 115,6

2003/2002 2129 117,0 129,2 103,7 117,3 103,5 117,3

2004/2003 80,6 119,6 125,6 114,3 123,0 120,5 119,9

2005/2004 146,1 113,8 127,9 104,9 94,5 100,7 109,2

2006/2005 330,2 131,9 114,9 112,8 115,6 124,3 126,3

2007/2006 82,3 130,3 107,9 119,6 99,9 101,8 103,4
2008/2007 28,8 94,6 98,2 94,1 104,3 97,4 93,3
2009/2008 454.,4 138,6 126,4 136,5 107,3 128,9 132,6
2004/1999 X 47242 245,6 252,1 258,2 169,1 275,7
2009/2004 520,0 203,3 196,7 181,7 122,2 160,1 176,3
2009/1999 X 9611,5 483,1 458,0 310,3 271,1 483,6

* — warto$¢ nieokreslona ze wzgledu na poziom zobowigzan réwny 0 zt w 1999 roku.

Zrédto: obliczenia Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
na podstawie sprawozdan przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze w ostatnich jedenastu latach zo-
bowigzania ogétem jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu wzros-
ty prawie pieciokrotnie. Najwyzszy wzrost odnotowano w wojewddztwie samo-
rzagdowym i w powiatach, czyli w jednostkach, ktére w poczatkowym okresie
w znikomym stopniu korzystaly z zewnetrznych zrédet pozyskiwania srodkéw
finansowych. Najwyzszy wzrost kwot zacigganych zobowigzan w podkarpackich
samorzgdach nastgpit w latach 2000 i 2009. Spadek poziomu zobowigzan od-
notowano niemal we wszystkich typach jednostek (z wyjatkiem gmin wiejskich)
w 2008 roku. Najwieksze wahania dynamiki zobowigzan w analizowanym okre-
sie wystgpity w samorzadzie wojewodztwa.



Zadtuzenie samorzgdoéw wojewddztwa podkarpackiego...

63

Tabela 2
Dynamika zobowi gzan jednostek samorz gdu terytorialnego w Polsce
i w wojewddztwie podkarpackim

Woje- Miasta Gminy
Lata wodztwo Powiaty na o JST
samo- prawach | miejskie | wiejskie | T'EISKO- | ogotem
rzadowe powiatu -wiejskie
2004/1999 2401,9 2687,1 306,7 184.,4 256,0 217,1 308,8
‘<
< | 2009/2004 542,6 264,0 201,0 202,6 180,2 200,3 210,9
2009/1999 | 13 031,7 7094,0 616,5 373,6 461,2 434,9 651,3
Q
S| 2004/1999 X 47242 245,6 252,1 258,2 169,1 275,7
o
8| 2009/2004 520,0 203,3 196,7 181,7 1222 160,1 176,3
©
D? 2009/1999 X 96115 483,1 458,0 310,3 2711 483,6

— wartos¢ nieokreslona ze wzgledu na poziom zobowigzan réwny 0 zt w 1999 roku.

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 1999, w 2004

i w 2009 roku, Krajowa Rada RIO.

Z analizy poréwnawczej dynamiki zobowigzan jednostek samorzadu teryto-
rialnego na Podkarpaciu i w Polsce wynika, ze zobowigzania podkarpackich
jednostek rosty w znacznie nizszym tempie niz przecietne w kraju. Tylko powia-
ty i gminy miejskie na Podkarpaciu odnotowaty w latach 1999-2004 i 1999—
2009 wyzsze wskazniki dynamiki zobowigzan niz w odpowiednich grupach sa-
morzadéw w Polsce. Nalezy przy tym zauwazyé, ze do 2004 roku zaszly w po-
ziomie zaciggnietych zobowigzan we wszystkich typach jednostek samorzgdu
terytorialnego wieksze zmiany, niz w dluzszym o rok okresie 2004—2009. Moze
to oznacza¢, ze $rodki uzyskiwane z Unii Europejskiej oraz poprawa poziomu
dochodoéw samorzgdow, wynikajgca ze zmiany systemu finansowania od 2004
roku, powodowaty obnizenie tempa zaciggania zobowigzan przez jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Tabela 3
Udziat poszczegoélnych typow jednostek samorz  adu terytorialnego woje-
wodztwa podkarpackiego w zobowi  gzaniach ogétem (w %)

Woje- Miasta Gminy

Lata wodztwo Powiaty na L L mieisko- ‘],ST
samorzg- prawach | miejskie | wiejskie eISKe ogotem

dowe powiatu -wiejskie
1999 0,0 0,8 27,4 14,2 32,1 25,5 100,0
2000 0,5 6,6 24,1 16,0 30,5 22,3 100,0
2001 1,0 10,5 21,7 16,4 30,1 20,3 100,0
2002 2,2 14,4 21,2 15,5 29,0 17,7 100,0
2003 3,9 14,4 23,4 13,7 29,0 15,6 100,0
2004 2,6 14,4 24,5 13,0 29,7 15,8 100,0
2005 3,5 15,0 28,7 12,5 25,8 14,5 100,0
2006 9,2 15,6 26,1 11,2 23,6 14,3 100,0
2007 7,3 15,6 27,3 12,9 22,8 14,1 100,0
2008 2,3 15,8 28,7 13,0 25,5 14,7 100,0
2009 7,8 16,6 27,3 13,4 20,6 14,3 100,0

Zrédio: jak w tabeli 1.

Podczas analizy udziatu poszczegoélnych typow jednostek w tgcznych kwo-
tach zobowigzahh mozna zauwazy¢, ze w latach 1999-2004 najwyzszy udziat
w zadtuzeniu podkarpackich samorzadéw mialy gminy wiejskie (od 32,1%
w 1999 roku do 29,7% w 2004 roku). Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
oraz po zmianach zasad finansowania samorzadéw wiodgcg role w tworzeniu
diugu sektora samorzgdowego na Podkarpaciu przejety miasta na prawach
powiatu. Chociaz to tylko cztery jednostki, zobowigzania przez nie zaciggniete
stanowity od 28,7% w 2005 roku do 27,3% w 2009 roku. Podobnie jak w przy-
padku dynamiki, na przestrzeni lat 1999-2009 najbardziej zwiekszyt sie udziat
zobowigzan powiatéw (od 0,8% do 16,6%) i wojewddztwa samorzagdowego (od
0,0% do 7,8%). Udziat gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w analizowanym
okresie systematycznie malat.
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Tabela 4
Relacja zobowi gzan do dochodéw jednostek samorz adu terytorialnego
wojewddztwa podkarpackiego (w %)

Woje- Miasta Gminy

Lata wodztwo Powiaty na L o mieisko- ‘],ST
samorzg- prawach | miejskie | wiejskie GISKO- 1 ogbtem

dowe powiatu -wiejskie
1999 0,0 0,4 13,8 11,0 9,7 17,4 9,3
2000 1,0 3,7 14,6 16,4 12,2 20,0 11,8
2001 1,8 6,1 14,3 18,0 13,3 20,2 12,6
2002 5,5 10,9 16,8 19,3 13,4 18,4 14,5
2003 10,1 13,5 23,2 19,4 15,1 18,2 16,8
2004 6,4 14,8 26,4 19,7 17,0 20,7 18,2
2005 10,5 15,3 30,4 18,0 14,0 17,9 17,8
2006 22,1 18,3 29,6 18,0 14,6 19,0 194
2007 16,1 16,9 29,4 20,1 13,0 17,8 18,2
2008 3,6 14,4 25,3 17,4 12,6 16,1 15,3
2009 10,9 16,6 334 23,4 12,3 19,5 18,1

Zrédto: jak w tabeli 1 .

Wskaznik zadtuzenia, liczony jako relacja zobowigzan ogétem do zrealizo-
wanych dochodéw budzetowych, w samorzadach wojewddztwa podkarpackie-
go na przestrzeni lat 1999-2009 wzrdst prawie dwukrotnie: od 9,3% w 1999
roku do 18,1% w 2009 roku. Wysokos¢ wskaznikéw zadtuzenia ulegata w anali-
zowanym okresie znacznym wahaniom z réznych powodéw, m.in. wskutek:

— ,niewielkiego” korzystania z zewnetrznych zrédet pozyskiwania srodkéw
finansowych w poczatkowym okresie funkcjonowania wojewédztwa samo-
rzgdowego, powiatéw i miast na prawach powiatu,

—  koniecznosci zaciggania kredytow i pozyczek w 2000 roku na sfinansowa-
nie skutkdw nowelizacji Karty Nauczycielas,

—  zmiany systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, wpro-
wadzonej nowa, funkcjonujgcg od 2004 roku ustawg o dochodach jednos-
tek samorzgdu terytorialnego4, podnoszaca wysokos¢é udziatdbw w podatku
dochodowym od 0s6éb fizycznych i od os6b prawnych,

—  zaciggania zobowigzan na pokrycie zobowigzan samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej czy umozliwienie przeprowadzenia re-
strukturyzacji tych podmiotéw,

— dazenia do zapewnienia sobie $rodkéw finansowych na wklad whasny nie-
zbedny do wykorzystania srodkdw przedakcesyjnych, a po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej — checi jak najwiekszego wykorzystania unijnych dotacji,

= Jerzmanska, Kredyty zaciggane przez jednostki samorzgdu terytorialnego na sfinanso-
wanie skutkéw nowelizacji Karty Nauczyciela, ,Finanse Komunalne” 2001, nr 2.
4 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku (DzU nr 203, poz. 1966 z pézn. zm.).




66 Lucyna Kusnierz

— spadku samorzgdowych dochodéw w efekcie spowolnienia gospodarki,
obnizenia stawek podatku PIT, wprowadzenia dodatkowych ulg podatko-
wych.

W pierwszych latach dziatania samorzadoéw w nowym uktadzie terytorial-
nym najwyzsze $rednie wskazniki zadtuzenia na Podkarpaciu wykazywaty gmi-
ny miejsko-wiejskie, a od 2003 roku — miasta na prawach powiatu. W latach
1999-2009 najwyzszy wzrost wysokos$ci skali zadtuzenia podkarpackich samo-
rzgdow odnotowano w powiatach (od 0,4% w 1999 roku do 16,6% w 2009 roku)
i w wojewoddztwie samorzgdowym (od 0,0% w 1999 roku do 10,9% w 2009 ro-
ku). Nalezy przy tym podkreslic, ze samorzady te w poczatkowym okresie
w znikomym stopniu korzystaly z mozliwosci pozyskiwania srodkéw finanso-
wych ze Zzrédet zewnetrznych. Natomiast najwiekszg stabilnos¢ srednich
wskaznikéw zadtuzenia w analizowanym okresie odnotowano w gminach wiej-
skich i miejsko-wiejskich.

Tabela 5
Liczba jednostek samorz adu terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego
wedtug poziomu relacji zobowi gzan do dochoddéw ogdtem

Wska_zm!( 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
zadtu zenia
wojew0dztwo samorz gdowe
ponizej 10 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 0
10-20 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1
20-30 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
30-40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
40-50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
50-60 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
60 i powyzej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
powiaty
ponizej 10 20 18 15 12 9 7 5 2 5 8 6
10-20 0 2 4 6 7 9 11 12 8 6 7
20-30 0 0 1 3 4 3 2 2 5 4 4
30-40 0 0 0 0 1 1 1 4 2 1 2
40-50 0 0 0 0 0 1 2 0 0 1 2
50-60 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0
60 i powyzej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu
ponizej 10 1 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
10-20 2 3 1 1 2 1 0 0 0 0 0
20-30 1 1 1 1 2 1 2 2 2 3 3
30-40 0 0 0 0 0 2 2 2 2 1 1
40-50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
50-60 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
60 i powyzej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Wskaznik | 4 999 | 5000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
zadtu zenia
gminy miejskie
ponizej 10 6 2 4] 3 3 2 2 2 2 3 1
10-20 4 6 3 5 5 2 2 2 1 0 3
20-30 1 2 3 2 2 4 6 2 5 7 3
30-40 1 2 1 1 1 3 2 6 4 2 3
40-50 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 1
50-60 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
60 i powyzej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

gminy wiejski

e

ponizej 10 78 64 59 59 51 38 50 48 53 60 44

10-20 26 31 33 36 33 40 38 31 35 33 29

20-30 5| 12| 15| 12| 16| 17| 15| 25| 15| 10| =23
30-40 3] 4 5 6| 10| 11| 9 7 9 5 11
40-50 2| 2 1 1 2 5 1] 3 2| 4] s
50-60 1| 2 2| o 2 3] o] o o 2 1

60 i powyzej o] o] o 1] o] o 1] o] o o 1

gminy miejsko-wiejskie

ol
(o]
(o]
(o))

ponizej 10 14 10 10 9 8 6 10

10-20 7] 11 8| 10| 12| 12| 9| 11| 10| 11| 10
20-30 3] 3 5 7 5 5 6 9 8 8 8
30-40 2 1] 4| 2| 3 5 1 2 2 2| 3
40-50 3] 4 2 1 1 1 3 2| o] o 2
50-60 o/l o] o] o o] o o o o] o o

60 i powyzej o/l o]l o] o o] o o o o o o

jednostki samorz gdu terytorialnego

ponizej 10 120 95 91 85 71 53 66 57 69 80 57

10-20 39| 53| 49| 58] 59| 64| 61| 56| 55| 50| 49
20-30 10 18] 25| 26| 29| 31| 32| 41| 35| 32| 42
30-40 6 7] 10 o 15| 22| 15| 21] 19| 11| 20
40-50 5 6 NE 4 8 6 5 2 5/ 10
50-60 1 2 2 0 2 3 0 1 1 3 2
60 i powyzej 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1

Zrédio: jak w tabeli 1.
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Analiza wskaznikéw zadtuzenia poszczeg6inych podkarpackich samorzg-
doéw w latach 1999-2009 pozwala sformutowac nastepujgce wnioski:

— poziom zadluzenia poszczegoéinych jednostek jest bardzo zr6znicowany,
ale zauwazy¢ mozna, ze z kazdym rokiem wzrasta liczba samorzgdow wy-
kazujgcych wyzsze wskazniki zadtuzenia;

— w catym omawianym okresie na 181 jednostek samorzadu terytorialnego
tylko w trzech przypadkach wskaznik zadluzenia przekroczyt ustawowg
granice 60% i dotyczyto to wytgcznie gmin WiejSkiChS;

— wskaznik zadluzenia samorzadu wojewddztwa ksztattowat sie na niewyso-
kim poziomie — do 20%, tylko raz przekraczajgc ten poziom w 2006 roku
(22,1%);

— w powiatach systematycznie wzrasta liczba jednostek z coraz wyzszymi
wskaznikami zadtuzenia. Do roku 2002 zadtuzenie zadnego powiatu na
Podkarpaciu nie przekraczalo 30%, ale w kolejnych latach pojawity sie
w tej grupie jednostki o zadtuzeniu nawet powyzej 50%. W przypadku po-
wiatow takie zadtuzenie moze stanowic realne zagrozenie ptynnosci finan-
sowej samorzgdu;

— zobowigzania miast na prawach powiatu w wojewddztwie podkarpackim
réwniez znacznie wzrosty, ale w catym analizowanym okresie nie przekro-
czyly poziomu 40% zrealizowanych dochodéw. Podkresli¢ nalezy, ze mias-
ta na prawach powiatu sg jednostkami dysponujgcymi wysokim potencja-
tem finansowym, potowe ich dochodéw budzetowych stanowig dochody
wilasne i w znacznym stopniu wydatki inwestycyjne finansujg srodkami
wilasnymi;

—  zadluzenie gmin miejskich na Podkarpaciu nie stanowi wiekszego zagro-
zenia ptynnosci finansowej tych jednostek, zwtaszcza ze sredni udziat do-
chodéw wtasnych w ogolnej kwocie dochodoéw budzetowych miast od 2004
roku przekracza 60%. Wskazniki zadluzenia podkarpackich gmin miej-
skich, poza jednostkowymi przypadkami, nie przekraczajg poziomu 40%;

—  gminy wiejskie stanowig najbardziej zréznicowang pod wzgledem wysokosci
wskaznikow zadtuzenia grupe samorzgdéw. Sposrdd wszystkich typow
jednostek samorzadu terytorialnego, w gminach wiejskich wystepuje naj-
wieksza grupa gmin o niskim poziomie zadtuzenia (do 20%). Wynika to
z faktu, ze gminy te realizujg mniej zadan inwestycyjnych, a co roku pe-
wien odsetek gmin wiejskich nie wykazuje zadnych zobowigzan, to znaczy,
ze nie korzysta z mozliwosci finansowania zadan ze srodkéw o charakte-
rze zwrotnym;

— w latach 1999-2009 zobowigzania gmin miejsko-wiejskich nie przekroczyty
w zadnym przypadku 50% uzyskanych dochodéw. Najliczniejszg grupe
wsrdd tych jednostek stanowig samorzady wykazujgce zadiuzenie ponizej
20% uzyskanych dochodow.

® W 2002 roku — gmina Sanok 70,1%; w 2005 roku — gmina Rakszawa 63,7%; w 2009 roku —
gmina Zyrakéw 67,9% ale po wylgczeniu wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz kredytéw
i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z realizacjg zadan finansowanych przy udziale $rodkéw
z budzetu UE, srodkéw uzyskiwanych od panstw cztonkowskich EFTA i innych $rodkéw zagranicz-
nych, zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (DzU
2005 nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), wskaznik gminy Zyrakéw wyniést 51,1%.
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Zadtu zenie podkarpackich samorz gdéw na tle ogélnopolskim

Z analizy zadtuzenia podkarpackich samorzgdoéw na tle ogélnopolskim wy-
nika, ze w latach 1999-2009 $redni poziom zadluzenia jednostek samorzgdu
terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego utrzymywat sie na nizszym pozio-
mie niz zadtluzenie samorzgdow w kraju.

Wykres 1
Relacja zobowi gzan do dochodéw jednostek samorz adu terytorialnego
w Polsce i w wojewodztwie podkarpackim
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 1999, w 2000,
w 2001, w 2002, w 2003, w 2004, w 2005, w 2006, w 2007, w 2008 i w 2009 roku, Krajowa
Rada RIO.

W roku 1999 srednie wielkosci zadtuzenia samorzgdéw na Podkarpaciu
byty zblizone do wskaznikéw obejmujgcych dane krajowe (9,3% — wojewddztwo
podkarpackie, 9,5% — Polska), a po jedenastu latach r6znica wyniosta 7,9 punk-
tu procentowego. Najwyzszy odnotowany sredni wskaznik zadtuzenia podkar-
packich samorzgddéw przekroczyt granice 19,0% tylko raz — w 2006 roku, nato-
miast $rednie zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce juz od
2002 roku plasuje sie rokrocznie powyzej tego poziomu. Oznacza to, ze prze-
cietne zadluzenie samorzadéw w kraju rosto w latach 1999-2009 znacznie
szybciej niz zadluzenie samorzadéw na Podkarpaciu. Zauwazy¢ nalezy takze,
iz kierunki zmian poziomu zadiuzenia byly zbiezne ze zmianami tych relacji
w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce.
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Wykres 2
Relacja zobowi gzan do dochodéw wojewddztw samorz  gdowych w Polsce
i w wojewddztwie podkarpackim
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Zrédto: jak w wykresie 1 .

Samorzad wojewodztwa podkarpackiego w omawianym okresie tylko
w 2006 roku osiggnat wskaznik zadluzenia na poziomie przekraczajgcym prze-
cietng wielkos¢ dla og6tu wojewddztw samorzgdowych w Polsce (22,1% wyko-
nanych dochodoéw). W pozostatych latach zadtuzenie samorzadu wojewodztwa
podkarpackiego byto nizsze od przecietnych wielkosci w kraju w tej grupie jed-
nostek.

Wykres 3

Relacja zobowi gzan do dochodéw powiatéw w Polsce i w wojewddztwie
podkarpackim
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Zrédto: jak w wykresie 1 .
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Przecietne wskazniki zadtuzenia powiatow na Podkarpaciu w pierwszym
roku ich dziatalnosci byty nieznacznie wyzsze niz powiatéw na terenie catego
kraju. W latach 2000-2007 trudniejszg sytuacje pod tym wzgledem odnotowaty
powiaty podkarpackie — ich $rednie wskazniki zadtuzenia przewyzszaly analo-
giczne wielkosci w kraju. Dopiero w ostatnich dwéch latach przecietne wskazni-
ki zadtuzenia powiatéw w wojewddztwie podkarpackim plasowaly sie na pozio-
mie ponizej srednich krajowych w tej grupie samorzgdow.

Wykres 4
Relacja zobowi gzan do dochodéw miast na prawach powiatu w Polsce
i w wojewddztwie podkarpackim
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Zrédto: jak w wykresie 1 .

Relacje zobowigzan do uzyskanych dochoddéw podkarpackich miast na
prawach powiatu zmieniaty sie w latach 1999-2009 w podobnym tempie, jak
powiatéw grodzkich catego kraju. Od poczatku dziatania tej grupy jednostek
samorzadu terytorialnego poziom zadtuzenia miast na prawach powiatu w kraju
zwiekszat sie do 2003 roku, a w wojewodztwie podkarpackim do 2005 roku.
Nastepnie odnotowywano spadek przecietnych wskaznikow zadluzenia az do
roku 2009, ktory zakonczyt sie znacznym wzrostem omawianych relacji zarow-
no na Podkarpaciu, jak i ogétem w Polsce — do nienotowanych dotad wielkosci.
Powiaty grodzkie na Podkarpaciu osiggnety wyzsze niz w Polsce wskazniki
zadtuzenia tylko w 1999 roku i w latach 2005-2007.
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Wykres 5
Relacja zobowi gzan do dochodow gmin miejskich w Polsce i w wojewddz-
twie podkarpackim
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Zrédto: jak w wykresie 1 .
Wykres 6

Relacja zobowi gzan do dochodéw gmin wiejskich w Polsce i w wojewddz-
twie podkarpackim
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Zrédto: jak w wykresie 1 .
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Wykres 7
Relacja zobowi gzan do dochoddéw gmin wiejsko-miejskich w Polsce
i w wojewddztwie podkarpackim
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Zrédto: jak w wykresie 1 .

Poréwnanie ksztattowania sie wskaznikow zadtuzenia gmin na Podkarpa-

ciu i w Polsce pozwala sformutowac kilka spostrzezen:

—  kierunek i tempo zmian zadtuzenia gmin podkarpackich sg podobne jak
w catym kraju,

— wskazniki zadluzenia generalnie rosty do 2004 roku, a nastepnie odnoto-
wywano spadek przecietnych relacji zobowigzan do dochodéw,

— rok 2009 jest rokiem duzego wzrostu zadluzenia gmin w kraju i na Podkar-
paciu (z wyjatkiem podkarpackich gmin wiejskich),

— gminy podkarpackie w latach 1999-2009 w wiekszos$ci przypadkéw odno-
towywaty wskazniki zobowigzan ponizej poziomu przecietnego dla ogétu
gmin w Polsce.

Struktura przedmiotowa zobowi gzan jednostek samorz adu terytorialnego
na Podkarpaciu

Struktura zobowigzan podkarpackich samorzgdéw w latach 1999-2009
podlegata wielu zmianom. Jak wskazujg dane ujete w tabeli 6, w strukturze
przedmiotowej zobowigzan dominujg kredyty i pozyczki, ktére stanowity srednio
ponad 70%, a ich poziom siegat od 72,6% w 2002 roku do 97,0% w 2009 roku.
W pierwszych dwu latach dziatania w nowej strukturze jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzady na Podkarpaciu korzystaly gtdwnie z tradycyjnych
zrodet finansowania. W latach 2001-2007 udziat kredytéw i pozyczek zmniej-
szyt sie na rzecz emisji papierow wartosciowych. Z kolei znaczny spadek udzia-
tu papieréw wartosciowych w latach 2008 i 2009 wynikat gtdwnie z ujmowania
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w kwocie kredytéw i pozyczek w sprawozdaniach o zobowigzaniach od 2008
roku obligacji komunalnych, dla ktérych nie istnieje ptynny rynek wtérny. Zazna-
czyc¢ nalezy, ze liczba emisji obligacji w latach 2008—-2009 nie ulegta istotnemu
zmniejszeniu. Przyjete i wykorzystywane do sfinansowania wydatkéw budzeto-
wych depozyty stanowity tylko w pierwszych latach niewielki margines zadtuze-
nia. Udziat zobowigzarh wymagalnych jednostek samorzadu terytorialnego na
Podkarpaciu w ostatnich jedenastu latach systematycznie obnizat sie, od mak-
symalnej wielko$ci 13,3% w 2000 roku do 0,7% w 2009 roku i obecnie nie sta-
nowi realnego zagrozenia dla bezpieczenstwa finansowego samorzgdow.

Struktura przedmiotowa zobowi

Tabela 6
gzan jednostek samorz gdu terytorialnego
wojewddztwa podkarpackiego (w %)

Wysnzigﬁieego" 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Wojewddztwo samorz adowe
papiery
wartosciowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kredyty
i pozyczki 0,0 100,0|100,0| 99,2| 99,8] 100,0|100,0| 100,0| 99,3| 100,0 | 100,0
przyjete
depozyty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
zobowigzania
wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,8 0,2 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0
Powiaty
papiery
wartosciowe 0,0 0,0| 522| 46,9| 275| 324| 291| 20,3] 21,1| 16,1 9,6
kredyty
i pozyczki 38,9| 445| 428| 485| 69,7| 66,6| 704| 79,6| 78,7| 836 90,3
przyjete
depozyty 3,9 2,8 1,3 1,4 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
zobowigzania
wymagalne 57,2| 52,7 3,7 3,2 1,4 1,0 0,5 0,1 0,2 0,3 0,1
Miasta na prawach powiatu
papiery
wartosciowe 12,0 96| 249 419 44,7| 477| 50,4| 52,2| 54,9 3,1 2,5
kredyty
i pozyczki 81,2| 790| 683| 519 47,1| 46,0| 46,2| 436 428| 953| 96,5
przyjete
depozyty 0,0 0,3 0,1 0,2 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
zobowigzania
wymagalne 68| 11,1 6,7 6,0 7,9 6,0 3,4 4,2 2,3 1,6 1,0
Gminy miejskie
papiery
wartosciowe 00| 10,1| 21,3] 195 16,7| 12,3| 158| 183 13,3 2,1 0,0
kredyty
i pozyczki 959| 76,2| 656| 710| 747| 81| 81,1| 798| 854| 97,1 99,1
przyjete
depozyty 0,4 2,0 1,2 0,3 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
zobowigzania
wymagalne 37| 11,7 119 9,2 8,1 6,6 3,1 1,9 1,3 0,8 0,9
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Wysnzigﬁ?ego" 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gminy wiejskie
papiery
wartosciowe 00| 00| 00| 00| 00| 08| 09| 07| 07| 05| 02
kredyty
i pozyczki 926| 854| 87,7| 898| 939| 95| 974| 973| 979| 983 | 989
przyjete
depozyty 01| 19| o06| 04| 02| 00| 00| 00| 00| 00| 00
zobowigzania
wymagalne 73| 127| 117] 98| 59| 27| 17| 20| 14| 12| 09
Gminy miejsko-wiejskie
papiery
wartosciowe 00| 41| 67| 66| 64| 51| 34| 44| 66| 26| 14
kredyty
i pozyczki 96,6| 884| 862| 870 904| 926| 952| 948| 926| 964| 98,0
przyjete
depozyty 00| 13| 10| 01| o01| 00| 00| 00| 00| 00| 00
zobowigzania
wymagalne 34| 62| 61| 63| 31| 23| 14| 08| 08| 10| 06
Jednostki samorz gdu terytorialnego ogétem
papiery 33| 49| 158| 199| 17,7| 19,0| 21,5| 196| 21,1| 42| 23
wartosciowe
kredyty 90,5| 80,4| 749| 72,6| 765| 77,3| 76,4| 785| 77.6| 94,7| 97,0
i pozyczki
dprzy“?te 01| 14| 07| 04| 04| 01| 00| 00| 00| 00| 00
epozyty
zobowigzania
wymagaine 61| 133| 86| 71| 54| 36| 21| 19| 13| 11| 07

Zrédto: jak w tabeli 1 .

Zobowigzania podkarpackiego wojewodztwa samorzgdowego od 1999 ro-
ku wynikaly niemal catkowicie z zaciggnietych kredytow i pozyczek. Tylko
w niektdrych latach pojawiaja sie sladowe wielkosci zobowigzan wymagalnych.

Z analizy struktury przedmiotowej zobowigzan powiatéw na Podkarpaciu
wynika, ze od 2001 roku rozpoczetly one intensywniej korzysta¢ z mozliwosci
pozyskiwania srodkéw z emisji obligacji komunalnych, ktére wtedy stanowity
52,2% zobowigzan zaciggnietych przez podkarpackie powiaty. W kolejnych
latach ich udziat systematycznie obnizat sie — do poziomu 9,6% w 2009 roku.
Od roku 2002 podstawowg grupe zobowigzan powiatéw stanowig kredyty i po-
zyczki. Wyjagtkowa sytuacja wystgpita w latach 1999 i 2000, kiedy to zobowig-
zania wymagalne powiatow stanowity odpowiednio 57,2% i 52,7% catosci zo-
bowigzan. Zauwazyé jednak nalezy, ze kwoty zobowigzan ogdélem powiatow
w tych latach byly bardzo male.

Analiza struktury zobowigzan miast na prawach powiatu wedtug tytutow
dtuznych $wiadczy o tym, ze w latach 2004—2007 dominujgcg role odgrywaty
srodki pozyskane z emisji obligacji komunalnych. W latach 1999-2003 podsta-
wowg grupe zobowigzan powiatdw grodzkich stanowity kredyty i pozyczki, po-
dobnie w latach 2008 i 2009 kredyty i pozyczki wraz z obligacjami komunalnymi
nieposiadajgcymi pltynnego rynku wtérnego stanowity odpowiednio 95,3%
i 96,5% tgcznych zobowigzan. Zobowigzania wymagalne w latach 1999-2009
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nie stanowity zagrozenia dla bezpieczenstwa finansowego miast na prawach
powiatu, a ich poziom systematycznie obnizat sie.

Z analizy struktury przedmiotowej zobowigzan gmin na Podkarpaciu wyni-
ka, ze podstawowym tytutem diluznym sg kredyty i pozyczki. Gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie w niewielkim zakresie korzystaty z mozliwo$ci pozyskiwania
srodkow finansowych poprzez emisje obligacji komunalnych. Tylko gminy miej-
skie efektywniej korzystaly z tego zrédia finansowania dziatalnosci i w latach
2000-2007 ich poziom przekraczat 10% ogotu zaciggnietych zobowigzan. Zo-
bowigzania wymagalne podkarpackich gmin w analizowanym okresie wystepo-
walty, ale ich udziat zmniejszat sie i w 2009 roku spadt ponizej 1%.

Struktura podmiotowa zobowi gzan jednostek samorz adu terytorialnego
wojewddztwa podkarpackiego

Strukture podmiotowg zobowigzan podkarpackich jednostek samorzadu te-
rytorialnego wedtug wybranych grup wierzycieli ilustrujg dane w tabeli 7 .

Tabela 7
Podmiotowa struktura zobowi agzan jednostek samorz adu terytorialnego
w latach 1999-2009 (w %)

] w tym wobec: Zobowia-
Zobowig- .
zania z tego wobec: Zania
Lata wobec sektora ’ wobec
wierzycieli | finansow sektora sza((t)?;a- usbe:Ztgirg_ bankow wgz):g_eh
krajowych publicznyeh rzadowego dowegg czeniowego nicznych
1999 99,5 bd bd bd bd bd 0,5
2000 100,0 bd bd bd bd bd 0,0
2001 99,8 32,8 17,7 13,6 15 54,3 0,2
2002 99,9 32,7 19,1 11,8 1,8 55,9 0,1
2003 99,9 32,1 17,0 14,1 1,0 53,0 0,1
2004 100,0 28,5 14,3 13,6 0,6 59,4 0,0
2005 100,0 28,2 15,8 12,0 0,4 66,4 0,0
2006 100,0 28,3 16,8 11,3 0,2 66,9 0,0
2007 100,0 24,1 12,5 11,4 0,2 72,4 0,0
2008 100,0 16,1 51 11,0 0,0 82,6 0,0
2009 100,0 9,7 2,7 6,9 0,1 89,3 0,0

Zrédto: jak w tabeli 1 .

Zaliczane do dhugu publicznego zobowigzania podkarpackich samorzgdow
majg gtéwnie charakter krajowy. Zobowigzania wobec wierzycieli zagranicznych
wystepowaly tylko w latach 1999-2003 i stanowity maksymalnie 0,5% zobowia-
zan ogo6tem (w 1999 roku). Od 2004 roku jednostki samorzadu terytorialnego na
Podkarpaciu nie wykazujg zobowigzan wobec wierzycieli zagranicznych.
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Gléwnymi wierzycielami krajowymi sg banki (panstwowe, spotdzielcze i w for-
mie spotek akcyjnych). Kredyty zaciggniete w bankach obejmujg coraz wiekszag
czes¢ zobowigzan samorzaddéw na Podkarpaciu. W latach 2001-2004 ich
udziat w zobowigzaniach ogétem stanowit niewiele ponad 50%, a w ostatnich
dwdch latach obejmuje ponad 80% zobowigzan.

Zobowigzania wobec sektora finanséw publicznych systematycznie
zmniejszajg sie, a ich udziat w latach 2001-2009 obnizyt sie ponadtrzykrotnie.
Najbardziej zmniejszyt sie udziat zobowigzah wobec sektora rzgdowego —
z17,7% w 2001 roku do 2,7% w 2009 roku. Zobowigzania wobec sektora sa-
morzgdowego sg obecnie o potowe nizsze niz na poczatku badanego okresu.
Zadtuzenie podkarpackich samorzgdéw wobec sektora ubezpieczen jest zni-
kome i oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie majg wiekszych
probleméw z regulowaniem zobowigzan w stosunku do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Podsumowanie

1) W latach 1999-2009 kwoty zobowigzan samorzgdéw wojewddztwa pod-
karpackiego wzrosty niemal pieciokrotnie, ale tempo zadtuzania sie byto
znacznie nizsze. Wskaznik zadtuzenia, liczony jako relacja zobowigzan do
uzyskanych dochoddw, wzrést w tym czasie prawie dwukrotnie. Stabnace
tempo wzrostu zadtuzenia podkarpackich samorzgdéw wynika miedzy in-
nymi z ponaddwukrotnego wzrostu dochodéw budzetowych uzyskanych
w analizowanym okresie. Zobowigzania jednostek samorzgdu terytorialne-
go na Podkarpaciu w badanym okresie rosty znacznie wolniej niz przeciet-
ne w kraju.

2) Poziom zadluzenia poszczegoélnych jednostek samorzgdu terytorialnego na
Podkarpaciu jest bardzo zréznicowany i wykazuje tendencje wzrostowa.
Na przestrzeni lat 1999-2009 tylko w trzech przypadkach zaciggniete zo-
bowigzania przekroczyly ustawowy poziom 60% zrealizowanych dochodéw
budzetowych. Poza tymi przypadkami zadtuzenie podkarpackich samorzg-
dow jest dalekie od przekroczenia ustawowego limitu zadtuzenia, ale z ro-
ku na rok wzrasta liczba jednostek wykazujgcych wyzsze wskazniki zadtu-
zenia.

3) Sredni poziom zadtuzenia podkarpackich samorzadéw w latach 1999-2009
utrzymuje sie na poziomie nizszym niz przecietne zadluzenie samorzgdow
w kraju. Zmiany w $redniej relacji zobowigzan do zrealizowanych docho-
déw byly dos¢ zbiezne ze zmianami tych wskaznikdéw jednostek samorza-
du terytorialnego w Polsce. Sposrdd poszczegdlnych typdw jednostek sa-
morzgdu terytorialnego tylko podkarpackie powiaty notowaty niemal w ca-
tym analizowanym okresie wyzsze $rednie poziomy zadtuzenia w porow-
naniu z przecietnymi wielkosciami w kraju w tej grupie jednostek.

4) W strukturze zobowigzan wedtug tytutdw diuznych jednostek samorzadu
terytorialnego na Podkarpaciu w latach 1999-2009 dominowaly kredyty
i pozyczki. Ich poziom siegat od 72,6% w 2002 roku do 97,0% w 2009 ro-
ku. Od 2001 roku podkarpackie samorzady intensywniej korzystajg z moz-
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5)

6)

liwosci pozyskiwania srodkéw finansowych z emisji obligacji komunalnych,
ktére w latach 2002, 2005 i 2007 stanowity jedng pigtg kwot zaciggnietych
zobowigzan.

Zaliczane do dtugu publicznego zobowigzania jednostek samorzadu teryto-
rialnego na Podkarpaciu miaty przede wszystkim charakter krajowy. Gtow-
nymi wierzycielami krajowymi byty banki, a kredyty w nich zaciggniete sie-
gaty od 53,0% w 2003 roku do 89,3% w 2009 roku.

Ze wzgledu na nowe, bardziej zindywidualizowane podej$cie do oceny
bezpieczenstwa finansowego, wynikajgce z nowej ustawy o finansach pu-
incznyche, ktére beda stosowane po raz pierwszy przy uchwalaniu budze-
téw na 2014 rok’, samorzady powinny analizowa¢ nie tylko stosowane do-
tad limity zadluzenia, ale takze intensywniej kontrolowac swoje wyniki ope-
racyjne®. Monitorowanie limitow wynikajacych ze $rednich, obliczonych
wedtug zasad okreslonych w art. 243 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicz-
nych, umozliwi samorzadom w najblizszych latach podjecie stosownych
dziatan i dostosowywanie ich sytuacji finansowej do wymogow nowej
ustawy o finansach publicznych.

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240

z pézn. zm.).

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach pu-

blicznych (DzU nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.).

Szerzej: W. Gonet, Wielko$¢ maksymalnego zadtuzenia jednostek samorzagdu terytorialnego

w projekcie nowej ustawy o finansach publicznych, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 11; L. Kusnierz,
Nadwyzka operacyjna — inny sposéb oceny i kontroli zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialne-
go, ,Budzet Samorzadu Terytorialnego”, RIO w Rzeszowie, Rzeszéw 2008, z. 15; P. Swianiewicz,
Nadwyzka operacyjna, ,Wspolnota” 2007, nr 15; M. Jastrzebska, Ograniczenia w zacigganiu dtugu
przez jednostki samorzagdu terytorialnego w Polsce na tle rozwigzan w paristwach czionkowskich
Unii Europejskiej, ,Finanse Komunalne” 2006, nr 6.
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Dochody i wydatki bud zetowe jednostek sa-
morz gqdu terytorialnego na Podkarpaciu w 2009
roku

Sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego na Podkarpaciu —
mierzona dynamikg dochoddéw w 2009 roku w stosunku do roku poprzedniego —
charakteryzowata sie tendencjg podobng do ogdlnopolskiej. Dochody budzeto-
we samorzgdéw gmin na Podkarpaciu zwiekszyly sie w 2009 roku o 7,3%,
miast na prawach powiatu zmniejszyly sie o 4,5%, samorzgdéw powiatow
wzrosty o 20,5%, za$ samorzadu wojewodztwa podkarpackiego powiekszyty sie
0 50,0%. Srednie tempo wzrostu dochodéw podkarpackich samorzgdéw wyno-
sifto w 2008 roku 11,6% i bylo nieco wyzsze od wskaznika ogolnopolskiego
(przyrost dochodow o 8,6%). Podobnie jak w wojewddztwie podkarpackim, tak-
ze w skali ogoélnopolskiej w najwiekszym stopniu zwiekszyly sie dochody wo-
jewddztw samorzgdowych (o 54,4%), a nastepnie samorzadéw powiatow
(0 10,7%). Dochody samorzgdow gmin w Polsce zwiekszyty sie w 2009 roku
0 4,1%, a dochody miast na prawach powiatu — inaczej niz na Podkarpaciu —
wzrosty o 2,6%?.

Gléwnym zrédiem wzrostu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
w 2009 roku byty dotacje celowe (na Podkarpaciu ich kwota zwiekszyla sie
w poréwnaniu z 2008 rokiem o 35,1%, natomiast wskaznik wzrostu dla og6tu
samorzgdow w Polsce wyniost 44,1%). W tym samym czasie subwencja ogdlna
zwiekszyta sie 0 12,4% na Podkarpaciu i 11,3% w catej Polsce, natomiast kwo-
ta dochodow wtasnych zmniejszyta sie w wojewddztwie podkarpackim o 3,2%,
za$ w skali ogdinopolskiej — 0 3,6%.

Szczego6towe dane liczbowe, ilustrujgce poziom, dynamike i strukture do-
chodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
podkarpackim, przedstawiono w tabelach A , B i C.

Chociaz dochody samorzadu wojewddztwa podkarpackiego wzrosty
w 2009 roku o0 50%, to w dalszym ciggu ksztattowaly sie ponizej wielkosci prze-
cietnej dla og6tu wojewddztw samorzadowych w Polsce, bo wskaznik docho-
doéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca Podkarpacia byt o 2,5% nizszy od
wielkosci ogdlnopolskiej (w 2008 roku dochody samorzadu wojewédztwa pod-

1 Dane ogdlnopolskie pochodzg ze Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2009 roku, Krajowa Rada
RIO, Warszawa 2010.
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karpackiego byly prawie identyczne z przecietnymi dochodami ogoétu woje-
wadztw samorzagdowych w Polsce: na Podkarpaciu — 333 zt w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, a w catej Polsce — 332 z}).

Z kolei przecietny dochdéd samorzaddéw powiatéw w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca na Podkarpaciu byt w 2009 roku o 6,0% wyzszy od wskaznika
dochod6éw ogétu samorzadéw powiatéw w Polsce, podczas gdy w 2008 roku
podkarpackie powiaty miaty dochody nizsze od przecietnego powiatu w Polsce
o blisko 4,7%. Oznacza to, ze tempo przyrostu dochodow tej grupy jednostek
samorzgdowych na Podkarpaciu w 2009 roku byto znacznie wigksze niz $red-
nio w Polsce. Nalezy jednak zauwazy¢ wystepowanie duzych réznic poziomu
dochodoéw miedzy poszczegélnymi powiatami w wojewddztwie podkarpackim
(tabela A).

W przypadku miast na prawach powiatu tendencja byta odwrotna. Jest to
jedyna grupa jednostek samorzgdowych na Podkarpaciu, ktéra w 2009 roku
osiggneta nizsze dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca w poréwnaniu
z rokiem 2008 (sposrod czterech takich miast jedynie Przemysl miat w 2009
roku wyzsze dochody budzetowe w poréwnaniu z rokiem poprzednim).

Przecietny dochdd w grupie miast na prawach powiatu byt na Podkarpaciu
o blisko 2% nizszy od wskaznika ogolnopolskiego.

Sposréd ogotu samorzgddéw gmin najwyzszy przecietny wskaznik docho-
doéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca osiggnety w 2009 roku gminy wiej-
skie, najnizszy za$ — miasta. Podobnie bylo w calej Polsce, tyle ze wskazniki
ogolnopolskie byly wyzsze niz na Podkarpaciu, bo przecietny dochéd w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca wyniost w gminach wiejskich 2645 zi, w mias-
tach-gminach — 2511 zt, a w gminach miejskich — 2428 zi, na Podkarpaciu za$
odpowiednio: 2590 zt, 2436 zt i 2359 z} (tabela A).

Dla duzej grupy jednostek samorzgdowych istotnym Zzrédiem dochodow
byty w 2009 roku $rodki ze zrodet zagranicznych (tabela C). Nalezy przy tym
zauwazyé, ze obok samorzaddéw, ktére znaczaco powiekszyly w ten sposob
swoje dochody, byly réwniez takie, dla ktorych udziat srodkéw ze zrédet zagra-
nicznych nie przekroczyt 1% ogolnej kwoty dochodoéw budzetowych, a kilka
samorzgdow w ogoéle nie wykorzystato mozliwosci powiekszenia w ten sposéb
swoich dochodéw — i to nie tylko w 2009 roku, ale takze w latach 2007 i 2008.

Dane liczbowe, ilustrujgce poziom i strukture wydatkéw budzetowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu w 2009 roku, przedstawiono
w tabelach D i E. Wynika z nich przede wszystkim zwigkszenie przez wiek-
szo$¢ samorzgdow wydatkéw inwestycyjnych, co znajduje wyraz w wyzszym
niz w 2008 roku udziale wydatkdw majgtkowych w ogolnej kwocie wydatkéw
budzetowych samorzadu wojewddztwa, a takze samorzaddéw powiatow i gmin
(jedynie w przypadku miast na prawach powiatu — z wyjgtkiem Przemy$la —
udziat wydatkéw majgtkowych byt w 2009 roku nizszy w poréwnaniu z rokiem
poprzednim).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem wydatkéw inwestycyjnych
zwiekszat sie udziat zobowigzan (gtéwnie kredytow i pozyczek) w ogdlnej kwo-
cie dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego (tabela A).
W stosunku do roku 2008 wskazniki relacji zobowigzan do dochodéw zwiekszy-
ty sie o kilka punktow procentowych i dla poszczeg6inych typéw jednostek sa-
morzgdowych wynosity:
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Wyszczegolnienie 2009 2008
Samorzad wojewodztwa 10,94 3,61
Samorzgdy powiatéw 16,58 14,41
Samorzgdy miast na prawach powiatu 33,43 25,25
Miasta 23,39 17,41
Miasta-gminy 19,95 16,62
Gminy wiejskie 16,50 12,25

Najbardziej zadtuzony w 2009 roku byt samorzad gminy Zyrakéw (zobo-
wigzania na koniec roku stanowity blisko 68% rocznych dochodéw) i miasto

Lubaczow (wskaznik zobowigzan w stosunku do dochodéw — ponad 50%).

dr hab. ADAM CZUDEC - profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego; kierownik Katedry

Polityki Gospodarczej Wydziatu Ekonomii
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Struktura dochoddéw jednostek samorz  gdu terytorialnego w 2009 roku (w %) Ta belaB
Lp. Nazwa jednostki Dochody SubV\{encja Dotacje
wiasne ogolna celowe
1 2 3 4 5
Samorz ad wojewddztwa 22,70 28,56 48,74
POWIATY
1| bieszczadzki 22,51 39,44 38,05
2| brzozowski 15,60 48,52 35,88
3| debicki 29,23 45,58 25,19
4| jarostawski 21,32 55,07 23,61
5| jasielski 23,61 48,95 27,44
6| kolbuszowski 28,81 35,83 35,35
7| krosnienski 21,25 47,02 31,73
8| leski 23,31 42,30 34,39
9| lezajski 17,46 48,18 34,37
10| lubaczowski 15,28 41,20 43,52
11[ fancucki 28,38 44,93 26,69
12| mielecki 25,11 49,36 25,53
13| nizanski 20,79 48,18 31,03
14| przemyski 34,50 36,42 29,08
15[ przeworski 28,18 39,71 32,11
16| ropczycko-sedziszowski 24,64 47,76 27,60
17| rzeszowski 34,64 32,22 33,14
18| sanocki 12,90 35,71 51,38
19| stalowowolski 29,38 44,44 26,17
20| strzyzowski 18,98 46,39 34,63
21| tarnobrzeski 22,74 48,46 28,80
Powiaty razem 23,70 44,44 31,86
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 47,54 37,12 15,33
2| Przemysl 36,73 42,59 20,68
3| Rzeszéw 52,86 36,30 10,83
4| Tarnobrzeg 39,84 42,71 17,44
Miasta na prawach powiatu razem 47,25 38,44 14,31
MIASTA
1| Debica 56,67 21,05 22,27
2| Dynéw 26,23 48,29 25,49
3| Jarostaw 55,38 25,47 19,15
4| Jasto 59,63 21,35 19,02
5| Lezajsk 66,63 19,96 13,40
6| Lubaczéw 49,85 31,93 18,23
7| tancut 64,50 21,65 13,85
8| Mielec 68,61 20,53 10,86
9| Przeworsk 56,92 24,51 18,58
10 Radymno 47,84 33,66 18,50
11| Sanok 60,37 22,69 16,94
12 Stalowa Wola 64,63 19,64 15,73
Miasta razem 60,71 22,46 16,83
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 25,71 50,56 23,73
2| Btazowa 17,95 55,49 26,56
3| Boguchwata 49,56 33,55 16,88
4| Brzostek 18,07 53,89 28,04
5| Brzozéw 33,55 44,25 22,21
6| Cieszanéw 29,79 44,46 25,75
7| Dukla 26,17 50,65 23,18
8| Glogéw Matopolski 53,85 29,49 16,67
9| Iwonicz-Zdroj 30,40 47,09 22,51
10 Jedlicze 57,66 23,34 19,00
11| Kanczuga 27,47 50,16 22,37
12 Kolbuszowa 36,10 41,56 22,33
13| Kotaczyce 22,99 49,40 27,61
14| Lesko 38,94 34,70 26,36
15| Narol 23,85 47,06 29,09
16 Nisko 49,57 31,25 19,18
17| Nowa Deba 46,06 32,28 21,66
18| Nowa Sarzyna 39,32 36,10 24,58




19[ Oleszyce 23,29 44,85 31,85
20| Pilzno 39,52 36,74 23,74
21| Przeclaw 18,10 56,45 25,45
22| Radomysl Wielki 16,63 54,83 28,54
23| Ropczyce 38,53 30,74 30,73
24| Rudnik nad Sanem 39,31 38,23 22,46
25| Rymanoéw 29,58 50,90 19,53
26| Sedziszéw Matopolski 30,90 46,75 22,35
27| Sieniawa 26,02 36,31 37,67
28| Sokotéw Matopolski 23,20 51,21 25,59
29| Strzyzéw 31,32 46,78 21,91
30| Tyczyn 36,67 42,53 20,79
31| Ulanéw 17,96 54,93 27,11
32| Ustrzyki Dolne 37,91 39,54 22,55
33| Zagoérz 32,77 49,72 17,51
Miasta-gminy razem 34,05 42,31 23,64
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 20,02 57,69 22,30

2| Baligrod 24,30 38,46 37,24

3| Besko 26,07 48,74 25,19

4| Bialobrzegi 34,17 43,71 22,13

5| Bircza 14,82 45,20 39,98

6/ Bojanow 19,13 52,49 28,37

7| Borowa 27,48 50,94 21,59

8| Brzyska 13,69 59,38 26,93

9| Bukowsko 18,80 56,87 24,33
10[ Chlopice 26,04 53,46 20,50
11| Chmielnik 25,99 47,72 26,29
12 Chorkéwka 25,11 54,16 20,73
13| Cisna 56,56 23,41 20,03
14 Cmolas 17,65 53,92 28,43
15| Czarna (Bieszczadzka) 27,24 44,40 28,36
16| Czarna (Debicka) 31,27 40,82 27,92
17| Czarna (Lancucka) 31,06 45,18 23,76
18] Czermin 21,93 57,68 20,39
19| Czudec 22,32 54,09 23,58
20| Debica 34,79 39,92 25,30
21| Debowiec 22,82 54,90 22,29
22| Domaradz 17,10 58,03 24,87
23| Dubiecko 17,01 56,21 26,78
24| Dydnia 15,07 55,43 29,50
25| Dynéw 14,95 62,16 22,90
26| Dzikowiec 11,89 55,64 32,47
27| Fredropol 21,47 45,60 32,93
28| Frysztak 23,22 55,34 21,44
29| Ga¢ 27,25 51,18 21,57
30| Gawluszowice 23,02 44,35 32,64
31| Gorzyce 36,77 46,77 16,47
32| Grebow 30,23 46,93 22,84
33| Grodzisko Dolne 21,10 53,35 25,55
34| Haczéw 22,99 54,10 22,91
35| Harasiuki 19,02 56,73 24,25
36| Horyniec-Zdréj 25,04 47,52 27,44
37| Hyzne 16,38 62,57 21,05
38| Iwierzyce 19,85 55,33 24,81
39| Jarocin 17,10 54,53 28,36
40| Jarostaw 30,98 45,70 23,31
41| Jasienica Rosielna 19,20 54,43 26,37
42| Jaslo 51,09 32,40 16,50
43| Jawornik Polski 18,47 51,68 29,85
44| Jezowe 17,41 52,70 29,89
45| Jodiowa 18,71 54,38 26,90
46| Kamien 11,50 61,42 27,08
47| Komancza 33,22 42,30 24,47
48| Korczyna 27,99 49,29 22,72
49| Krasiczyn 47,48 33,28 19,24
50| Krasne 48,71 25,07 26,22
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51| Krempna 44,81 33,37 21,81
52| Kroscienko Wyzne 36,23 41,11 22,66
53| Krzeszéw 13,68 44,28 42,05
54| Krzywcza 14,64 60,43 24,92
55| Kurytdwka 18,00 48,82 33,18
56 Laszki 17,00 54,27 28,73
57| Lezajsk 33,76 48,54 17,70
58| Lubaczéw 22,13 51,52 26,34
59| Lubenia 22,84 46,51 30,65
60[ Lutowiska 60,64 24,09 15,27
61| tancut 33,48 47,65 18,87
62[ Majdan Krélewski 15,29 60,88 23,83
63| Markowa 32,95 47,11 19,95
64 Medyka 39,74 29,17 31,08
65| Miejsce Piastowe 29,23 50,88 19,89
66 Mielec 27,99 53,44 18,57
67| Niebylec 18,14 58,04 23,82
68 Niwiska 14,24 48,49 37,26
69| Nowy Zmigréd 17,11 57,98 24,92
70[ Nozdrzec 15,14 58,58 26,28
71| Olszanica 37,32 40,50 22,18
72| Orly 22,26 55,34 22,39
73| Osiek Jasielski 49,23 34,37 16,40
74 Ostrow 44,66 36,86 18,48
75| Padew Narodowa 22,82 52,90 24,28
76 Pawlosiow 39,01 42,08 18,91
77| Pruchnik 19,88 53,04 27,08
78] Przemysl 33,44 42,35 24,21
79| Przeworsk 22,23 56,96 20,81
80[ Pysznica 30,83 48,56 20,61
81| Radomysl nad Sanem 21,70 57,20 21,10
82[ Radymno 27,61 51,07 21,32
83| Rakszawa 24,05 52,89 23,07
84| Ranizéw 18,69 55,80 25,50
85| Rokietnica 25,81 48,28 25,91
86/ Rozwienica 18,47 52,41 29,12
87| Sanok 26,28 45,56 28,16
88| Skolyszyn 36,13 43,19 20,68
89| Solina 72,54 16,48 10,98
90[ Stary Dzikéw 33,78 37,46 28,76
91| Stubno 28,28 50,78 20,94
92[  Swilcza 36,49 44,50 19,02
93| Tarnowiec 31,34 48,99 19,66
94| Tryncza 47,98 35,29 16,73
95| Trzebownisko 39,54 30,50 29,96
96 Tuszéw Narodowy 25,26 41,58 33,16
97| Tyrawa Woloska 17,15 49,59 33,26
98] Wadowice Goérne 23,92 50,60 25,48
99| Wigzownica 23,76 50,33 25,91
100[ Wielkie Oczy 22,43 55,12 22,45
101] Wielopole Skrzynskie 15,19 51,60 33,21
102[ Wisniowa 14,26 57,36 28,38
103| Wojaszéwka 29,38 51,78 18,84
104 Zaklikéw 28,06 48,61 23,33
105| Zaleszany 27,35 44,65 28,00
106 Zarszyn 17,26 40,40 42,33
107| Zarzecze 15,72 51,86 32,42
108| Zolynia 20,19 56,32 23,48
109| Zurawica 32,71 38,47 28,82
110]  Zyrakéw 40,42 42,19 17,39
Gminy wiejskie razem 27,65 47,74 24,61




Udziat $rodkéw pochodz acych ze zrédet zagranicznych w dochodach ogétem (w %) Tabel aC

) ) Lata
Lp. Nazwa jednostki 2007 2008 2009
1 2 3 4 5
Samorz ad wojewddztwa 20,22 18,45 41,36
POWIATY
1| bieszczadzki 14,62 0,39 5,97
2| brzozowski 2,90 2,02 6,32
3| debicki 4,80 2,40 4,04
4| jarostawski 5,24 4,81 1,46
5| jasielski 0,27 0,83 5,63
6| kolbuszowski 0,63 0,54 18,71
7| krosnienski 2,13 1,99 1,14
8| leski 19,67 3,83 0,93
9| lezajski 11,25 2,06 11,93
10| lubaczowski 10,86 2,05 9,93
11[ fancucki 3,79 0,74 0,88
12| mielecki 3,47 4,83 8,85
13| nizanski 0,99 0,69 10,61
14| przemyski 7,91 0,97 7,44
15[ przeworski 7,80 4,17 2,10
16| ropczycko-sedziszowski 3,25 13,00 6,89
17| rzeszowski 1,00 1,73 6,44
18| sanocki 17,01 0,43 24,33
19| stalowowolski 4,77 1,67 8,14
20| strzyzowski 3,73 0,96 4,06
21| tarnobrzeski 0,00 0,85 4,99
Powiaty razem 5,99 2,49 7,60
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 6,01 5,75 1,81
2| Przemysl 2,39 1,15 1,92
3| Rzeszéw 7,52 7,30 1,78
4| Tarnobrzeg 2,00 9,87 1,11
Miasta na prawach powiatu razem 4,28 5,79 1,73
MIASTA
1| Debica 2,25 1,67 3,91
2| Dynéw 7,40 10,39 1,27
3| Jarostaw 3,75 1,34 1,80
4| Jasto 3,41 2,36 4,02
5| Lezajsk 1,03 0,35 3,12
6| Lubaczéw 0,02 0,70 0,71
7| ‘tancut 0,00 0,34 0,63
8| Mielec 1,26 1,04 4,66
9| Przeworsk 0,36 1,17 1,28
10 Radymno 0,00 1,41 1,52
11| Sanok 2,00 5,51 1,49
12 Stalowa Wola 3,81 3,06 2,34
Miasta razem 2,61 2,87 2,82
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 0,00 0,14 0,53
2| Btazowa 0,23 0,82 6,71
3| Boguchwata 0,04 1,48 1,85
4| Brzostek 1,84 5,03 2,08
5| Brzozéw 0,12 0,05 0,39
6| Cieszanoéw 24,06 7,58 1,56
7| Dukla 0,23 0,22 0,41
8| Glogéw Matopolski 0,81 0,06 2,82
9| Iwonicz-Zdroj 0,07 0,83 1,19
10 Jedlicze 6,84 4,71 9,01
11 Kanczuga 0,47 0,63 1,14
12 Kolbuszowa 2,56 1,18 2,37
13| Kotaczyce 7,19 7,43 6,42
14| Lesko 1,79 3,46 2,28
15| Narol 0,32 1,68 13,68
16 Nisko 5,29 2,25 4,16
17] Nowa Deba 1,71 1,06 1,56
18| Nowa Sarzyna 2,06 1,14 11,74
19| Oleszyce 2,63 0,61 7,73




20| Pilzno 5,14 3,39 12,83
21| Przectaw 0,43 2,14 4,92
22| Radomysl Wielki 7,55 2,34 4,34
23| Ropczyce 0,63 1,59 0,84
24| Rudnik nad Sanem 6,23 0,69 14,85
25 Rymanéw 0,05 0,36 0,49
26| Sedziszéw Matopolski 4,30 3,35 1,00
27| Sieniawa 3,38 0,53 20,63
28| Sokotéw Matopolski 6,62 1,39 5,93
29[ Strzyzéw 2,64 0,73 1,19
30[ Tyczyn 1,46 0,38 0,90
31| Ulanéw 15,87 3,16 11,24
32| Ustrzyki Dolne 1,61 2,30 7,68
33| Zagoérz 0,14 0,57 1,07
Miasta-gminy razem 3,46 1,92 4,49
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 0,00 0,55 1,05

2| Baligréd 4,15 3,47 21,22

3| Besko 0,00 1,40 11,45

4| Bialobrzegi 8,32 7,59 4,89

5| Bircza 0,27 1,76 9,68

6| Bojanéw 6,24 0,91 11,73

7| Borowa 1,33 1,22 1,93

8| Brzyska 0,00 0,45 1,89

9] Bukowsko 0,00 0,21 0,80
10| Chlopice 0,00 0,00 0,00
11 Chmielnik 2,95 1,70 3,64
12| Chorkéwka 1,24 0,72 3,41
13| Cisna 3,95 3,66 0,43
14| Cmolas 2,99 1,08 7,61
15[ Czarna (Bieszczadzka) 10,37 10,50 6,11
16| Czarna (Debicka) 0,00 0,74 2,90
17 Czarna (Lancucka) 0,03 0,60 11,66
18| Czermin 2,20 0,47 0,53
19( Czudec 0,00 1,26 5,17
20[ Debica 9,28 7,82 4,57
21| Debowiec 6,04 9,18 4,23
22| Domaradz 0,00 0,95 1,86
23| Dubiecko 0,00 1,08 1,46
24| Dydnia 3,27 1,47 6,51
25| Dynéw 1,05 0,91 1,89
26| Dzikowiec 0,00 2,03 12,14
27| Fredropol 0,00 1,58 5,60
28| Frysztak 4,80 1,18 1,68
29| Ga¢ 2,28 0,00 0,66
30[ Gawluszowice 0,00 0,73 0,86
31| Gorzyce 0,27 2,77 0,47
32[ Grebdéw 8,01 1,27 4,72
33| Grodzisko Dolne 0,52 2,41 4,30
34 Haczéow 0,00 0,51 3,41
35| Harasiuki 11,77 2,53 8,81
36/ Horyniec-Zdréj 2,97 3,01 2,52
37| Hyzne 21,18 4,61 3,08
38[ Iwierzyce 0,67 0,96 0,81
39| Jarocin 4,60 0,78 9,06
40[ Jarostaw 0,21 0,54 0,53
41| Jasienica Rosielna 2,93 0,12 1,45
42| Jasto 21,30 17,77 33,52
43| Jawornik Polski 0,20 1,62 1,53
44|  Jezowe 1,49 1,38 10,37
45| Jodiowa 9,46 2,67 7,04
46 Kamien 3,57 2,66 2,20
47| Komancza 7,31 7,68 1,91
48| Korczyna 0,06 0,00 0,73
49| Krasiczyn 0,00 0,00 0,00
50[ Krasne 0,06 0,21 18,23
51| Krempna 0,00 11,19 29,46
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52| Kroscienko Wyzne 2,89 2,22 1,09
53| Krzeszéw 2,42 4,65 23,65
54| Krzywcza 0,11 0,98 1,15
55[ Kurytéwka 0,73 2,32 11,00
56| Laszki 0,68 1,09 1,51
57| Lezajsk 1,11 0,26 0,92
58| Lubaczéw 4,62 2,50 2,61
59 Lubenia 0,07 2,16 17,07
60| Lutowiska 0,19 1,17 1,91
61 tancut 2,00 0,39 5,18
62| Majdan Krolewski 0,35 0,32 3,79
63[ Markowa 0,00 0,00 0,00
64| Medyka 0,00 0,02 11,81
65[ Miejsce Piastowe 1,49 0,20 1,32
66| Mielec 0,02 0,62 1,43
67| Niebylec 0,00 2,22 3,60
68| Niwiska 2,20 1,31 14,72
69 Nowy Zmigréd 1,03 0,42 4,37
70| Nozdrzec 0,54 1,78 1,61
71| Olszanica 0,00 1,85 9,41
72| Orly 2,53 0,20 0,71
73| Osiek Jasielski 17,57 2,90 40,05
74| Ostréw 5,37 1,71 0,94
75| Padew Narodowa 13,78 2,69 2,04
76| Pawlosiow 4,53 1,48 0,67
77 Pruchnik 0,11 0,89 1,33
78| Przemysl 0,00 0,83 2,77
79[ Przeworsk 2,72 0,64 0,83
80| Pysznica 10,04 2,13 4,93
81| Radomysl nad Sanem 0,60 0,72 1,03
82| Radymno 0,00 0,53 5,44
83| Rakszawa 0,00 0,00 0,00
84| Ranizéw 0,00 0,41 1,98
85 Rokietnica 1,51 0,63 0,43
86| Rozwienica 0,14 1,79 1,94
87| Sanok 0,94 5,11 0,68
88| Skolyszyn 7,19 5,60 17,00
89 Solina 3,73 0,00 7,76
90| Stary Dzikow 0,00 1,11 1,16
91| Stubno 3,27 0,70 10,09
92| Swilcza 1,46 0,65 4,67
93| Tarnowiec 7,47 9,99 8,562
94| Tryncza 2,11 0,50 21,66
95[ Trzebownisko 0,00 0,36 22,37
96| Tuszéw Narodowy 2,68 1,49 9,95
97| Tyrawa Wotoska 0,00 0,53 0,72
98| Wadowice Gorne 1,21 1,14 4,69
99 Wigzownica 0,00 0,38 8,01
100| Wielkie Oczy 0,00 1,48 1,83
101 Wielopole Skrzynskie 0,03 0,71 2,06
102| Wisniowa 0,00 3,21 5,63
103[ Wojaszéwka 0,00 0,00 0,00
104| Zaklikéw 0,00 1,25 6,03
105 Zaleszany 0,00 0,48 11,91
106 Zarszyn 12,93 1,29 22,21
107| Zarzecze 4,23 2,44 15,27
108| Zolynia 0,51 1,25 0,99
109| Zurawica 0,00 0,01 7,04
110| Zyrakéw 9,80 4,05 15,10
Gminy wiejskie razem 2,77 1,98 6,93
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Wydatki maj atkowe jednostek samorz adu terytorialnego w latach 2008—2009

Tabela E

Dynamika Udziat wydatkéw
Wydatki maj atkowe wydatkow maj atkowych
Lp. Nazwa jednostki (w zt) maj atkowych w wydatkach
(W %) ogotem (w %)
2008 2009 2009 / 2008 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7
Samorz ad wojewddztwa 209 703 348| 503 518 085 240,11 32,46 43,78
POWIATY
1| bieszczadzki 4034 039 8551171 211,98 16,34 27,66
2| brzozowski 5513 805 7 932 962 143,87 12,51 15,27
3| debicki 14 522 396 26 596 212 183,14 16,73 24,15
4| jarostawski 10 370 914 18 755 789 180,85 10,59 16,30
5| jasielski 8991 855 25 120 065 279,36 10,45 23,09
6| kolbuszowski 11 172 552 19 126 534 171,19 32,01 41,45
7| krosnienski 5791 252 19 244 876 332,31 10,89 26,98
8| leski 2986 379 7184 319 240,57 12,07 24,20
9| lezajski 3411 207 15872724 465,31 6,47 22,46
10| lubaczowski 22 016 306 22 933 148 104,16 31,46 31,06
11| fancucki 10 699 812 18 837 380 176,05 20,80 28,71
12| mielecki 8117 135 26 046 665 320,88 8,11 21,41
13| nizanski 3501712 13 922 881 397,60 10,13 29,55
14| przemyski 5 369 397 21 616 987 402,60 15,62 43,75
15| przeworski 5724 329 18 207 144 318,07 11,80 27,22
16| ropczycko-sedziszowski 12 476 662 19 683 676 157,76 21,84 26,47
17| rzeszowski 6 582 102 28 939 238 439,67 8,43 27,34
18| sanocki 12 446 318 18 580 144 149,28 18,30 15,33
19| stalowowolski 10 751 696 13638 775 126,85 14,08 15,80
20| strzyzowski 9 980 595 13 381 164 134,07 20,67 22,93
21| tarnobrzeski 3 555633 7593 286 213,56 11,30 19,33
Powiaty razem 178 016 094 371 765 142 208,84 14,79 24,07
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 63 281 949 49 332 383 77,96 29,47 23,23
2| Przemysl 22291818 32082919 143,92 9,45 11,94
3| Rzeszéw 139 410 407 135899 814 97,48 21,80 19,55
4| Tarnobrzeg 29433119 21 846 276 74,22 18,26 13,83
Miasta na prawach powiatu razem 254 417 293| 239 161 392 94,00 20,33 17,93
MIASTA
1| Debica 16 555 897 31644 133 191,14 15,35 23,58
2| Dyndéw 3650 501 569 198 15,59 23,23 4,26
3| Jarostaw 12 584 641 14 881 046 118,25 13,43 14,53
4| Jasto 8 660 146 19 719 692 227,71 9,57 18,49
5| Lezajsk 2571 602 4 533 143 176,28 8,67 13,89
6| Lubaczéw 4128 875 6531 139 158,18 15,20 20,97
7| tancut 5107 205 3818 339 74,76 12,61 9,58
8| Mielec 41905 816 41 156 829 98,21 31,22 28,71
9| Przeworsk 861 933 2532 243 293,79 2,65 7,17
10| Radymno 2 248 583 2 868 759 127,58 17,20 19,90
11| Sanok 16 036 333 11 265 244 70,25 18,13 12,65
12| Stalowa Wola 24 520 396 45904 779 187,21 16,43 26,71
Miasta razem 138 831 929 185 424 545 133,56 16,87 20,28
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 6 406 720 6 034 920 94,20 22,66 20,18
2| Blazowa 5 626 002 5449 542 96,86 21,77 19,77
3| Boguchwata 9002 617 10 317 954 114,61 22,96 23,80
4| Brzostek 7 891 938 7 266 796 92,08 21,99 19,24
5| Brzozéw 8 468 218 10 688 449 126,22 13,84 15,93
6| Cieszanéw 6217 805 3538 122 56,90 26,92 16,84
7| Dukla 7 807 682 5915 313 75,76 18,28 14,21
8| Glogbéw Matopolski 8073673 11 047 440 136,83 19,73 23,66
9| Iwonicz-Zdr6j 4096 030 5842 362 142,63 15,91 20,05
10| Jedlicze 6 599 695 6212 292 94,13 18,81 16,88
11| Kanczuga 1839 062 3 050 294 165,86 7,00 9,99
12| Kolbuszowa 14 390 519 13 676 524 95,04 25,26 22,76
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13| Kotaczyce 4744 576 4847 220 102,16 19,72 18,15
14| Lesko 7392674 5 321 352 71,98 25,26 18,25
15| Narol 1019 233 9359 115 918,25 5,25 32,45
16| Nisko 9106 022 18 311 450 201,09 20,75 32,58
17| Nowa Dgba 5208 910 13 685 627 262,73 14,05 30,01
18| Nowa Sarzyna 6 097 104 12 402 929 203,42 13,55 23,31
19| Oleszyce 3164 983 4048 024 127,90 18,16 22,30
20| Pilzno 16 675 234 11129 391 66,74 33,07 23,69
21| Przectaw 2251771 3892 379 172,86 9,53 13,53
22| Radomysl Wielki 3580 195 7 499 096 209,46 10,71 19,63
23| Ropczyce 7785871 8822 351 113,31 14,36 13,15
24| Rudnik nad Sanem 3 656 508 9 369 429 256,24 18,28 34,92
25| Rymanéw 4 370 531 7 686 899 175,88 12,68 18,87
26| Sedziszéw Matopolski 6 054 785 12 870 689 212,57 13,25 23,84
27| Sieniawa 6447 411 11 649 852 180,69 29,29 39,67
28| Sokotéw Matopolski 7977908 10 759 183 134,86 20,16 24,09
29| Strzyzow 3372404 7 145 465 211,88 7,69 15,16
30/ Tyczyn 5612 498 3791887 67,56 17,13 11,99
31| Ulanéw 2 564 553 5425 024 211,54 14,53 26,79
32| Ustrzyki Dolne 7 034 058 9 741 569 138,49 16,41 20,67
33| Zagoérz 2123 447 3167 260 149,16 7,50 10,99
Miasta-gminy razem 202 660 636| 269 966 201 133,21 17,68 21,07
GMINY WIEJSKIE

1| Adaméwka 293 475 455 522 155,22 3,05 3,81
2| Baligrod 1878 640 7 048 263 375,18 21,00 49,48
3| Besko 1779 031 3 636 469 204,41 18,50 30,25
4| Biatobrzegi 3085 186 3 966 666 128,57 18,32 21,91
5| Bircza 1546 602 4 828 886 312,23 7,23 19,96
6| Bojanow 2833476 6 237 941 220,15 15,57 28,32
7| Borowa 660 726 729 055 110,34 5,43 5,59
8| Brzyska 370 927 1218715 328,56 2,55 7,75
9| Bukowsko 2029 754 2 584 266 127,32 12,25 14,94
10| Chiopice 615 610 1180228 191,72 5,04 8,84
11| Chmielnik 2919 536 1979 694 67,81 19,28 11,78
12| Chorkowka 3447 350 2 674 643 77,59 12,22 8,99
13| Cisna 2348 893 2742 034 116,74 29,88 32,40
14| Cmolas 3284 232 7718211 235,01 17,44 31,27
15| Czarna (Bieszczadzka) 11 058 339 12 634 156 114,25 30,04 29,90
16| Czarna (Dgbicka) 638 455 641718 100,51 10,77 9,33
17| Czarna (ancucka) 4300 427 7 310 870 170,00 16,93 23,41
18| Czermin 496 210 266 130 53,63 3,19 1,63
19| Czudec 1717 886 5684 724 330,91 7,17 18,69
20| Dehica 21473 929 18 413 387 85,75 33,17 25,54
21| Debowiec 6576 151 4707 654 71,59 29,23 21,26
22| Domaradz 678 899 1266 773 186,59 4,90 8,32
23| Dubiecko 3621038 2 603 570 71,90 13,72 9,71
24| Dydnia 3165614 5 299 595 167,41 15,58 21,73
25| Dynéw 1972 845 1956 911 99,19 11,97 11,16
26| Dzikowiec 2 687 003 7 071 880 263,19 17,34 34,31
27| Fredropol 2373313 4753 955 200,31 15,05 24,50
28| Frysztak 2791 230 7 834 507 280,68 12,00 25,29
29| Gac 530 770 1724 469 324,90 5,53 15,73
30| Gawluszowice 999 621 1189972 119,04 14,48 15,18
31| Gorzyce 3625148 6 196 165 170,92 13,63 20,06
32| Grebow 3250108 8884 767 273,37 16,24 33,26
33| Grodzisko Dolne 3333031 4033 232 121,01 18,49 19,97
34| Haczéw 3665 931 2235736 60,99 18,20 11,06
35| Harasiuki 2301 598 1739 345 75,57 13,27 9,45
36| Horyniec-Zdroj 2984 995 1643727 55,07 21,52 12,21
37| Hyzne 1680 259 1821277 108,39 12,35 12,21
38| Iwierzyce 870 836 1119 402 128,54 5,98 6,91
39| Jarocin 2389 157 5825 271 243,82 21,81 39,69
40| Jarostaw 1547 608 6 175 355 399,03 6,28 21,90
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41| Jasienica Rosielna 1461 835 1290 939 88,31 7,73 6,63
42| Jasto 20 564 878 25 958 288 126,23 43,40 45,64
43| Jawornik Polski 476 815 635 569 133,29 4,06 4,32
44| Jezowe 4623 439 9291 122 200,96 19,72 31,22
45( Jodtowa 1197018 1661925 138,84 10,36 11,80
46| Kamien 2 538 692 4 303 699 169,52 13,69 22,06
47| Komancza 2538 715 2233252 87,97 18,02 14,91
48[ Korczyna 3 306 352 4 433 657 134,10 12,92 15,53
49| Krasiczyn 1942731 2 440 467 125,62 16,75 19,69
50| Krasne 6 422 681 13 441 815 209,29 27,72 42,79
51| Krempna 2 025 003 4 290 298 211,87 27,73 44,30
52| Kroscienko Wyzne 2 319 449 3 645 985 157,19 22,43 28,98
53| Krzeszéw 1251 099 5640 181 450,82 12,87 38,97
54| Krzywcza 1978 039 1585 387 80,15 14,99 11,58
55| Kurytéwka 2834 243 1457 382 51,42 18,73 10,17
56| Laszki 505 936 2532 180 500,49 3,20 14,10
57| Lezajsk 11 528 623 12 872 642 111,66 25,69 26,25
58| Lubaczéw 5319 218 4 041 335 75,98 21,11 16,96
59| Lubenia 2082 062 5 628 587 270,34 16,15 34,02
60| Lutowiska 1636 180 978 568 59,81 20,59 12,16
61| tancut 6 303 755 10 476 035 166,19 15,20 21,80
62| Majdan Krélewski 4541 538 6 382 833 140,54 21,61 27,03
63| Markowa 1470 083 1660 458 112,95 10,25 11,66
64| Medyka 4 815 245 9 583 297 199,02 26,71 42,72
65| Miejsce Piastowe 2890 131 6924 391 239,59 10,04 19,22
66| Mielec 5807 359 2 404 568 41,41 20,40 9,12
67| Niebylec 3448411 1562 875 45,32 14,55 6,66
68| Niwiska 2 602 094 6 417 504 246,63 19,12 33,77
69| Nowy Zmigréd 858 584 3485 155 405,92 4,08 14,18
70| Nozdrzec 3108 300 1853193 59,62 14,77 8,63
71| Olszanica 657 584 3469 225 527,57 5,59 23,17
72| Orly 2016 323 4018 472 199,30 11,35 20,12
73| Osiek Jasielski 1823433 13 138 548 720,54 13,29 53,12
74| Ostrow 3 840 099 3912970 101,90 20,35 18,75
75| Padew Narodowa 2 265 369 2740078 120,96 18,52 20,09
76| Pawlosiow 2 402 464 1973674 82,15 14,57 11,00
77| Pruchnik 1714912 4 682 452 273,04 7,82 18,21
78| Przemys| 3 154 806 6 151 546 194,99 13,99 23,73
79| Przeworsk 3133532 1689 104 53,90 11,55 5,85
80| Pysznica 4 805 133 9 568 815 199,14 23,42 37,79
81| Radomysl nad Sanem 3436 295 4 546 453 132,31 20,81 24,85
82| Radymno 3410 483 8 557 780 250,93 13,13 25,85
83| Rakszawa 2418 817 2 747 395 113,58 15,22 16,44
84| Ranizéw 2543132 4 799 527 188,73 15,13 23,69
85| Rokietnica 1725061 809 387 46,92 16,62 7,49
86| Rozwienica 2457 175 3978 522 161,91 15,94 22,10
87| Sanok 7776 804 7378721 94,88 20,66 19,06
88| Skotyszyn 7 657 791 13 352 398 174,36 23,79 34,31
89| Solina 5991 331 10 456 934 174,53 31,64 43,39
90| Stary Dzikéw 2818 979 4 933 555 175,01 21,40 33,27
91| Stubno 387 265 4690 870 1211,28 3,99 33,27
92| Swilcza 4516 441 6732776 149,07 12,86 16,92
93| Tarnowiec 7 182 486 1193 208 16,61 26,51 5,61
94| Tryacza 6 196 467 7 205 056 116,28 27,43 31,76
95| Trzebownisko 7 675 963 16 958 734 220,93 17,98 31,10
96| Tuszéw Narodowy 1425 702 5 834 860 409,26 8,53 27,03
97| Tyrawa Wotoska 131 406 61678 46,94 2,20 0,93
98| Wadowice G6rne 2950 761 2 081 656 70,55 16,85 12,13
99| Wigzownica 4 541 600 8 698 759 191,54 17,73 27,10
100 Wielkie Oczy 258 300 925 541 358,32 3,01 9,23
101| Wielopole Skrzynskie 1728 662 4136 604 239,30 8,70 16,44
102 Wisniowa 1902 085 5067 901 266,44 9,72 20,82
103| Wojaszéwka 722743 940 292 130,10 4,19 5,11
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104| Zaklikéw 1950170 5112471 262,16 10,75 22,54
105| Zaleszany 2101648 7197 654 342,48 11,20 29,13
106| Zarszyn 6 772 337 4 579 616 67,62 29,27 18,30
107| Zarzecze 1155549 6 766 792 585,59 6,65 29,37
108| Zotynia 876 167 2423163 276,56 5,47 13,38
109| Zurawica 2469 380 7827 785 316,99 8,65 22,46
110|  Zyrakéw 7003 041 20 240 213 289,02 22,38 43,11

Gminy wiejskie razem 358 220 041) 560 729 909 156,53 16,74 22,64




INFORMACJE PRAWNE | EKONOMICZNE

Zadania i kompetencje wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) w zakresie spraw finansowych

Zadania i kompetencje wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta) zwi gzane
z opracowaniem i uchwaleniem uchwaty bud  zetowej i wieloletniej progno-
zy finansowej

1.

Przygotowanie projektu uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i mate-
riatami okre$lonymi w uchwale rady gminy w sprawie trybu prac nad pro-
jektem uchwaty budzetowe.

Art. 233 i 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(DzU nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — najp6zniej do 15 listopada roku po-
przedzajgcego rok budzetowy.

Przedstawienie projektu uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i mate-
rialami okreslonymi w uchwale rady gminy w sprawie trybu prac nad projek-
tem uchwaly budzetowej radzie gminy i regionalnej izbie obrachunkowej.

Art. 238 ustawy o finansach publicznych — najp6zniej do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Przygotowanie projektu uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
Art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — najpézniej do 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Przedstawienie projektu uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej radzie gminy i regionalnej izbie obrachunkowej.

Art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — najp6zniej do 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Poinformowanie mieszkancow gminy o zatozeniach projektu budzetu.

Art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(.t.: DzU 2001 nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) — po opracowaniu projektu
uchwaty budzetowej.

Przekazanie podlegtym jednostkom informacji niezbednych do opracowa-
nia projektow planéw finansowych.

Art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w terminie 7 dni od dnia
przekazania projektu uchwaty budzetowej radzie gminy.

Skierowanie do publikacji opinii do projektu uchwaty budzetowej i opinii do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji pu-
blicznej (DzU nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Art. 246 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych — w ciggu 7 dni od dnia
otrzymania opinii regionalnej izby obrachunkowe;.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Przedtozenie regionalnej izbie obrachunkowej uchwaty budzetowej i uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Art. 90 ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym — w ciggu 7 dni od dnia podjecia
uchwaty budzetowej i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Przedstawienie radzie gminy opinii regionalnej izby obrachunkowej o pro-
jekcie uchwaty budzetowe;.

Art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — przed uchwaleniem budzetu.
Przedstawienie radzie gminy negatywnej opinii regionalnej izby obrachun-
kowej o projekcie uchwaly budzetowej wraz z odpowiedzig na zawarte
w opinii zarzuty.

Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t.: DzU 2001 nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) — przed uchwa-
leniem budzetu.

Wyrazenie zgody na wprowadzenie przez rade gminy w projekcie uchwaty
budzetowej zmian powodujgcych zmniejszenie dochodow lub zwiekszenie
wydatkow i jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu gminy.

Art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — po opracowaniu projektu
uchwaty budzetowej a przed podjeciem uchwaty budzetowej.

Prowadzenie gospodarki budzetowej w oparciu o projekt uchwaly budze-
towej przeditozony radzie gminy.

Art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — od 1 stycznia roku budze-
towego do czasu podjecia przez rade gminy uchwaly budzetowej, nie dtu-
zej niz do 31 stycznia roku budzetowego — wytgcznie w przypadku niepod-
jecia uchwaty budzetowej przed rozpoczeciem roku budzetowego.
Prowadzenie gospodarki budzetowej w oparciu o projekt uchwaly budze-
towej przediozony radzie gminy.

Art. 11 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — od 1 lutego
roku budzetowego do dnia ustalenia budzetu przez regionalng izbe obrachun-
kows, nie diuzej niz do konhca lutego roku budzetowego — wylgcznie w przy-
padku niepodjecia uchwaty budzetowej do dnia 31 stycznia roku budzetowego.
Ogtloszenie uchwaty budzetowej w trybie przewidzianym dla aktéw prawa
miejscowego (w wojewddzkim dzienniku urzedowym).

Art. 61 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym — niezwlocznie po podjeciu
uchwaty budzetowej.

Skierowanie do publikacji opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu, przedstawionego przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, na zasadach okre$lonych w ustawie o dostepie do
informacji publiczne;j.

Art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych — w ciggu 7 dni od dnia
otrzymania opinii regionalnej izby obrachunkowe;.
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Zadania i kompetencje wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) zwi gzane
z wykonywaniem i kontrol g wykonania bud zetu gminy oraz z wykonywa-
niem uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej

Zadania i kompetencje zwigzane z wykonywaniem budzetu gminy:

1.

Przekazanie podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach
dochodow i wydatkéw tych jednostek oraz o wysokosci dotacji i wptat do
budzetu gminy.

Art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — 21 dni od dnia pod-
jecia uchwaty budzetowe;j.

Opracowanie planu finansowego zadah z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadanh zleconych ustawami.

Art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — 21 dni od dnia pod-
jecia uchwaty budzetowe;j.

Opracowanie harmonogramu realizacji budzetu gminy.

Art. 249 ust. 6 ustawy o finansach publicznych — po podjeciu uchwaty budze-
towej (fakultatywnie).

Przekazanie podleglym i nadzorowanym jednostkom informacji o harmo-
nogramie realizacji dochodow i wydatkéw budzetu gminy (w przypadku je-
go opracowania).

Art. 249 ust. 6 ustawy o finansach publicznych — niezwtocznie po opraco-
waniu harmonogramu budzetu gminy.

Opracowanie w formie zarzadzenia zestawienia zbiorczego planéw finan-
sowych jednostek budzetowych w szczeg6towosci: dzial, rozdziat i para-
graf klasyfikacji budzetowej; w przypadku uchwalenia budzetu w szczego-
towosci okreslonej w art. 235 ust. 1 i art. 236 ust. 1 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Art. 247 i 249 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowego.
Opracowanie szczegétowych zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzys-
tania ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budze-
tu gminy oraz innych samorzadowych jednostek organizacyjnych i oséb
prawnych, a takze zasady rozliczania ptatnosci.

Art. 247 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowego.
Zacigganie zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budze-
towej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznieh udzielonych przez rade
gminy.

Art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o0 samorzgdzie gminnym; art. 261 ustawy o finan-
sach publicznych — w trakcie roku budzetowego, z uwzglednieniem zasad
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.
Dokonywanie wydatkéw budzetowych.

Art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 samorzgdzie gminnym — w trakcie roku budze-
towego, z uwzglednieniem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora
finanséw publicznych.

Przekazywanie na rachunek dochoddéw budzetu panstwa pobranych do-
chodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadanh zleconych ustawami.
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10.

11.

12.

13.

Art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — 1) do 15. dnia danego
miesigca — wedtug stanu srodkdéw na 10. dzien miesigca; 2) do 25. dnia
danego miesigca — wedtug stanu srodkéw na 20. dzien miesigca; 3) do
8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym — wedtug stanu $rod-
kéw na dzien 31 grudnia roku budzetowego (w przypadku pobrania docho-
doéw i nieprzekazania ich w terminach okreslonych w pkt 1 i 2).
Dokonywanie zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu gminy, pole-
gajgcych na zmianach planu (w miare potrzeb):

— dochoddw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem do-
tacji przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych (zmiany obejmujg réwniez dotacje celowe w ramach progra-
mow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finan-
sach publicznych);

— dochoddéw gminy, wynikajgcych ze zmian kwot subwencji w wyniku po-
dzialu rezerw subwencji ogdinej (upowaznienie dotyczy tylko zmian do-
chodéw);

— wydatkéw gminy w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjgtkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej (upowaz-
nienie to dotyczy zmian w planie wydatkéw biezgcych, z wylgczeniem
zmian w planie uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy);

— dochodéw i wydatkéw gminy zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzyma-
nych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 257 ustawy o finansach publicznych — po podjeciu uchwaly budzetowe;.
Dokonywanie innych zmian niz okreslone w art. 257 ustawy, z wyigcze-
niem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami na podstawie upowaznienia
rady gminy.
Art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych; uchwata budzetowa
zawierajgca upowaznienie dla wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) do
dokonywania okreslonych zmian w planie wydatkéw, z wylgczeniem prze-
niesien wydatkéw miedzy dziatami — w trakcie roku budzetowego, w miare
potrzeb, wynikajgcych z biezgcej oceny wykonywania budzetu gminy oraz
przy uwzglednieniu zasad gospodarki finansowej obowigzujgcych w toku
wykonywania budzetu gminy.

Dokonywanie podziatu rezerw celowych, utworzonych na wydatki, ktérych

szczegOtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ do-

konany w okresie opracowywania budzetu gminy, i na wydatki zwigzane

z realizacjg programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mo-

wa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Art. 222 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowego,

w miare potrzeb, wynikajgcych z biezgcej oceny wykonywania budzetu

gminy oraz przy uwzglednieniu zasad gospodarki finansowej obowigzuja-

cych w toku wykonywania budzetu gminy.

Dokonywanie, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji rady gminy wiasciwej

do spraw budzetu, zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Art. 259 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzeto-
wego, w miare potrzeb, wynikajgcych z biezgcej oceny wykonywania bud-
zetu gminy oraz przy uwzglednieniu zasad gospodarki finansowej obowig-
zujgcych w toku wykonywania budzetu gminy.

Dysponowanie rezerwami ogdlnymi pod warunkiem, ze wydatki przeno-
szone z tej rezerwy nie moga zwieksza¢ planowanych wydatkéw na upo-
sazenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej.

Art. 259 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzeto-
wego, w miare potrzeb, wynikajgcych z biezgcej oceny wykonywania bud-
zetu gminy oraz po uwzglednieniu zasad gospodarki finansowej obowigzu-
jacych w toku wykonywania budzetu gminy.

Podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.
Art. 260 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; art. 60 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 samorzgdzie gminnym — w trakcie roku budzetowego, po stwierdzeniu
niegospodarnosci w okreslonych jednostkach organizacyjnych gminy lub
op6znien w realizacji zadan, lub nadmiaru posiadanych srodkéw, lub naru-
szenia zasad gospodarki finansowej obowigzujgcych w toku wykonywania
budzetu gminy.

Zawiadamianie rady gminy o podjetej decyzji w zakresie blokowania pla-
nowanych wydatkéw budzetowych.

Art. 260 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowe-
go, po podjeciu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.
Mozliwos¢ utworzenia, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wkasciwej do
spraw budzetu rady gminy, nowej rezerwy celowej na finansowanie zobo-
wigzan gminy przenoszac do niej zablokowane kwoty wydatkéw, pod wa-
runkiem, ze utworzona rezerwa celowa nie bedzie przeznaczona na finan-
sowanie wynagrodzen i uposazen.

Art. 260 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowe-
go, po podjeciu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.
Zacigganie kredytéw i pozyczek krétkoterminowych na pokrycie wystepu-
jacego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu gminy, na podstawie
uchwaty rady gminy okreslajacej maksymalng wysokos¢ kredytéw i pozy-
czek zacigganych przez wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta), lub na pod-
stawie upowaznienia dla wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zawartego
w uchwale budzetowej do zaciggania tego rodzaju pozyczek i kredytow.
Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d) ustawy o samorzgdzie gminnym; uchwata rady
gminy, okreslajgca maksymalng wysokos¢ kredytow i pozyczek na pokry-
cie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu gminy, za-
cigganych przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), lub uchwata bud-
zetowa zawierajgca takie upowaznienie — w trakcie roku budzetowego,
z uwzglednieniem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora finan-
séw publicznych oraz ogolnych zasad zaciggania zobowigzan przez inne
niz Skarb Panstwa jednostki sektora finanséw publicznych.

Udzielanie pozyczek i poreczen krétkoterminowych z okresem sptaty
w ciggu roku budzetowego, na podstawie uchwatly rady gminy okreslajgcej
maksymalng wysokosé tych pozyczek i poreczen.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy o samorzgdzie gminnym; art. 94 ustawy
o finansach publicznych; uchwata rady gminy okreslajgca maksymalng wy-
soko$¢ pozyczek i poreczen krotkoterminowych, ktérych sptata nastepuje
w ciggu roku budzetowego — w trakcie roku budzetowego, z uwzglednie-
niem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych
oraz ogolnych zasad zaciggania zobowigzan przez inne niz Skarb Panstwa
jednostki sektora finanséw publicznych.

Emitowanie obligacji komunalnych krétkoterminowych, ktérych sptata na-
stepuje w ciggu roku budzetowego, w ramach upowaznien udzielonych
przez rade gminy.

Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) oraz art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym; uchwala rady gminy okre$lajgca upowaznienie do emitowania
papieréw wartosciowych krotkoterminowych, ktérych splata nastepuje
w ciggu roku budzetowego — w trakcie roku budzetowego, z uwzglednie-
niem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych
oraz ogolnych zasad zaciggania zobowigzan przez inne niz Skarb Panstwa
jednostki sektora finanséw publicznych.

Lokowanie wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w bankach in-
nych niz bank wybrany przez organ stanowigcy do bankowej obstugi bud-
zetu gminy, w ramach upowaznienia rady gminy.

Art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz uchwata rady gminy
zawierajgca upowaznienie dla wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do lo-
kowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w bankach innych
niz bank wybrany do bankowej obstugi budzetu gminy — w trakcie roku bud-
zetowego, z uwzglednieniem zasad gospodarki finansowej jednostek sek-
tora finanséw publicznych.

Zacigganie kredytéw w bankach wybranych w trybie przepiséw o zamowie-
niach publicznych w ramach upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j.
Art. 264 ust. 4 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowego.
Zglaszanie projektéw uchwat rady gminy w sprawie zmian w budzecie
gminy.

Art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym; art. 233 ustawy o fi-
nansach publicznych — w trakcie roku budzetowego, w miare potrzeb wyni-
kajacych z biezgcej oceny wykonywania budzetu gminy oraz przy
uwzglednieniu zasad gospodarki finansowej obowigzujgcych w toku wyko-
nywania budzetu gminy.

Przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy w sprawach majatkowych
zwigzanych z wykonywaniem budzetu gminy.

Art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym — w trakcie roku budze-
towego, z uwzglednieniem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora
finansow publicznych.

Okreslanie sposobu wykonywania lub wykonywanie uchwat rady gminy
w sprawach majagtkowych zwigzanych z wykonywaniem budzetu gminy.
Art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o0 samorzgdzie gminnym — w trakcie roku budze-
towego, z uwzglednieniem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora
finanséw publicznych.



Zadania i kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta)... 109

26.

Zwrot do budzetu panstwa dotacji przyznanych gminie, wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci wraz
z odsetkami.

Art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub po-
brania w nadmiernej wysokosci.

Zadania i kompetencje zwigzane z wykonywaniem uchwaty o wieloletniej prog-
nozie finansowe;j:

1.

Dokonanie zmian uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej (aby zostata zachowana relacja, okreslona w art. 243
ustawy o finansach publicznych).

Art. 230 ust. 5 ustawy o finansach publicznych — po wydaniu negatywnej

opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie prawidlowosci planowanej

kwoty diugu.

Przekazanie uprawnieh kierownikom jednostek organizacyjnych jednostek

samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan: zwigzanych z reali-

zacjg przedsiewzie¢ zamieszczonych w zatgczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a takze z tytutu umoéw, ktérych realizacja

w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia

ciggtosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg

poza rok budzetowy.

Art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — po podjeciu uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Zacigganie zobowigzan: zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamiesz-

czonych w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-

sowej, a takze z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w la-
tach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania jed-
nostki, i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — po podjeciu uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Dokonanie zmian wieloletniej prognozy finansowej z wytgczeniem:

1) zmian limitbw zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢
zamieszczonych w zalgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prog-
nozy finansowej,

2) zmian kwot wydatkéw na przedsiewziecia, zamieszczone w zatgczni-
ku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Art. 232 ustawy o finansach publicznych — po podjeciu przez rade gminy

uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej, celem doprowadzenia do zgodnosci

warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej z budzetem w zak-
resie, okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Wyrazenie zgody na zmniejszenie wydatkéw, zaplanowanych w uchwale

budzetowej na realizacje przedsiewziecia w sytuacji, gdy wydatki zaplano-

wane w projekcie budzetu na realizacje przedsiewziecia nie r6znig sie od
wydatkoéw, przewidzianych na realizacje tego przedsiewziecia w zatgczniku
do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zgoda jest wyma-



110

Zadania i kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta)...

gana, jesli rada gminy nie postanowi o zaniechaniu realizacji przedsiewzie-
cia, okresowym wstrzymaniu realizacji przedsiewziecia lub ograniczeniu
zakresu rzeczowego przedsiewziecia.

Art. 231 ustawy o finansach publicznych — w toku roku budzetowego.

Zadania i kompetencje zwigzane z kontrolg wykonywania budzetu gminy
i ksztaltowania sie wieloletniej prognozy finansowej:

1.

Przygotowanie projektu uchwaty rady gminy w sprawie okreslenia zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze pét-
rocze i 0 ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o prze-
biegu realizacji przedsiewzie¢, oraz o przebiegu wykonania planu finanso-
wego jednostki za pierwsze poétrocze.

Art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 266 ust. 2
ustawy o finansach publicznych — nie pdzniej niz do dnia 31 sierpnia roku
budzetowego.

Przedstawienie radzie gminy i regionalnej izbie obrachunkowej informaciji
0 przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze pétrocze, informacji
o0 ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzieé, oraz informacji o przebiegu wykonania planu fi-
nansowego jednostki za pierwsze poétrocze, uwzgledniajgcej w szczegdl-
nosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — do dnia 31 sierpnia roku
budzetowego.

Przedstawienie radzie gminy i regionalnej izbie obrachunkowej sprawoz-
dania rocznego z wykonania budzetu gminy, sprawozdania rocznego z wy-
konania planu finansowego jednostki, informacji o stanie mienia gminy
oraz wykazu jednostek budzetowych, ktére gromadzg dochody na wydzie-
lonym rachunku.

Art. 267 ustawy o finansach publicznych — do dnia 31 marca roku nastepu-
jacego po roku budzetowym.

Przekazanie rocznego sprawozdania finansowego gminy radzie gminy
oraz opinii biegtego rewidenta (opinia w przypadku, gdy w jednostce liczba
mieszkancow przekracza 150 tys.).

Art. 268 i 270 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — do dnia 31 maja
roku nastepujagcego po roku budzetowym.

Przedstawienie radzie gminy negatywnej opinii regionalnej izby obrachun-
kowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy oraz planu finansowego
wykonanych zadan z zakresu administracji rzadowej, wraz z odpowiedzig
na zawarte w niej zarzuty.

Art. 21 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — do dnia
30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym, jednakze nie pézniegj
niz przed rozpatrzeniem absolutorium dla wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta).
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Obowi gzki wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresi e rachunkowo S$ci

1.

Okreslenie, stosowanie i aktualizacja zasad rachunkowo$ci, w tym zakfa-

dowego planu kont.

Art. 41 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (j.t.: DzU

2009 nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.); rozdziat 2 i 4 rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachun-

kowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samo-

rzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw bud-
zetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(DzU nr 128, poz. 861) — na hiezaco.

Prowadzenie ksigg rachunkowych ujmujgcych zapisy zdarzen w porzadku

chronologicznym i systematycznym.

Rozdziat 2 ustawy o rachunkowosci — na biezgco.

Okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego

stanu aktywow i pasywow.

Rozdziat 3 ustawy o rachunkowosci —

jednostki przeprowadzajg na ostatni dzierr kazdego roku obrotowego in-

wentaryzacje:

a) aktywoéw pienieznych (z wyjgtkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych);

b) papierow wartosciowych w postaci materialnej;

c) rzeczowych skfadnikéw aktywéw obrotowych;

d) s$rodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestyciji, z za-
strzezeniem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy;

e) maszyn i urzgdzen wchodzacych w skiad srodkow trwatych w budowie;

f)  aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartoscio-
wych w formie zdematerializowanej;

g) naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem art. 26 ust.
1 pkt 3 ustawy, oraz powierzonych kontrahentom wiasnych sktadni-
kéw aktywow;

h) s$rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony;

i)  gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci;

i)  naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzanh wobec
0s06b nieprowadzgcych ksigg rachunkowych, z tytutow publicznopraw-
nych, a takze aktywOw i pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1
pkt 1 i 2 oraz wymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uza-
sadnionych nie bylo mozliwe.

Inwentaryzacje sktadnikéw wymienionych od lit. a) do lit. €) przeprowadza

sie drogg spisu ich ilosci z natury, dokonuje sie wyceny tych ilosci, poréw-

nania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic. Natomiast od lit. f) do lit. g) inwentaryzacje przepro-
wadza sie drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw pot-
wierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
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stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

W tym samym czasie inwentaryzacje od lit. h) do lit. j) dokonuje sie drogag

poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacjg wartosci tych sktadnikéw.

Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, okreslone powyzej, uwaza sie za do-

trzymane, jezeli inwentaryzacje:

1) skladnikéw aktywéw — z wyltgczeniem aktywédw pienieznych, papieréw
wartosciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatow, towaréw
i produktow gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy —
rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed kohcem roku obroto-
wego, a zakonczono do 15. dnia nastepnego roku, ustalenie za$ sta-
nu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego
drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda — przychodéw i rozcho-
dow (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksiag rachun-
kowych, przy czym stan wynikajgcy z ksigg rachunkowych nie moze
by¢ ustalony po dniu bilansowym;

2) zapasOw materiatdw, towarow, produktdw gotowych i potproduktow
znajdujgcych sie w strzezonych skladowiskach i objetych ewidencjg
iloSciowo-warto$ciowg — przeprowadzono raz w ciggu 2 lat;

3) nieruchomosci zaliczonych do srodkéw trwatych oraz inwestycji, jak
tez znajdujgcych sie na terenie strzezonym innych srodkéw trwatych
oraz maszyn i urzgdzen wchodzgcych w skiad srodkéw trwatych
w budowie — przeprowadzono raz w ciggu 4 lat;

4) zapasow towardéw i materiatdw (opakowan) objetych ewidencjg wartoscio-
wag w punktach obrotu detalicznego jednostki — przeprowadzono raz
w roku;

5) zapasow drewna w jednostkach prowadzacych gospodarke lesng —
przeprowadzono raz w roku.

Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmuje sie réwniez znajdujgce sie

w jednostce sktadniki aktywow, bedace wlasnoscig innych jednostek, po-

wierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,

powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym

a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozli-

czy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat

termin inwentaryzacji.

Inwentaryzacje przeprowadza sie rowniez:

— nadzien zakonczenia dziatalnosci przez jednostke,

— na dzien poprzedzajgcy postawienie jej w stan likwidacji lub ogtosze-
nie upadfosci.

Za prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiedzialny jest kie-

rownik jednostki. Jest on zobowigzany dostosowac przepisy w zakresie in-

wentaryzacji do warunkéw dziatania kierowanej przez siebie jednostki, wy-
dajgc w tym celu niezbedne przepisy wewnetrzne, np. instrukcje inwenta-
ryzacyjna. Kierownik jednostki inicjuje inwentaryzacje, wydajgc zarzadze-
nie w sprawie spisu z natury. Zarzgdzenie moze mieé¢ forme uproszczong
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lub bardziej rozwinietg, z okresleniem zakresu odpowiedzialnosci zespotu

spisowego i osoby materialnie odpowiedzialnej.

Wycena aktywow i pasywOw oraz ustalenie wyniku finansowego.

Rozdziat 4 ustawy o rachunkowosci; Rozdziat 2 rozporzadzenia Ministra

Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jed-

nostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majg-
cych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — na biezgco.

Przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji

przewidziane ustawg — udostepnianie tych dokumentéw osobom trzecim.

Art. 74 ustawy o rachunkowosci — okres przechowywania oblicza sie od po-

czatku roku nastepujgcego po roku obrotowym, ktérego dane zbiory dotycza:

—  Zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe - przechowywane
trwale;

—  Ksiegi rachunkowe — przez okres 5 lat;

—  Karty wynagrodzen pracownikow badz ich odpowiedniki — przez okres
wymaganego dostepu do tych informacji, wynikajacy z przepiséw eme-
rytalnych, rentowych oraz podatkowych, nie krdcej jednak niz 5 lat;

— Dowody ksiegowe, dotyczgce wieloletnich inwestycji rozpoczetych,
pozyczek, kredytéw, uméw handlowych, roszczen dochodzonych
w postepowaniu cywilnym lub objetych postepowaniem karnym albo
podatkowym — przez okres 5 lat od poczatku roku nastepujgcego po
roku obrotowym, w ktérym operacje, transakcje i postepowanie zosta-
ly ostatecznie zakonczone, sptacone, rozliczone lub przedawnione;

— Dokumentacja przyjetego sposobu prowadzenia rachunkowosci —
przez okres nie krétszy niz 5 lat od uptywu jej waznosci;

—  Dokumenty dotyczace rekojmi i reklamacji — przez okres jednego roku
po terminie uptywu rekojmi lub rozliczeniu reklamaciji;

—  Dokumenty inwentaryzacyjne — przez okres 5 lat;

—  Pozostate dowody ksiegowe i dokumenty — przez okres 5 lat.

Udostepnianie dokumentéw osobom trzecim:

Art. 75 ustawy o rachunkowosci — do wglgdu na terenie jednostki — zgoda
kierownika jednostki — przez caty rok; do wglgdu poza siedzibg jednostki —
pisemna zgoda kierownika jednostki oraz pozostawienie w jednostce po-
twierdzonego spisu przyjetych dokumentoéw — przez caly rok.
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Obowi gzki wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresi e sprawozdawczo $ci

I.  Wynikajace z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr 20, poz. 103)

1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje regionalnej izbie obrachun-
kowej:

. Rb-27S — miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu do-
chodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

. Rb-28S — miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydat-
koéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego:

- za marzec w terminie nie pozniej niz do dnia 22 kwietnia, w formie do-
kumentu i pliku bazy danych,

— za czerwiec w terminie nie pdzniej niz do dnia 22 lipca, w formie do-
kumentu i pliku bazy danych,

— za wrzesien w terminie nie pézniej niz do dnia 22 pazdziernika, w for-
mie dokumentu i pliku bazy danych,

- za grudzien w terminie nie pozniej niz do dnia 22 stycznia, w formie
dokumentu i pliku bazy danych,

— roczne w terminie do dnia 23 lutego, w formie dokumentu i pliku bazy
danych;

. Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego:

- za | kwartal w terminie nie pézniej niz do dnia 22 kwietnia, w for-
mie dokumentu i pliku bazy danych,

-  za ll kwartat w terminie nie pozniej niz do dnia 22 lipca, w formie
dokumentu i pliku bazy danych,

- za lll kwartat w terminie nie pdzniej niz do dnia 22 pazdziernika,
w formie dokumentu i pliku bazy danych,

- za IV kwartat w terminie do dnia 23 lutego, w formie dokumentu
i pliku bazy danych;

. Rb-30S — péiroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finan-
sowych samorzadowych zaktadéw budzetowych,

. Rb-34S — pohocznelroczne sprawozdanie z wykonania dochodow
i wydatkéw na rachunku, o ktdrym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych:

—  péilroczne w terminie do dnia 22 lipca, w formie dokumentu i pliku ba-
zy danych,

— roczne w terminie do dnia 23 lutego, w formie dokumentu i pliku bazy
danych;

. Rb-ST — roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach ban-
kowych jednostek samorzgdu terytorialnego — w terminie do dnia
23 lutego, w formie dokumentu i pliku bazy danych;

. Rb-PDP — roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy/miasta na prawach powiatu — w terminie do dnia 23 lutego,
w formie dokumentu w 2 egzemplarzach i pliku bazy danych.
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Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg przekazywac¢ sprawozdania
wytgcznie w formie elektronicznej tylko wtedy, gdy autentycznosc¢ ich po-
chodzenia i integralnosé¢ ich tresci bedg zagwarantowane bezpiecznym
podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001
roku o podpisie elektronicznym (DzU nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.), wery-
fikowanym za pomocag waznego kwalifikowanego certyfikatu. Uprawnienie
jednostek samorzadu terytorialnego do przekazywania sprawozdan wy-
tacznie w formie elektronicznej nie dotyczy sprawozdania Rb-PDP.

Wit (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje dysponentowi gtéwnemu prze-

kazujgcemu dotacje oraz regionalnej izbie obrachunkowej (do wiadomosci):

. Rb-27ZZ — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego usta-
wami — jezeli realizuje takie zadania i osigga dochody — sprawozdania
za |, Il, Il kwartat nie pdzniej niz do 10 dni po uptywie okresu spra-
wozdawczego (dokument);

. Rb-50 — kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami —
jezeli realizuje takie zadania — sprawozdania za |, Il, lll kwartat nie p6z-
niej niz do 14 dni po uptywie okresu sprawozdawczego (dokument).

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje dysponentowi gidwnemu
przekazujgcemu dotacje i regionalnej izbie obrachunkowej (do wiadomosci),
natomiast Rb-50 rowniez do wiadomosci delegaturze NIK:

. Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego usta-
wami — jezeli realizuje takie zadania i osigga dochody — sprawozdanie
za IV kwartat nie p6zniej niz do dnia 10 lutego (dokument);

. Rb-50 — kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami —
jezeli realizuje takie zadania — sprawozdanie za IV kwartat nie pozniej
niz do dnia 15 lutego (dokument).

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje do Ministerstwa Finansow —

Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa:

« Rb-WSa - roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych ponie-
sionych przez jednostki sektora finansow publicznych — w formie do-
kumentu i formie elektronicznej na adres: rbws@mofnet.gov.pl w ter-
minie do dnia 30 kwietnia po uptywie okresu sprawozdawczego.
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II.  Wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (DzU nr 43, poz. 247)

Sprawozdania w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

1. Wo0jt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje regionalnej izbie obrachun-
kowej:

Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych:

za |, Il, Ill kwartat nie pozniej niz 22 dni po uptywie okresu sprawoz-
dawczego, w formie dokumentu i pliku bazy danych,

za IV kwartat nie pdzniej niz do dnia 23 lutego, w formie dokumentu
i pliku bazy danych;

Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych,

Rb-UN — roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci z ty-
tutu papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowey:

nie pézniej niz do dnia 23 lutego, w formie dokumentu i pliku bazy danych.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg przekazywaé ww. spra-

wozdania wytgcznie w formie elektronicznej tylko wtedy, gdy autentycz-
nosé ich pochodzenia i integralno$¢ ich treéci bedg zagwarantowane bez-
piecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy o podpisie elektro-
nicznym, weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Wit (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje dysponentom gtéwnym prze-
kazujgcym dotacje:

Rb-ZN — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci

Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez jednostki samorzgdu te-

rytorialnego zadanh zleconych:

- zal, Il'i Il kwartat nie pdzniej niz 22 dni po uptywie okresu spra-
wozdawczego, w formie dokumentu i pliku bazy danych,

- za IV kwartat nie pézniej niz do dnia 7 lutego, w formie dokumen-
tu i pliku bazy danych.

Sprawozdania w_zakresie jednostek posiadajgcych osobowo$é prawng oraz

pozostatych jednostek

1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje regionalnej izbie obrachun-
kowej:

Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych:
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- zal, ll, lll kwartat nie pézniej niz 28 dni po uptywie okresu sprawoz-
dawczego, w formie dokumentu i pliku bazy danych (sprawozdania
zbiorcze wedtug rodzaju jednostki),

- za IV kwartat nie pézniej niz 56 dni po uptywie okresu sprawoz-
dawczego, w formie dokumentu i pliku bazy danych (sprawozdania
zbiorcze wedtug rodzaju jednostki);

* Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan we-
diug tytutéw dtuznych,

* RDb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci z ty-
tutu papierow wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej:

- nie pézniej niz 56 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, w formie
dokumentu i pliku bazy danych (sprawozdania zbiorcze wedtug rodza-
ju jednostki).

lll.  Wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegOllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla bud-
Zetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, parstwowych fun-
duszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych sie-
dzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 128, poz. 861)

Zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje regionalnej izbie

obrachunkowej:

e bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,

* lgczny bilans obejmujacy dane wynikajgce z bilanséw samorzado-
wych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych,

» lgczny rachunek zyskéw i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachun-
kéw zyskow i strat samorzgdowych jednostek budzetowych i samo-
rzgdowych zaktadéw budzetowych,

* taczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce
z zestawien zmian w funduszu samorzgdowych jednostek budzeto-
wych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych:

— wterminie do dnia 30 kwietnia roku nastepnego;

» skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego — w termi-
nie do dnia 30 czerwca roku nastepnego, w formie pisemnej i w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujg-
cych zadania publiczne (DzU nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.).

Zarzady jednostek samorzgdu terytorialnego moga przekazywac skonsoli-
dowane bilanse wytgcznie w formie dokumentu elektronicznego tylko wtedy,
gdy autentyczno$¢ ich pochodzenia i integralnosc¢ ich tresci bedg zagwaranto-
wane bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy o podpisie
elektronicznym (DzU nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.), weryfikowanym za pomo-
cg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

W zwigzku z dostepnym na stronach Ministerstwa Finanséw wyjasnieniem,
do sprawozdan finansowych za rok 2010 stosuje sie rozporzadzenie Ministra
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Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (DzU
nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

IV. Wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010
roku w sprawie trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego (DzU nr 21, poz. 106)

Gmina sklada do wtasciwego wojewody wniosek o zwrot wydatkéw —
w terminie do dnia 31 maja roku nastepujgcego po roku, w ktérym dokona-
no wydatkow.

V. Woynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 maja 2007 roku
w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody
oraz przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego (DzU nr
102, poz. 696 z p6zn. zm.)

Gmina sktada do wlasciwego wojewody wniosek o zwrot utraconych przez
gmine dochodéw — w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po ro-
ku, w ktérym nastgpito zwolnienie z podatku od nieruchomosci.

VI. Wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004
roku w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci
rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw
w specjalnych strefach ekonomicznych (DzU nr 65, poz. 599 z p6zn. zm.)

1. Gmina skiada do wiadciwej miejscowo regionalnej izby obrachunkowej
wniosek w terminie do dnia 25 sierpnia roku budzetowego, wykazujgc
roczne skutki zwolnienia z podatku od nieruchomosci wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

2.  Gmina sktada ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych in-
formacje o przewidywanej w roku budzetowym wysokosci ubytku docho-
dow, wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, w terminie
do dnia 10 maja roku budzetowego.

VIl. Wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2006
roku w sprawie zwrotu gminom utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci bedgcych wlasnoscig Skarbu Parnstwa, grun-
téw pokrytych wodami jezior o cigglym doptywie lub odptywie wéd po-
wierzchniowych oraz gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne (DzU
nr 142, poz. 1023)

Gmina sklada do wlasciwego wojewoddzkiego funduszu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, zwanego dalej ,wojewodzkim funduszem”, wniosek
w terminie do dnia 25 marca roku nastepujgcego po roku podatkowym.
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VIIl. Wynikajgce z ustawy z dnia 19 lutego 2004 roku o systemie informacji

oswiatowej (DzU nr 49, poz. 463 z pézn. zm.), w zwigzku z rozporzadze-
niem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 roku
w sprawie szczego6towego zakresu danych w bazach danych oswiatowych,
zakresu danych identyfikujgcych podmioty prowadzgce bazy danych
o$wiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych
o$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych (DzU nr 277,
poz. 2746 z p6zn. zm.)

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg witasciwemu terytorialnie
kuratorowi oswiaty:

e dane z baz danych oswiatowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5-7

ustawy, w terminie 13 dni roboczych od dnia 31 marca i 30 wrze$nia
kazdego roku;

» dane dodatkowo aktualizowane wedlug stanu na dzieh 10 wrzes$nia,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. ¢, ust. 4 pkt 1 lit. a-g, i, k, i pkt 2
ustawy, przekazywane sg z baz danych oswiatowych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 5-7 ustawy, w terminie 8 dni roboczych od dnia
10 wrzesnia kazdego roku.

IX. Wynikajgce z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien

XI.

publicznych (DzU nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.), w zwigzku z rozporzgdze-
niem Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 roku w sprawie za-
kresu informaciji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamé-
wieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (DzU nr 155, poz. 1110
z pozn. zm.)

Zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych roczne
sprawozdanie drogg elektroniczng, za pomocg formularza umieszczonego
na stronach portalu internetowego Urzedu Zaméwien Publicznych, w ter-
minie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego doty-
czy sprawozdanie.

Wynikajacy z ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (DzU nr 1673, poz. 1399 z p6zn. zm.), w zwigzku z rozpo-
rzadzeniem Ministra FinansOw z dnia 9 czerwca 2006 roku w sprawie trybu
i terminéw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie
uzdrowiskowej (DzU nr 103, poz. 705)

Gminy uzdrowiskowe skladajg do wlasciwego wojewody wniosek, wykazu-
jac roczne wptywy wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgce-
go rok bazowy, w terminie do 31 marca roku budzetowego.

Whynikajgce z ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (DzU 2007 nr 59, poz. 404
zpozn. zm.), w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
29 wrzesnia 2008 roku w sprawie sprawozdar o udzielonej pomocy pub-
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XIl.

licznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomo-
cy (DzU nr 174, poz. 1081 z p6zn. zm.), w zwigzku z rozporzagdzeniem Ra-
dy Ministrow z dnia 28 lipca 2009 roku w sprawie przekazywania sprawoz-
dan albo informacji dotyczgcych pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo-
towstwie z wykorzystaniem aplikacji (DzU nr 127, poz. 1053)

Podmiot udzielajgcy pomocy przekazuje regionalnej izbie obrachunkowej:

*  roczne sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotéwstwie, innej niz pomoc de minimis — za dany rok kalendarzo-
wy, w terminie 90 dni od dnia zakonczenia tego roku kalendarzowego,
przekazuje sie przez teletransmisje danych w formie elektronicznej,
na formularzach zamieszczonych w powszechnie dostepnej sieci tele-
informatycznej przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa,;

*  miesieczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rolnic-
twie — za kazdy miesigc roku kalendarzowego, w terminie 20 dni od
dnia zakonczenia danego miesigca, przekazuje sie przez teletransmi-
sje danych w formie elektronicznej, na formularzach zamieszczonych
w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej przez ministra wiasci-
wego do spraw rolnictwa;

* miesieczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rybotow-
stwie — za kazdy miesigc roku kalendarzowego, w terminie 20 dni od
dnia zakonczenia danego miesigca, przekazuje sie przez teletransmi-
sje danych w formie elektronicznej, na formularzach zamieszczonych
w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej przez ministra wia$ci-
wego do spraw rolnictwa.

Podmiot udzielajgcy pomocy przekazuje w momencie udzielenia pomocy

publicznej:

e  sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo-
lowstwie na duze projekty inwestycyjne w rozumieniu przepiséw
w sprawie okreslenia mapy pomocy regionalnej — w terminie 7 dni od
dnia udzielenia pomocy publicznej.

Whynikajgce z ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (DzU 2007 nr 59, poz. 404
z p6zn. zm.), w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 sierp-
nia 2008 roku w sprawie sprawozdarn o udzielonej pomocy publicznej, in-
formacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtoSciach
przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finan-
séw publicznych (DzU nr 153, poz. 952), w zwigzku z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 roku w sprawie przekazywania
sprawozdarn o udzielonej pomocy publicznej i informacji o nieudzieleniu ta-
kiej pomocy z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP (DzU nr 6, poz. 32
z pozn. zm.)

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg Prezesowi UOKIK:
e  sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej za I, Il, Ill, IV kwartat
i rok — przez teletransmisje danych w formie elektronicznej, na formu-
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larzach zamieszczonych w powszechnie dostepnej sieci teleinforma-
tycznej przez Prezesa Urzedu z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP,
udostepnionej w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej
przez Prezesa Urzedu. Sprawozdania kwartalne przekazuje sie
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kwartalu, a sprawozdanie
roczne — w terminie 60 dni od dnia zakonczenia roku kalendarzowego;
informacje o nieudzieleniu pomocy za rok — przez teletransmisje danych
w formie elektronicznej, na formularzach zamieszczonych w powszech-
nie dostepnej sieci teleinformatycznej przez Prezesa Urzedu, z wyko-
rzystaniem aplikacji SHRIMP udostepnionej w powszechnie dostepnej
sieci teleinformatycznej przez Prezesa Urzedu. Informacje przekazuje
sie w terminie 30 dni od dnia zakohczenia roku kalendarzowego.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg regionalnej izbie obra-
chunkowej:

sprawozdania o zalegtosciach przedsiebiorcéw we wplatach $wiad-
czen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych. Przekazuje
sie je przez teletransmisje danych w formie elektronicznej, na formula-
rzach zamieszczonych w powszechnie dostepnej sieci teleinforma-
tycznej przez Prezesa Urzedu — w terminie 60 dni od dnia zakoncze-
nia roku kalendarzowego.



122

Zadania i kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta)...

Obowi gzki wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) jako kier ~ ownika jednost-
ki sektora finanséw publicznych i pracodawcy w zakr esie dyscypliny fi-
nansow publicznych

Udzielanie zwolnien z pracy pracownikom wezwanym w charakterze
Swiadka na rozprawe przed komisjg orzekajgcg w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
Za czas nieobecnosci w pracy.

Art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU nr 14, poz. 1043 z p6zn.
zm.) — w toku roku budzetowego.

Udzielanie pomocy organom wlasciwym w sprawach o naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych, w tym wydawanie opinii, jezeli stwierdzenie oko-
licznosci majgcych istotne znaczenie dla sprawy wymaga wiadomosci spec-
jalnych lub specjalistycznych.

Art. 86 ust. 1 w zwigzku z art. 92 ustawy o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych — w toku roku budzetowego.
Kierowanie zawiadomien do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
0 ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych.

Art. 93 w zwigzku z art. 94 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych — w toku roku budzetowego.

Udzielanie informacji na wniosek innych podmiotéw uprawnionych do kie-
rowania zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, nie-
zbednych do sporzgdzenia przez nich zawiadomien.

Art. 93 ust. 2 ustawy o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych — w toku roku budzetowego.

Udzielanie rzecznikowi dyscypliny finanséw publicznych wyjasnien, prze-
kazywanie opinii lub wydanie albo okazanie dokumentu, majgcych znacze-
nie w sprawie.

Art. 96 ust. 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych — w ciggu 14 dni od otrzymania wezwania od rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych.

Udzielanie Najwyzszej Izbie Kontroli, Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych, Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej informacji niezbednych
do wniesienia wniosku o ukaranie.

Art. 110 ust. 4 ustawy o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych — w ciggu 14 dni od otrzymania wezwania od wymienio-
nych organéw.

Udzielanie zwolnien z pracy pracownikom wezwanym przez rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych w charakterze $wiadka, z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy.

Art. 103 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych — w toku roku budzetowego.

Kierowanie otrzymanych od przewodniczacego komisji orzekajgcej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych prawomocnych
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10.

orzeczen o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych do akt osobowych obwinionego.

Art. 154 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych — w toku roku budzetowego.

Wykonywanie kary zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
Srodkami publicznymi.

Art. 156 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych — niezwtocznie, do 14 dni po otrzymaniu wezwania do odwota-
nia ukaranego z funkcji objetej zakazem.

Zawiadamianie przewodniczgcego komisji orzekajacej oraz Przewodnicza-
cego Gtéwnej Komisji Orzekajgcej o odwotaniu z funkcji objetej zakazem.
Art. 156 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych — w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania do od-
wotania ukaranego z funkcji objetej zakazem.

Opracowanie:
MALGORZATA KRZANICKA
KRYSTYNA GASIOREK
ANNA TRALKA



DZIALALNOSC RIO W RZESZOWIE

Dziatalno $€ Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w 2009 roku

Regionalne izby obrachunkowe to organy nadzoru i kontroli trzech nieza-
leznych i samodzielnych szczebli samorzadu terytorialnego, wykonujgcych za-
dania publiczne na rzecz wspdlnot lokalnych i regionalnych oraz ich zwigzkow
i stowarzyszen.

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajgcymi pozycje ustrojowa i funk-
cjonalng regionalnych izb obrachunkowych sa: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku' oraz ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowychz. Kompetencje izb wynikajg réw-
niez z ustawy o finansach publicznych (do konica 2009 roku obowigzywata
ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku) oraz z ustaw
regulujgcych ustréj samorzadu terytorialnego w Polsce — z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym, z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie po-
wiatowym oraz z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie Wojewédztwas.

W mysl| przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby sg
panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki finansowej i zamo-
wien publicznych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw
wymienionych w ustawie. Na podstawie art. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych mozna wyodrebni¢ nastepujace funkcje izb:

— nadzorcza,

—  opiniodawcza,

—  kontrolng,

—  szkoleniowg i informacyjna.

Dziatalno $¢ nadzorcza

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w zakresie dzialalnosci nadzorczej wiasciwos¢ rzeczowa obejmuje uchwaty
i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach:
1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
2) budzetuijego zmian,

1 DzU nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

2 DzU 2001 nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.

% DzU 2001 nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.; DzU 2001 nr 142, poz. 1592 z pézn. zm. oraz DzU
2001 nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.
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3) zaciggania zobowigzan wplywajgcych na wysokos¢ diugu publicznego
jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego,

5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa”,

6) absolutorium.

W 2009 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie obejmowata
swym zasiegiem fgcznie 198 jednostek z terenu wojewddztwa podkarpackiego,
w tym:

— 155 gmin,

— 21 powiatéw ziemskich,

— 4 miasta na prawach powiatu,

— 1 samorzad wojewbédztwa,

— 17 zwigzkéw miedzygminnych (w 2008 roku — 16 zwigzkow).

W 2009 roku zarejestrowany zostat nowy Zwigzek Gmin ,Podkarpacka
Komunikacja Samochodowa” z siedzibg w Rzeszowie.

W 2009 roku odbylo sie 28 posiedzen Kolegium Izby, podczas ktorych
zbadano ogotem 10 821 uchwat i zarzadzeh organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz organéw zwigzkow miedzygminnych. Dla poréwnania,
w roku 2008 liczba zbadanych przez Kolegium Izby uchwat i zarzgdzen orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego oraz uchwat organéw zwigzkéw mie-
dzygminnych wynosita 10 312.

W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i uchwat zwigzkéw miedzygminnych Kolegium Izby
uznato:

— 10 370 jako nienaruszajacych prawa,
— 451 jako podjetych z naruszeniem prawa, z tego 42 z nieistotnym narusze-
niem prawa.
W wyniku wszczetego postepowania nadzorczego Kolegium Izby stwierdzi-
to niewaznos¢ 143 uchwalt i zarzgdzen, z tego:
— w38 przypadkach stwierdzono niewaznos$¢ w czesci,
— w105 przypadkach — niewaznos¢ w catosci.

W zwigzku z usunieciem przez jednostki samorzgdu terytorialnego i zwigz-
ki miedzygminne w okreslonym terminie naruszenia prawa, w 244 przypadkach
wszczete postepowanie umorzono. W 22 przypadkach Kolegium Izby stwierdzi-
to naruszenie prawa bez stwierdzenia niewaznosci — dotyczyto to uchwat i za-
rzgdzen minionego roku budzetowego. Szczegétowe informacje o rozstrzygnie-
ciach nadzorczych badanych uchwat i zarzgdzen przedstawiajg tabele 1 i 2.

Nieprawidtowosci i naruszenia w badanych w 2009 roku przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie uchwatach i zarzgdzeniach w zakresie spraw
finansowych dotyczyty:

% budzetu:

— nieprawidtowe ustalenie sumy kwoty wydatkéw biezacych budzetu

gminy poprzez nieuwzglednienie ogdélnej kwoty rezerw — naruszenie

4 DzU 2005 nr 8, poz. 60.
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art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych,

zaplanowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg porozumienia mie-
dzygminnego zawartego z miastem jako dotacji celowej na pomoc fi-
nansowg dla miasta, zamiast dotacji celowej na zadania realizowane
na podstawie porozumienia — naruszenie art. 167 ust. 2 pkt 5 175
ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

zaplanowanie wydatkow na zadanie dotyczgce wykonywania lokalne-
go transportu zbiorowego w dziale 900, rozdziale 90095, zamiast
w dziale 600, rozdziale 60004 — naruszenie przepisdw Zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i roz-
chodéw oraz $rodkéw pochodzagcych ze zrédet zagranicznych®;

zmian budzetu:

dokonanie zmian w uchwale budzetowej przy negatywnej opinii za-
rzgdu powiatu o propozycji zmian zgtoszonych przez grupe radnych —
naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzgdzie powiatowym,

przeznaczenie bezposrednio z budzetu powiatu $rodkdéw na zakup
przyrzgdow medycznych do udzielania swiadczen zdrowotnych, kto-
rych nie moze realizowa¢ powiat — naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 2 usta-
wy 0 samorzgdzie powiatowym oraz art. 55 ust. 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotneje,
rozdysponowanie niezgodnie z przeznaczeniem rezerwy celowej —
naruszenie art. 188 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zaklasyfikowanie dochodéw budzetu pochodzacych z pomocy finan-
sowej od Samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego na inwestycje
w infrastrukturze drogowej, w dziale 600 ,Transport i fgcznosc”, rozdz.
60016 ,Drogi publiczne gminne”, do § 6630 ,Dotacje celowe otrzyma-
ne z samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego”, zamiast do § 6300 ,Wpltywy z pomocy fi-
nansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwesty-
cyjnych” — naruszenie przepisOw rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw...,

zaklasyfikowanie dochodéw biezgcych gminy z tytutu pomocy finanso-
wej udzielanej przez inne jednostki samorzadu terytorialnego w § 2310
.Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezgce realizowane
na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu te-
rytorialnego”, zamiast § 2710 ,Dotacja celowa na pomoc finansowag
udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinan-
sowanie wtasnych zadan biezgcych” — naruszenie przepiséw rozpo-
rzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji do-
chodow...;

® DzU 2006 nr 55, poz. 726 z p6zn. zm.
® DzU 2007 nr 17, poz. 89 z pézn. zm.
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uktadu wykonawczego:

— opracowanie ukfadu wykonawczego do uchwaty budzetowej, w sto-
sunku do ktérej stwierdzono istotne naruszenie prawa — naruszenie
art. 186 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pu-
blicznych,

—  zaklasyfikowanie wplywow z tytutu wydawania dowodoéw osobistych
w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75011 ,Urzedy wo-
jewddzkie”, 8 0690 ,Wptywy z réznych optat”’, w sytuacji, gdy nalezato
zaliczy¢ je do § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
zZwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz in-
nych zadan zleconych ustawami” — naruszenie art. 16 ustawy o finan-
sach publicznych oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw...;

zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci

przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez organ stanowigcy:

— nieokreslenie zrédet dochodéw, z ktérych zobowigzanie zostanie po-
kryte — naruszenie art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym,

—  brak okreslenia kwoty zobowigzan, do ktérych zaciggania upowaznio-
no burmistrza — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy 0 samorzgdzie
gminnym,

—  zaciggniecie przez gmine zobowigzania, ktére nie jest zwigzane z re-
alizacjg zadania gminy — naruszenie art. 15 ust. 1 pkt 9 lit. e ustawy
0 samorzgdzie gminnym;

zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow:

—  zaciggniecie kredytu na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
bez zmiany limitu zobowigzah — naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 9
w zwigzku z art. 82 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

—  zaciggniecie pozyczki dlugoterminowej i zabezpieczenie jej nieodwo-
lalnym petnomocnictwem do dysponowania rachunkiem bankowym —
naruszenie art. 195 ust. 4 ustawy o finansach publicznych;

udzielania poreczen:

— udzielenie poreczenia sptaty kredytu bez uprzedniego okreslenia
w uchwale budzetowej kwoty i terminu udzielanych przez gmine pore-
czeh — naruszenie art. 86 ustawy o finansach publicznych;

okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek udzielanych

dotacji dla jednostek organizacyjnych j.s.t.:

— ustalenie innego niz ustawowy terminu rozliczenia dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci — naruszenie art. 145 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych;

zasad i zakresu przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do

sektora finanséw publicznych:

—  brak wskazania w uchwale podstawy obliczenia dotacji dla niepublicz-
nych placowek — naruszenie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie os'wiaty7,

— wprowadzenie w uchwale sankcji wstrzymania wyptaty dotacji w przy-
padku nieprzedstawienia przez dotowany podmiot w ustalonym termi-

" DzU 2004 nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
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nie informaciji o aktualnej liczbie uczniéw lub miesiecznego rozliczenia
dotacji na okreslonym formularzu — naruszenie art. 90 ust. 3 i 3a
ustawy o systemie oswiaty,

— ustalenie innego niz ustawowy terminu rozliczenia dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci — naruszenie art. 145 ustawy o finansach
publicznych;

% podatkow i optat lokalnych:

— wprowadzenie zwolnienia podmiotowego — naruszenie art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych®,

—  okreslenie inkasentéw optaty targowej, bez jednoczesnego okreslenia
miejsc i termindw jej poboru przez poszczegdlnych inkasentéw — na-
ruszenie art. 19 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

% absolutorium:

—  podjecie uchwaty po terminie okreslonym w art. 199 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych;

“ pozostate uchwaly i zarzadzenia:

— wprowadzenie przez zarzad w uchwale okreslajgcej harmonogram re-
alizacji dochodéw i wydatkow budzetu regulacji umozliwiajgcej doko-
nanie za zgoda zarzadu wydatku wyzszego niz wielko$¢ wynikajgca
z harmonogramu — naruszenie art. 186 ust. 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych,

— ujecie w wykazie wydatkéw niewygasajgcych niezrealizowanych kwot
wydatkow budzetu panstwa — naruszenie art. 191 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych.

W 2009 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego wptyneto 9 skarg
jednostek samorzadu terytorialnego na uchwaty Kolegium RIO. Wojewddzki
Sad Administracyjny w 3 przypadkach uchylit rozstrzygniecia nadzorcze Kole-
gium, w 5 przypadkach postepowanie umorzyt. Jedna sprawa nie zostata rozpa-
trzona przez WSA do 31 grudnia 2009 roku.

W 2009 roku do Izby nie wptynely powiadomienia skarbnikow jednostek
samorzadu terytorialnego o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika.

Dziatalno $¢€ opiniodawcza

Opinie wydawane sg przez cztonkéw Kolegium Izby dziatajgcych w trzy-
osobowych skfadach orzekajacych, a w postepowaniu odwotawczym w petnym
sktadzie Kolegium.

W 2009 roku Skiady Orzekajgce Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rze-
szowie wydaty tgcznie 1396 opinii, w tym:

a) 339 w sprawie mozliwosci splaty kredytow i pozyczek,
b) 192 w sprawie przedkiadanych projektéw budzetéw wraz z informacja

o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego,

c) 190 w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze,

8 DzU 2006 nr 121, poz. 844 z pézn. zm.
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d) 190 w sprawie przedkfadanych sprawozdan z wykonania budzetu jednos-
tek samorzadu terytorialnego za 2008 rok,

e) 190 w sprawie wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium dla organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego i zarzgdow zwigzkow
miedzygminnych za 2008 rok,

f) 6 w sprawie mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

g) 289 w sprawie sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztal-
towania sie diugu publicznego.

Z ogolnej liczby 1396 opinii wydanych przez Sktady Orzekajgce RIO w 2009
roku, 984 to opinie pozytywne, 405 pozytywnych z uwagami i 7 negatywnych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w opiniach sktadéw orzekajacych:

1. o projektach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wraz z infor-
macjami o stanie mienia:

— zaplanowanie rezerwy ogolnej niezgodnie z postanowieniami art. 222
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?®,

— niewyodrebnienie zaplanowanych kwot wydatkow biezagcych w uktadzie
dziatow i rozdziatdw z wyszczegoélnieniem wydatkéw jednostki budze-
towej, w tym na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, wydatki
zwigzane z realizacjg zadan statutowych — naruszenie art. 236 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

— nieokreslenie zrédet dochodéw budzetu oraz zrédet dochodow
majgtkowych — naruszenie art. 235 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

— niewyodrebnienie w wydatkach majgtkowych wydatkéw na programy
realizowane z udzialem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy — naruszenie art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych,

— ustalenie rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci innej niz
wysokos¢ do 1% wydatkéw biezgcych, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu — naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowymlo,

—  zaplanowanie sktadki na Izbe Rolniczg w kwocie nizszej niz 2%
planowanych dochodéw z podatku rolnego — naruszenie art. 35 ust. 1
pkt a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczychll,

—  niewyodrebnienie w tresci uchwaty budzetowej wydatku na doskonalenie
zawodowe nauczycieli wynikajgce z odrebnych ustaw — naruszenie art.
212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

— zaplanowanie wydatkéw w formie pomocy finansowej bez podjecia
przez rade odrebnej uchwaty, okre$lajgcej rodzaj i zakres pomocy
udzielanej innym jednostkom samorzgdu terytorialnego — naruszenie
art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych,

° DzU nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.
' bzU nr 89, poz. 590 z pézn. zm.
" DzU nr 101, poz. 927 z pézn. zm.
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— niedoprecyzowanie celu rezerwy z punktu widzenia warunkéw tworze-
nia rezerw celowych, okreslonych w ustawie o finansach publicznych
— naruszenie art. 173 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych,

— niezaplanowanie w dziale 801 wydatkéw na Swiadczenia zdrowotne
dla nauczycieli — naruszenie art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku — Karta Nauczyciela®?,

— niezaplanowanie wydatkéw na zarzgdzanie kryzysowe — naruszenie
art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu
kryzysowym,

—  niewyodrebnienie srodkéw na fundusz sotecki oraz finansowanych
ztego funduszu wydatkéw, pomimo podjecia przez rade gminy
uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie
funduszu soteckiego — naruszenie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego
2009 roku o funduszu soteckim®®,

— zaplanowanie wydatkow biezgcych w poszczegoélnych rozdziatach
niezgodnie z postanowieniami art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

—  zaplanowanie wydatku biezgcego w dziale 600, rozdziale 60004, zwig-
zanego ze stosowaniem ulg przewozowych na przejazdy autobusami
MPK bez stanowiska whtasciwych organdw w sprawie zgodnosci takich
wydatkéw — naruszenie postanowien ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
roku o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej”,

—  blednie klasyfikowanie wydatkéw budzetowych — naruszenie przepi-
séw rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasy-
fikacji dochodoéw...;

o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze:

—  przekroczenie planu wydatkdw budzetu miasta — naruszenie art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,

— brak uchwaty w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za | pétrocze — naruszenie art. 198 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,

— informacja nie w pemni odpowiadajgca wymaganiom okreslonym
w uchwale organu stanowigcego o zakresie i formie informacji
0 przebiegu wykonania budzetu za | péitrocze roku budzetowego —
naruszenie art. 198 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych,

— niezgodnos¢ miedzy planem wedlug sprawozdar a planem wedtug
uchwat,

— wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S wykonania dochodow z tytutu
wplaty do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych zaktadu budzeto-
wego w wysokosci innej niz w sprawozdaniu Rb-30,

—  kwoty wynagrodzen i pochodnych niezgodne ze sprawozdaniami
budzetowymi,

2 DzU 2006 nr 97, poz. 674.
¥ DzU nr 52, poz. 420 z pézn. zm.
1 DzU 2007 nr 59, poz. 404 z pézn. zm.
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3.

stwierdzenie wymagalnych zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z
i w sprawozdaniu Rb-30 — naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,

dane dotyczgce gospodarki pozabudzetowej niezgodne z danymi
wynikajgcymi z uchwaty budzetowej — naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych;

o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego:

stwierdzenie dokonania wydatkow z tytulu zaptaty odsetek za zwioke
— naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznychls,
przekazanie dotacji z naruszeniem zasad i trybu jej udzielania —
naruszenie art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych,

stwierdzenie wymagalnych zobowigzan jednostek organizacyjnych
wojewoOdztwa — naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

brak danych dotyczacych kwot przychodoéw i rozchod6éw — naruszenie art.
198 ust. 1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
dane zawarte w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu gminy
w zakresie planowanych rozchodéw budzetu niezgodne z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdania budzetowego Rb-NDS o nadwyzce/
/deficycie za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku,
rozbieznosci miedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S
a kwotami wykazanymi w czesci opisowej (dotyczy umorzen zalegtos-
ci podatkowych w podatku rolnym i od nieruchomosci od osdb fizycz-
nych i prawnych),

wykazanie po stronie dochodéw rezerwy ogolnej — naruszenie art. 173
ust. 1 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
rozbiezno$ci kwotowe miedzy sprawozdaniem opisowym dotyczgcym
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej a danymi wynikaja-
cymi ze sprawozdania Rb-50;

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz o prognozie ksztattowania sie diugu jednostki samorzadu te-
rytorialnego:

rozbieznos$¢ kwoty planowanych rozchodéw (kwota w prognozie dtugu
inna niz wskazana w uchwale budzetowej) — naruszenie art. 184 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
nieujecie w prognozie kwoty diugu zaplanowanych w uchwale budze-
towej na rok 2010 przychodoéw z tytutu kredytéw i pozyczek na sfinan-
sowanie sptat zaciggnietych w latach ubiegtych kredytéw i pozyczek —
naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych.

!5 DzU 2005 nr 14, poz. 114 z pézn. zm.
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W 2009 roku nie wptynety do Kolegium Izby odwotania od opinii Sktadéw
Orzekajacych.
Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela 3.

Dziatalno $¢ kontrolna

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie przeprowadzita w 2009 roku
ogoétem 52 kontrole, z tego:

— 46 kontroli kompleksowych,
— 3 kontrole problemowe,
— 3 kontrole sprawdzajace.

Zrealizowany zostat plan kontroli kompleksowych obejmujgcy 46 jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przeprowadzono kontrole problemowe w 3 jed-
nostkach organizacyjnych Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

Na podstawie decyzji Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie przeprowadzono 3 kontrole dorazne, sprawdzajgce wykonanie wnioskéw
pokontrolnych. Szczegétowg realizacje kontroli wg jednostek przedstawia za-
tacznik do sprawozdania.

Nieprawidtowosci w gospodarce finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego, sygnalizowane w informacjach i wnioskach o przeprowadzenie kontro-
li, zostaty zweryfikowane w ramach 9 kontroli kompleksowych.

W wyniku stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci sporzadzono
i przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego oraz trzem jednostkom or-
ganizacyjnym 52 wystgpienia pokontrolne, zawierajgce opis nieprawidtowosci,
ich zrédta, przyczyny oraz osoby odpowiedzialne i wnioski pokontrolne, majagce
na celu usunigcie ujawnionych naruszeh i zapobiezenie ich powstawaniu
w przysztosci. Kopie wystgpieh przekazano do wiadomosci odpowiednim orga-
nom jednostek samorzadu terytorialnego. Liczba zawartych w nich wnioskow
wyniosta ogotem 1226, w tym po kontrolach kompleksowych — 1201.

Wystgpienia pokontrolne sporzgdzone po kontroli kompleksowej zawieraly
Srednio 26 wnioskéw, ktére najczesciej dotyczyty:

— nieprzeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych,

— braku lub niewtasciwego opracowania dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, wykazu stosowa-
nych ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych
przy uzyciu komputera,

—  braku lub niekompletnego opracowania procedur kontroli finansowej,

—  ksiegowania dowodéw niespetniajgcych wymogow ustawy o rachunkowosci,

— nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych,

— ustalania lub okreslania wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie

z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami rady gminy w zakresie podatkéw,
— nieprowadzenia postepowania podatkowego w przypadku nieziozenia de-

klaracji podatkowej,

— nieprzestrzegania przepiséw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg

w zaptacie podatkow,

— nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania inkasentéw z pobranych
dochoddw,
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niewtasciwego podejmowania lub zaniechania czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych (zalegtosci z tytutu podatkéw i optat),
niepobierania lub pobierania w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nie-
terminowych wptat naleznosci budzetowych,

niezgodnego z obowigzujgcymi przepisami ustalania i wypfacania wyna-
grodzen pracownikom,

nieprawidtowosci przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji podmiotom niezali-
czanym do sektora finansow publicznych,

nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztéw podrozy stuzbowych,

braku kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach,
nieprzestrzegania przepiséw przy sprzedazy nieruchomosci,
nieprzestrzegania przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wie-
czyste rozdysponowaniu mienia komunalnego (najem, dzierzawa, trwaty
zarzad itp.).

Finansowe rezultaty kontroli wystepujg w dwoch kategoriach okreslajgcych

skale stwierdzonych nieprawidtowosci, tj.:

1.

nieprawidtowosci finansowe — obejmujgce uszczuplenia srodkéw publicz-
nych, kwoty uzyskane z naruszeniem prawa, wydatkowane z naruszeniem
prawa, wydatkowane w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, wy-
datkowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie, lub kwoty odpowia-
dajgce nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiegowej lub sprawoz-
dawczosci i inne nieprawidlowosci w wymiarze finansowym — wyniosty
103,2 min zk;

korzysci finansowe — bedgce efektem dziatania podjetego w zwigzku
z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie jej trwania oraz realizacjg wnioskéw
pokontrolnych, w postaci oszczednosci uzyskanych w wyniku dziatan kon-
trolnych, pozytkéw finansowych w postaci naleznych srodkéw publicznych
lub innych sktadnikéw aktywow, innych nieutraconych pozytkéw finanso-
wych lub oszczednosci, lub pozytkow finansowych uzyskanych dla obywa-
tela badz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych — wyniosty
73 tys. zt.

Na podstawie przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach ob-

rachunkowych wiasciwe organy kontrolowanych jednostek zgtosity do Kolegium
Izby zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.

Dane dotyczace zgtoszonych zastrzezen przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba ..
- .. .. Zastrze zenia
kwestiono- Zastrze zenia | Zastrze zenia ..
JST : w czesci
wanych oddalone uwzgl ednione .
o uwzgl ednione
wnioskow
Wojewddztwo 2 2 - -
Powiaty - - - -
Gminy 9 3 6 -
Ogotem 11 5 6 -
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Na podstawie nieprawidtowosci stwierdzonych w 2009 roku Izba skierowa-
ta og6tem 50 zawiadomien i informaciji, z tego: do Prokuratury — 3, CBA — 1,
Ministra Finanséw — 17 i Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych — 29.

Przedmiotem zawiadomienia Prokuratury i CBA byly stwierdzone w 3 jed-
nostkach samorzadu terytorialnego czyny niedopetnienia obowigzkéw (niewy-
kluczajgce zjawiska korupcji), poswiadczenia nieprawdy w dokumentach oraz
przywlaszczenia rzeczy, okreslone w art. 231 81, art. 271 81 i art. 284 81 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny™.

Ministerstwo Finanséw poinformowano o sporzadzeniu nierzetelnych
sprawozdan z wykonania dochodéw budzetéw 17 gmin — wskutek zanizenia lub
zawyzenia skutkéw obnizenia stawek podatkowych, umorzen, odroczen, zanie-
chania poboru w podatkach realizowanych przez gminy. W wyniku tych ustalen
siedmiu gminom (sposréd 14 podlegajgcych korekcie subwencji) zostata
zmniejszona czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej o 237 059 zt (kwota bez
naleznych odsetek).

Ujawnione przez inspektoréw Wydzialu Kontroli RIO w Rzeszowie fakty
popetnienia czynéw znamionujgcych naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych daly podstawe do ztozenia 29 zawiadomieh do Rzecznika Dyscypliny Fi-
nanséw Publicznych w Rzeszowie.

Ponizsza tabela zawiera liczbe czyndw zabronionych, ktére byly podstawa
skierowania zawiadomienia w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych.

Okre $lenie czynu zabronionego naruszaj gcego przepisy

. - . ; Liczba
ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, j.s.t.
albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej 1
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy)

przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania

(art. 8 pkt 1) 1
dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo 1
z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art. 11 ust. 1)

dopuszczenie do dokonania wydatku powodujgcego przekroczenie
kwoty wydatku ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki 2

wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkéw w zakresie
kontroli finansowej (art. 11 ust. 2)

nieoptacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fun-
dusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
wptat na PFRON — albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynika- 19
jaca z prawidtowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapta-
ty (art. 14)

'8 DzU nr 88, poz. 553 z pézn. zm.
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niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,

ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat (art. 16 ust. 1) 15

udzielenie zamodwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdéwieniach pu-
blicznych, z naruszeniem przepiséw, w tym dotyczacych obowigzku
zamieszczenia ogtoszenia w postepowaniu, oraz nieztozenie przez 9
cztonka komisji przetargowej wymaganych oswiadczen, a takze
zmiana umowy w sprawie zamaéwienia publicznego z naruszeniem
przepisbw o zamdéwieniach publicznych (art. 17 ust. 1, 4 i 6)

zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny 5
z przepisami ustawy o rachunkowodci (art. 18 pkt 1)

wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2) 4

Razem 57

Ponadto, w ramach wspotpracy, Izba przekazata Prokuraturze do wykorzysta-
nia dokumentacje z jednej kontroli jednostki samorzgdu terytorialnego.

W trakcie czynno$ci kontrolnych inspektorzy prowadzili instruktaz w zakre-
sie prawidlowej interpretacji przepisow prawnych i ich stosowania w praktyce.

Realizacja kontroli gospodarki finansowej w 2009 ro  ku

Lp. Kontrolowana jednostka

Kontrole kompleksowe

Wojewddztwo Podkarpackie

Powiat Bieszczadzki

Powiat Brzozowski

Powiat Kolbuszowski

Powiat Przeworski

Powiat Rzeszowski

Powiat Stalowowolski

Powiat Tarnobrzeski

©OR(Nfo A WINE=

Miasto Radymno

10. | Miasto i Gmina lwonicz-Zdr6j

11. | Miasto i Gmina Kolbuszowa

12. | Miasto i Gmina Lesko

13. | Miasto i Gmina Radomys| Wielki

14. | Miasto i Gmina Ropczyce

15. | Gmina Adaméwka

16. | Gmina Besko

17. | Gmina Bialobrzegi
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18. | Gmina Cmolas

19. |Gmina Czarna (powiat bieszczadzki)

20. [Gmina Czudec

21. [Gmina Dubiecko

22. | Gmina Dzikowiec

23. | Gmina Gawluszowice

24. | Gmina Haczéw

25. | Gmina lwierzyce

26. | Gmina Komancza

27. | Gmina Krasiczyn

28. [Gmina Kurytdwka

29. [Gmina tancut

30. [Gmina Majdan Krélewski

31. | Gmina Medyka

32. | Gmina Niebylec

33. | Gmina Niwiska

34. [Gmina Nowy Zmigrod

35. [ Gmina Nozdrzec

36. [Gmina Olszanica

37. | Gmina Orly

38. | Gmina Przemysl

39. [Gmina Przeworsk

40. | Gmina Ranizéw

41. |Gmina Rozwienica

42. | Gmina Skotyszyn

43. | Gmina Tarnowiec

44. | Gmina Zarszyn

45. |Gmina Zarzecze

46. | Gmina Zurawica
Kontrole problemowe

47. | Podkarpacki Zarzad Drog Wojewddzkich

48. | Podkarpackie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych

49. | Podkarpacki Zarzgd Melioracji i Urzadzen Wodnych
Kontrole sprawdzajgce

50. [ Wojewodzki Dom Kultury w Rzeszowie

51. [Miasto Przemysl|

52.

Gmina Ostrow
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Kontrola sprawozdawczo $ci
Sprawozdania bud zetowe

W 2009 roku jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaly do Izby
sprawozdania budzetowe w formie papierowej i elektronicznej. Sprawozdania
budzetowe w wersji elektronicznej byly przekazywane przez j.s.t. do Izby,
a nastepnie do Ministerstwa Finanséw z wykorzystaniem elektronicznego Sys-
temu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — BeSTi@.
Dodatkowo sprawozdania z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
(Rb-PDP) ze wszystkich gmin za kazde potrocze byly przekazywane do Minis-
terstwa Finanséw w wersji papierowej. Pracownicy WIAS przyjeli i sprawdzili
w 2009 roku 8073 sprawozdania budzetowe.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

W 2009 roku pracownicy WIAS przyjeli i skontrolowali 4537 sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Po zakonczeniu kazdego kwartatu oraz po
otrzymaniu korekt ww. sprawozdan sporzadzane byly w WIAS sprawozdania
zbiorcze obejmujgce dane z wojewoédztwa podkarpackiego, ktére sg przekazy-
wane do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej przedsi  ebiorcom

Jednostki samorzadowe przekazaly do Izby w 2009 roku tgcznie 543
kwartalne sprawozdania o pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw oraz infor-
macje o nieudzieleniu pomocy, ktére zostaty przestane elektroniczne do UOKIK.
Ponadto pracownicy WIAS zebrali i przekazali elektronicznie do Ministerstwa Fi-
nansow 192 roczne sprawozdania (wraz z korektami) o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow z tytutu $wiadczen na rzecz sektora finanséw publicznych.

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej w rybotéw stwie i rolnictwie

Pracownicy WIAS uczestniczyli w zbieraniu i przekazywaniu do Minister-
stwa Rolnictwa wersji elektronicznej sprawozdan otrzymanych od jednostek
samorzgdu terytorialnego, tj.:

— rocznych sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo-
lowstwie, innej niz pomoc de minimis,

— miesiecznych sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie,

— miesiecznych sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis w rybotowstwie,

— miesiecznych/rocznych informacji o nieudzieleniu pomocy publicznej
w rolnictwie lub rybotéwstwie w danym okresie sprawozdawczym.
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Sprawozdania finansowe

W 2009 roku do Izby wptyneto 218 hilanséw skonsolidowanych, ktérych
wersja elektroniczna zostata przekazana do Ministerstwa Finanséw. Ponadto
pracownicy lIzby przyjeli 221 bilanséw z wykonania budzetu (wraz z korektami)
oraz 303 tgczne sprawozdania finansowe jednostek budzetowych, zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych.

Whnioski 0 przyznanie cz es$ci rekompensuj gcej subwencji ogdlnej na
wyréwnanie ubytku dochodéw wynikaj gcego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomo $c,i gruntéw, budowli i budynkéw poto  zonych na te-
renie specjalnych stref ekonomicznych

Do Ministerstwa Finansow przekazano w formie papierowej wnioski trzech
gmin, ktérym przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogéinej.

Dziatalno §¢ informacyjna i szkoleniowa

Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obligu-
je izby do prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie
objetym nadzorem i kontrola. Dziatalnos¢ ta realizowana jest poprzez:

— organizowanie szkolen,

- wydawanie biuletynow,

- wspotprace przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje,

- pisemne odpowiedzi i ustne wyjasnienia na zapytania kierowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dziatalno §¢ szkoleniowa

W 2009 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zorganizowata

19 szkolenh o nastepujgcej tematyce:

—  Zmiany w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej przez gminy w 2008
roku;

—  Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2008 rok przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego w swietle obowigzujacych przepisow;

—  Zasady sporzgdzania sprawozdan budzetowych za 2008 rok przez samo-
rzagdowe jednostki organizacyjne;

—  Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2008 rok z uwzglednieniem zmian
w rachunkowosci budzetowej i w sprawozdawczosci;

—  Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2008 rok w samorzadowych jednost-
kach organizacyjnych z uwzglednieniem zmian w rachunkowosci budzeto-
wej i w sprawozdawczosci;
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—  Rachunkowosé¢ projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzg-
cych z budzetu UE w jednostkach budzetowych oraz budzetach j.s.t. (dwie
tury);

- Podatek od towardw i ustug w jednostkach samorzgdu terytorialnego;

—  Fundusz sofecki jako narzedzie bezposredniej realizacji zadanh przez sofec-
twa;

- Inwentaryzacja w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych (dwie
tury);

— Nadzwyczajne postepowanie podatkowe, czyli procedury podatkowe
w praktyce;

—  Obowigzki organéw prowadzacych szkoty, wynikajace ze znowelizowane-
go art. 30 ustawy — Karta Nauczyciela (trzy tury);

—  Wybrane zagadnienia dotyczgce budzetu w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego na 2010 rok z uwzglednieniem regulacji ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (trzy tury);

- Jak skutecznie wyegzekwowa¢ w gminie podatki, czyli co zrobi¢, gdy po-
datnik nie ptaci?

Wyklady prowadzili cztonkowie Kolegium Izby, zastepca naczelnika WIAS

i starszy specjalista WIAS oraz osoby spoza Izby: specjalisci w zakresie podat-

kéw, wynagrodzen w oswiacie, pracownik Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-

sumentéw oraz pracownicy innych 1zb — cztonek Kolegium i naczelnik WIAS.

Dziatalno $¢€ informacyjna

W 2009 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie udzielita 62 pi-
semne odpowiedzi na zapytania jednostek samorzadu terytorialnego oraz in-
nych podmiotéw. Odpowiedzi udzielano réwniez telefonicznie.

Pytania dotyczyty m.in.:

-  klasyfikacji budzetowej,

- podatkéw i optat lokalnych,

- wspoétfinansowania programéw i projektow realizowanych z udziatem $rod-
koéw z budzetu UE,

—  zaciggania zobowigzan,

- sprawozdawczosci budzetowej,

— zasad i form finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego.

Jedng z form dziatalnosci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyjasnien
w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzgdowymi w zakresie spraw
wynikajgcych z kontroli przeprowadzanych w jednostkach oraz w zakresie kon-
trolowanych sprawozdan, badanych uchwat i opiniowanych dokumentéw, a takze
wyjasnien dotyczacych funkcjonowania systemu zarzgdzania budzetami jednos-
tek samorzadu terytorialnego BeSTi@.

Na stronie internetowej 1zby www.rzeszow.rio.gov.pl zamieszczano na bie-
zgco informacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym interpretacje
Ministerstwa Finanséw, stanowiska Kolegium lzby, zmiany w obowigzujgcych
przepisach prawa, komunikaty o szkoleniach organizowanych przez Izbe, aktu-
alizacje programoéw sprawozdawczych oraz sprawozdania z dziatalnosci Izby.
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Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej”, Izba udostepniata informacje i dokumenty zwigzane z realizacjg
zadan w ramach dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Na stronie
internetowe] Biuletynu Informacji Publicznej publikowane byty teksty uchwat
Kolegium Izby podjetych w 2008 i 2009 roku. Na wniosek oso6b fizycznych
i innych podmiotdw udostepniono dokumenty niewymagajgce przetworzenia.
Ponadto Izba udostepniata materiaty dla studentéw, piszgcych prace na temat
m.in. gospodarki finansowej wybranych jednostek czy wykonywania zadan
przez regionalne izby obrachunkowe.

W 2009 roku opracowano analizy dla Narodowego Banku Polskiego, Pan-
stwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Wojewody Podkar-
packiego, Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych i Najwyzszej I1zby
Kontroli oraz materialy do ,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obra-
chunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2008 roku”.

W 2009 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie wydata kolejny
numer ,Budzetu Samorzadu Terytorialnego” — zeszyt 16. Zamieszczono w nim:
1. artykuly dotyczace:

- finansowania sportu kwalifikowanego z budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego,

— zasad finansowania warsztatow terapii zajeciowej i zakladéw aktyw-
nosci zawodowej przez jednostki samorzadu terytorialnego,

- finansowania z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego publicz-
nych i niepublicznych szkot i przedszkoli,

- finansowania inwestycji jednostek samorzgdu terytorialnego, konsek-
wenciji dla budzetu, zobowigzan,

- prawidiowego naliczania odsetek za zwioke od zobowigzan podatko-
wych po nowelizacji Ordynacji podatkowej, obowigzujgcej od 1 stycz-
nia 2009 roku;

2. analizy i opinie z zakresu sytuacji finansowej jednostek samorzgdu teryto-
rialnego w wojewodztwie podkarpackim;
3. informacje prawne i ekonomiczne.

Autorami artykutéw byli cztonkowie Kolegium Izby, a analizy i informacje
opracowane zostaly przez pracownikow WIAS.

Czionkowie Kolegium publikowali swoje prace (artykuty i glosy) w ,Finan-
sach Komunalnych” — miesieczniku regionalnych izb obrachunkowych. Tematy-
ka publikacji dotyczyta: funduszu soteckiego, absolutorium, dotacji rozwojowej
oraz form dziatania i zasad finansowania przez jednostki samorzadu terytorial-
nego warsztatow terapii zajeciowej i zaktadow aktywnosci zawodowe;.

Opracowanie:
AGNIESZKA SZUMNY
JERZY PASKO

Y DzU nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.
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Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej RIO w Rzeszowie i charakter opinii

wydanych w 2009 roku Tabela 3

Liczba wydanych opinii

Charakter wydanych opinii

Lp. Opinie w sprawie .
Ogoétem pozytywne
pozytywne 2 uwagami negatywne
1 2 3 4 5 6
Ogobtem 1396 984 405 7
a) mozliwo $ci sptaty kredytow, po zyczek
o . 339 339
lub wykupu papieréw warto _$ciowych
b) pItOjektOW .budl zetow wraz. 192 1 180 1
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) |nfor.r'na(:j| o] prz'eblegu wykonania 190 82 107 1
bud zetu za | pétrocze
d) sprayvona h z wykonania 190 82 107 1
1 budzetu j.s.t.
e) wnioskéw k.omlsp rewizyjnych 190 187 2 1
0 absolutorium
f) mo zliwo $ci wykupu papieréw 6 6
warto $ciowych
g) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
bud zetowego oraz prognozy 289 277 9 3
ksztaltowania si_e dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
z tego:
gminy 1145 801 339 5
a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek
o o 288 288
lub wykupu papieréw wartosciowych
b) pr_OJektow _bud_zetow wraz 152 6 145 1
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) |nf0r.maCj| o pr;eblegu wykonania 155 64 01
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
2 budzetu j.s.t. 155 61 9% !
€) wnioskow k_omlsu rewizyjnych 155 152 P 1
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw 1 1
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 239 229 8 2
ksztattowania sie dlugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
powiaty 162 125 37 0
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek
e . 36 36
lub wykupu papieréw wartosciowych
b) projektéw budzetéw wraz
] - L 23 3 20
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) |nf0r.mac1| o] pr,zeblegu wykonania 21 12 9
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
3 budzetu j.s.t. 21 13 8
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
) 21 21
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw 2 2
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 38 38
ksztaltowania sie diugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium




2

miasta na prawach powiatéw 38 29 9
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek
e o 13 13
lub wykupu papieréw wartosciowych
b) projektéw budzetéw wraz 4 4
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) informacji o przebiegu wykonania
. . 4 2 2
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
R 4 2 2
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
) 4 4
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw 2 2
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 7 6 1
ksztaltowania sie dlugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
samorz ad wojewddztwa 8 5 3
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 1 1
lub wykupu papieréw warto$ciowych
b) projektéw budzetéw wraz 1 1
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) informacji o przebiegu wykonania
. . 1 1
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
R 1 1
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych 1 1
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw 1 1
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 2 2
ksztattowania sie dlugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
zwigzki mi edzygminne 43 24 17
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 1 1
lub wykupu papieréw wartosciowych
b) projektéw budzetéw wraz
] - L 12 2 10
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c¢) informacji o przebiegu wykonania
. . 9 4 4
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
R 9 6 3
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
) 9 9
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw
wartos$ciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 3 2

ksztaltowania sie dlugu publicznego

h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium




Wyjasnienia i interpretacje

Pismo Ministerstwa Finansow Departamentu Finansow S~ amorz gdu Te-
rytorialnego z dnia 9 lutego 2010 roku (nr ST1-4834 -317/ML1/201/1962/2009)
w sprawie klasyfikacji bud zetowej

W sprawie klasyfikacji budzetowej dochodéw z tytulu zwrotéw wyptaco-
nych $wiadczen funduszu alimentacyjnego — Ministerstwo Finanséw uprzejmie
informuje:

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (DzU 2009 nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.), przyznawanie
i wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administracji rzgdowej finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu pan-
stwa. Podejmowane dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych i koszty obstu-
gi swiadczen z funduszu alimentacyjnego sg finansowane w formie dotacji ce-
lowej z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne oraz z dochodéw whasnych
gminy, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4.

Stosownie do postanowien art. 27 ust. 1 ww. ustawy, dtuznik alimentacyjny
jest zobowigzany do zwrotu organowi wiasciwemu wierzyciela nalezno$ci
w wysokosci swiadczehn wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej, tgcznie z ustawowymi odsetkami, przy czym:

—  20% kwoty naleznosci stanowi dochdd wiasny gminy wierzyciela, tj. gminy
wiasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej,

—  20% kwoty stanowi dochéd wiasny gminy diuznika, tj. gminy wlasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego,

—  60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006
roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw (DzU nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.), do konca 2009 roku w spra-
wozdaniu Rb-27S gminy wykazywaly ww. naleznoéci w § 236 — ,Dochody jed-
nostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu admi-
nistracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami”. Natomiast w spra-
wozdaniu Rb-27ZZ wptywy z tych dochodéw byty wykazywane w paragrafie 097
— Wplywy z roznych dochodow”.

Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2009 roku zmieniajg-
cym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw (DzU 121, poz. 1002) w Zatgczniku nr 3 zostat wpro-
wadzony nowy paragraf dochodowy 098 — ,Wplywy z tytutu zwrotoéw wyptaco-
nych swiadczen z funduszu alimentacyjnego”, ktéry ma zastosowanie do ujmo-
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wania powyzszych naleznosci od 2010 roku. Zgodnie z objasnieniem, paragraf
ten obejmuje dochody z tytutu naleznosci $ciggnietych od diuznika alimentacyj-
nego w wysokosci wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zgod-
nie z przepisami art. 27 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (DzU 2009 nr 1, poz. 7, nr 6, poz. 33, nr 97, poz.
800 i nr 98, poz. 817).

Od roku 2010 wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego powinny by¢é wykazywane w paragrafie 098 w sprawozdaniu
Rb-2777, natomiast dochody nalezne gminie w paragrafie 236 i ujmowane
w sprawozdaniu Rb-27S. Natomiast odsetki ustawowe nalezne z tego tytutu
i stanowigce dochéd budzetu panstwa winny byé¢ klasyfikowane w paragrafie
dochodow 092 — ,Pozostate odsetki” z wtasciwg czwartg cyfra.

Pismo Zast epcy Przewodnicz gcego Komisji Nadzoru Audytowego
z dnia 28 czerwca 2010 roku (nr DR8/KNA/521/46/3/DB X/10/767) w sprawie
wyboru podmiotéw uprawnionych do badania sprawozda n finansowych

Na mocy postanowien art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 roku o bieg-
tych rewidentach i ich samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (DzU nr 77, poz. 649)
powotana zostata Komisja Nadzoru Audytowego, ktérej zadaniem jest sprawo-
wanie nadzoru nad wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta, dziatalnoscig
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz dziatalnos-
cig Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw.

Z informacji naptywajgcych m.in. z samorzgdu biegtych rewidentéw wynika,
iz zdarzajg sie nieprawidtowosci przy wyborze podmiotow uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych, za poprzednie lata, samodzielnych publicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej, wynikajgce z niedostosowania statutéw sa-
modzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (SPZOZ) do obowigzuja-
cych przepisow.

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej posiadajgce osobowosc¢
prawng zobowigzane sg do prowadzenia ksigg rachunkowych, sporzgdzania
sprawozdan finansowych i ich badania zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (DzU 2009 nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.), z uwzglednieniem przepiséw szczegdlnych wynikajacych z ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej (DzU 2007 nr 14, poz. 89
z pozn. zm.).

Kwestie wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finanso-
wych regulujg przepisy art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. W wyniku doko-
nanej nowelizacji tych przepisow, wprowadzonej art. 105 pkt 2 lit. b ustawy
o bieglych rewidentach i ich samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do bada-
nia sprawozdas finansowych oraz o nadzorze publicznym, wyboru podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych do wykonywania badania
lub przegladu sprawozdania finansowego dokonuje organ zatwierdzajgcy spra-
wozdanie finansowe jednostki, chyba ze statut, umowa lub inne wigzace jed-
nostke przepisy prawa stanowig inaczej. Zarzad jednostki nie moze dokonaé
takiego wyboru.



Wyijasnienia i interpretacje 149

Powyzsza regulacja uwzglednia zatem fakt, iz celem badania sprawozda-
nia finansowego jest wyrazenie bezstronnej i niezaleznej opinii o0 sprawozdaniu
finansowym, za ktoérego sporzadzenie odpowiada kierownik jednostki.

Pragne zaznaczy¢, iz w mysl dokonanej zmiany art. 66 ust. 4 ustawy o ra-
chunkowosci, obowigzujgcej od dnia 6 czerwca 2009 roku, organ zatwierdzajg-
cy nie moze scedowac¢ na kierownika jednostki uprawnien w zakresie wyboru
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego. A zatem statut
lub umowa jednostki nie powinny stanowi¢ inaczej.

Pomimo, iz przepis wprost wymienia jedynie zarzad jako kierownika jed-
nostki, ktéry nie moze dokona¢ takiego wyboru, to z brzmienia wszystkich prze-
piséw powotanych powyzej oraz podstawowe]j zasady wyrazenia przez biegtego
rewidenta niezaleznej opinii wynika, iz wyboru biegtego rewidenta nie moze
dokonac¢ zaden organ bedacy kierownikiem jednostki.

Stanowisko Pa nstwowej Agencji Rozwi gzywania Probleméw Alkoho-
lowych z dnia 24 wrze $nia 2010 roku (nr ANA/1709/DPR/2010) w sprawie
finansowania gminnych programéw przeciwdziatania pr zemocy w rodzinie
ze srodkéw pochodz agcych z optat za korzystanie z zezwole N1 na sprzeda z
napojow alkoholowych

Zgodnie z brzmieniem art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (DzU 2007 nr 70,
poz. 473 ze zm.): ,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18
lub art. 18" oraz dochody z opfat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg
na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw al-
koholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, i nie mogg by¢ przez-
naczane na inne cele.” Zapis ten nie pozostawia zadnych watpliwosci co do
tego, ze dziatania realizowane w ramach gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, przyjmowanego na podstawie art. 6 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (DzU nr 180, poz.
1493 ze zm.) nie mog g by € finansowane ze srodkéw pochodz acych z optat
za korzystanie z zezwole n na sprzeda z napojow alkoholowych . Zadania
realizowane w ramach obu programéw majg inne zrodfa finansowania. Nalezy
takze podkresli¢, iz dochody z optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych ustawodawca okresla ,dodatkowymi” srodkami na profi-
laktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych (art. 111).

Warto zwr6ci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca, chcac wigczy¢ do obszaru
zadan finansowanych z ,dochodéw z optat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11 gminne progra-
my przeciwdziatania narkomani, dokonat stosownej nowelizacji ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i umiescit gminne pro-
gramy przeciwdziatania narkomanii obok gminnych programoéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wskazujgc wspdlne zrédto ich finan-
sowania.

Jakkolwiek art. 4* ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi wsréd zadan wlasnych gminy z zakresu profilaktyki i rozwigzy-
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wania probleméw alkoholowych wymienia udzielanie pomocy rodzinom, w kté-
rych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej,
a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie — co 0znacza, iz W ra-
mach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
moga byc¢ realizowane i finansowane zadania z zakresu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie — nie powinno to prowadzi ¢ do wniosku, i z gminny prog-

ram przeciwdziatania przemocy w rodzinie mo  ze by¢ czescig ww. progra-

mu. Oba dokumenty — gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie —
posiadajg odrebne podstawy prawne.

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Finanséw S amorz adu Te-
rytorialnego z dnia 11 pa zdziernika 2010 roku (nr ST2-4834-27/SZH/2010/
1212) w sprawie interpretacji przepiséw rozporz  gdzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo $ci bud zetowej (DzU
nr 20, poz. 103) oraz rozporz gdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozda n jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych  (DzU nr 43, poz. 247)

W zwigzku z wystgpieniem z dnia 12 sierpnia 2010 roku, nr KR RIO.
WA 0100/45/£/10-2, w sprawie interpretacji przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(DzU nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (DzU nr 43, poz. 247) — Ministerstwo Finansow
uprzejmie informuje:

a) Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, kierownicy samorzgdowych jednostek or-
ganizacyjnych sporzadzajgcy sprawozdania sg obowigzani do terminowe-
go przekazywania sprawozdan odbiorcom sprawozdan. Terminy sprawoz-
dan, zgodnie z ust. 2 tego paragrafu, w zakresie budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego okresla Zatgcznik nr 44 do rozporzadzenia. Uzyte
w § 17 i 18 ww. rozporzadzenia pojecie ,przekazanie” zostato doprecyzo-
wane w Zatgcznikach: 42, 43 i 44 do tego rozporzadzenia.

Rozstrzygniecie kwestii, dotyczgcej interpretacji przepisu art. 57 KPA — od-

nosnie do dni wolnych od pracy — nie nalezy do wiasciwosci Ministerstwa

Finansow, lecz do wlasciwosci merytorycznej Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej.

Ministerstwo Finansow informuje rowniez, ze nie podziela pogladu — wyra-

zonego w ust. 2 pisma Przewodniczgcego KR RIO — w sprawie dochowa-

nia terminu na przekazanie odbiorcy sprawozdan z wykonania procesow
gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania. Przepisy Za-

tacznika nr 44 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010

roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej okreslajg termin ztozenia

sprawozdania w jednostce otrzymujgcej, a nie termin przekazania spra-
wozdania przez jednostke sporzadzajgcg, co nie pozwala na zastosowanie
art. 57 ust. 5 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, mowiacego,
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b)

c)

d)

e)

ze termin uznaje sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zo-
stato nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego.

Zapis w 8§ 23 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zawarty w Rozdziale 7 ,Przepisy przejscio-
we i koncowe”, okresla terminy przekazywania sprawozdan przez kierownikéw
jednostek podlegajacych likwidacji lub zmianie formy organizacyjno-prawnej
na okres likwidacji, lub zmiany formy organizacyjno-prawnej, zgodnie
Z przepisami rozporzgdzenia z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej. Natomiast jednostki samorzadu terytorialnego
powinny przekazac do regionalnych izb obrachunkowych zbiorcze sprawoz-
dania w terminach okreslonych w Zataczniku nr 38 do rozporzadzenia z dnia
27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj. potrocz-
ne — do 24 lipca, a roczne — do 25 lutego roku nastepnego.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktére od 2010 roku regulujg za-
sady sporzgdzania i przekazywania odbiorcom sprawozdan budzetowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie sporzgdzania spra-
wozdan miesiecznych Rb-27S i Rb-28S stanowig kontynuacje zasad do-
tychczasowych. Zgodnie z § 19 tego rozporzadzenia, sprawozdania mie-
sieczne sporzgdza sie za kazdy kolejny miesigc kalendarzowy, z zastrze-
zeniem ust. 5. Na podstawie § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, zbiorcze
sprawozdania, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych, sg sporza-
dzane przez zarzady jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budze-
towej i jako organu. Przepisy rozporzgdzenia nie wytaczajg z tych uregulo-
wan sprawozdan miesiecznych Rb-27S i Rb-28S.

Zgodnie z Zalgcznikiem nr 44 do rozporzadzenia, zarzady jednostek samo-
rzadu terytorialnego zostaly zobowigzane do przekazywania zbiorczych
miesiecznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S do regionalnych izb obra-
chunkowych, a regionalne izby obrachunkowe do Ministerstwa Finansow,
tylko za miesigce konczace kwartat, tj. za marzec, czerwiec, wrzesien, gru-
dzien i za rok.

Przepis 8§ 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej istotnie nie precyzuje, czy
mozliwosé przekazywania do RIO sprawozdan, zatwierdzonych bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym, wylacznie w formie elektronicznej, dotyczy
wszystkich sprawozdan oprocz Rb-PDP, czy tylko sprawozdan wymienio-
nych w § 12 ust. 1, gdzie nie wymienia sie Rb-50 ani Rb-2727.

W trakcie aktualnie prowadzonych prac nad projektem zmieniajgcym
obecnie obowigzujgce zapisy rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, doprecyzowane zostang przepi-
sy 8§ 12, wskazujgce katalog sprawozdan, ktére jednostki samorzadu tery-
torialnego bedg mogty przekazywac wytacznie w formie elektronicznej.
Szczegotowe objasnienia danych, ktére wykazywane sg w sprawozdaniach
Rb-27, przekazywanych przez urzedy skarbowe do gmin, zawarte sa
w § 10 ust. 4 Zalgcznika nr 37 do rozporzgdzenia w sprawie sprawozdaw-
czodci budzetowej. W zwigzku z watpliwosciami zgtaszanymi przez regio-
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f)

9)

h)

nalne izby obrachunkowe i jednostki samorzadu terytorialnego, rozwazone
zostanie doprecyzowanie zapiséw w tym zakresie.

Zaréwno udzielanie krétkoterminowych pozyczek, jak i tworzenie oraz roz-
wigzywanie lokat, jest rozchodem i przychodem jednostki samorzadu tery-
torialnego. W budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego powinny byc¢
ujete jako dochdd jedynie odsetki od lokaty.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu tery-
torialnego, stosownie do tresci 8§ 10 Zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, dane dotyczace kwot przycho-
dow i rozchodéw — po stronie wykonania — powinny wynika¢ z urzgdzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

Woprawdzie w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych lokaty nie zostaly wymienione imiennie jako rozchody publiczne,
jednakze mieszczg sie one w pkt 5 tego przepisu. Jednoczesnie dla lokat
przewidziany zostat, w klasyfikacji budzetowej, zaréwno po stronie przycho-
déw, jak i po stronie rozchoddw, paragraf 994, odpowiednio: ,Przelewy z ra-
chunkodw lokat” (przychdd) oraz ,,Przelewy na rachunki lokat” (rozchéd).
Zatem lokaty — stanowigce rozchody budzetu — powinny byé ujmowane
w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji D 25 ,inne cele”.

Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan zleconych (Rb-ZN) jest szczegélnym sprawozdaniem, sporzadza-
nym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w za-
kresie operacji finansowych. Jest ono sporzgdzane przez samorzgdowe
jednostki organizacyjne realizujgce bezposrednio zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz inne zadania zlecone jednostkom samorzadu teryto-
rialnego odrebnymi ustawami (sprawozdania jednostkowe) oraz przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego (sprawozdania tgczne). Sprawozdania te
wskazujg zobowigzania, naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe przy-
pisane do Skarbu Panstwa (wytgcznie Skarbu Panstwa), w zwigzku z reali-
zacjg przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych stanowig
dla dysponentéw srodkéw budzetu panstwa podstawe do sporzadzania
sprawozdan Rb-Z i Rb-N w zakresie odpowiednio zobowigzan, naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych przypisanych do Skarbu Panstwa
(8 5 ust. 3 ww. rozporzgdzenia).

Reasumujgc, sprawozdanie Rb-ZN nie stanowi informacji o stopniu wyko-
rzystania dotacji celowych na zadania zlecone, lecz powinno zawieraé
m.in. informacje o stanie $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachun-
kach jednostek samorzgdu terytorialnego, przypisanych budzetowi pan-
stwa (Skarbowi Panstwa), ale jeszcze nie odprowadzonych na rachunek
budzetu panstwa, oraz stan naleznosci i zobowigzan budzetu panstwa z ty-
tutu realizowanych zadan zleconych.

W czesci E sprawozdania Rb-Z jednostki sektora finanséw publicznych,
posiadajgce osobowos¢ prawng (z wytgczeniem JST), powinny prezento-
wac odsetki od zobowigzan zaréwno niewymagalnych, jak i wymagalnych.
W zwigzku z powyzszym, przedmiotowym zestawieniem objete sg odsetki
od zobowigzan z tytutu niezaptaconych w terminie faktur, jak réwniez naro-



Wyijasnienia i interpretacje 153

ste odsetki od zaciggnietych kredytéw oraz pozyczek lub wyemitowanych
papieréw wartosciowych. Odsetki podlegajace wykazaniu w tej czesci
sprawozdania Rb-Z, zgodnie z § 11 ust. 2 Zalgcznika nr 9 do ww. rozpo-
rzgdzenia, powinny by¢ naliczone od pozostajgcego do spfaty na dzien
sprawozdawczy zobowigzania z tytutu kredytu lub pozyczki, za okres po-
czawszy od pierwszego dnia biezgcego okresu odsetkowego do dnia, na
ktory sporzadzane jest sprawozdanie. Przyktadowo, gdy biezgcy okres od-
setkowy rozpoczat sie w dniu 12 marca, a sprawozdanie sporzgdzane jest
wedtug stanu na koniec marca, to na potrzeby przedmiotowego zestawie-
nia jednostka powinna naliczy¢ odsetki od danego zobowigzania za okres

19 dni, jakie uptyng do ostatniego dnia okresu sprawozdawczego. Odsetki,

ktére zostaly zaptacone przed koncem okresu sprawozdawczego, nie pod-

legajg wykazaniu w zestawieniu E. Analogicznie, nie nalezy wykazywaé
odsetek za przyszie okresy.

Kredyt kupiecki definiowany jest jako zobowigzania powstajgce z bezpo-

Sredniego udzielenia kredytu przez dostawcéw na transakcje dotyczgce

wyrobow i ustug. Zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak i wspélnotowym,

brak jest legalnej definicji kredytu kupieckiego. Dla instytucji ,odroczenia
terminu pfatnosci w czasie za dokonane ustugi czy tez dostawy” przyjeto

w doktrynie termin ,kredyt kupiecki”, ,kredyt handlowy”. Kredyt kupiecki co

do zasady powinien by¢ kredytem krotkoterminowym. Nalezy jednak wska-

zact, ze jednostki samorzadu terytorialnego czesto juz na etapie umow in-
westycyjnych projektujg sposob finansowania posredni przez bank. Wyra-
zajg zgode na przejecie na okreslonych warunkach kredytu kupieckiego

(wierzytelnosci, ktére wobec nich bedzie miat wykonawca). Po zakoncze-

niu inwestycji zawierajg umowy, w ktérych bank przejmuje kredyt kupiecki.

Takie umowy, gdy przejmujgcym wierzytelnosc¢ jest bank, nalezy traktowac

jak kredyt lub pozyczke bankowg finansujgcg udzielony kredyt kupiecki

i zalicza¢ do kategorii kredyty i pozyczki.

Bilanse wskazane w § 15 ust. 1 pkt 1-4 rozporzgadzenia Ministra Finansow

z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdllnych zasad rachunkowosci

oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu tery-

torialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (DzU nr

142, poz. 1020 ze zm.) sg sprawozdaniami finansowymi. Przesgdza o tym:

—  fakt, ze omawiane rozporzadzenie zostato wydane na podstawie de-
legacji ustawowej, zawartej w art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, odnoszgcego sie do
sprawozdanh finansowych, a nie na podstawie delegacji zawartej w art.
18 tej ustawy, dotyczgcej sprawozdan z wykonania proceséw groma-
dzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (sprawozdan bud-
zetowych),

—  tytut rozdziatu 5 ,Sprawozdania finansowe”, w ktdrym ujeto przepisy
ww. 8 15 oraz tresci innych przepiséw zawartych w tym rozdziale.
Podobne argumenty przemawiajg za tym, ze bilanse sporzadzane na pod-
stawie przepisOw Rozdziatu 5 (§ 17 i nastepne) rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samo-
rzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
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budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jedno-
stek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (DzU nr 128, poz. 861), sg sprawozdaniami finansowymi.
W szczegolnosci nalezy podkresli¢, ze rozporzgdzenie to zostalo wydane
na podstawie delegacji zawartej w art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 ze
zm.). Artykut ten odnosi sie do sprawozdan finansowych, a nie do spra-
wozdan z wykonywania procesow, o ktérych mowa w art. 3 obecnie obo-
wigzujgcej ustawy o finansach publicznych, do ktérych odwotuje sie art. 41
tej ustawy.
Ponadto istotna jest réwniez terminologia zawarta w przepisach rozporzg-
dzenia odnoszacych sie do sprawozdan finansowych.
Art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU 2005 nr 14, poz. 114
z pozn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2010 roku,
odnosi sie do sprawozdan z wykonania proceséw gromadzenia $rodkow
publicznych i ich rozdysponowania. Przed 1 stycznia 2010 roku przepis ten
odnosit sie do sprawozdan budzetowych. Obecnie obowigzujgca ustawa
o finansach publicznych wyraznie odréznia sprawozdania z wykonania
proces6w gromadzenia $rodkdw i ich rozdysponowania, o ktérych mowa
w art. 3 tej ustawy, od sprawozdan finansowych. Podobne rozrdznienie ist-
niato w poprzednio obowigzujgcej ustawie, przy czym sprawozdania z wy-
konania proceséw gromadzenia i ich rozdysponowania byly okreslane tak-
ze jako sprawozdania budzetowe.
W ocenie Ministerstwa Finanséw — nie ma podstaw do kwalifikowania nie-
prawidtowosci, dotyczacych sktadania sprawozdan finansowych, jako nie-
prawidtowosci zwigzanych ze sktadaniem sprawozdan z wykonywania pro-
cesOw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania. Tym sa-
mym nieprawidtowos$ci, wystepujgce przy skladaniu sprawozdan finanso-
wych, nie mogg by¢ zakwalifikowane jako naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy o naruszeniu dyscypliny fi-
nansow publicznych.
Jednoczesnie Ministerstwo FinansOw zastrzega, ze uprawnionymi do wy-
dawania wigzgcych rozstrzygnie¢ w przedmiocie odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych sg wylgcznie wtasciwe komisje
orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
dziatajgce jako organy pierwszoinstancyjne, oraz Gtéwna Komisja Orzeka-
jaca — jako organ odwotawczy. Do tych organdéw, oraz do witasciwych
rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z przepisami ustawy
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, nalezy ocena, czy wskaza-
na w zawiadomieniu osoba, w konkretnym stanie faktycznym i prawnym,
dopuscita sie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Komisje orzeka-
jace moga dokonywac, wigzgcej w sprawie, interpretaciji dopiero po ztoze-
niu przez wkasciwy organ wniosku o ukaranie konkretnej osoby za konkret-
ne dziatanie lub zaniechanie.
Opracowanie:
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN



Wykaz siedzib jednostek samorz agdu teryto-
rialnego oraz os6b peini gcych funkcje: mar-
szatka wojewddztwa, starosty, prezydenta,
burmistrza, wojta, a tak ze przewodnicz gcych:
sejmiku wojewodztwa, rad powiatow oraz rad
gmin z terenu dziatania Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Rzeszowie

Dane z dnia 1 stycznia 2011 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie swoim zasiegiem obejmuje

182 jednostki samorzadu terytorialnego, w tym:
a) wojewodztwo samorzgdowe,
b) 21 powiatéw,
¢) 160 gmin, w tym:

— 4 miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie)

— 12 gmin miejskich

— 34 gminy miejsko-wiejskie

— 110 gmin wiejskich.

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Marszatek Przewodnicz acy
Lp. Urzad Adres Wojewodziwa Sejmiku
1 Urzad 35-010 Rzeszéw Mirostaw Teresa
" | Marszatkowski | al. Cieplinskiego 4 Karapyta Kubas-Hul

POWIATY WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Przewodnicz gcy

Lp. Powiat Adres Starosta Rady Powiatu

1. | bieszczadzki 38-700 Ustrzyki Krzysztof Piotr
Dolne Gasior Korczak
ul. Betska 22

2. | brzozowski 36-200 Brzozow Zygmunt Henryk
ul. Armii Krajowej 1 Blaz Kozik
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: Przewodnicz acy
Lp. Powiat Adres Starosta Rady Powiatu
3. |debicki 39-200 Debica Wiadystaw Tadeusz
ul. Parkowa 28 Bielawa Kaminski
4. |jarostawski 37-500 Jarostaw Jerzy Leszek
ul. Jana Pawtfa Il 17 Batycki Szczybyto
5. |jasielski 38-200 Jasto Adam Bogustaw
Rynek 18 Kmiecik Krecisz
6. | kolbuszowski 36-100 Kolbuszowa Jozef Mieczystaw
ul. 11 Listopada 10 Kardys Burek
7. | krosnienski 38-400 Krosno Jan Andrzej
ul. Bieszczadzka 1 Juszczak Krezalek
8. |leski 38-600 Lesko Marek Pawet
Rynek 1 Panko Sikora
9. |lezajski 37-300 Lezajsk Jan Tadeusz
ul. Kopernika 8 Kida Trebacz
10. | lubaczowski 37-600 Lubaczow Jozef Zbigniew
ul. Jasna 1 Michalik Wrobel
11. | fancucki 37-100 tancut Adam Stanistaw
ul. Mickiewicza 2 Krzyszton Panek
12. | mielecki 39-300 Mielec Andrzej Henryk
ul. Sekowskiego 2B Chrabaszcz Niedbata
13. | nizanski 37-400 Nisko Gabriel Janusz
pl. Wolnosci 2 Walitko Nawrocki
14. | przemyski 37-700 Przemysl Jan Ryszard
pl. Dominikanski 3 Paczek Adamski
15. | przeworski 37-200 Przeworsk Zbigniew Tadeusz
ul. Jagiellonska 10 Kiszka Kietbowicz
16. | ropczycko- 39-100 Ropczyce Stanistaw Wiadystaw
-sedziszowski | ul. Konopnickiej 5 Zieminski Tabasz
17. | rzeszowski 35-959 Rzeszéw Jozef Stanistaw
ul. Grunwaldzka 15 Jodtowski Obara
18. | sanocki 38-500 Sanok Sebastian Robert
Rynek 1 Niznik Pieszczoch
19. | stalowowolski | 37-450 Stalowa Robert Marek
Wola Fila Kopera
ul. Podlesna 15
20. | strzyzowski 38-100 Strzyzow Robert Marek
ul. Przectawczyka 15 Godek Jurzysta
21. | tarnobrzeski 39-400 Tarnobrzeg Mirostaw Dariusz
ul. 1 Maja 4 Pluta Bukowski
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GMINY WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
Prezydent Przewodn i-
Lp. Gmina Powiat Ad_res urz edu burmistrz, czqcy_Rady
gminy (miasta) e Gminy
wojt -
(Miasta)
1 Adaméwka | przeworski 37-534 Edward Jan
) Adaméwka 97 Jarmuziewicz Kyé
. . .| 38-606 Baligrod Agata Grzegorz
2. Baligrod bieszczadzki pl. Wolnoéci 13 Pomykata Bitas
. 39-450 Baranéw L
Baranow . - . Jacek Kazimierz
3. Sandomierski tarnobrzeski | Sandomierski Hvnowski 1dzik
ul. Gen. Okulickiego 1 y
4 Besko sanocki 38-524 Besko Mariusz Maciej
) ul. Podkarpacka 5 Bataban Mermer
. . . . 37-114 Franciszek Bogdan
S Biatobrzegi fancucki Biatobrzegi 4 Mastonh Prajs
6 Bircza rzemvski 37-740 Bircza _ Jozef Wojciech
) P Y ul. Jana Pawta Il 2 Zydownik Bobowski
. . 36-030 Btazowa Zygmunt Jerzy
/- Blazowa rzeszowski pl. Jana Pawia Il 1 Kustra Kocoj
36-040 .
8. Boguchwata | rzeszowski Boguchwata Wieslaw qudap
Dronka Dziedzic
ul. Tkaczowa 134
9 Boianéw stalowowolski 37-433 Bojanéw Stawomir Emil
) ) ul. Parkowa 5 Serafin Bielen
. . 39-305 Wiadystaw Mieczystaw
10. | Borowa mielecki Borowa 223 Blazejowski Wigcek
L 39-230 Brzostek Leszek Zofia
11. | Brzostek debicki Rynek 1 Bieniek Skoérska
12. | Brzozéw brzozowski 36-200 Brzozow Jozef Stanistaw
) ul. Armii Krajowej 1 Rzepka Pilszak
13. | Brzvska iasielski 38-212 Rafat Czestaw
) Y J Brzyska 1 Papciak Wegrzyn
. 38-505 Piotr Leon
14. | Bukowsko sanocki Bukowsko 290 Blazejowski Myrdak
. . . 37-561 Andrzej Romuald
15. | Chiopice jarostawski | oo hice 149 Cayz Niedzwiedzki
- . 36-016 Krzysztof Antoni
16. | Chmielnik rzeszowski Chmielnik 50 Grad Dzierzak
. L 38-458 Andrzej Sebastian
17. | Chorkowka krosnienski Chorkéwka 175 Koniecki Rogala
. . .| 37-611 Cieszanow Zdzistaw Stanistawa
18. | Cieszanéw lubaczowski
Rynek 1 Zadworny Chomyszyn
. . . | 38-607 Renata Grzegorz
19. | Cisna bieszczadzki Cisna 49 Szczepanska | tukacijewski
. | 36-105 Eugeniusz Stanistaw
20. | Cmolas kolbuszowski Cmolas 237b Galek Sukiennik
. . | 38-710 Marcin Tomasz
21. | Czama bieszczadzki Czarna 74 Rogacki Bieldwka
. 39-215 Czarna Jozef Janusz
22. | Czama debicki ul. Dworcowa 6 Chudy Ciesla
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Prezydent Przewodni-
Lp. Gmina Powiat Ad_res urz edu burmistrz, czqcy_Rady
gminy (miasta) e Gminy
wojt -
(Miasta)
23 | czama tancucki 37-125 Edward Zdzistaw
) Czarna 260 Dobrzanski Jaromi
24. | Czermin mielecki 39-304 Leon Stanistaw
) Czermin 140 Getinger Lech
25 | czudec strzvzowski 38-120 Czudec Stanistaw Jan
) Y ul. Starowiejska 6 Gierlak Oliwa
Debica . 39-200 Debica Pawet Stefan
26. | miasto debicki ul. Ratuszowa 2 Wolicki Bieszczad
Debica . 39-200 Debica Stanistaw Piotr
21| gmina debicki ul. Batorego 13 Rokosz Zybura
. o . 38-220 Zbigniew Janusz
28. | Debowiec Jasielski Debowiec 101 Staniszewski Budziak
. 36-230 Jan Wanda
29. | Domaradz brzozowski Domaradz 345 Pilch Krupa
. ) .| 36-122 Krzysztof Edward
30. | Dzikowiec kolbuszowski Dzikowiec 2 Klecha Klecha
31 | Dubiecko rzemvski 37-750 Dubiecko Zbigniew Stanistaw
) P Y ul. Przemyska 10 Blecharczyk Jureczko
i 38-450 Dukla Marek Andrzej
32. | Dukia krosnienski ul. Trakt Wegierski 11 Gorak Dziedzic
. . 36-204 Jerzy Piotr
33. | Dydnia brzozowski Dydnia 224 Adamski Szul
Dynéw . 36-065 Dynow Zygmunt Roman
34| miasto rzeszowski Rynek 2 Frahczak Mryczko
35 Dynéw rzes70wWski 36-065 Dynow Adam Tadeusz
" |—gmina ul. Ks. J6zefa Ozoga 2 Chrobak Pazdziorny
. 37-734 Mariusz Jan
36. | Fredropol przemyski Fredropol 15 Sniezek Podbilski
. . 38-130 Frysztak Jan Stanistaw
87. | Frysztak strzyzowski ul. Blajera 20 Ziarnik Armata
. . 37-207 Grazyna Lestaw
38. | Gac przeworski Gac¢ 275 Pienigzek Stanko
39. | Gawluszowice | mielecki 39-307 Jan Kazimierz
’ Gawtuszowice 5a Nowak Sokalski
. 36-060 .
40. Glogow . rzeszowski Glogow Matopolski Pawg t Mieczystaw
Matopolski Baj Selwa
Rynek 1
.| 39-432 Gorzyce Marian Mirostaw
41. | Gorzyce tarnobrzeski ul. Sandomierska 75 | Grzegorzek Kopyto
. . 139-410 Kazimierz Jerzy
42. | Grebow tamnobrzeski Grebow 394 Skoéra Drewniak
43 Grodzisko lezaiski 37-306 Grodzisko Jacek Jerzy
" | Dolne ! Dolne 125a Chmura Gdanski
. . 36-213 Stanistaw Ryszard
44. | Haczow brzozowski Haczow 573 Jakiel Blaz
S e 37-413 Henryk Dariusz
45. | Harasiuki nizanski Harasiuki 112a Bzdziuch tebko
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Prezydent, Przewodn i-
Lp. Gmina Powiat Adlres urz gdu burmistrz, czacy .Rady
gminy (miasta) . Gminy
wojt -
(Miasta)
46. Horyﬂ lec- lubaczowski -3Z7d?c'?jo rlonyniee Ryszard Grzegorz
-Zdréj L Urban Wozny
al. Przyjazni 5
. . 36-024 Krystyna Stanistaw
47. | Hyzne rzeszowski Hyzne 103 V\}/ojt);’ro Bator
48. | wierzyce ropczycko- . 39.-124 Bogustaw Mgria
) -sedziszowski | lwierzyce 80 Mucha Filipek
38-440 Pawet Bogustaw
49. | Iwonicz-Zdréj | krosnienski Iwonicz-Zdroj
Pernal Dmytrak
al. Stoneczna 28
50. | Jarocin nizanski 37-40.5 Zbigniew Kazimierz
Jarocin 159 Walczak Bak
51 Jarostaw jarostawski 37-500 Jarostaw Andrzej Jarostaw
" | — miasto Rynek 1 Wyczawski Pagacz
52 Jaros_’raw jarostawski 37-5_00 Jarostaw Roman Antoni
" |—gmina ul. Piekarska 5 Katamarz Gwozdz
53 Jasienica brzozowski 36-220 Jasienica Marek Jerzy
" | Rosielna Rosielna 240 Cwigkata Sniezek
54 Jasto jasielski 38-200 Jasto Andrzej Elzbieta
" | — miasto Rynek 12 Czernecki Bernal
55 Jaslo_ jasielski 38-200 Jasl_o Stan_is’ra_w JF’)zef_
" |—gmina ul. Stowackiego 4 Pankiewicz Dziedzic
- L 38-485 Ignacy Matgorzata
56. | Jasliska krosnienski Jasliska 171 Lorenc Korytko
57 Jawornik przeworski 37-232 Jawornik Stanistaw Marek
" | Polski Polski 30 Petynia Makarski
. L 38-460 Jedlicze Zbigniew Piotr
58. | Jedlicze krosnienski Rynek 6 Sa%ocki Krawczyk
59. |Jezowe nizanski 37-430 Gabriel Eugeniusz
) Jezowe 136A Lesiczka Ciak
. 39-225 Robert Stanistaw
60. | Jodiowa debicki Jodiowa 1 Mucha Kapton
61. |Kamien rzeszowski 36-053 Ryszard Mariusz
) Kamieh 287 Bugiel Goclon
62. | Kanczuga przeworski 37-220 Kanczuga Jacek Emil
) ul. Konopnickiej 2 Sotek Drag
36-100 Kolbuszowa Jan Marek
63. | Kolbuszowa | kolbuszowski | ul. Obroncéw 7 O
- uba Opalinski
Pokoju 21
L . 38-213 Kotaczyce Malgorzata Stanistaw
64. | Kotaczyce jasielski Rynek 1 Y Sagfacha Dunaj
65. |Komancza sanocki 38-543 Stanistaw Witold
Komancza 166 Bielawka Jawor
s 38-420 Korczyna Jan Wiadystaw
66. | Korczyna krosnienski Rynek 18A Zych Pelczar
67. | Krasiczyn przemyski 37-741 Jerzy Adam
) Krasiczyn 177 Kowalski Koziot
68. |Krasne rzeszowski 36-007 Alfred Stanislaw
) Krasne 121 Maternia Kunysz
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Prezydent Przewodn i-
Lp. Gmina Powiat Adlres urz gdu burmistrz, czacy .Rady
gminy (miasta) . Gminy
wojt -
(Miasta)
69. | Kremona iasielski 38-232 Kazimierz Czestaw
) P J Krempna 85 Miskowicz Skocz
20. | Krosno mrlglvsvg)cﬂa 38-400 Krosno Piotr Stanistaw
) praw ul. Lwowska 28A Przytocki Sty$
powiatu
Kroscienko e 38-422 Kroscienko Jan Antoni
71. Wyzne krosnienski Wyzne Omachel Debiec
Y ul. Poludniowa 9 ¢
72 | Krzeszow nizanski 37-418 Krzeszow Stanistaw Mariusz
) Rynek 2 Nowakowski Olszéwka
73. | Krzywcza rzemyski 37-755 Witold Piotr
) Y P Y Krzywcza 36 Szpytman Pekalski
74 | Kurviewka lezaiski 37-303 Tadeusz Stanistaw
: Y ! Kuryléwka 527 Halesiak Kotulski
. . . 37-543 Adam Jozef
75. | Laszki jarostawski Laszki 36 Grenda Krol
. .| 38-600 Lesko Barbara Stanistaw
76. | Lesko bieszczadzki ul. Parkowa 1 Jankiewicz Tabisz
77 Lezajsk lezaiski 37-300 Lezajsk Piotr Ireneusz
" | — miasto ! Rynek 1 Urban Stefanski
78 Lezajsk lezaiski 37-300 Lezajsk Krzysztof Dariusz
" |—gmina ! ul. Opalinskiego 2 Sobejko Medrek
79 Lubaczéw lubaczowski 37-600 Lubaczow Maria Zdzistaw
" | — miasto Rynek 26 Magon Cioch
Lubaczéw .| 37-600 Lubaczéw Wiestaw Roman
80. ) lubaczowski
— gmina ul. Jasna 1 Kapel Cozac
. . 36-042 Adam Jerzy
81. | Lubenia rzeszowski Lubenia 131 Warzybok Lassota
. . . 138-713 Krzysztof Tadeusz
82. | Lutowiska bieszczadzki Lutowiska 14 Mr6z Kluz
83 tancut tancucki 37-100 tancut Stanistaw Jacek
" | — miasto pl. Sobieskiego 18 Gwizdak Bartman
tancut i . 37-100 tancut Zbigniew Roman
84. - tancucki S
— gmina ul. Mickiewicza 2a toza Skomra
. 36-110 Majdan
85. Ma,jdan . kolbuszowski | Krolewski Jer_zy Bogustaw
Krolewski Wilk Godek
Rynek 1a
. . 37-120 Tadeusz Maria
86. | Markowa fancucki Markowa 1399 Bar Gonciarz
. 37-732 Marek Gerard
87. | Medyka przemyski Medyka 288 Iwasieczko Szczygiet
Miejsce i s 38-430 Miejsce Marek Wiktor
88. Piastowe krosnienski Piastowe Klara Skwara
ul. Dukielska 14
89 Mielec mielecki 39-300 Mielec Janusz Jan
" | — miasto ul. Zeromskiego 26 Chodorowski Mysliwiec
90 Mielec mielecki 39-300 Mielec Kazimierz Zenon
" |—gmina ul. Jadernych 7 Gacek Skiba
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Prezydent Przewodn i-
Lp. Gmina Powiat Adlres urz gdu burmistrz, czacy .Rady
gminy (miasta) . Gminy
wojt -
(Miasta)
.| 37-610 Narol Stanistaw Krzysztof
91. | Narol lubaczowski Rynek 1 Wos Szawara
. . . 38-114 Zbigniew Danuta
92. | Niebylec strzyzowski Niebylec 170 Korab Lecznar
93. | Nisko nizanski 37-400 Nisko Julian Waldemar
) pl. Wolnosci 14 Ozimek Slusarczyk
- .| 36-147 Elzbieta Wactaw
94. | Niwiska kolbuszowski Niwiska 430 Wrébel Pogoda
95 Nowa tarnobrzeski 39-460 Nowa Deba Wiestaw Wojciech
" | Deba ul. Rzeszowska 3 Ordon Serafin
Nowa 37-310 Nowa Jerz Stanistaw
96. lezajski Sarzyna Y .
Sarzyna . Paul Kurlej
ul. Kopernika 1
Nowy L . 38230 Nowy Krzysztof Tadeusz
97| Zmigréd jasielski Zmigrod Augustyn Zrebiec
9 ul. Mickiewicza 2 gusty
. 36-245 Antoni Roman
98. | Nozdrzec brzozowski Nozdrzec 224 Gromala Wojtarowicz
.| 37-630 Oleszyce Andrzej Wiestaw
99. |Oleszyce lubaczowski Rynek 1 Gryniewicz Osuch
100. | Olszanica bieszczadzki 38'622. Krzysztof Tadeusz
Olszanica 81 Zapala Darosz
. 37-716 Orly Bogustaw Marian
101. | Orly przemyski ul. Przemyska 3 Stabicki Sota
102 Osiek iasielski 38-223 Osiek Mariusz Piotr
" | Jasielski J Jasielski 112 Pykosz Wojdacz
. ropczycko- 39-103 Piotr Marian
103. | Ostrow -sedziszowski | Ostrow 225 Cielec Pondo
Padew 39-340 Padew Kazimierz Jan
104. Narodowa mielecki Narodowa Poniotek Mvcek
ul. Grunwaldzka 2 P Y
L . . 37-500 Jarostaw Mariusz Eugeniusz
105. | Pawtosiow jarostawski PawlosiGw 88 Ren Piasecki
. . 39-220 Pilzno Ewa Wiestaw
106. | Pilzno debicki Rynek 6 Gotebiowska Ciszczon
. . . 37-560 Pruchnik Wactaw Wiadystaw
107. | Pruchnik jarostawski Rynek 1 Szkota Flak
. . 39-320 Przectaw Ryszard Zenon
108. | Przectaw mielecki ul. Kilinskiego 7 Wolanin Krawczyk
miasto na .
. 37-700 Przemysl Robert Jan
109. | Przemysl| pravyach Rynek 1 Choma Bartminski
powiatu
. 37-700 Przemysl . .
110. Przemy3| przemyski ul. Gen. Borelow- Witold . A.rl,<a.d|usz.
— gmina . Kowalski Wisniowski
skiego 1
Maria .
111 Przeworsk rzeworski 37-200 Przeworsk Dubrawska- Andrzej
" | — miasto P ul. Jagiellonska 10 Rozpotynski

-Lichtarska
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Prezydent Przewodn i-
Lp. Gmina Powiat Adlres urz gdu burmistrz, czacy .Rady
gminy (miasta) . Gminy
wojt -
(Miasta)
112 Przeworsk rzeworski 37-200 Przeworsk Edward Mieczystaw
" | —gmina p ul. Bernardynska la Paczka Bochenski
113. | Pysznica stalowowolski 37-403 Pysznica Tadeusz Jozef
Y ul. Wolnosci 277 Bak Gorczyca
. 37-455 Radomysl|
114, Radomysl stalowowolski | n. Sanem Jan Edwz_a’r d .
n. Sanem . Pyrkosz Werminski
ul. Duzy Rynek 7
. 39-310 Radomysil .
115. 5v?3|i?1y5| mielecki Wielki RJgizhesfki Miokos
Rynek 32 Y ¢
116 Radymno ‘arostawski 37-550 Radymno Wiestaw Karol
" | — miasto ! ul. Lwowska 20 Pirozek Janowski
117 Radymno ‘arostawski 37-550 Radymno Stanistaw Ryszard
" |—gmina J ul. Lwowska 38 Slezak Bocian
. Marzena
118. | Rakszawa taAcucki 37-111 Maria Janas-
Rakszawa 506 Kula o
-Piwinska
s . | 36-130 Ranizéw Daniel Jan
119. | Ranizéw kolbuszowski Rynek 6 Fila Rzeszutek
N . . 37-562 Bozena Jerzy
120. | Rokietnica jarostawski Rokietnica 682 Gmyrek Kondrat
ropczycko- 39-100 Ropczyce Bolestaw Jozef
121. | Ropczyce -sedziszowski | ul. Krisego 1 Bujak Misiura
Lo . . 37-565 Tomasz Zbigniew
122. | Rozwienica Jarostawski Rozwienica 1 Kotlinski Lizak
Rudnik e 37-420 Rudnik Waldemar Edward
123. nizanski n. Sanem .
n. Sanem Grochowski Wotoszyn
Rynek 40
. i 38-480 Rymanow Wojciech Henryk
124. | Rymanow krosnienski ul. Mitkowskiego 14a Farbaniec Smolik
. miasto na 35-064 Rzeszéw Tadeusz Andrzej
125. | Rzeszow prawach
. Rynek 1 Ferenc Dec
powiatu
126 Sanok sanocki 38-500 Sanok Wojciech Jan
" | — miasto Rynek 1 Blecharczyk Oklejewicz
127 Sanok sanocki 38-500 Sanok Mariusz Tomasz
" | —gmina ul. Kosciuszki 23 Szmyd Lewicki
Sedziszow ropczycko- 39-120 Se_d2|szow Kazimierz Tadeusz
128. . : . | Malopolski .
Matopolski -sedziszowski Kietb Hulek
Rynek 1
129. | Sieniawa rzeworski 37-530 Sieniawa Adam Danuta
) P Rynek 1 Wo$ Krol
L . 38-242 Zenon Wiestaw
130. | Skolyszyn Jasielski Skolyszyn 12 Szura Hasiak
. 36-050 Sokotéw . .
131. Sokotow . rzeszowski Matopolski An(_jr'zej And]'zej
Matopolski 0Ozébg Pasierb
Rynek 1
. . .| 38-610 Polanczyk Zbigniew Artur
132. | Solina bieszczadzki | " \yigjska 2 Sawifski | Adamczyk
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Prezydent Przewodn i-
Lp. Gmina Powiat Adlres urz gdu burmistrz, czacy .Rady
gminy (miasta) . Gminy
wojt -
(Miasta)
37-450 Stalowa . .
133. Stalowa stalowowolski | Wola Andrzej Antoni .
Wola - Szlezak Ktosowski
pl. Wolnosci 7
37-632 Stary .
134. Ste}r){ lubaczowski | Dzikéw Barbara Stan!slaw
Dzikow . . Matecka Zajac
ul. Kosciuszki 79
., . . 38-100 Strzyzéw Marek Krzysztof
135. | Strzyzow strzyzowski ul. Przectawczyka 5 Sliwinski Szlachta
. 37-723 Janusz Wiadystaw
136. | Stubno przemyski- | o hno 69a Stabicki Styczyriski
A . 36-072 Wojciech Krzysztof
137. ] Swilcza rzeszowski | gyiiicza 168 Wdowik | Ciszewski
138. | Tarnobrze mrlglvsvg)cﬂa 39-400 Tarnobrzeg Norbert Dariusz
: 9 praw ul. Kosciuszki 32 Mastalerz Kotek
powiatu
) L . 38-204 Bogustaw Tadeusz
139. | Tarmowiec jasielski Tarnowiec 211 Wojcik Smietana
140. | Trvcza rzeworski 37-204 Ryszard Stanistaw
| T p Tryncza 127 Jedruch Konieczny
. . 36-001 Jozef Bogustawa
141. | Trzebownisko | rzeszowski Trzebownisko 976 Fedan Czachor
142 Tuszéw mielecki 39-332 Tuszow Andrzej Waldemar
" | Narodowy Narodowy 225 Glaz Maziarz
. 36-020 Tyczyn Jan Adam
143. | Tyczyn rzeszowski Rynek 18 Hermaniuk Skowronski
Tyrawa . 38-535 Tyrawa Mieczystaw Zenon
144. Wotoska sanocki Wotoska 175 Czapor Bodnar
145. | Ulanéw nizanski 37-410 Ulanow Stanistaw Edward
) Rynek 5 Garbacz Matek
. 38-700 Ustrzyki .
146. Ustrzyki bieszczadzki | Dolne Henryk Julian .
Dolne . Sutuja Czarnecki
ul. Kopernika 1
147 Wadowice mielecki 39-308 Wadowice Stefan Janusz
" | Gérne Gorne 116 Rysak Piechota
. . . . 37-522 Marian Ryszard
148. | Wigzownica | jarostawski Wigzownica 208 Ryznar Swieca
Wielkie .| 37-627 Wielkie Oczy Tomasz Antoni
149. lubaczowski .
Oczy ul. Lesna 2 Lorenc Mach
150 Wielopole ropczycko- 39-110 Wielopole Czestaw Robert
' | Skrzynskie -sedziszowski | SkrzyhAskie 200 Leja Pieczonka
o . . 38-124 Tadeusz Zbigniew
151. | Wisniowa strzyzowski Wisniowa 150 Przywara Miga
o AT 38-471 Stawomir Tadeusz
152. | Wojaszowka | krosnienski Wojaszoéwka 115 Stefanski Wjcik
. . 38-540 Zagorz Ernest Jan
153. | Zagorz sanocki ul. 3 Maja 2 Nowak Ro6zycki
. . | 37-470 Zaklikéw Zdzistaw Ewa
154. | Zaklikéw stalowowolski ul. Zachodnia 15 Wjcik Czajka
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Prezydent Przewodn i-
Lp. Gmina Powiat Adlres urz gdu burmistrz, czacy .Rady
gminy (miasta) . Gminy
wojt -
(Miasta)
.| 37-415 Andrzej Wiktor
155. | Zaleszany stalowowolski ul. Kosciuszki 16 Karas Przybysz
156. | Zarszvn sanocki 38-530 Andrzej Janusz
) y Zarszyn 53 Betlej Konieczny
. 37-205 Wiestaw Izydor
157. ] zarzecze przeworski Zarzecze 175 Kubicki Pienigzek
. . , . 37-110 Zotynia Andrzej Stanistawa
158. | Zotynia tancucki Rynek 22 Benedyk Czech
_ 37-710 Zurawica Janusz Lucian
159. | Zurawica przemyski ul. Ojca Sw. Jana )
Szabaga Fac
Pawta Il 1
. ’ . 39-204 Marek Stawomir
160. | Zyrakow debicki Zyrakéw 137 Raczka tanucha




Skitad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes — Zbigniew K. Wdjcik
Zastepca Prezesa — Anna Tralka
Kolegium — Zbigniew K. Wojcik
Przewodniczgcy Kolegium
— Halina Bgska

— Stanistaw Biesiadecki
— Maria Czarnik-Golesz
— Edyta Gawrorska
— Mariusz Hadel
Koordynator Zespotu w Krosnie
— Janusz Mularz
— Alicja Nowostawska-Cwynar
— Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
— Urszula Pisarska
— Tadeusz Subik
— lwona Szymariska
— Piotr Swigtek
— Anna Tratka
— Krzysztof Wacek
— Waldemar Witalec
— Teresa Wota
Koordynator Zespotu w Przemy$lu

Naczelnik Wydziatu Kontroli ]
Gospodarki Finansowej — Jerzy Pasko

Naczelnik Wydziatu Informacji,

Analiz i Szkolen — Malgorzata Krzanicka

Zastepca Naczelnika Wydziatu

Informacji, Analiz i Szkolen — Lucyna Kusnierz

Kierownik Biura —Jerzy Gajda

Radca Prawny — Maria Rzucidto

165



166

Regionalna Komisja Orzekaj gca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczacy — Anna Tralka

Zastepca Przewodniczgcego — lwona Szymariska



ADRESY

Prezes:

Zastepca Prezesa:

Naczelnik Wydziatu WIAIS:

Naczelnik Wydziatu
Kontroli:

Biuro Izby:

WIAS:

Z-ca Naczelnika Wydz. WIAIS:
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 Rzeszow, ul. A. Mickiewicza 10

35-959 Rzeszéw 2, skr. poczt. 290

tel.: 17 85900 50, 17 85900 51, 17 86 269 26
fax: 17 85900 52 lub wew.117

e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl
http://www.rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 85215 25
e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl

tel. 17 8521525
e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 85900 47 lub 17 85 900 50, wew. 125
tel.: 17 85 900 50, wew. 124
e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 85 900 50, wew. 121

e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 86 267 86, 17 85 215 25, wew. 104,
e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 85900 45, 17 85 900 46

e-mail: rzeszow@rio.gov.pl

e-mail: sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar o pomocy publicznej

e-mail: zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar o zalegtych naleznosciach
przedsigbiorcow

e-mail: informacje@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania informacji (ankiet, analiz itp.)

e-mail: szkolenia@rzeszow.rio.gov.pl

— do korespondenciji zwigzanej ze szkoleniami
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Zespot Zamiejscowy w Kro  $nie

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5

tel. 1343 261 66, 13 43 642 88

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Tarnobrzegu

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12

tel. 15 82 330 66, 15 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o pomocy publicznej

e-mail: zal_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsigbiorcow

Zespot Zamiejscowy w Przemy  Slu

37-700 Przemysl, pl. Dominikanski 3

tel. 16 67 877 66, 16 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow



