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ARTYKULY

WALDEMAR WITALEC

Dziatalno $¢ uchwatodawcza rad gmin
w zakresie podatkéw i optat lokalnych

I.  Charakter dziatalno $ci uchwatodawczej rad gmin w zakresie podat-
koéw i optat lokalnych i jej rodzaje

W Swietle Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo
ustalania wysokosci podatkow i opfat lokalnych w zakresie okreslonym w usta-
wiel. Tego rodzaju postanowienia organéw jednostek samorzadu terytorialnego
zawarte sg w aktach prawa miejscowego, ktére stanowig jedno ze zrddet po-
wszechnie obowigzujacego prawa. Od pozostatych zrodet prawa réznig sie
zwlaszcza tym, ze ustanawiane sg przez terenowe organy wiadzy publicznej
i obowigzujg na obszarze dziatania tych organéw. Moga by¢ wydawane tylko na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Podobne cechy ak-
tow prawa miejscowego mozna wskaza¢ na podstawie ustaw regulujgcych
ustréj jednostek samorzadu terytorialnego?.

W pismiennictwie prawniczym przyjmuje sie, ze aktami prawa miejscowego
Sg przepisy ustanawiane przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzgdowej na postawie i w zakresie upowaznien zawartych
w ustawie, zawierajgce normy o charakterze generalnym, w ktérych adresat
zostat okreslony ogdlnie, a nie konkretnie oraz normy o charakterze abstrakcyj-
nym, czyli takie, ktére mogg by¢ wielokrotnie zastosowane, nieulegajgce ,kon-
sumpcji” w skutek jednorazowego ich zastosowania, skierowane do obywateli
lub podmiotéw organizacyjnie niezaleznych od organéw ustanawiajgcych te
przepisy, obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéws.

Przepisy regulujgce sprawy podatkéw i optat lokalnych sg ustanawiane przez
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego na postawie i w granicach

1 Por.: art. 168 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483), zwanej dalej
Konstytucjg RP.

2 Por.: przepisy rozdzialu 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (DzU
2001 nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.); przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzgdzie powiatowym (DzU 2001 nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.), przepisy rozdziatu 8 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (DzU 2001 nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.).

3 Por.: Z. Leonski, Ustréj i zadania samorzadu terytorialnego w Polsce, Poznan 1994, s. 30
in.; Z. Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzgdzie terytorialnym z komentarzem, War-
szawa 1990, s. 42 i n.; H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady tworzenia prawa miejscowego, Warszawa
1994; M. Szewczyk, Stanowienie przepiséw gminnych, Warszawa 1991.
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upowaznien zawartych w ustawach*. Powinny zawiera¢ normy o charakterze
ogoélnym i abstrakcyjnym, skierowane do podmiotéw prawa niezaleznych od
organéw ustanawiajgcych te przepisy oraz obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw®. Uchwaly organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorial-
nego w sprawach podatkéw i optat lokalnych stanowig zatem akty prawa miej-
scowego.

W sSwietle obowigzujgcych przepiséw prawa budzi watpliwosci mozliwosé
wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie podatkow i optat lokalnych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego innych niz gminy. Przepisy
Konstytucji RP oraz ustaw regulujgcych ustréj jednostek samorzgdu terytorial-
nego okreslajg kompetencje do stanowienia przepiséw dotyczgcych podatkéw
i optat lokalnych w stosunku do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.
Zawarte w ustawach podatkowych upowaznienia do stanowienia przepisow
w sprawach podatkéw i optat odnosza sie jednak generalnie do organu stano-
wigcego gminy. Poza tym upowaznienia te nie ograniczajg sie wytgcznie do re-
gulowania spraw zwigzanych z ustalaniem wysokosci podatkéw i optat lokal-
nych. W Swietle obecnego stanu prawnego uprawnienie do stanowienia aktow
prawa miejscowego w zakresie podatkéw i optat lokalnych jest zawezone
w istocie do samorzgdu gminnego.

Kompetencje rady gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego
w sprawach podatkéw i optat uregulowane sg zwlaszcza w ustawie o podatkach
i opfatach lokalnych®. Przede wszystkim polegajg na okre$leniu obowigzku usta-
lenia, w drodze uchwaly, wysoko$ci stawek rocznych podatku od nieruchomosci
oraz podatku od srodkéw transportowych, stawek dziennych optaty targowej,
miejscowej i uzdrowiskowej, a takze stawek rocznych optaty od posiadania pséw
— w przypadku wprowadzenia takiej optaty. Rada gminy jest zobowigzana takze
okresli¢, w drodze uchwaly, zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci
optaty od posiadania psow, targowej, miejscowej i uzdrowiskowej. Oprécz tego
rada gminy ma obowigzek ustali¢ miejscowosci odpowiadajgce okreslonym
warunkom, w ktérych pobiera sie optate miejscowa oraz okresli¢, w drodze
uchwaly, wzory formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach budowla-
nych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci.

W oparciu o ustawe o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze,
w drodze uchwaly, wprowadza¢ w podatku do nieruchomosci i w podatku od
srodkéw transportowych oraz w optatach lokalnych zwolnienia przedmiotowe
inne niz okreslone w tej ustawie, zarzgdzac¢ pobor optat lokalnych oraz podatku
od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso, a takze okresli¢, w drodze uchwaty, wa-
runki i tryb sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
deklaracji na podatek od nieruchomosci za pomocg srodkéw komunikacji elek-
tronicznej oraz mozliwos¢ sktadania deklaracji na podatek od srodkéw transpor-
towych za pomocg $rodkéw komunikaciji elektroniczne;.

4 Por.: art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym; art. 12 pkt 7 ustawy o samorza-
dzie powiatowym; art. 18 pkt 11 ustawy o samorzgdzie wojewoddztwa.

5 Por.: W. Miemiec, Finanse samorzadu terytorialnego w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Finanse Komunalne”, 1997/5, s. 12 i n.

6 Por.: art. 5, art. 6 ust. 12-15, art. 7 ust. 3, art. 9 ust. 11, art. 10, art. 12 ust. 4, art. 17 ust. 5,
art. 18a ust. 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (DzU
2006 nr 121, poz. 844 z p6z. zm.).
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Kompetencje rady gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego
w sprawach podatkéw i optat zostaly takze uregulowane w ustawie o podatku
rolnym? oraz w ustawie o podatku lesnymé.

Wedtug ustawy o podatku rolnym organ stanowigcy gminy jest zobowigza-
ny okresli¢, w drodze uchwaly, tryb i szczegétowe warunki zwolnienia uzytkéw
rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej oraz wzory formularzy informa-
cji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny. Rada gminy moze zas obnizy¢
cene skupu zyta okreslong na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu, przyjmowang
jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy, a takze wystgpic
do wojewody z wnioskiem o zaliczenie niektérych gmin do innego okregu podat-
kowego niz okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw oraz zaliczy¢ niekto-
re wsie do innego okregu podatkowego niz okreslony dla gminy w rozporzadze-
niu Ministra Finanséw lub rozporzadzeniu wojewody, wprowadzi¢ inne ulgi
i zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w tej ustawie oraz zarzadzi¢ pobér
podatku rolnego od oséb fizycznych w drodze inkasa, okresla¢ inkasentow
i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze okresli¢, w drodze uchwaty, wa-
runki i tryb skladania informacji o gruntach, deklaracji na podatek rolny za po-
mocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Na podstawie ustawy o podatku lesnym rada gminy jest obowigzana okre-
8li¢, w drodze uchwaty, wzory formularzy informacji o lasach oraz deklaracji na
podatek lesny. Z kolei organ stanowigcy moze obnizy¢ kwote stanowigcg $red-
nig cene sprzedazy drewna ustalang na podstawie komunikatu Prezesa Gloéw-
nego Urzedu Statystycznego, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,Monitor Polski” w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu,
przyjmowang jako podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze gminy,
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w tej ustawie, zarzg-
dza¢ pobdr podatku lesnego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢
inkasentéw i wysokosé wynagrodzenia za inkaso, a takze okresli¢, w drodze
uchwaty, warunki i tryb sktadania informacji o lasach, deklaracji na podatek le-
$ny za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Optaty lokalne, czyli optata targowa, miejscowa, uzdrowiskowa i od posia-
dania ps6w majg w istocie charakter danin publicznych o charakterze podatko-
wym. Zatem regulacje prawne dotyczgce podatkéw i optat lokalnych, podatku
rolnego oraz podatku leSnego mozna rozpatrywaé z punktu widzenia elementéw
techniki podatkowej, za pomoca ktérych tworzone sg okreslone podatki.

W oparciu o upowaznienia zawarte w ustawie o podatkach i optatach lokal-
nych organ stanowigcy gminy zostat zobowigzany do uregulowania okreslonych
elementéw konstrukcyjnych podatkéw i optat lokalnych. W tej ustawie przyjeto
regule, ze podmiot, przedmiot, gérne limity stawek podatku od nieruchomosci
i podatku od srodkéw transportowych oraz optaty targowej, miejscowej, uzdrowi-
skowej i od posiadania pséw, a takze zwolnienia podmiotowe sg uregulowane

7 Por. art. 5 ust. 2i 3, art. 6 ust. 3, art. 6a ust. 11-13, art. 6b, art. 12 ust. 9 oraz art. 13e
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (DzU 2006 nr 136, poz. 969 z pézn. zm.).

8 Por.: art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 811 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (DzU nr 200, poz. 1682 z pézn. zm.).
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w ustawie, natomiast stawki tych podatkéw i optat oraz warunki ptatnosci optat
powinny by¢ okreslone przez organ stanowigcy gminy.

W ustawie o podatku rolnym oraz w ustawie o podatku lesnym okreslono
inne zasady ustalania podatku niz te, ktére dotyczg podatkéw uregulowanych
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Okreslono bowiem wszystkie ele-
menty konieczne do zbudowania normy prawno-podatkowej odnoszacej sie do
tych podatkéw. Rada gminy nie ma wiec obowigzku skorzystania z uprawnien do
obnizenia ceny skupu zyta okreslonej na podstawie komunikatu Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,Monitor Polski” w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu,
przyjmowane] jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy,
a takze do wystgpienia do wojewody z wnioskiem o zaliczenie niektérych gmin
do innego okregu podatkowego niz okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finan-
séw oraz do zaliczenia niektérych wsi do innego okregu podatkowego niz okre-
$lony dla gminy w rozporzadzeniu Ministra Finanséw lub rozporzadzeniu woje-
wody®. Podobnie nalezy oceni¢ kompetencje rady gminy okreslong w ustawie
o podatku lesnym do obnizenia kwoty stanowigcej $rednig cene sprzedazy
drewna ustalang na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu, przyjmowang
jako podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze gminy.

Na podstawie ustawy o podatkach i optatach organ stanowigcy gminy zo-
stat upowazniony do wprowadzenia innych zwolnien przedmiotowych w podat-
kach i optatach lokalnych niz te, ktére okreslono w tej ustawie. Podobne kompe-
tencje uregulowano w ustawie o podatku rolnym i w ustawie o podatku lesnym
odpowiednio do wprowadzania zwolnien i ulg przedmiotowych w podatku rolnym
oraz do wprowadzania zwolnien przedmiotowych w podatku le$nym. Zwolnienia
te stanowig jednak fakultatywny element konstrukcyjny podatku®. Stuzg do ko-
rekty zakresu przedmiotowego podatku, poprzez wylgczenie z obowigzku podat-
kowego okreslonych grup przedmiotu opodatkowania.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawa o podatku rolnym i usta-
wa o podatku lesnym okreslajg warunki ptatnosci podatkéw: od nieruchomosci,
rolnego i le$nego. W zwigzku z tym kompetencja rady gminy do okre$lenia wa-
runkéw ptatnosci tych podatkéw w drodze zarzgdzenia ich poboru od osob fi-
zycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentdéw oraz wynagrodzenia za inkaso
ma jedynie charakter uprawnienia. Z kolei w $wietle ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, a takze ustawy o podatku rolnym i ustawy o lasach uprawnienie
do zarzadzania poboru optat lokalnych w drodze inkasa $wiadczy o preferowa-
niu przez ustawodawce tego sposobu regulowania zobowigzan podatkowych
0s6b fizycznych na rzecz gminy.

Odrebny charakter majg kompetencje rady gminy uregulowane w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, w ustawie o podatku rolnym oraz ustawie

9 Por.: wyrok NSA z dnia 10.02.1995 r., S.A/Rz 226/94 ,M. Podat.” 1995/11/344.

10 por.: A. Kostecki, Elementy konstrukgiji instytucji podatku [w:] System instytucji prawno-
finansowych PRL, t. lll, Wroctaw-Warszawa—Krakéw—-Gdansk—t06dz 1985, ss. 160 i 161 oraz
ss. 171-173; B. Brzezinski, Elementy konstrukcji podatku i zrodta prawa podatkowego [w:] Prawo
finansowe, pod red. W. Wojtowicz, Warszawa 1997, s. 172; W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe
a konstrukcja podatku (wybrane zagadnienia) [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniu-
sza Kosteckiego, Torun 1998, s. 173 i n.; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2000, s. 43.
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0 podatku lesnym, ktére dotyczg okreslenia wzoréw formularzy informacji o nie-
ruchomosciach i obiektach budowlanych, o gruntach oraz o lasach, deklaracji na
podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz podatek lesny, a takze warunkéw
i trybu skfadania tych informacji oraz deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. Sg one bowiem zwigzane z pochodnymi obowigzkami podatnika,
niezbednymi do prawidtowej realizacji jego podstawowego obowigzku ponosze-
nia Swiadczen pienieznych??.

Il. Ustalanie stawek podatkéw i optat lokalnych

Sposréd kompetenciji rady gminy okreslonych w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych najistotniejsze znaczenie ma ustalanie stawek podatkéw i optat.
Odnoszg sie do podstawowego elementu konstrukcyjnego normy prawno-
podatkowej'?. W przypadku nieokredlenia tego elementu przez rade gminy nie
jest bowiem mozliwe ustalenie wysokosci podatku. Sytuacja taka wyklucza reali-
zacje celu, w jakim wydano ustawe podatkowg. W praktyce oznacza to, ze rada
gminy jest zobowigzana zastosowac tego rodzaju kompetencje. RGwnoczesnie
tylko petna realizacja tego obowigzku stuzy celowi zawartemu w ustawie podat-
kowej. Zatem rada gminy powinna okresli¢ stawki podatkéw i optat z uwzgled-
nieniem wszystkich elementow skfadajgcych sie na podatkowo-prawny stan
faktyczny?®.

Najwiecej problemdéw moze rodzi¢ ustalenie stawek podatkowych w przy-
padku podatkéw charakteryzujgcych sie ztozonym podatkowym stanem faktycz-
nym. Z takg sytuacjg mozemy mie¢ do czynienia przede wszystkim przy realiza-
cji obowigzku okreslenia stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci.
Okolicznos¢ ta byla, jak sie wydaje, jedng z przyczyn ustalenia gérnych stawek
podatku w odniesieniu do szczegétowo wyspecyfikowanych grup przedmiotu
opodatkowania. Takie podejscie do tego zagadnienia mozna uznac za utatwie-
nie realizacji obowigzku natozonego na organ gminy. Stato sie jednak powodem
szeregu problemoéw, z ktérymi w praktyce muszg sie upora¢ organy gmin.

Przede wszystkim wymaga rozstrzygniecia problem, czy rada gminy jest
zobowigzana przy okre$laniu stawek podatkowych uwzgledni¢ te elementy po-
datkowo-prawnego stanu faktycznego, ktore nie wystepujg na terytorium danej
gminy. Za pozytywng odpowiedzig na to pytanie przemawia to, ze obowigzek
podatkowy wynikajacy z ustawy podatkowej mozna uznaé¢ za prawidtowo okre-
slony tylko wéwczas, gdy przy uwzglednieniu innych przepiséw prawa istnieje
mozliwos¢ zbudowania normy prawno-podatkowej. Warunek ten moze byé
spetiony, o ile zostang okre$lone konieczne elementy konstrukcyjne tej normy,
w tym m.in. stawki podatku.

Wymaga takze rozstrzygniecia, czy rada gminy przy okre$laniu stawek po-
datku jest zwigzana przyjetymi w ustawie kategoriami przedmiotu opodatkowa-

11 por.: R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 1999, s. 23.

12 por.: T. Debowska-Romanowska, Uwagi o sposobie definiowania przedmiotu i podstawy
opodatkowania z punktu widzenia obliczenia prawidiowej (jednej i jedynej) kwoty podatku
[w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego, Toruh 1998, s. 40; A. Kostec-
ki, Elementy konstrukcji instytucji podatkowych [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL,
t. Ill, Wroctaw-Warszawa—Krakow—-Gdansk—.6dz 1985, s. 192 i n.

13 Por.: wyrok NSA z dnia 16.11.1994 r., S.A./td 1352/94, ,Pr. Gosp.” 1995/5/10.
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nia. Innymi stowy, czy rada gminy moze okreslac¢ stawki podatku tylko w odnie-
sieniu do takich kategorii przedmiotu opodatkowania, ktore zostaty okreslone
w ustawie. W orzecznictwie NSA'* uksztattowat sie poglad, ze ustalenie w usta-
wie goérnych granic stawek podatku od nieruchomosci w odniesieniu do po-
szczegolnych kategorii przedmiotu opodatkowania nie stanowi przeszkody dla
organu gminy do réznicowania stawek w ramach tych kategorii. W swietle tego
stanowiska mozliwos¢ réznicowania stawek w ramach poszczegélnych kategorii
przedmiotu opodatkowania okre$lonych w ustawie wynika z kompetencji rady
gminy do ustalania stawek oraz braku wyraznego zakazu w ustawie podatkowe;.
Stanowisko to jest w zasadzie akceptowane w piSmiennictwiel®. Zastrzezenia
sgdu administracyjnego budzi natomiast r6znicowanie stawek wedtug kryteriow
podmiotowych?é.

Dopuszczenie mozliwosci roznicowania stawek w ramach poszczegoélnych
kategorii przedmiotu opodatkowania okreslonych w ustawie jest zasadne
z punktu widzenia oczekiwan spotecznych. Dostosowywanie wysokosci obcig-
zen podatkowych do zdolnosci podatkowej podatnikéw wychodzi naprzeciw
postulatowi sprawiedliwosci podatkowej gtoszonemu w pismiennictwie prawa
podatkowego?”.

W swietle obecnych uregulowan zawartych w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych dopuszczalnos$¢ réznicowania stawek podatkéw i optat nie po-
winna budzi¢ watpliwosci. Mozna przyjaé, ze kompetencja rady gminy do ustala-
nia stawek podatkéw i optat zawarta w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
ma charakter ogdlnego upowaznienia. Stanowi podstawe do okreslania wszel-
kich stawek podatkowych, ktére organ gminy uzna za zasadne. Na podstawie
tego upowaznienia organ gminy nie moze jedynie okresla¢ stawek podatkowych,
ktére wykraczatyby poza granice wyraznie ustalone w ustawie. Tym tokiem ro-
zumowania kierowano sie, jak sie wydaje, w przypadku réznicowania stawek ze
wzgledu na okreslone kategorie podmiotéw podatku, czy tez ustalajgc stawke
podatku w wysokosci 0 z. W stosunku do tych dziatan organéw gmin stanowi-
sko NSA byto jednak negatywne. W uzasadnieniu negatywnego rozstrzygniecia
odnosnie do mozliwosci réznicowania stawek ze wzgledéw podmiotowych powo-
tano sie na brak wyraznego upowaznienia w ustawie podatkowej do takiego
dziatania. Ponadto w tej ustawie w cze$ci dotyczgcej podatku od nieruchomosci
oraz podatku od $rodkéw transportowych zawarte zostatlo odrebne upowaznie-
nie dla rady gminy, ktére stanowi podstawe do réznicowania stawek podatku
w ramach poszczego6lnych kategorii przedmiotu opodatkowaniu w tym podatku.
Przy okreslaniu stawek podatku od nieruchomosci rada gminy moze réznicowac
ich wysokos¢ dla poszczegdllnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajgc w szczegolnosci: lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci,

14 Por.: wyrok NSA z dnia 5.01.1995 r., S.A/Wr 1949/94, ,Wspdlnota” 1995/27/24; wyrok NSA
z dnia 4.10.1995 r. S.A/WR 1432/95, ,Pr. Gosp.” 1996/2/34; wyrok NSA z dnia 4.03.1998 r. | SA/Gd
1476/96, OSP 1999/2/24.

15 por.: L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzgdowe. Komentarz, Warszawa 1999,
S. 58.

16 por.: wyrok NSA z dnia 28.06.1994 r., S.A./Wr 812/94, Orzeczenia sgdéw w sprawach po-
datkowych, Torun 1996, s 57; wyrok NSA z dnia 16.10.1996 r., S.A./Lu 2352/95 ,Pr. Gosp.”
1997/4/23.

17 por. A. Gomutowicz, Postulat sprawiedliwosci podatkowej a prawodawstwo podatkowe
[w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego, Torun 1998, s. 85 n.
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sposéb wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budyn-
kéw, a takze przeznaczenie i spos6b wykorzystywania gruntu. Z kolei okreslajgc
stawki podatku od $rodkéw transportowych od samochodu ciezarowego o do-
puszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, od ciggnika sio-
diowego lub balastowego przystosowanego do uzywania tgcznie z naczepg lub
przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony
i ponizej 12 ton; od przyczepy lub naczepy, ktora tacznie z pojazdem silnikowym
posiada dopuszczalng mase calkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjgtkiem
zwigzanej wytgcznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podat-
ku rolnego oraz od autobusu, rada gminy moze réznicowa¢ wysokos¢ stawek
dla poszczeg6inych rodzajow przedmiotdw opodatkowania, uwzgledniajgc
w szczegolnosci wplyw $rodka transportowego na $rodowisko naturalne, rok
produkcji albo liczbe miejsc do siedzenia.

W przypadku realizacji obowigzku okre$lenia wysokos$ci stawek optaty tar-
gowej i optaty miejscowej powstat problem mozliwosci oraz zakresu réznicowa-
nia wysokosci tych stawek. Zasadnym byloby wiec doprecyzowanie zakresu
upowaznienia dla rady gminy w czesci dotyczgcej okreslania stawek optat lokal-
nych. Pomimo pozornie prostej konstrukcji przedmiotu tych optat w praktyce
okazalo sie, ze obejmujg one szereg zjawisk rzutujgcych w istotny sposéb na
zdolnos$¢ podatnikéw do ponoszenia cigzaru wynikajgcego z zaptaty podatku.
Trudnosci w dostosowaniu ciezaru podatkowego do rzeczywistych mozliwosci
ptatniczych podatnikow wystgpily zwtaszcza w optacie targowej. Podejmujac
decyzje o réznicowaniu stawek optaty targowej, organy stanowigce gmin miaty
na wzgledzie to, ze w upowaznieniu do okreslania wysoko$ci stawek tej optaty
nie wprowadzono zakazu takiego réznicowania.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego zarysowaly sie dwa
przeciwstawne stanowiska na tle réznicowania stawek optaty targowej. W jed-
nym zaaprobowano spos6b rozumienia upowaznienia do okreslania wysokosci
stawek optaty targowej, zgodnie z ktérym rada gminy moze w szerokim zakresie
réznicowac¢ wysokos¢ stawek tej optaty, w szczeg6lnosci ze wzgledu na miejsce
dokonywania sprzedazy, rodzaj sprzedawanych towaréw oraz sposéb sprzeda-
zy'®. W drugim stanowisku wyrazono poglad, ze upowaznienie do okreslania
wysokosci stawek optaty targowej nie daje podstawy do réznicowania stawek tej
optaty w zaleznos$ci od miejsca dokonywania sprzedazy*®.

Przedstawiciele doktryny na og6t opowiadajg sie za mozliwoscig réznico-
wania w szerokim zakresie stawek optaty targowej.

Wydaje sie, ze réznicowanie stawek optat lokalnych ma swoje uzasadnie-
nie w idei dostosowywania ciezaru danin publicznych do mozliwo$ci ptatniczych
podmiotéw zobowigzanych do ich ponoszenia. Jednakze dziatalno$¢ prawotwor-
cza gminy w tym zakresie powinna mie¢ wyrazne umocowanie w odpowiednim
sformutowaniu upowaznienia w przepisach ustawy. Poza tym moga pojawi¢ sie
problemy zwlaszcza w odniesieniu do optaty targowej, wynikajgce z ustalenia
zroznicowanych stawek optaty dla poszczegélnych rodzajéw sprzedawanych

18 por.: wyrok NSA z dnia 14.10.1993 r., SA/Po 73/93, ,M. Podatk.” 1994/7/216; wyrok NSA
z dnia 28.11.1997 r., lll SA 733/97, ,M. Podatk.” 1999/1/4.

19 Por.: wyrok NSA z dnia 23.09.1993 r., SA/Gd 1056/93, OSP 1995/3/53.

20 por.: B. Brzezinski, Glosa do wyroku NSA z dnia 23.09.1993 r., SA/Gd 1056/93; L. Etel,
Ustalanie stawek podatkow i optat przez wtadze lokalng, ,Prz. Podatk.” 2001/2, s. 35.
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towardw, czy tez poszczegoélnych sposobdéw sprzedazy na targowisku, dokony-
wanych jednoczesnie przez ten sam podmiot. Woéwczas wymaga rozstrzygniecia
kwestia zasad ustalenia wysokosci swiadczenia z tytutu optaty targowej, nalez-
nego w danym dniu od tego podmiotu?..

W przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwigzanych z okre-
sleniem kompetenciji rady gminy do ustalenia stawek podatku od srodkéw trans-
portowych powstaje dodatkowo zjawisko kolizji przepisow. Gléwng przyczyng
zaistnienia problemu kolizji przepiséw dotyczgcych podatku od $rodkéw trans-
portowych jest to, ze zmiany wysokosci stawek minimalnych podlegajg innemu
mechanizmowi niz zmiany wysokosci stawek maksymalnych??. Zjawisko to wy-
stgpi w sytuacji, gdy w danym roku podatkowym gorna granica stawki podatku,
podwyzszona o procentowy wskaznik wzrostu cen detalicznych towardw i ustug
konsumpcyjnych, bedzie nizsza od odpowiedniej stawki minimalnej, podwyzszo-
nej o procentowy wskaznik kursu euro. Rada gminy nie bedzie mogta jednocze-
$nie spemi¢ dyspozycji wynikajgcych z okre$lenia w ustawie stawek minimal-
nych i maksymalnych dla okreslonego rodzaju $rodkéw transportowych. W tych
okolicznosciach, w ustawie o podatkach i optatach lokalnych nakazuje sie pomi-
na¢ przy okreslaniu stawek podatku od tych pojazdéw warunek, ze roczne staw-
ki podatku nie mogag przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych okreslonych
w ustawie. Rada gminy jest natomiast zobowigzana przyjaé jako obowigzujaca
na terenie gminy na dany rok podatkowy odpowiednig stawke minimalng.

W przypadku nieuchwalenia przez rade gminy stawek podatku od $rodkow
transportowych na dany rok podatkowy, stosuje sie stawki podatku obowigzuja-
ce w roku poprzedzajgcym rok podatkowy. W przypadku jednak, gdy stawki
minimalne dla poszczegdlnych rodzajow pojazdéw, podwyzszone 0 procentowy
wskaznik kursu euro obliczony przez Ministra Finansow, sg wyzsze od stawek
uchwalonych na rok poprzedzajgcy rok podatkowy, wéwczas majg zastosowanie
stawki minimalne?.

Reguta kolizyjna, zamieszczona w ustawie o podatkach i optatach lokal-
nych, zapewnia pierwszenstwo stosowania wspélnotowego prawa podatkowego
wtedy, gdy stawki minimalne dla poszczegdinych rodzajow pojazdéw, podwyz-
szone o procentowy wskaznik kursu euro obliczony przez Ministra Finansow, sg
wyzsze od stawek maksymalnych. Pierwszenstwo to ma zastosowanie, jesli
rada gminy ustala na dany rok podatkowy stawki podatku od $rodkéw transpor-
towych dla poszczegélnych rodzajéw pojazdéw wymienionych w zatgcznikach do
ustawy. Reguta ta ma rowniez zastosowanie, jak sie wydaje, w sytuacji, gdy
rada gminy nie uchwali stawki podatku dla pojazdéw wymienionych w zatgczni-
kach do ustawy, a stawki minimalne, podwyzszone o procentowy wskaznik kur-
su euro, sg wyzsze od stawek uchwalonych na rok poprzedzajgcy rok podatko-
wy. Przepis prawny, w ktérym zawarta jest tego rodzaju reguta kolizyjna, zostat
jednak tak skonstruowany, ze nie uwzglednia potrzeby stosowania przepiséw
prawa krajowego okre$lajgcych stawki maksymalne. Je$li bowiem stawki mini-

21 Kwestia ta poruszona w sprawie rozpatrywanej przed NSA, SA/Bk 354/01. Niestety Sad
nie odniést sie do niej wprost w uzasadnieniu wyroku w tej sprawie z dnia 7.06.2001 r., OSS
2002/1/34.

22 por.: L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzgdu terytorialnego, Biatystok 2004, s. 128.

23 por.: art. 10 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

24 por.: art. 20a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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malne dla poszczegélnych rodzajéw pojazdow, przewyzszajgce w roku poprze-
dzajgcym rok podatkowy stawki maksymalne, zostang nastepnie obnizone
wskutek zmiany kursu euro i bedg nizsze od stawek maksymalnych, a organ
stanowigcy gminy nie uchwali stawek podatku, wéwczas obowigzujg stawki
zroku poprzedzajgcego rok podatkowy przewyzszajgce stawki maksymalne.
Taki skutek prawny zaniechania ze strony organu stanowigcego gminy trudno
uzna¢ za trafny, gdyz preferuje on w sposéb nieuzasadniony jednostke samo-
rzgdu terytorialnego kosztem podatnikdw zobowigzanych do uiszczenia podatku
od srodkow transportowych.

Organ stanowigcy gminy nie moze, co do zasady, spehic¢ jednorazowo cia-
zgcego na nim obowigzku ustalenia stawek podatku od s$rodkéw transporto-
wych. Z uwagi na to, ze wysoko$¢ stawek minimalnych okreslonych w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych ulega zmianie z przyczyn i na warunkach
wskazanych w tej ustawie, stawki podatku od okreslonych rodzajéw pojazdéw
okreslone w uchwale gminy podjetej na czas nieokreslony mogg by¢ w danym
roku podatkowym nizsze od stawek minimalnych. Woéwczas istnieje obowigzek
dostosowania przez rade gminy tresci uchwaty w sprawie okreslenia stawek
podatku od srodkéw transportowych do stanu prawnego, wynikajgcego ze zmia-
ny wysokosci stawek minimalnych. Obowigzek ten wynika z przyjetej w Konsty-
tucji RP konstrukcji systemu zrodet prawa?®. Poza tym w przypadku, gdy gorna
granica stawki podatku dla danego rodzaju pojazdu, podwyzszona o procentowy
wskaznik wzrostu cen detalicznych towardw i ustug konsumpcyjnych, jest nizsza
od odpowiedniej stawki minimalnej, skorygowanej o procentowy wskaznik kursu
euro, rada gminy jest pozbawiona mozliwosci samodzielnego ksztattowania
wysokosci stawek podatku. Wowczas jest bowiem zobowigzana przyjgc¢ jako
obowigzujagcg na dany rok podatkowy minimalng stawke podatkowa.

Ill.  Wprowadzanie zwolnie n i ulg w podatkach i optatach lokalnych

Kolejny rodzaj kompetencji rady gminy do stanowienia aktéw prawa miej-
scowego w sprawach podatkéw i optat dotyczy mozliwosci wprowadzania zwol-
nien w podatkach i optatach. Sg one przede wszystkim zawarte w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych. Ponadto rada gminy moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ustawie o podatku lesnym, a takze
moze wprowadzac inne ulgi i zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ustawie
0 podatku rolnym. Rada gminy nie ma obowigzku wprowadzania zwolnien
w podatkach i optatach lokalnych. Wprowadzenie zwolnienia podatkowego przez
rade gminy nalezy traktowa¢ jako ustanowienie okreslonego rodzaju przywileju
podatkowego.

Zawarte w ustawach podatkowych upowaznienie do wprowadzania zwol-
nien podatkowych stwarza w praktyce szereg problemow. Wynikajg one gtdwnie
stad, ze uprawnienie rady gminy do wprowadzania zwolnien w podatkach i opta-
tach ma ogélny charakter. W przepisach regulujgcych to uprawnienie brakuje
szczegoOtowych wskazan dotyczacych sposobu formutowania konkretnych zwol-
nien. Zakresy przedmiotowe jednych podatkow i optat réznig sie zasadniczo od

25 por.: P. Sarnecki, System zrédet prawa w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 13 i n.
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innych. Nie mozna zatem stosowa¢ sformutowan uzywanych w konstruowaniu
zwolnien w konkretnym podatku lub optacie przy wprowadzaniu zwolnien w in-
nych podatkach lub optatach. Organ stanowigcy gminy jest kazdorazowo zobo-
wigzany przeprowadzi¢ analize przepisu pod kgtem dopuszczalnosci konkretne-
go zwolnienia. Na tle rozpatrywania konkretnych spraw sg formutowane ogdine
wnioski dotyczace cech, ktére mogg lub powinny zawiera¢ zwolnienia okreslane
przez organ stanowigcy gminy. Wazne miejsce zajmuje w tym wzgledzie
orzecznictwo sagdowe. Uzasadnienia orzeczen SN i NSA zawierajg szereg tez,
ktére mogg postuzy¢ do wskazania szczegétowych kryteribw oceny prawidtowo-
$ci wprowadzanych zwolnieh.

Problemy zwigzane z wprowadzaniem zwolnien przez rade gminy w podat-
kach i optatach, ktore znalazly odzwierciedlenie w orzecznictwie sadowym, doty-
czg w szczegolnosci okreslania przez rady gmin zwolnien catkowitych, zwolnien
indywidualnych, zwolnien o charakterze podmiotowym oraz zwolnien, o zasto-
sowaniu ktérych decyzje podejmuje organ podatkowy.

Sposréd problemow, ktére znalazly wyraz w orzecznictwie sadowym, na
szczegolng uwage zastuguje przede wszystkim kwestia dopuszczalnosci stoso-
wania przez rady gmin zwolnien catkowitych. Najogolniej rzecz biorgc, chodzi
0 odpowiedz na pytanie, czy organ stanowigcy gminy moze wprowadzi¢ takie
zwolnienia w podatkach i optatach, w rezultacie ktorych zniesiony zostaje catko-
wicie obowigzek podatkowy okreslony w ustawie podatkowej. W przypadku zro-
det dochod6éw gminy o ztlozonym podatkowym stanie faktycznym i rGwnoczesnie
istotnych z punktu widzenia mozliwosci zgromadzenia znaczacych srodkow fi-
nansowych, kwestia dopuszczalnosci stosowania zwolnien catkowitych z reguly
Zwigzana jest z odpowiedzig na pytanie, czy rada gminy moze wprowadzac
zwolnienia w podatkach i optatach lokalnych, w konsekwencji ktorych zniesiony
zostaje catkowicie obowigzek podatkowy zwigzany z poszczegélnymi elemen-
tami podatkowego stanu faktycznego. Przyktadem tego rodzaju dochodu gminy
jest podatek od nieruchomosci.

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wydanego w sprawach zwolnien wpro-
wadzanych przez rade gminy w podatku od nieruchomosci mozna wysnué wnio-
sek, ze organ stanowigcy gminy jest kompetentny do wprowadzania zwolnien
podatkowych, w wyniku ktérych zostanie zniesiony obowigzek podatkowy zwig-
zany z poszczego6lnymi elementami podatkowego stanu faktycznego okreslony-
mi w ustawie. Przy korzystaniu z uprawnienia do wprowadzania takich zwolnien
rada gminy moze bra¢ pod uwage okolicznos¢, ze podatki i inne daniny publicz-
ne stuzg takze celom pozafiskalnym uznanym za wazne dla gminy, w szczegdl-
nosci takim jak: ozywienie gospodarcze, stworzenie zachet do podejmowania
dzialalnosci gospodarczej, ochrona srodowiska, ochrona zubozatych lub do-
tknietych kryzysem gospodarczym, intensyfikacja eksportu i przyciggniecie kapi-
tatlu zagranicznego?®.

W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego zarysowaly sie po-
czatkowo dwa stanowiska. Jedno z nich jest zbiezne z pogladem Sadu Najwyz-
szego w kwestii mozliwosci wprowadzania zwolniern podatkowych, w konse-

26 por.: uzasadnienie wyroku SN z dnia 21.09.1994 r., lll ARN 44/94, OSNAP 1994/11/168
oraz uchwaty SN z dnia 4.11.1994 r., Ill AZP 7/94 OSNAP 1995/2/13.
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kwenciji ktérych zniesiony zostanie obowigzek podatkowy zwigzany z poszcze-
golnymi elementami podatkowego stanu faktycznego?’.

Wedtug drugiego stanowiska NSA, przyjmowanego przed wydaniem orze-
czeh przez Sad Najwyzszy, organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony do
wprowadzania catkowitych (globalnych) zwolniehA w podatkach i optatach. Rada
gminy jest upowazniona jedynie do wprowadzania zwolnieh dotyczacych okre-
slonej grupy podatnikéw lub rodzaju przedmiotu opodatkowania®®. Poglad ten
jest akceptowany w piSmiennictwie?®.

Konsekwencjg kompleksowego podejscia do wyktadni przepiséw prawa
podatkowego powinno by¢, moim zdaniem, przyjecie stanowiska, ze w przepi-
sach regulujgcych kompetencje rady gminy do wprowadzania zwolnien w podat-
kach i optatach nie miesci sie prawo do wytgczania wszystkich elementow okre-
$lajgcych zakres podmiotowy lub przedmiotowy podatku lub optaty. Przemawia
za tym zar6éwno obowigzujacy w Polsce system zrodet prawa podatkowego oraz
powszechnie akceptowane zasady stosowania przepisow prawa publicznego,
jak rowniez wyniki wykfadni funkcjonalne;.

W mysl Konstytucji RP sprawy naktadania podatkéw i innych danin publicz-
nych, okreslania podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych
oraz okreslania kategorii podmiotéw zwolnionych z podatkdw powinny byé regu-
lowane w drodze ustawy. Jednostki samorzgdu terytorialnego majg prawo usta-
lania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie°.

Tres¢ prawa podatkowego powinna by¢ wiec zawarta przede wszystkim
w ustawach podatkowych. Przepisy tych ustaw powinny regulowa¢ elementy
konstrukcji podatku, ktére decydujg o podatkowym stanie faktycznym. Ograni-
cza to jednoczesnie zakres upowaznien do stanowienia przepiséw podatkowych
w podustawowych aktach prawnych, w tym takze w uchwatach organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego3. Z ustawy zasadniczej nie wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego majg prawo do samodzielnego decydowania o nakla-
daniu podatkéw i opfat. Posiadaja jedynie prawo ustalania wysokosci podatkow
i optat lokalnych wytacznie przy wykorzystaniu elementéw techniki podatkowej,
wyraznie wskazanych w ustawie i w okreslonym przez nig zakresie®. Znoszenie
podatkow i optat jest pochodng funkcji ich naktadania. Zatem jednostkom samo-
rzadu terytorialnego nie przystuguje takze prawo do samodzielnego rozstrzyga-
nia o znoszeniu podatkéw i optat lokalnych.

Organy administracji publicznej mogg podejmowac tylko takie dziatania, do
ktérych zostaly wyraznie upowaznione. Zasada ta powinna by¢ przestrzegana

27 Tak: w wyroku z dnia 17.03.1995 r., lll SA 337/94 POP 1998/2/76.

28 por.: wyrok NSA z dnia 6.10.1992 r., lll SA 1471/92, ONSA 1993/2.53; wyrok NSA z dnia
29.12.1993 r., Il SA 720/93, ,Wspdlnota” 1994/17/18; wyrok NSA z dnia 29.12.1993 r., Il SA
765/93, ,Wspdlnota” 1994/23/14; wyrok NSA z dnia 2.02.1994 r., Il SA 489/93, ,Monitor Podatko-
wy” 1994/5/143.

29 por.: T. Debowska-Romanowska, Zasady podziatu dochodéw pomiedzy paristwo a samo-
rzad terytorialny [w:] Prawo finansowe, pod red. W. Wojtowicz, Warszawa 1997, s. 132; L. Etel,
S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzgdowe. Komentarz, Warszawa 1999, s .97; R. Mastalski,
op. cit., s. 513.

30 Art. 168 i art. 217 Konstytucji RP.

31 Zob.: E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Zrodta prawa podatkowego w $wietle przepiséw
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kostec-
kiego, Torun 1998, s. 165in.

32 W. Miemiec, op. cit.
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zwlaszcza w dziedzinie stanowienia prawa powszechnie obowigzujgcego.
Obecnie taki obowigzek wynika wprost z Konstytucji RP=3.

Gminy zobowigzane sg do realizacji okre$lonych zadan publicznych.
W praktyce mogg wykonywac te obowigzki pod warunkiem zapewnienia im nie-
zbednych srodkéw. W tym celu przyznano gminom prawo gromadzenia srodkow
z okreslonych zrédet dochodéw. Podatki i optaty lokalne stanowig istotne zrodto
dochodow wiasnych gmin34. Podstawowg funkcjg podatkow i optat lokalnych jest
wiec zapewnienie tym jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwosci zgro-
madzenia odpowiedniej ilosci srodkéw pienieznych. Prawo rady gminy do wpro-
wadzania zwolnien w podatkach i optatach lokalnych nie moze by¢ zatem rozu-
miane w ten sposoéb, ze stuzy do wyeliminowania zasadniczej funkcji tych danin.

Nalezy zatem odrzuci¢ teze, ze wystarczajgcg podstawe do ustalenia prawa
rady gminy do wytgczania wszystkich elementéw okres$lajacych zakres podmio-
towy lub przedmiotowy podatku lub optaty stanowi z jednej strony brzmienie
przepisOw ustawy podatkowej, w ktorej zawarte jest upowaznienie dla tego or-
ganu, z drugiej — prawo gminy do samodzielnego ksztattowania polityki podat-
kowej.

Problem zwolnien catkowitych w podatkach i optatach lokalnych przejawia
sie w sposéb szczegolny w kwestii mozliwosci okreslania stawek zerowych po-
datkéw i optat. Wskutek ustalenia stawki zerowej osigga sie ten sam efekt co
w przypadku wprowadzenia catkowitego zwolnienia od podatku. Przedstawione
argumenty za odrzuceniem mozliwosci wprowadzania przez rade gminy zwol-
nien catkowitych w podatkach i optatach lokalnych mogg mie¢ zastosowanie
réwniez w odniesieniu do kwestii dopuszczalnosci stosowania stawek zerowych
w tych daninach.

Z chwilg wejscia w zycie Konstytucji RP szczegélnego znaczenia nabrata
kwestia dopuszczalnosci stosowania przez rade gminy zwolnien o charakterze
podmiotowym.

W orzecznictwie sgdowym, uksztaltowanym na tle stanu prawnego pod
rzgdami poprzednich ustaw konstytucyjnych, nie budzita na ogdét watpliwosci
teza, ze rada gminy jest uprawniona do wprowadzania zwolnien podmiotowych
w podatkach i optatach lokalnych. Jedyne zastrzezenia w tym zakresie dotyczyly
mozliwosci okreslania zwolnien powodujgcych calkowite zniesienie obowigzku
podatkowego wynikajacego z ustawy podatkowej. Warunek ten byt podkreslany
zwlaszcza w tych orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérych
upowaznienie rady gminy do wprowadzania w zwolnieh podatkowych interpreto-
wano z uwzglednieniem zasad podatkowych, ustalonych na tle caloksztattu
przepiséw prawa podatkowego. Ponadto zwolnienia te nie mogly wprowadzac
réznic miedzy podmiotami pozostajgcymi w takiej samej lub chociazby podobnej
sytuacji faktycznej i prawnej, w postaci uprzywilejowania jednych podmiotow
i dyskryminacji innych.

W orzeczeniach Naczelnego Sgdu Administracyjnego wydanych po wejsciu
w zycie obecnej ustawy zasadniczej podkresla sie w dalszym ciggu warunek

33 Art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w grani-
cach prawa. W swietle natomiast art. 94 tej ustawy organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, usta-
nawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw.

34 por.: W. Misigg, E. Suchocka-Roguska, S. Tyminski, Polski system budzetowy, Warszawa
1992, ss. 117-118.
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réwnego traktowania wszystkich podmiotéw prawa, pozostajgcych w takiej sa-
mej lub podobnej sytuacji faktycznej i prawnej, przy wprowadzaniu przez organ
stanowigcy gminy zwolnien dotyczgcych zakresu podmiotowego podatku?s. Poza
tym NSA wypowiedziat sie takze wprost przeciwko wprowadzaniu przez rade
gminy zwolnien o charakterze wylgcznie podmiotowym, powotujac sie na przepi-
sy Konstytucji RP36.

Z punktu widzenia wynikéw wyktadni jezykowej i funkcjonalnej istnieje pod-
stawa do przyjecia tezy, ze zwolnienia wprowadzane przez rade gminy mogg
dotyczy¢ wylacznie korekty zakresu przedmiotowego podatkéw i optat.

Innym zagadnieniem, ktére znalazto wyraz w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, byta kwestia dopuszczalnosci stosowania przez organ
stanowigcy gminy zwolnien o charakterze indywidualnym.

Z analizy orzeczen tego sadu mozna wysnu¢ wniosek, ze w uchwale rady
gminy w sprawie zwolnien od podatkéw i optat nie mogg by¢ okreslane zwolnienia
adresowane do indywidualnych podatnikéw. Rada gminy moze okresla¢ zwolnie-
nia adresowane do nieokreslonego kregu os6b, bez wzgledu na to, jakiej faktycz-
nie liczby bedg ich dotyczyty. Uchwata rady gminy zwalniajgca od podatku ozna-
czony konkretnie podmiot przybiera w istocie postac¢ decyzji administracyjnej®”.

Rada gminy moze wprowadzaé¢ zwolnienia w podatkach i optatach lokal-
nych w drodze stanowienia przepiséw powszechnie obowigzujgcych na obsza-
rze gminy. Zwolnienia te sg adresowane do blizej nieokreslonej grupy adresa-
téw. Jednoczesnie powinny by¢ przeznaczone do wielokrotnego stosowania.
Wskazane cechy uchwaty rady gminy w sprawie zwolnien od podatkéw i optat
przemawiajg przeciwko wprowadzaniu przez ten organ zwolnien o charakterze
indywidualnym.

Kolejny problem, ktéry powstat w praktyce na tle stosowania przepiséw re-
gulujgcych kompetencje rady gminy do wprowadzania zwolnien w podatkach,
dotyczyt mozliwosci okreslania przez rade gminy zwolnien w ten sposob, ze
decyzje o jego zastosowaniu podejmowalby organ podatkowy.

W swietle stanowiska zajetego w tej sprawie przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny rada gminy jest uprawniona na zasadzie wytgcznosci do wprowadzania
zwolnien w podatkach. Uprawnien tych nie moze przekaza¢ organowi podatko-
wemu. Nie moze zatem okresla¢ zwolnien w ten sposob, ze ich obowigzywanie
bytoby uzaleznione od decyzji organu podatkowego®®.

Problem bezposredniego czy tez posredniego (z mocy samego prawa lub
w oparciu o decyzje organu podatkowego) obowigzywania zwolnien podatko-
wych wprowadzanych przez organ stanowigcy gminy moze byé wiasciwie roz-
strzygniety przy uwzglednieniu wynikéw wszystkich rodzajow wyktadni. W $swie-
tle wyktadni gramatycznej i funkcjonalnej takie zwolnienie byloby dopuszczalne.

35 Tak: w wyroku z dnia 4.07.2000 r., | SA/td 286/2000 oraz w wyroku z dnia 18.07.2000 r.,
| SA/kd 489/2000 — wyroki niepublikowane, zaczerpniete z materiatdw na seminarium: Problematy-
ka podatkéw i optat zorganizowane w Borkach w dniach 24-26.10.2000 r. przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w todzi.

36 Tak: w wyroku z dnia 6.02.2001 r., SA/Rz 1070/00, OSS 2001/2/69 oraz w wyroku z dnia
25.06.2003 r., S.A./Rz 235/03, OSP 2004/2/15.

37 Zob.: wyrok NSA z dnia 6.10.1993 r., Il SA 680/93 ONSA 1994/4/145; wyrok NSA z dnia
12.08.1994 r., SA/Wr 1332/94 ,Wspdlnota” 1994/51/16; wyrok NSA z dnia 4.07.1995 r., SA/td
972/95, ,Monitor Podatkowy” 1996/2/57.

38 Por.: wyrok NSA z dnia 23.07.1991 r., Ill SA 452/91 POP 1994/4/75.
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Natomiast, biorgc pod uwage miejsce przepisdw regulujgcych uprawnienie rady
gminy w systemie prawa, nalezy przyja¢, ze organ stanowigcy gminy jest upo-
wazniony jedynie do okreslania zwolnien w podatkach i optatach, ktére obowia-
Zujg z mocy prawa. Zwolnienia te w istocie majg charakter podobny do zwolnien
ustawowych. Powinny stuzyé bezposredniej korekcie stanu faktycznego okre-
slonego w poszczegoélnych ustawach podatkowych. Rada gminy nie moze wigc
okresla¢ zwolnien, o zastosowaniu ktérych decydowaltby organ podatkowy. Tego
rodzaju zwolnienia bylyby zwigzane bezposrednio ze stanem faktycznym ustalo-
nym dopiero w postepowaniu podatkowym.

IV. Okreslanie warunkow ptatno sci podatkéw i optat lokalnych

Kolejna grupa kompetencji rady gminy do stanowienia aktéw prawa miej-
scowego w sprawach podatkow i optat dotyczy — najogélniej rzecz biorgc — wa-
runkéw ptatnosci podatkéw i optat®.

Kompetencje tego rodzaju zawarte sg zaréwno w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych, jak réwniez w ustawie o podatku rolnym oraz w ustawie o podatku
lesnym. Sg one zr6znicowane w zaleznosci od rodzaju podatkéw i opfat, ktorych
dotycza.

Najszerszy zakres kompetencji rady gminy dotyczy okreslenia warunkéw
ptatnosci optaty od posiadania pséw, targowej, miejscowej i uzdrowiskowej.
Zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych rada gminy jest zobowigza-
na okresli¢ zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci optat lokalnych.
Ponadto rada gminy moze zarzadzi¢ pob6r tych optat w drodze inkasa, okresli¢
inkasentéw i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Mniejszy zakres kompetenciji
okreslony zostat w odniesieniu do podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
oraz podatku lesnego. Zgodnie z przepisami ustaw regulujgcych te podatki rada
gminy jest upowazniona do zarzgdzenia ich poboru w drodze inkasa, okresli¢
inkasentéw oraz wynagrodzenia za inkaso. Moze to jednak uczyni¢ tyko w za-
kresie poboru tych podatkéw od osob fizycznych.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawa o podatku rolnym i usta-
wa o podatku lesnym okreslajg warunki ptatnosci podatku: od nieruchomosci, od
srodkéw transportowych, rolnego i leSnego. W zwigzku z tym kompetencja rady
gminy do zarzgdzenia poboru tych podatkéw w odniesieniu do osob fizycznych
w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz wynagrodzenia za inkaso ma jedy-
nie charakter uprawnienia. Rada gminy nie ma wiec obowigzku skorzystania
z tej kompetencji. Inaczej natomiast nalezy oceni¢ kompetencje rady gminy do
okreslania warunkéw pfatnosci optat lokalnych. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie zawiera regulacji dotyczgcych tego rodzaju elementu konstrukcyj-
nego normy prawno-podatkowej. Prawidlowa realizacja obowigzku optatowego
uzalezniona jest od okreslenia przez rade gminy tego elementu.

Kompetencje rady do okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw
ptatnosci optat lokalnych nalezy traktowac¢ jako obowigzek rady gminy.

W praktyce moze budzi¢ kontrowersje, w jakiej relacji pozostaje kompeten-
cja rady gminy do okreslenia zasad ustalania i poboru optat lokalnych w stosun-

39 por.: A. Kostecki, op. cit., s. 202 i n.; W. Wéjtowicz, Zarys polskiego prawa podatkowego,
Bydgoszcz 1995r.,s. 31in.
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ku do uprawnienia polegajgcego na mozliwosci zarzadzenia poboru opfat lokal-
nych w drodze inkasa. Okreslenie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
jednoczesnie tych dwoch kompetencji oznacza to, ze pob6r optat lokalnych
w drodze inkasa nie wyklucza mozliwosci ustalenia innego sposobu zaptaty zo-
bowigzan z tych tytutow*.

Kolejny problem dotyczy relacji ustalonych przez rade gminy terminéw re-
gulowania zobowigzah z tytulu optat lokalnych do wynikajgcej z ustawy daty
powstania obowigzku uiszczenia optaty. W dziatalnosci prawotwérczej gmin,
zwlaszcza w odniesieniu do okreslania terminéw ptatnosci optaty targowej, moz-
na zauwazy¢ tendencje do takiego pojmowania upowaznienia rady gminy w tym
zakresie, ze nie zawiera ono zadnych ograniczen w wyborze terminéw regulo-
wania zobowigzan. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego pod-
kresla sie konieczno$é zachowania nastepstwa czasowego pomiedzy datg po-
wstania obowigzku podatkowego (optatowego), a terminem ptatnosci zobowia-
zan z tytutu optat lokalnych. Stanowisko to jest aprobowane przez przedstawicie-
li doktryny*:,

Duza grupa zagadnien jest zwigzana z realizacjg kompetencji organu sta-
nowigcego do okreslania sposobu poboru optat lokalnych.

W obecnym stanie prawnym dziatalnos¢ prawotworcza gmin w tym zakre-
sie opiera sie na przepisach regulujgcych z jednej strony og6lnie obowigzek rady
gminy okreslenia zasad poboru opfat lokalnych, z drugiej natomiast upowaznie-
nie do zarzgdzenia poboru tych optat w drodze inkasa.

Wydaje sie wiec, ze nie powinien wystepowa¢ w praktyce problem, ktéry
zrodzit sie na gruncie stanu prawnego obowigzujgcego do dnia 1 stycznia 2003
roku, w ktérym rada gminy byta zobowigzana do zarzgdzenia poboru optat lokal-
nych w drodze inkasa. Sprowadzat sie on generalnie do odpowiedzi na pytanie,
czy przepis regulujgcy ogolnie obowigzek okreslenia zasad poboru optat lokal-
nych stanowit podstawe do wskazania obok inkasa innych sposobéw poboru
tych optat. W dziatalnosci uchwalodawczej organéw stanowigcych gmin przyj-
mowano mozliwosé wskazywania innych niz inkaso sposobéw poboru opfat
lokalnych, natomiast w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego wy-
razono poglad, ze natozenie na rade gminy obowigzku zarzgdzenia poboru tych
danin w drodze inkasa wyklucza mozliwos¢ okreslenia innych sposobéw ich
poboru“?,

Obecnie rady gmin nie sg juz zobowigzane do zarzgdzania poboru optat lo-
kalnych w drodze inkasa. Niemniej jednak w praktyce moze wystgpi¢ problem
mozliwosci wskazania jednoczesnie kilku sposobdw poboru tych opfat. Jednym
z argumentéw za wylgcznoscig inkasa przy poborze optaty targowej podniesio-
nym przez Naczelny Sgd Administracyjny bylo to, ze w przypadku wskazania
jednoczesnie kilku sposobdw jej poboru stworzono by sytuacje umozliwiajgca
podatnikom uchylanie sie od obowigzku uiszczenia tej optaty. Zjawiska, z zaist-
nieniem ktorych powstaje obowigzek zaptaty optaty targowej, sg bowiem z regu-
ly poza biezgcg kontrolg organu podatkowego*:.Na gruncie obecnego stanu

40 L. Etel, S. Presnarowicz, op. cit., s. 114.

4L por.: A. Borodo, Glosa do wyroku NSA z dnia 18.12.1995 r., SA/Wr 2211/95, OSP
1997/3/54; L. Etel, S. Presnarowicz, op. cit., s. 124.

42 Por.: wyrok NSA z dnia 15.06.2000 r., Ill SA 613/00, LEX nr 47925,

43 por.: uzasadnienie wyroku NSA wskazanego w poprzednim przypisie.
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prawnego pozostajg w pelni aktualne problemy dotyczace sposobu realizacji
kompetencji rady gminy do okreslania inkasentéw optat lokalnych oraz wyna-
grodzenia za inkaso.

Istota jednego z tych probleméw sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie,
czy uchwala rady gminy w sprawie okreslenia inkasentéw stanowi wystarczajgcg
podstawe do realizacji przez osoby wskazane w tej uchwale obowigzkéw inka-
senta, czy tez konieczne jest podjecie dodatkowych czynnosci polegajacych
w szczegolnosci na zawarciu stosownych umoéw z tymi osobami. W orzecznic-
twie Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazono poglad, ze uchwata rady
gminy w sprawie okreslenia inkasentow nie stanowi wystarczajgcej podstawy do
realizacji przez osoby wskazane w tej uchwale obowigzkéw inkasenta*. Poglad
ten spotkat sie z krytykg przedstawicieli doktryny*s. Wydaje sie, ze pomimo ar-
gumentéw przytoczonych przez przedstawicieli doktryny przeciwko stanowisku
NSA, w praktyce w dalszym ciggu akcentuje sie potrzebe zawierania umoéw
w celu realizacji obowigzkéw inkasenta przez osoby wskazane w uchwale rady
gminy. Poza tym problem ten obecnie jest rozpatrywany w szerszym kontekscie,
wykraczajgcym poza ramy wyznaczone przez przepisy prawa podatkowego.
Nowe spektrum zagadnienia wyznacza zjawisko polegajgce na petnieniu przez
te samg osobe funkcji radnego rady gminy oraz organu wykonawczego w sotec-
twie. W praktyce soltysi sg bowiem tradycyjnie wyznaczani na inkasentéw po-
datkéw i optat lokalnych. Z kolei przepisy, ktére regulujg status radnego rady
gminy, nakladajg na osoby petnigce te funkcje ograniczenia w podejmowaniu
dodatkowych zaje¢, mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania
mandatu. W zwigzku z tym zadawane jest pytanie, czy petnienie przez radnego
rady gminy funkcji inkasenta podatkéw i optat lokalnych oraz pobieranie z tego
tytutu wynagrodzenia nie stoi w sprzecznosci z tymi ograniczeniamise.

Kolejny problem zwigzany z wykonywaniem przez rady gmin obowigzku
okreslenia inkasentow optat lokalnych polega na tym, w jaki spos6b powinien
by¢ skonkretyzowany (wyznaczony) w uchwale organu stanowigcego gminy
podmiot petnhigcy funkcje inkasenta.

W dziatalnosci uchwatodawczej gmin przyjeto mozliwosé okreslania inka-
sentobw w sposob blankietowy. Znaczacy wpltyw na to miato, jak sie wydaje, sta-
nowisko odnosnie do podstawy natozenia na dany podmiot obowigzkéw inka-
senta. Dopiero bowiem z umowy zawartej z konkretnym podmiotem powinny
wynikaé prawa i obowigzki dotyczace petnienia funkcji inkasenta.

Z kolei w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazono po-
glad, ze organ stanowigcy gminy powinien na tyle precyzyjnie wskaza¢ inkasen-
tow, aby nie budzito watpliwosci, na kogo natozono obowigzek inkasenta*’. Sta-
nowisko to spotkato sie z aprobatg w doktrynie®.

Inng kwestig dotyczacg nakladania obowigzku inkasenta jest to, czy rada
gminy moze okresli¢ obowigzki wyznaczonych przez siebie inkasentéw w spo-

44 por.: wyrok NSA z dnia 26.05.1992 r., SA/Wr 371/92, POP 1994/6/118.

45 por.: B. Brzezinski, Notka do wyroku NSA z dnia 26.05.1992 r., SA/Wr 371/92, POP
1994/6/118; A. Nita, Czynniki powstawania obowigzkéw inkasenta, ,Mon. Podat.” 2002/6, s. 27 i n.

46 problem ten zostal przedstawiony w pismie AP/026 — 33/03/IKO MSWiIA z dnia
4.03.2003 r., pismo niepublikowane.

47 Por.: wyrok NSA z dnia 20.06.1997 r., | SA/Ka 560/97 ,Pr. Gosp.” 1997/11/36.

48 A. Nita, op. cit., s. 29.
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séb odmienny od tych, ktére wynikajg z przepisbw ustawowych regulujgcych
instytucje inkasenta.

Naczelny Sad Administracyjny w swym orzecznictwie wypowiedziat sie
przeciwko praktyce nakfadania przez rady gminy na inkasentdw obowigzkow,
ktére sg sprzeczne ze statusem inkasenta okreslonym w ustawie*®.

V. Problem pomocy publicznej w uchwatach rad gmin w sprawie podat-
kow i optat lokalnych

Jezeli uchwata rady gminy w sprawie okreslania wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci: od gruntéw, budynkéw lub ich czesci oraz od budowli, wpro-
wadzania zwolnien od podatku od nieruchomosci, okreslania stawek podatku od
srodkow transportowych: od samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, od ciggnika siodtowego lub bala-
stowego przystosowanego do uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepg o do-
puszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton, od
przyczepy lub naczepy, ktora tacznie z pojazdem silnikowym posiada dopusz-
czalng mase catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanej wytgcz-
nie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego oraz
od autobusu, wprowadzania zwolnien od podatku $rodkéw transportowych,
okreslania zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokosci stawek
optat lokalnych, a takze wprowadzania zwolnien od tych optat, przewiduje udzie-
lanie pomocy publicznej, to ta uchwata powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem
przepisbw dotyczacych pomocy publicznej®®. Takze przy uwzglednieniu tych
przepiséw rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia i ulgi w podatku rolnym>?.
Podobne uwarunkowanie jest ustanowione w przypadku wprowadzania przez
organ stanowigcy gminy zwolniefh od podatku le§nego®2. W uchwale rady gminy
w sprawie okreslania wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz stawek
podatku od $rodkéw transportowych, a takze w sytuacji okreslania zasad usta-
lania i poboru oraz terminéw platnosci i wysokosci stawek optat lokalnych po-
moc publiczna powinna by¢ udzielana jako pomoc de minimisS3. Projekt uchwaty
rady gminy w tych sprawach podlega wytgcznie zgtoszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy®*. Jesli uchwata
rady gminy bedgca aktem prawa miejscowego przewiduje udzielanie pomocy
publicznej zgodnie z warunkami udzielania pomocy okreslonymi w rozporzgdze-
niach wydanych na podstawie ustaw zawierajgcych upowaznienie do wydania
aktow prawa miejscowego, wowczas notyfikacji podlegajg wytacznie projekty
tych rozporzadzen. Do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

49 por.: wyrok NSA z dnia 28.02.1992 r., SA/Po 1130/91, POP 1995/1/20, wyrok NSA z dnia
11.03.1994 r., SA/Wr 185/94, POP 1998/3/117.

50 por.: art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
51 por.: art. 13e ustawy o podatku rolnym.

52 por.: art. 7 ust. 3 ustawy o podatku lesnym.

53 por.: art. 20c ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

54 Por.: art. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach pomocy publicz-
nej (DzU 2007 nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.).
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przesyta sie takg uchwate w terminie 30 dni od dnia jej wejscia w zycie®. Wa-
runki udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw
transportowych, a takze zwolnien od optat lokalnych stanowigcych pomoc pu-
bliczng, powinny by¢ okreslone w przepisach wydanych przez Rade Ministrow
na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zapewniajgcych zgod-
nos¢ udzielania pomocy publicznej z warunkami dopuszczalnoéci tej pomocy
okreslonymi w przepisach Unii Europejskiej. Projekt uchwaly rady gminy w tych
sprawach przewidujgcy udzielanie pomocy publicznej, ktéry nie uwzglednia wa-
runkéw okreslonych w tych przepisach, powinien by¢ poddany notyfikacji Komisji
Europejskiej, z wyjgtkiem sytuacji, gdy przewiduje sie w nim udzielanie pomocy
w ramach wytgczen grupowych lub pomocy de minimis®e.

55 por.: art. 8 ustawy o postepowaniu w sprawach pomocy publiczne;.
56 por.: art. 20d ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Realizacja zada n gminy przez zwi gzKki
miedzygminne

Uwagi wst epne

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie gminnym' wykonywanie zadan publicznych moze byé realizowane
w drodze wspétdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Cyto-
wany przepis mowi nie tylko o wspotdziataniu miedzy gminami, ale takze
0 wspotdziataniu gmin z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (powia-
tami, wojewddztwem samorzadowym). Ustawa nie okresla obecnie warunkow
wspotdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, uznajgc za pod-
stawowg jego przestanke wykonywanie zadan publicznych. Decyzja o podjeciu
oraz formach wspoétdziatania, nalezy do jednostki samorzadu terytorialnego®.

Ustawowe formy administracyjnego wspotdziatania miedzy gminami regulujg
przepisy rozdziatu 7 i rozdziatu 9 ustawy o samorzgdzie gminnym. Do form tych nale-
z3g: zwigzki miedzygminne, porozumienia miedzygminne i stowarzyszenia gmin.

Istota zwi gzku mi edzygminnego

Stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym w celu wspél-
nego wykonywania zadarn publicznych gminy mogg tworzy¢ zwigzki miedzy-
gminne. Whniosek, jaki nalezy stad wyprowadzi¢, jest taki, ze zwigzki miedzy-
gminne mogg byé¢ tworzone wytgcznie przez gminy dla wykonywania zadan pu-
blicznych. Nieco mylgce jest uzycie w omawianym przepisie zwrotu o ,wspél-
nym” wykonywaniu zadan publicznych. Jak wynika z dalszych regulacji, zwigzek
miedzygminny wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wlasng od-
powiedzialno$é (art. 65 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym) oraz posiada
osobowos¢ prawng (art. 65 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym). W rzeczywi-
stosci nie mozna wigc méwi¢ o wspdlinym wykonywaniu zadan przez gminy,
ktére utworzyly zwigzek miedzygminny, ten bowiem — majgc osobowos¢ prawng

1 J.t.: DzU 2001 nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

2 Przepis art. 10 ustawy o samorzgdzie gminnym w pierwotnym brzmieniu zastrzegat wspét-
dziatanie miedzykomunalne dla spraw dotyczacych wykonywania zadan publicznych przekraczaja-
cych mozliwosci gminy. Co wiecej, redakcja przepisu wskazywata na obligatoryjno$¢ wspoétdziatania
miedzykomunalnego w takich sprawach (przepis stanowit: ,Wykonywanie zadan publicznych prze-
kraczajgcych mozliwosci gminy nast epuje w drodze wspétdziatania miedzykomunalnego”).
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i podmiotowos¢ publicznoprawng — jest odrebnym podmiotem utworzonym
w celu realizacji okre$lonych zadan publicznych. W literaturze wyrazono poglad,
iz ,pojecie »wspodlne« odnosic¢ nalezéy do wspolnego przekazania zadan zwigz-
kowi, a nie wykonywania tych zadahn™.

Zwigzek miedzygminny moze wykonywac¢ wszelkie zadania publiczne gmin,
pod warunkiem, ze zostang mu one przekazane. Dotyczy to takze ustawowo
okreslonych zadan wtasnych. Ustawa o samorzgdzie gminnym nie ogranicza
mozliwosci przekazania zwigzkowi zadan. Przekazanie zwigzkowi zadan ozna-
cza, ze stajg sie one zadaniami zwigzku. Prawa i obowigzki gmin uczestnicza-
cych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadan przekaza-
nych zwigzkowi, przechodzg na zwigzek z dniem ogloszenia statutu zwigzku
(art. 64 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym). Zwigzek wykonuje przekazane
mu zadania w imieniu wkasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Z dniem ogtosze-
nia statutu zwigzku okreslone w statucie zadania stajg sie zadaniami zwigzku,
a gminy, ktére utworzyly zwigzek, zaprzestajg wykonywania tych zadan w takim
zakresie, w jakim przekazaly je zwigzkowi.

Oprocz zadan przekazanych zwigzkowi przez tworzgce go gminy moze on
wykonywaé takze inne zadania, a mianowicie zadania z zakresu administracji
rzgdowej (na podstawie porozumienia z organami tej administracji) oraz zadania
z zakresu wilasciwosci powiatu i zadania z zakresu wtasciwosci wojewodztwa
(na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzgdu terytorialnego), co
wynika z art. 64 ust. 5w zw. z art. 8 ust. 2 i 2a ustawy o samorzgdzie gminnym.
Zgodzic¢ sie trzeba z tezg, iz ,niedopuszczalne jest zawarcie przez zwigzek poro-
zumienia z gming — nawet nieuczestniczgcg w zwigzku — co do powierzenia mu
zadania gminnego do Wykonania”4.

Zwigzek miedzygminny nie jest jednostkg samorzadu terytorialnego. Nie
stanowi posredniego szczebla samorzgdu pomiedzy gming i powiatem, a jedy-
nie forme wspotdziatania miedzy gminami.

Ustawa o samorzgdzie gminnym w art. 64 ust. 4 umozliwia nalozenie na
gminy obowigzku utworzenia zwigzku miedzygminnego. Obowigzek taki moze
by¢ natozony wylgcznie w drodze ustawy, ktéra okresla zadania zwigzku i tryb
zatwierdzenia jego statutu. Aktualnie obowigzujgce przepisy prawa nie przewidu-
ja istnienia obligatoryjnego zwigzku miedzygminnego.

Tworzenie zwi gzku

Utworzenie zwigzku miedzygminnego tylko czesciowo uregulowane jest
przepisami prawa. Art. 64 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze
uchwaty o utworzeniu zwigzku podejmujg rady zainteresowanych gmin. Trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej pierwszg czynnoscig zwigzang z utworzeniem
zwigzku miedzygminnego jest podjecie uchwat przez organy stanowigce gmin
zainteresowanych powotfaniem zwigzku. Niezbedne wydaje sie uprzednie prze-
prowadzenie negocjacji i uzgodnienn pomiedzy zainteresowanymi gminami co do
powotania zwigzku i okreslenia, choéby ramowego, jego zadan. Ten nieformalny

% K. Bandarzewski [w:] Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym pod red. P. Chmielnic-
kiego, Warszawa 2004, s. 437.
4 K. Bandarzewski, op. cit., s. 441.
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etap postepowania jest niezwykle wazny, bowiem w duzej mierze decyduje
0 zadaniach przysziego zwigzku.

Zazwyczaj dopiero po przeprowadzeniu negocjacji i uzgodnien rady zainte-
resowanych gmin podejmowac¢ bedg uchwaty o utworzeniu zwigzku. Wobec
braku odmiennych regulacji prawnych dot. glosowania nad uchwatg o utworze-
niu zwigzku miedzygminnego zastosowanie bedzie miata ogolna reguta z art. 14
ustawy o samorzgdzie gminnym. Uchwaly takie zapadajg wiec zwyklg wiekszoscig
gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady gminy, w gtoso-
waniu jawnym.

Podjecie uchwat o utworzeniu zwigzku nie jest jeszcze rdéwnoznaczne
Z powstaniem tej struktury ponadgminnej. Utworzenie zwigzku wymaga przyjecia
jego statutu przez rady zainteresowanych gmin, co wynika z art. 67 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Przepis ten dodatkowo ustala wymog bezwzglednej
wiekszosci ustawowego sktadu rady gminy do podjecia uchwaly o przyjeciu sta-
tutu. Jezeli ktérakolwiek z gmin, ktére wczesniej podjety uchwale o utworzeniu
zwigzku, nie podejmie uchwaly o przyjeciu statutu, nie stanie sie uczestnikiem
zwigzku. Nie stoi to na przeszkodzie powstaniu zwigzku, w skiad ktérego wejdg
pozostate gminy, ktore przyjely statut. Radom gmin przyjmujgcym statut musi
by¢ znana jego tresé. Wskazane jest, by statut stanowit zalgcznik do uchwat
0 jego przyjeciu. Rada gminy nie ma mozliwosci modyfikacji statutu, poniewaz
organy stanowigce wszystkich gmin tworzacych zwigzek muszg przyjgé statut
w jednakowym brzmieniu. Ewentualne zmiany treéci statutu powodujg koniecz-
nos¢ ponownego podjecia uchwat o przyjeciu statutu.

Kolejnym etapem tworzenia zwigzku miedzygminnego jest jego rejestracja.
Rejestr zwigzkéw prowadzi minister wiasciwy do spraw administracji publicznej
(art. 68 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Sposéb prowadzenia rejestru
zwigzkow okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 5 pazdziernika 2001 roku w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
zwigzkéw miedzygminnych oraz ogtaszania statutéw zwigzkow®.

Po zarejestrowaniu, z dniem ogloszenia statutu zwigzek nabywa osobo-
wos¢ prawng (art. 68 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym). Dopiero z dniem
ogloszenia statutu zwigzek miedzygminny staje sie odrebnym podmiotem pra-
wa. Statut zwigzku ogtaszany jest we wkasciwym wojewodzkim dzienniku urze-
dowym, zgodnie z trescig art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogta-
szaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnyche. Dniem ogto-
Szenia statutu jest dzien wydania dziennika urzedowego (art. 20 ust. 3 ustawy
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).

Statut zwi gzku

Formalne wymogi statutu zwigzku ustalajg przepisy art. 67 ust. 2 ustawy o sa-
morzgdzie gminnym. W mysl tych przepiséw statut zwigzku powinien okreslac:
1) nazwe i siedzibe zwigzku,
2) uczestnikéw i czas trwania zwigzku,
3) zadania zwigzku,

® DzU nr 121, poz. 1307.
© J.t.: DzU 2007 nr 68, poz. 449.
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4) organy zwigzku, ich strukture, zakres i tryb dziatania,

5) zasady korzystania z obiektéw i urzadzen zwigzku,

6) zasady udziatu w kosztach wspélnej dziatalnosci, zyskach i pokrywania
strat zwigzku,

7) zasady przystepowania i wystepowania czionkéw oraz zasady rozliczen
majgtkowych,

8) zasady likwidacji zwigzku,

9) inne zasady okreslajgce wspotdziatanie.

Najistotniejsze postanowienia statutu dotyczg zadah zwigzku. Decydujg one

o tym, jakie zadania publiczne bedzie wykonywat zwigzek miedzygminny. Tych
zadan, jako przekazanych zwigzkowi do realizacji, nie bedg z kolei wykonywaty
gminy uczestniczace w zwigzku. Dlatego tak wazne jest wkasciwe ich okreslenie
w sposob jednoznaczny i precyzyjny. Analiza postanowien statutow zwigzkéw
miedzygminnych prowadzi do wniosku, ze szereg z nich nie spetnia tego warunku.

Nieprawidtowosci w zakresie okreslenia zadah zwigzku polegajg w szcze-

g6lnosci na:

1.

Niewskazaniu w statucie zadan przekazanych zwigzkowi miedzygminnemu.
Niekiedy postanowienia statutow, majgce ustala¢ zakres zadan zwigzku, sg
tak sformutowane, iz nie da sie ustali¢, jakie zadania zostaty przekazane do
wykonywania zwigzkowi miedzygminnemu. Przykfadowo: ,wspétdziatanie
w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju”, ,wyroéwnywanie poziomu
zycia”, a nawet ,tworzenie szerokiego lobbingu wspierajgcego dziatania
samorzgdow wszystkich szczebli dla zapewnienia realizacji zamierzonych
celéw i przedsiewzie¢ inwestycyjnych”. Tego rodzaju zapisy w istocie nie
wskazujg, jakie zadania gminy realizowat bedzie zwigzek miedzygminny.
Brakuje zatem podstawowej przestanki do istnienia zwigzku majgcego tak
okres$lone ,zadania”.

Nieprecyzyjnym okresleniu zadan zwigzku miedzygminnego. Przyktadowo:
Luporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej”, ,prowadzenie wspdinych
dziatarh w zakresie zaopatrzenia w wode”, ,zadania z zakresu ochrony $ro-
dowiska”. Wskazanie zadan w sposéb hastowy, zbyt ogélny, utrudnia roz-
dzielenie kompetencji zwigzku miedzygminnego i tworzacych go gmin. Ta-
kie okreslenie zadan zwigzku moze powodowac spory miedzy zwigzkiem
a gminami, ktére go utworzyty, co do faktycznego zakresu zadan przekaza-
nych zwigzkowi. Nazbyt ogdlne sformutowanie prowadzi do wniosku, ze
zwigzek wykonuje wszelkie zadania z tak ustalonego zakresu, a co za tym
idzie — gminy bedace czlonkami zwigzku nie realizujg zadnych zadan
mieszczacych sie w tym zakresie’.

Okresleniu zadan w sposob przyktadowy, niewyczerpujacy, poprzez uzycie
zwrotu ,w szczegdlnosci”. Nie wydaje sie mozliwe, by zadania zwigzku mie-
dzygminnego nie zostaly okreslone w spos6b wyczerpujacy, tj. przez usta-
lenie ich zamknietego katalogu. Gdy tak sie dzieje, powstaje watpliwosc,
jakie jeszcze, oprécz wymienionych wprost, zadania moze realizowa¢ zwig-

7 Jak trafnie zwrécono uwage, ,po stronie zwigzku wystepuje wéwczas domniemanie do zaj-

mowania sie wszelkimi sprawami, ktére mieszczg sie w zakresie tak ogdlnie okreslonego zadania”
(L. Kieres, Zwigzek komunalny — zagadnienia stosowania prawa, ,Finanse Komunalne” 1996, nr 6,
s. 9. Autor podaje przyktad ,zadan z zakresu pomocy spotecznej”).
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zek miedzygminny i — co wazniejsze — kto uprawniony jest do ich doprecy-
zowania. Przyjecie przez zwigzek miedzygminny innych zadan niz wymie-
nione szczegétowo w statucie zwigzku wymaga zmiany statutu. Zmiana na-
stepuje w trybie przewidzianym dla ustanowienia statutu, a wiec m.in. wy-
maga przyjecia przez rady zainteresowanych gmin. Wskazanie, ze do za-
dan zwigzku nalezg ,w szczegdlnosci” okreslone zadania jest wigec niepra-
widlowe, poniewaz sugeruje, ze poza wymienionymi wyraznie zadaniami sg
jeszcze inne, ktére wprowadzi¢ mozna w trybie odmiennym od tego, ktory
nakazuje ustawa 0 samorzgdzie gminnym.

4. Przekazaniu zwigzkowi miedzygminnemu zadan niebedacych zadaniami
gminy, lecz samorzadu terytorialnego innego szczebla. Przyktadowo: ,prze-
ciwdziatanie bezrobociu”, ktore nalezy do zadan samorzadu powiatowego.
Nie jest mozliwe przekazanie przez gminy zwigzkowi miedzygminnemu za-
dan, ktore nie nalezg do zakresu ich wtasciwosci.

5. Utworzeniu zwigzku miedzygminnego dla realizacji zadan, dla ktérych bar-
dziej wlasciwa bytaby inna forma wspoidziatania. Przyktad: ,reprezentowa-
nie wspolnych intereséw”. Wydaje sig, ze tego rodzaju zadanie winno by¢
realizowane w formie stowarzyszenia gmin, ktére moze by¢ utworzone —
zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym — w celu wspierania
idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspoélnych intereséw. Nie jest
potrzebne powotywanie w tym celu zwigzku miedzygminnego.

6. Nieodroznianiu zadan zwigzku miedzygminnego od s$rodkéw stuzgcych
realizacji tych zadan. Przykiad: ,ochrona powierzchni ziemi poprzez budo-
we, modernizacje, eksploatacje i rekultywacje sktadowiska odpadow”. Ta-
kie okreslenie oznacza, ze zadaniem zwigzku jest ,ochrona powierzchni
ziemi”, a budowa, modernizacja, eksploatacja i rekultywacja sktadowiska
odpadow to tylko srodki stuzgce realizacji tego celu. W rzeczywistosci za-
daniami zwigzku winny by¢ budowa, modernizacja, eksploatacja i rekulty-

wacja sktadowiska odpadéw komunalnych.

7. Ustaleniu zbyt szerokiego katalogu zadan zwigzku miedzygminnego. Przy-
ktad: ,zwigzek realizuje zadania publiczne tworzgcych go gmin w zakresie:
1) ochrony $rodowiska i rolnictwa, 2) gospodarki komunalnej, 3) [gospodar-
ki] wodno-sciekowej, 4) komunikacji i drogownictwa, 5) turystyki, 6) kultury,
sportu i rekreacji”. Taki zakres zadan zwigzku miedzygminnego oznacza
znaczne ograniczenie zadan gmin tworzacych zwigzek. Nie wydaje sie, by
zwigzek miedzygminny mogt w sposob efektywny wykonywaé wszystkie
wymienione zadania, abstrahujgc od celowosci powierzenia mu np. zadan
z zakresu kultury.

Organy zwi gzku

Organami zwigzku miedzygminnego sg: zgromadzenie zwigzku i zarzad.

Zgromadzenie zwi gzku jest organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku
(art. 69 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Sktad zgromadzenia zwigzku
okreslony jest ustawowo przez art. 70 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym,
z ktérego wynika, ze w sktad zgromadzenia wchodzg wéjtowie gmin uczestni-
czacych w zwigzku.
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Ustawa o samorzgdzie gminnym dopuszcza wyjatki od zasady, ze w skiad
zgromadzenia wchodzg wéjtowie gmin-uczestnikoéw zwigzku. Na wniosek wojta
rada gminy moze powierzyé reprezentowanie gminy w zgromadzeniu zastepcy
wojta albo radnemu (art. 70 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym). Wynika
stagd, ze wytgcznie rada gminy uprawniona jest do powierzenia reprezentacji
gminy w zwigzku innej osobie. Moze to uczyni¢ w drodze uchwaty podjetej zwy-
ktg wiekszoscig gtosow. Niedopuszczalne jest powierzenie reprezentowania
gminy w zwigzku innej osobie przez wojta, np. poprzez udzielenia peinomocnic-
twa. Udzielenie petnomocnictwa przez wojta nie uprawnia do reprezentowania
gminy w zgromadzeniu zwigzku miedzygminnego. Organ stanowigcy nie jest
uprawniony do samodzielnego podejmowania decyzji 0 powierzeniu reprezenta-
cji innej niz wojt osobie. Konieczny jest do tego wniosek wojta, ztozony przed
podjeciem uchwaly przez rade gminy. Nie wydaje sie, by p6zniejsze ztozenie
wniosku sanowato uprzednie wadliwe powierzenie reprezentowania. Rada gmi-
ny moze zleci¢ reprezentowanie gminy w zgromadzeniu zwigzku wytgcznie za-
stepcy wojta lub radnemu. Nie jest mozliwe powierzenie reprezentowania gminy
w miejsce wéjta osobie niebedgcej zastepcg wdjta bgdz radnym, nawet na
wniosek wojta. Sgdzi¢ nalezy, ze wniosek wojta o powierzenie reprezentowania
go w zgromadzeniu innej osobie winien wskazywac te osobe, a wiec okreslac,
czy dotyczy zastepcy wojta (jesli zastepcow jest kilku — powinien ustala¢, ktore-
mu ma by¢ powierzona reprezentacja) czy radnego (ze wskazaniem konkretnej
osoby). Nie mozna w miejsce wojta powierzy¢ reprezentacji gminy wiecej niz
jednej osobie. Wobec braku szczegétowych regulacji przyjg¢ nalezy, iz powie-
rzenie reprezentowania gminy w zgromadzeniu moze nastgpi¢ na stale, na pe-
wien okres badz tez dotyczy¢ moze konkretnego posiedzenia lub posiedzen
zgromadzenia. Kwestia ta winna znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie zaréwno
we wniosku wéjta gminy, jak i w uchwale rady gminy.

Zasadg jest, ze kazda gmina uczestniczaca w zwigzku miedzygminnym ma
jeden gtos w zgromadzeniu. Ustawa o samorzgdzie gminnym w art. 70 ust. 3
dopuszcza, by regulacje statutowe przyznawaty okreslonym gminom wiecej niz
jeden gtos w zgromadzeniu. Statut zwigzku powinien regulowac, ktérej gminie
(gminom) przystuguje wiecej niz jeden glos i ile gtoséw nalezy sie takiej gminie
(czy kazdej z kilku gmin). Dodatkowych przedstawicieli reprezentujgcych
w zgromadzeniu gmine, ktérej przystuguje wiecej niz jeden glos, wyznacza rada
zainteresowanej gminy. Wyznaczenie nastepuje w drodze uchwaly podjetej
zwyklg wiekszoscig gtoséw. Ustawa nie uzaleznia wyznaczenia dodatkowych
przedstawicieli od wniosku wajta, nic wiec nie stoi na przeszkodzie, by inicjatywe
w zakresie wskazania osoby (0s6b) podjeta samodzielnie rada gminy. Omawia-
ny przepis — w odroznieniu od art. 70 ust. 2 — nie ogranicza kregu oséb, ktore
mogg by¢ dodatkowymi przedstawicielami gminy w zgromadzeniu. Wzgledy
celowosciowe przemawiajg za tym, by takim przedstawicielem byt zastepca
wojta lub radny. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze rada gminy wskaze jako do-
datkowego przedstawiciela osobe niebedacg zastepca wojta ani radnym, co nie
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bedzie pozostawato w sprzecznosci z trescig art. 70 ust. 3 ustawy o samorzg-
dzie gminnym®.

W zakresie zadan zleconych zwigzkowi zgromadzenie zwigzku wykonuje
kompetencje przystugujgce radzie gminy, co wynika z art. 69 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,w zakresie zadan
zleconych” rodzi watpliwosci interpretacyjne. Powstaje bowiem pytanie: o jakie
zadania chodzi? Jak wczesniej stwierdzono, powiedziano zwigzek wykonuje
przede wszystkim zadania przekazane mu przez tworzace go gminy. Zadania
zlecone wykonywaé¢ moze na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowe oraz na podstawie porozumieh z organami powiatu i wojewodztwa (nie
jest dopuszczalne zlecenie zwigzkowi miedzygminnemu zadan w drodze usta-
wy®). Na kanwie tego przepisu zaprezentowano poglad, ze art. 69 ust. 2 dotyczy
wykonywania przez zgromadzenie zwigzku kompetencji rady gminy wytgcznie
w zakresie zadan zleconych, a nie zadan przekazanych zwigzkowi przez tworza-
ce go gminylo. Interpretujgc przepis $cisle, gramatycznie, nalezatoby zaaprobo-
wac to zapatrywanie. Jednakze nie wydaje sie ono trafne. Trudno zrozumieg,
dlaczego kompetencje rady gminy miatyby przynaleze¢ do zgromadzenia zwigz-
ku wytgcznie w zakresie zadan zleconych (ktére na zwigzku nie muszg wcale
cigzy€), natomiast nie beda przystugiwaty w odniesieniu do zadan przekazanych
zZwigzkowi przez tworzace go gminy. Przedstawiony poglad nie wyjasnia tez,
jakie kompetencje przystugujg zgromadzeniu zwigzku w zakresie zadanh przeka-
zanych przez gminy, ktére utworzyly zwigzek (a contrario nie bedg to kompeten-
cje rady gminy). Bardziej zasadne bytoby przyjecie, ze intencjg ustawodawcy byto
podkreslenie, Ze w zakresie zadan powierzonych zwigzkowi przez tworzgce go
gminy zgromadzeniu zwigzku przystugujg kompetencje rady gminy, a okreslenie

8 Doktryna zajmuje w tej materii rézne stanowiska. Z. Ptawecki np. stwierdzit, ze ,dodatkowi
przedstawiciele musza by¢ wyznaczeni przez rade wtasciwej gminy sposréd — jak nalezy wniosko-
wac z ust. 2 — cztonkéw organéw gminy” (Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa
2000, s. 399). W obowigzujacym wowczas stanie prawnym art. 70 ust. 2 brzmiat: ,Za zgodg rady
gmina moze by¢ reprezentowana w zwigzku przez innego cztonka organu gminy” i nawigzywat do
ust. 1, okreslajgcego sklad zgromadzenia (,W sktad zgromadzenia wchodza wojtowie i burmistrzo-
wie gmin uczestniczgcych w zwigzku”). Nawet w tym stanie prawnym zaprezentowany poglad nie
wydaje sie trafny, poniewaz ust. 3 art. 70 normuje inng kwestie niz ust. 1 i 2. Tak wiec analogia do
ust. 2 art. 70 nie byta uprawniona. Przedstawiony poglad zaaprobowal, jak sie zdaje, K. Banda-
rzewski, op. cit., s. 473, i nawigzujgc do zmienionego stanu prawnego, stwierdzit: ,Wydaje sie, iz
rada gminy moze jako przedstawicieli wybra¢ zastepce wdjta albo radnego”, powotujac sie na
stanowisko Z. Plaweckiego. Takiego pogladu nie uzasadnia gramatyczna wyktadnia omawianego
przepisu, ktoéry nie ogranicza kregu osob, ktére rada gminy moze wyznaczy¢ jako dodatkowych
przedstawicieli. Jesli ustawodawca chciatby takie ograniczenie wprowadzi¢, uczynitby to wprost, jak
w ust. 2 art. 70. Co ciekawe, w drugim wydaniu komentarza Z. Ptawecki zmienit swoje wczesniej-
sze zapatrywanie, stwierdzajgc: ,Mozna zatozy¢, wnioskujgc a contrario do ust. 2 tego artykutu, ze
rada posiada dowolno$¢ w ustanawianiu dodatkowych przedstawicieli, wiec nie muszg to by¢ ko-
niecznie cztonkowie organu stanowigcego, cho¢ mozna zatozyé, ze tak zazwyczaj bedzie” (Samo-
rzad gminny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 509). Ten ostatni poglad uzna¢ nalezy za prawidtowy.

® Taka mozliwosé dotyczy tylko zwigzkéw obligatoryjnych.

10 Tak: K. Bandarzewski, op. cit., ss. 469-470.
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.Zzadania zlecone” jest niefortunnie uzytym synonimem ,zadan przekazanych
zwigzkowi”. Niefortunnym, bo posiadajgcym na gruncie ustawy o samorzgdzie
gminnym okreslone znaczenie™.

Do zgromadzenia zwigzku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace rady
gminy (art. 69 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym). W szczeg6lnosci do
zgromadzeniu zwigzku majg odpowiednie zastosowanie przepisy art. 11b (doty-
czgce jawnosci dziatalnosci zgromadzenia zwigzku), art. 18 ust. 2 pkt 2 (ustala-
nie wynagrodzenia dla czionkéw zarzadu zwigzku, stanowienie o kierunkach
dziatania zarzadu, przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci), art. 18 ust. 2
pkt 3 (powotywanie i odwotywanie skarbnika zwigzku), art. 18 ust. 2 pkt 4
(uchwalanie budzetu zwigzku, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budze-
tu, podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
z tego tytutu), art. 18 ust. 2 pkt 6 (uchwalanie programéw gospodarczychlz), art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. b, c, d, e, f, i (podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych
zwigzku, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych: emitowania
obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wdijta;
zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow; ustalania maksymalnej wy-
sokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych zacigganych przez zarzad
w roku budzetowym; zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remon-
téw o wartosci przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez zgromadzenie
zwigzku; tworzenia i przystepowania do spétek i spoétdzielni oraz rozwigzywania
i wystepowania z nich; ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez zarzad w roku budzetowym), art. 18 ust. 2 pkt 10 (okre$lanie
wysokosci sumy, do ktérej zarzgd moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania),
art. 18a (kontrolowanie dziatalnosci zarzgdu, powotywanie komisji rewizyjnej),
art. 19 (wybér przewodniczgcego zgromadzenia), art. 20 ust. 1 i 1la (zasady zwo-
tywania sesji, zmiany w porzadku obrad), art. 21 (mozliwo$¢ powotywania komi-
sji statych i doraznych), art. 52 ust. 1a i ust. 3 (ograniczenia w zakresie zmian
projektu uchwaly budzetowej, uchwalenie uchwaly budzetowej), art. 53 ust. 1
(okreslenie procedury uchwalania budzetu zwigzku), art. 57 (obowigzek okresle-
nia zrédta pokrycia niedoboru budzetowego), art. 58 (wymogi uchwat zgroma-
dzenia zwigzku miedzygminnego dotyczgcych zobowigzan finansowych).

Uchwaly zgromadzenia sg podejmowane bezwzgledng wigkszoscig gtosow
statutowej liczby czionkéw zgromadzenia, co wynika z art. 71 ustawy 0 samo-
rzgdzie gminnym. Bezwzgledng wiekszoscig gloséw statutowej liczby czionkéw
zgromadzenia zapadajg wszystkie uchwaly zgromadzenia. Dotyczy to takze
sytuacji, gdy przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym przewidujg podejmowanie
przez rade gminy uchwat kwalifikowang wiekszoscig glosow. Tak wiec nawet

1 7. Plawecki pisze nawet, ze ,kompetencje zgromadzenia zwigzku w zakresie zadan zle-
conych mu przez gminy [podkr. wlkasne — M.P.] sg tozsame z kompetencjami, w jakie ustawa
wyposazyta rade gminy (...)" (Samorzgd gminny. Komentarz, s. 508). Méwienie o zadaniach zleco-
nych zwigzkowi przez gminy jest nieprecyzyjne, albowiem do tego rodzaju zadan ustawa uzywa
okreslenia ,zadania przekazane zwigzkowi”, jednakze potwierdza poglad o postugiwaniu sie poje-
ciem ,zadania zlecone” zamiast ,zadania przekazane” takze w pi$miennictwie.

12 K. Bandarzewski (op. cit.) przepis art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzgdzie gminnym wy-
mienia wsrod tych, ktére nie majg zastosowania do zgromadzenia zwigzku. Poglad ten nie wydaje
sie trafny. Sadzi¢ nalezy, ze zgromadzenie zwigzku jest uprawnione do podejmowania uchwat
w sprawie programOw gospodarczych, jesli nie pozostaje to w sprzecznosci z celem powotania zwigz-
ku. Jesli np. zwigzek powstat dla realizacji okreslonych zadan inwestycyjnych, nie mozna wykluczy¢
opracowania odpowiedniego programu gospodarczego (np. wieloletniego programu inwestycyjnego).
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w przypadku, gdy rada gminy uchwate w okreslonej sprawie podejmuje kwalifi-
kowana wiekszoscig qios()w, zgromadzenie zwigzku rozstrzyga te kwestie bez-
wzgledng wiekszoscig ™.

W uchwale z 20 wrzesnia 1995 roku (sygn. akt: W 18/94, OTK 1995, nr 1,
poz. 7) Trybunal Konstytucyjny wyrazit poglad, ze ,»bezwzgledna wiekszos¢
ustawowego sktadu rady gminy« (...) oznacza liczbe catkowitg gloséw oddanych
za wnioskiem przewyzszajgcg potowe ustawowego skladu rady, a zarazem tej
potowie najblizszg”. Oznacza to, ze Trybunat Konstytucyjny nie uznat za wiasci-
wa formuty ,50%+1 gtos”, przyjmujac, ze prowadzi ona do prawidtowego ustale-
nia bezwzglednej wiekszosci gloséw jedynie wéwczas, gdy podstawg obliczenia
tej wiekszosci jest liczba parzysta. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego w przy-
padku nieparzystej liczby gtoséw taka metoda liczenia ,prowadzi w istocie do
wymogu kwalifikowanej wiekszosci gloséw”. Przedstawione zapatrywanie wprost
dotyczy bezwzglednej wiekszosci ustawowego sktadu rady gminy, nie ma jednak
przeszkéd, by takie rozumienie pojecia ,bezwzgledna wiekszos¢” stosowac tak-
ze dla ustalenia bezwzglednej wiekszosci gloséw statutowej liczby czionkow
zgromadzenia zwigzku.

Pod pojeciem ,statutowa liczba czlonkéw zgromadzenia” rozumie¢ nalezy
liczbe cztonkéw zgromadzenia okreslong w statucie zwigzku miedzygminnego,
a wiec z uwzglednieniem ewentualnych dodatkowych przedstawicieli.

Szczegblnym uprawnieniem czionka zgromadzenia jest mozliwos¢ wnie-
sienia sprzeciwu w stosunku do uchwaty zgromadzenia. Sprzeciw wnosi sie na
pismie, w ciggu siedmiu dni od dnia podjecia uchwaty (art. 72 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym). Moze on by¢ wniesiony wylgcznie przez czionka
zgromadzenia, przy czym nie jest wymagane jakiekolwiek dodatkowe upowaz-
nienie w postaci np. uchwaty rady gminy, ktérg cztonek zgromadzenia reprezen-
tuje. Termin do wniesienia sprzeciwu liczony jest od dnia podjecia uchwaly, nie-
zaleznie od tego, czy cztonek uczestniczyt w posiedzenia zgromadzenia, na
ktorym podjeta zostata uchwala, czy tez nie. Nie ma mozliwosci przywrdcenia
terminu do wniesienia sprzeciwu.

Whniesienie sprzeciwu rodzi donioste skutki prawne. Przede wszystkim
wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, a nadto powoduje koniecznos¢
ponownego rozpatrzenia sprawy przez zgromadzenie zwigzku (art. 72 ust. 2
ustawy 0 samorzgdzie gminnym). Uchwata, w stosunku do ktérej wniesiono
sprzeciw, nie podlega wykonaniu*. Przepisy nie okreslaja, w jakim terminie
zgromadzenie zwigzku powinno ponownie rozpatrzyé sprawe. Moze sie zatem
zdarzy¢, ze zgromadzenie w ogdle nie zajmie sie ponownie dang sprawa.

Ponowne rozpatrzenie sprawy skutkuje podjeciem uchwaly. Od uchwaty
podjetej w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy nie moze byé zgtoszony
sprzeciw. Brak mozliwosci wniesienia sprzeciwu dotyczy tylko takiej uchwaly,
ktéra ponownie rozstrzyga sprawe bedgcg przedmiotem regulacji w uchwale, co
do ktdrej wniesiono sprzeciw. Jesli uchwala, ktéra zapadta na skutek zgtoszenia

13 Tak tez K. Bandarzewski, op. cit., s. 474, odmiennie Z. Ptawecki [w:] Ustawa o samorzg-
dzie gminnym. Komentarz, s. 399, aczkolwiek nieco inaczej zdaje sie on przedstawia¢ te kwestie
w: Samorzgd gminny. Komentarz, s. 510.

% Trafnie zwraca uwage K. Bandarzewski, op. cit., ss. 477-478, ze wniesienie sprzeciwu
w istocie skutkuje utrata mocy przez uchwale, w odniesieniu do ktérej sprzeciw zostat ztozony,
skoro po skutecznym wniesieniu sprzeciwu zgromadzenie zwigzku musi ponownie rozpatrzy¢
sprawe.
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sprzeciwu, ma zakres szerszy (niz uchwata, co do ktérej wniesiono sprzeciw),
dopuszczalne wydaje sie wniesienie sprzeciwu, ale tylko w zakresie, ktory nie byt
przedmiotem rozstrzygniecia w uchwale, co do ktérej sprzeciw zostat wniesiony.

Organem wykonawczym zwigzku miedzygminnego jest zarzad (art. 73 ust.
1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Niestety, ustawa o0 samorzgdzie gminnym
nie okresla zakresu kompetencji zarzadu, poprzestajgc na stwierdzeniu, iz jest
to organ wykonawczy. Skoro tak, sadzi¢ mozna, ze bedzie on wykonywat
uchwaly zgromadzenia zwigzku. Szczegétowo uprawnienia i kompetencje za-
rzagdu winny by¢ okreslone w statucie zwigzku. Nic nie stoi ha przeszkodzie, by
w regulacjach statutowych postuzy¢ sie rozwigzaniami analogicznymi do tych,
ktére dotyczg organu wykonawczego gminy. Natomiast nie jest dopuszczalne
odpowiednie stosowanie w tym zakresie przepiséw ustawy o samorzgdzie gmin-
nym, dotyczacych organu wykonawczego gminy™>.

Zarzad zwigzku jest powotywany i odwolywany przez zgromadzenie spo-
$rod jego cztonkOw (art. 73 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym). Dopusz-
czalny jest wybér czlonkéw zarzgdu spoza czionkéw zgromadzenia, ale tylko
wowczas, gdy mozliwos¢ takg przewiduje statut. Ustawa o samorzgdzie gmin-
nym okresla, ze liczba cztonkéw zarzadu niebedacych czionkami zgromadzenia
nie moze przekraczaé¢ 1/3 skladu zarzgdu zwigzku (art. 73 ust. 3). Wyb6r czton-
kéw zarzadu nastepuje bezwzgledng wigkszoscig glosOw statutowej liczby
cztonkéw zgromadzenia. Przepisy nie okreslajg liczby czlonkéw zarzadu. Dlate-
go nalezy jg ustali¢ w statucie zwigzku.

Trzeba sie zgodzi¢ z poglagdem, ze ,z powotaniem cztonka zgromadzenia
do zarz%du zwigzana jest utrata mozliwosci petnienia funkcji cztonka zgroma-
dzenia™.

Obecnie obowigzujgce przepisy nie wspominajg o funkcji przewodniczace-
go zarzadu. Wydaje sie, ze nie wyklucza to mozliwosci utworzenia takiego sta-
nowiska, co moze wynika¢ z regulacji statutowych. Osobng kwestig jest okre-
slenie kompetencji przewodniczgcego zarzadu, co takze winno nastgpi¢ w sta-
tucie zwigzku.

Gospodarka finansowa zwi agzku

W mysl przepisu art. 73a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do gospo-
darki finansowej zwigzku miedzygminnego stosuje sie odpowiednio przepisy
0 gospodarce finansowej gmin. Do gospodarki finansowej zwigzku odpowiednie
zastosowanie bedg miaty przepisy art. 51-63 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W atpliwosci wzbudza mozliwos¢ odpowiedniego zastosowania do gospo-
darki finansowej zwigzku przepisow art. 51 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym, dotyczgacych samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej na
podstawie budzetu (ust. 1) i uchwalania budzetu na okres roku kalendarzowego
(ust. 2). Jest to spowodowane brzmieniem przepisu art. 73a ust. 2, z ktérego
wynika, ze zgromadzenie zwigzku uchwala plan finansowy zwigzku, a nie jego
budzet.

15 Tak: K. Bandarzewski, op. cit., s. 480. Odmienne stanowisko prezentuje Z. Ptawecki, Sa-
morzgd gminny. Komentarz, s. 511.
16 K. Bandarzewski, op. cit., s. 480.
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Ustawa o samorzgdzie gminnym nie definiuje pojecia ,planu finansowego”
zwigzku miedzygminnego. Definicji takiej nie zawiera takze ustawa z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych”. Powstaje zatem pytanie, co
nalezy rozumie¢ pod tym okresleniem i jaka jest relacja miedzy ,planem finan-
sowym” zwigzku miedzygminnego a budzetem. W kwestii tej wypowiedziano
rézne poglady. Podkreslano np., ze ,zwigzek nie prowadzi gospodarki finanso-
wej na podstawie budzetu, lecz na podstawie planu finansowego "8 iz ~ZWigzki
miedzygminne prowadzg gospodarke finansowg na podstawie takich samych
regulacji prawnych co gminy, z tym jednakze zastrzezeniem, ze zwigzek nie
uchwala budzetu w rozumieniu przepiséw finansowych, lecz tylko przyjmuje plan
finansowy™. Odmienny poglad gtosi, ze zgromadzenie zwigzku uchwala zar6éw-
no budzet zwigzku, jak i Elan finansowy, przy czym ten ostatni rozumiany jest
jako plan urzedu zwiazku®. Nie zawsze jednak dokonuje sie tak precyzyjnego
rozréznienia poje¢ ,budzet” i ,plan finansowy”, piszgc np.: ,z finansowego punk-
tu widzenia budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest planem finanso-
wym [podkr. wiasne — M.P.] okreslajgcym dochody i wydatki (oraz przychody
i rozchody) jednostek samorzadu terytorialnego (...)”** badz: ,podstawa gospo-
darki finansowej gminy jest bud zet, tj. roczny plan finansowy uchwalony przez
rade gminy (...)"*.

Gdyby przyja¢ poglad, ze zgromadzenie zwigzku uchwala plan finansowy,
a nie budzet, to w tym zakresie pewne bytoby tylko, ze 6w plan ustala zgroma-
dzenie zwigzku. O ile postugujgc sie ogdélnymi przepisami, mozna by ustali¢, ze
projekt planu finansowego opracowuje zarzad, to takiej mozliwosci nie bytoby
w zakresie szczegotowosci planu finansowego, terminu opracowania projektu
i terminu uchwalenia samego planu finansowego, ustalenia co jest podstawag
gospodarki finansowej, jesli plan finansowy nie zostanie uchwalony przed rozpo-
czeciem roku budzetowego, jak rowniez formalnych wymogéw planu finansowe-
go. Nie wydaje sie bowiem dopuszczalne odpowiednie stosowanie przepisow
dotyczgcych budzetu do planu finansowego z jednoczesnym zalozeniem, ze sg
to zupetnie rézne pojecia.

Nie jest takze w petni trafny poglad, ze plan finansowy, o ktérym mowa
w art. 73a ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, to plan urzedu zwigzku. Bar-
dziej zasadne wydaje sie przyjecie, ze ,plan finansowy zwigzku” to nie jest nic
innego niz budzet zwigzku.

Do uchwalania i wykonywania budzetu bedg mialy odpowiednie zastoso-
wanie przepisy ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci: art. 165, art.
165a, art. 166, art. 168, art. 169, art. 170 (odpowiednie stosowanie przepisow
art. 169 i art. 170 do zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego zostato do-
datkowo wyartykutowane wprost w art. 171 ustawy o finansach publicznych), art.
172, art. 173, art. 174, art. 175, art. 176, art. 179, art. 180, art. 181, art. 182, art.

"' DzU nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.

18 A. Agopszowicz [w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzadzie teryto-
rialnym. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 1999, s. 466.

197 Ptawecki [w:] Samorzad gminny. Komentarz, s. 512.

20 K Bandarzewski, op. cit., ss. 486—487.

2L A, Bordo, Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2000, s. 244.

2 7. Gilowska [w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzadzie terytorial-
nym. Komentarz, s. 338.
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183, art. 184, art. 185, art. 186, art. 187, art. 188, art. 189, art. 189a, art. 190,
art. 191, art. 192, art. 194, art. 195, art. 196, art. 197, art. 198, art. 199.

Z uchwalaniem budzetu nowo utworzonego zwigzku wigze sie istotny pro-
blem praktyczny dotyczacy terminu podjecia uchwaty budzetowej. Ogtoszenie
statutu zwigzku czesto nie nastepuje w terminie umozliwiajgcym zachowanie
terminéw dotyczacych opracowania projektu uchwaty budzetowej i jej uchwale-
nia. Rozstrzygniecia wymaga zagadnienie, czy nowo utworzony zwigzek mie-
dzygminny moze podjaé uchwate budzetowg po uptywie 31 marca roku budze-
towego. Mimo licznych watpliwosci nalezy dopusci¢ takg mozliwosé. W przeciw-
nym wypadku nalezatoby przyja¢, ze zwigzek miedzygminny, na ktory z dniem
ogtoszenia statutu przeszedt obowigzek wykonywania okreslonych zadan pu-
blicznych, moze wykonywac¢ swoje statutowe zadania bez uchwalonego budzetu
badz tez, ze zadania te wykonywaé moze dopiero od nastepnego roku budzeto-
wego. Obydwie sytuacje pozostawatyby w sprzeczno$ci z przepisem art. 64 ust.
3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Dlatego bardziej zasadne wydaje sie do-
puszczenie mozliwosci uchwalenia budzetu nowo utworzonego zwigzku mie-
dzygminnego po uptywie okreslonych prawem terminéw. Podkresli¢ nalezy, ze
dotyczy to wylgcznie uchwaty budzetowej nowo utworzonego zwigzku miedzyg-
minnego, ktdry, z uwagi na date ogloszenia statutu, nie mogt podjg¢ uchwaty
budzetowej z zachowaniem okreslonych ustawowo termindéw. Oczywiscie nie-
zbedne jest uprzednie opracowanie i przedstawienie (w tym do zaopiniowania
regionalnej izbie obrachunkowej) projektu uchwatly budzetowej. Omawiana
mozliwo$é nie dotyczy zwigzkow, ktérych statuty ogtoszone zostalty w takim
terminie, ze mozliwe bylo podjecie uchwaly budzetowej zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami prawa.

Pomoc udzielana przez zwi azki mi edzygminne

W mysl art. 10 ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym gminy, zwigzki mie-
dzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego mogg so-
bie wzajemnie bgdz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ po-
mocy, w tym pomocy finansowe;j.

Cytowany przepis umozliwia zwigzkom miedzygminnym udzielanie pomocy
innym zwigzkom miedzygminnym, gminom, stowarzyszeniom gmin, powiatom
i wojewodztwom. Pomoc moze przybiera¢ forme finansowa (pomoc finansowa)
lub rzeczowg (pomoc rzeczowa).

Przepis ten daje mozliwosé szerokiego stosowania instytucji pomocy, w tym
pomocy finansowej, pomiedzy podmiotami w nim wymienionymi. Z jego brzmie-
nia nie wynikajg zadne ograniczenia w zakresie udzielania pomocy. Mimo to
wydaje sie, ze nie jest dopuszczalne udzielanie przez zwigzek miedzygminny
pomocy finansowej gminom, ktére go utworzyly, a to z uwagi na fakt, ze zwigzek
miedzygminny zostat przez tworzace go gminy ukonstytuowany dla realizacji
okreslonych zadan publicznych, a nie dla udzielania tym gminom pomocy.
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Uwagi ko ncowe

Funkcjonowanie zwigzkow miedzygminnych nierzadko jest zwigzane z réz-
nymi nieprawidtowosciami. Najwazniejszg jest niewlasciwe okreslenie zadan
zwigzku, o czym wspomniano wczes$niej. Ma to bezposredni wptyw nie tylko na
funkcjonowanie zwigzku, ale takze na wykonywanie zadan publicznych przez
gminy, ktére utworzylty zwigzek. Zdarza sie, ze realizujg one zadania, ktére po-
winien wykonywac¢ zwigzek miedzygminny.

Nierzadko zwigzek miedzygminny nie podejmuje dziatalnosci mimo zareje-
strowania i ogloszenia statutu. Bywa, ze trwa to kilka lat, co moze $wiadczy¢
o nieprzemyslanej decyzji o utworzeniu zwigzku, ktéry w istocie nie jest wcale
potrzebny. Takie niefunkcjonujgce zwigzki nie majg budzetéw, gdyz ich organy
stanowigce nie podejmujg uchwat budzetowych. Zadania przekazane zwigzkowi
nadal wykonujg gminy, ktére go utworzyly, co jest niezgodne z prawem.

Niekiedy uchwaly budzetowe zwigzkéw miedzygminnych podejmowane sg
bez uprzedniego opracowania ich projektéw, a nawet bez podjecia uchwat okre-
Slajgcych procedure uchwalania budzetu. Niektére uchwaly budzetowe nie za-
wierajg wydatkdw na zadania statutowe zwigzku, a jedynie na funkcjonowanie
organ6éw zwiagzku i jego administracji, a jesli wydatki na zadania statutowe sg
planowane, to czesto nie wykonuje sie ich. Prowadzi to w istocie do marnotra-
wienia srodkéw publicznych poprzez finansowanie nierealizujgcych zadan pod-
miotow.

Powyzsze uwagi nie wyczerpujg wszystkich nieprawidtowos$ci w funkcjono-
waniu zwigzkéw miedzygminnych®. Wskazujg jednak na koniecznosé przeana-
lizowania celowosci istnienia wielu zwigzkéw miedzygminnych i modyfikacji za-
kresu zadan innych. Odrebng kwestig jest potrzeba doprecyzowania niektérych
przepisow regulujgcych funkcjonowanie zwigzkéw miedzygminnych.

% Na temat innych nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej zwigzkéw miedzy-
gminnych: Informacja o wynikach kontroli gospodarki finansowej zwigzkéw miedzygminnych, Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach, 2007.
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Dotacje udzielane z bud zetu jednostki
samorz adu terytorialnego

Wydatki budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym dotacje, sg
wyrazem realizacji zadah samorzadu terytorialnego okreslonych w ustawach.
Ustawy ustrojowe, okreslajgce zasady dziatania jednostek samorzadu terytorial-
nego uprawniajg je do wyboru formy realizacji tych zadan. Jednostki samorzgdu
terytorialnego mogg wykonywaé swoje zadania poprzez utworzone zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami jednostki organizacyjne bgdz zlecajac ich realiza-
cje innym podmiotom.

Uwzgledniajgc dyspozycje art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2006
roku o finansach publicznych!, mozna wyrézni¢ nastepujace rodzaje dotacji,
ktére mogag by¢ wydatkowane z budzetdéw jednostek samorzgdu terytorialnego:
1) dotacje celowe — przeznaczone na finansowanie zadan przekazanych do

realizacji innym jednostkom samorzgdu terytorialnego na podstawie poro-

zumien, finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych, finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji,

2) podmiotowe — na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej ustawowo wskaza-
nego podmiotu,

3) przedmiotowe — na doptaty do okreslonych wyrobdéw lub ustug, kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych,

4) dotacje na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe dla nowo tworzonych
zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢é uwage, ze przyjety powyzej podziat dotacji
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, odwotuje sie do tresci art. 106
ustawy o finansach publicznych, chociaz formalnie przepis ten traktuje o wydat-
kach w formie dotacji z budzetu panstwa. Pojawia sie zatem problem wyodreb-
nienia na gruncie ustawy o finansach publicznych definicji ,dotacji z budzetu
jednostek samorzgdu terytorialnego” badz zawarcia odestania wprost do normy
art. 106 ust. 2 (podobne rozwigzanie istniato na gruncie poprzednio obowigzuja-
cej ustawy o finansach publicznych2 z dnia 26 listopada 1998 roku).

Z punktu widzenia podmiotow, ktére moga otrzymacé dotacje z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, mozna wyodrebni¢:

1 DzU nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.
2 DzU 2003 nr 15, poz. 148 z pézn. zm.
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1) dotacje dla wkasnych jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobo-
wosci prawnej na zadania przez nie realizowane (zaktady budzetowe, go-
spodarstwa pomocnicze),

2) dotacje dla innych samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym
w szczegolnosci dla samorzgdowych oséb prawnych (samodzielne publicz-
ne zaklady opieki zdrowotnej, samorzgdowe instytucje kultury),

3) dotacje dla innych jednostek samorzadu terytorialnego na zadania powie-
rzone im do realizacji w drodze porozumien,

4) dotacje dla jednostek rzagdowego podsektora finanséw publicznych (policja,
uczelnie publiczne, panstwowe instytucje kultury),

5) dotacje dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na
realizacje zadan zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

6) dotacje dla niepublicznych przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych,

7) dotacje dla 0s6b fizycznych.

Dotacje dla zaktadéw bud Zzetowych i gospodarstw pomocniczych

Zaktady budzetowe wg art. 24 ust. 1 ustawy o finansach publicznych s3 ta-
kimi jednostkami organizacyjnymi sektora finanséw publicznych, ktére odptatnie
wykonujg wyodrebnione zadania i pokrywaja koszty swojej dziatalno$ci z przy-
choddw wiasnych.

Zaktady budzetowe moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, stosownie do art. 24 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, dotacje
przedmiotowg stanowigcg doptate do okreslonego rodzaju wyrobéw lub ustug,
kalkulowang wedlug stawek jednostkowych. W celu zaplanowania w budzecie
tego rodzaju dotacji konieczne jest podjecie przez organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego odrebnej uchwaly okreslajgcej stawke jednostkowa
dotacji (art. 174 ustawy o finansach publicznych). W budzecie nalezy natomiast
okresli¢, stosownie do art. 184 ustawy o finansach publicznych, zakres i kwote
dotacji przedmiotowej. Ze wzgledu na réznorodny charakter wykonywanych
przez zaklady budzetowe zadan dotacje moga by¢ przyznane w szczegolnosci
na dofinansowanie kosztéw dostarczania wody lub odprowadzania $ciekéw, na
dofinansowanie kosztow skladowania statych odpadéw komunalnych, przewozu
0s6b srodkami komunikacji zbiorowej badz korzystania z obiektéw uzytecznosci
publicznej (baseny, lodowiska). W tym miejscu chcialem zwr6ci¢é uwage na
prawny charakter doptat przewidzianych w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 roku
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw®. Usta-
wa przewiduje w art. 24 ust. 6 mozliwos¢ ustalenia przez rade gminy doptaty do
jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Przedmio-
towg doptate w Swietle art. 106 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych na-
lezy uznaé za dotacje przedmiotowa, gdyz stanowi doptate do okre$lonej ustugi,
kalkulowang wedtug stawki jednostkowej. W celu ustalenia doptaty konieczne
jest okreslenie taryf, czyli cennika ustug za zbiorowe dostarczanie wody i odpro-
wadzanie $ciekéw. Brak taryfy uniemozliwia ustalenie doptaty, a w konsekwencji
— zaplanowanie jej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

3 DzU 2006 nr 123, poz. 858.
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Ustawa o finansach publicznych w art. 24 ust. 5 przewiduje mozliwosé
udzielania z budzetu dotacji podmiotowej oraz dotacji celowej na dofinansowa-
nie kosztow realizacji inwestycji w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami.
Analizujgc mozliwosé udzielenia zaktadowi budzetowemu dotacji podmiotowej,
nalezy zwrécié uwage na przepis art. 79 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty”, ktdry dopuszcza prowadzenie publicznych przedszkoali,
szkot i placowek oswiatowych w formie zaktadu budzetowego. W mysl art. 79
ust. la ustawy wymienione placowki prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli sg zaktadami budzetowymi, pokrywajg koszty swojej dzia-
talnosci z przychodéw wiasnych oraz z dotacji z budzetu tej jednostki na zadania
oswiatowe okreslone w art. 5a ust. 2 ustawy, tj. na zapewnienie ksztalcenia,
wychowania i opieki.

Istotna trudnos$é pojawia sie natomiast w przypadku udzielania zaktadowi
budzetowemu dotacji na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji. Brak jest
bowiem w ustawie o finansach publicznych odrebnych przepiséw dopuszczajg-
cych mozliwos¢ dofinansowania inwestycji zaktadéw budzetowych. Rozwigzanie
przedmiotowej kwestii mozna odnalez¢ w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego. Sad uznat zwrot ,odrebne przepisy”, bez doprecyzowania przez
ustawodawce, o jakie przepisy czy akty normatywne chodzi, jako okre$lenie
szerokie i obejmujgce nie tylko przepisy aktu normatywnego, w ktérym zostat
uzyty, ale i tez przepisy innych aktow normatywnych o charakterze powszechnie
obowigzujgcym®. Zatem podstawe do udzielenia dotacji na inwestycje dla zakta-
du budzetowego utworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego mogg
réwniez stanowi¢ przepisy prawa miejscowego.

Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy o finansach publicznych nowo two-
rzonemu zaktadowi budzetowemu mozna przyzna¢ jednorazowa dotacje z budze-
tu na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe.

Przy udzielaniu dotacji z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nalezy
mie¢ na uwadze ograniczenie wynikajgce z art. 24 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych. Dotacje dla zaktadu budzetowego, z wyjgtkiem dotacji inwestycyj-
nych oraz dotacji otrzymywanych w zwigzku z realizacja projektu lub zadania
wspdifinansowanego ze srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych lub
Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej, nie mogg przekroczy¢ 50% kosztow jego
dziatalnosci.

Gospodarstwem pomocniczym jest wg art. 26 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wyodrebniona z jednostki budzetowej, pod wzgledem organizacyj-
nym i finansowym, czes¢ jej podstawowe] dziatalnosci lub dziatalnosé uboczna.

W Swietle art. 26 ust. 4 oraz ust. 5 ustawy o finansach publicznych gospo-
darstwo pomocnicze moze otrzymywac¢ z budzetu dotacje przedmiotowe oraz
dotacje na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe. Przepisy ustawy o finan-
sach publicznych nie wprowadzajg natomiast ograniczenia w wysokosci kwoty
dotacji przedmiotowe] udzielanej z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
dla gospodarstwa pomocniczego.

4 DzU 2004 nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
s Wyrok NSA z 6 kwietnia 2006, sygn. akt: 1| GSK 29/06.
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Dotacje dla samorz gdowych oséb prawnych
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej

Stosownie do art. 55 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakladach
opieki zdrowotnej6 zaktad opieki zdrowotnej prowadzony w formie samodzielne-
go publicznego zakfadu opieki zdrowotnej moze otrzymywac dotacje budzetowe
od podmiotu, ktory utworzyt zaktad, w celu:

1) realizacji zadan w zakresie zapobiegania chorobom i urazom lub innych
programéw zdrowotnych oraz promocji zdrowia,

2) pokrycia kosztow ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji os6b wykonujgcych
zawody medyczne,

3) wykonywania remontow, prowadzenia inwestycji, w tym zakup aparatury

i sprzetu medycznego,

4) szczegolnie okreslonym w odrebnych przepisach.

Dotacje okreslone w punktach 1, 2 i 4 sg dotacjami podmiotowymi w rozu-
mieniu ustawy o finansach publicznych, natomiast dotacja z pkt 3 stanowi dota-
cje celowg na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Przez organ, ktéry utworzyt
zaktad, nalezy rozumie¢ organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Przywotany przepis wyraza zasade, ze dotacje przyznaje ten podmiot, ktory
utworzyt zaktad opieki zdrowotnej. Ustawa dopuszcza jednak w ust. 3 mozliwosé
udzielenia dotacji przez wiasciwy organ innej jednostki samorzgdu terytorialnego
niz ta, ktéra utworzyta zaktad (dotacje z pkt 1 i 3). Co do pojecia ,wtasciwy or-
gan” nalezy uzna¢, ze chodzi o organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktéra udziela dotacji, gdyz to do jego kompetencji nalezy uchwalanie
budzetu, a tym samym — planowanie wydatkéw budzetowych.

Samorzgdowe instytucje kultury

Podstawowg formg realizacji zadan z dziedziny kultury przez jednostki sa-
morzgdu terytorialnego jest prowadzenie samorzadowej instytucji kultury, czyli
podmiotu, dla ktérego dziatalno$¢ kulturalna jest dziatalnoscig podstawows.
Kazda instytucja kultury posiada odrebng od organizatora, czyli od podmiotu,
ktéry jg utworzyt, osobowos¢ prawng i prowadzi gospodarke finansowg na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnoSci kulturalnej7. W mysl art. 28 ust. 2 ustawy przychody
instytucji kultury stanowig miedzy innymi dotacje z budzetu. Stosownie do art. 28
ust. 3 ustawy wysokosé rocznej dotacji na dziatalnosé instytucji kultury okresla
organizator. Przez organizatora zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy nalezy rozumie¢
jednostke samorzadu terytorialnego, ktéra utworzyta instytucje kultury. Funkcje
organizatora w odniesieniu do samorzgdowych instytucji kultury petni organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Wylgcznie uprawnionymi do
ustalenia wysoko$ci dotacji dla samorzadowej instytucji kultury sg zatem: rada
gminy, powiatu, sejmik wojewodztwa, gdyz to do ich kompetencji nalezy w mysl

® DzU 2007 nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.
7 DzU 2001 nr 13, poz. 123 z pézn. zm.
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ustaw ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnymg, art. 12 pkt 5 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzgdzie powiatowymg, art. 18 pkt 6 i 19 lit. f ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzgdzie Wojew()dztwam) tworzenie samorzgdowych jednostek
organizacyjnych oraz uchwalanie budzetu odpowiednio gminy, powiatu bgdz
wojewddztwa samorzgdowego. Za niezgodne z powyzszymi przepisami nalezy
zatem uzna¢ ustalanie badz dokonywanie zmian kwoty dotacji dla samorzgdowej
instytucji kultury przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepis art. 12 ustawy nakazuje organizatorowi zapewnienie $rodkéw nie-
zbednych do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzy-
mania obiektu, w ktdrym dziatalnos¢ jest prowadzona. W tym kontekscie dota-
cja, o ktérej mowa w art. 28 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, stanowi dotacje podmiotowg w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 2 usta-
wy o finansach publicznych.

W mojej ocenie nalezy uznagé, iz na gruncie ustawy o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej istnieje réwniez mozliwos¢ udzielenia przez
organizatora dotacji celowej na inwestycje dla samorzadowej instytucji kultury.
Wedlug art. 29 ust. 1 ustawy, warto§¢ majatku instytucji kultury odzwierciedla
fundusz instytucji kultury, ktéry odpowiada wartosci wydzielonego instytucji i naby-
tego majgtku. Stosownie do art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy fundusz instytucji kultury
zwieksza sie o dotacje budzetowe na finansowanie rozwoju kultury. Natomiast
Z ust. 4 przywotanego przepisu wynika, ze fundusz zmniejsza sie miedzy innymi
Z tytutu finansowania inwestycji. Wobec powyzszego srodki funduszu instytucji
kultury z wszystkich wymienionych w nim zrodet, w tym z dotacji na jej rozwoj,
mogg byé przeznaczone na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych. Z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, bedgcej organizatorem dla samorzgdowej
instytucji kultury, moze by¢ zatem udzielona dotacja na rozwdj instytucji kultury
w formie dotacji celowej na finansowanie realizacji inwestycji tej instytuciji.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng,
tworzgc samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatal-
nosci jest podstawowym celem statutowym. Wobec powyzszego, w przypadku
utworzenia instytucji kultury przez jednostke samorzadu terytorialnego, pojawia
sie kwestia zwigzana z mozliwoscig realizacji zadah z zakresu kultury w formie
wydatkow bezposrednich z budzetu tej jednostki. Wydaje sie zasadny poglad, iz
w takiej sytuacji wykonywanie zadan z zakresu kultury powinno sie odbywac
poprzez instytucje kultury, gdyz stanowi to realizacje jej podstawowych zadan
statutowych.

8 DzU 2001 nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.
° DzU 2001 nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.
19 pzU 2001 nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.
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Dotacje dla jednostek rz adowego podsektora finanséw publicznych

Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mozna réwniez wydatkowac¢
srodki finansowe na zadania realizowane przez podmioty rzgdowego podsektora
finanséw publicznych. Mozliwos$¢ udzielania dotacji tym podmiotom nie jest jed-
noznacznie okreslona w przepisach szczegdlnych.

W szczegolnosci mozna wskazaé przepis art. 94 ust. 6 ustawy z dnia 27 lipca
2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym'™, w mysl| ktérego uczelnia moze
otrzymywac inne srodki finansowe z budzetéw jednostek samorzgdu terytorial-
nego lub ich zwigzkéw. Przez uczelnie, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy, ro-
zumie¢ nalezy réwniez uczelnie publiczng, utworzong przez panstwo reprezen-
towane przez wiasciwy organ wiladzy lub administracji publicznej. Powotany
przepis nie wskazuje formy prawnej przekazywania tych srodkéw. Wydaje sie
uprawniony poglad, ze ze wzgledu na relacje prawne pomiedzy uczelniami pu-
blicznymi a jednostkami samorzgdu terytorialnego srodki mogg by¢ wydatkowa-
ne w formie dotacji zaréwno majacej na celu dofinansowanie biezacej dziatalno-
$ci uczelni, jak i dofinansowanie realizowanych przez nie inwestycji.

Z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 28 ust. 1b
ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, mozna przyznaé
dotacje dla panstwowej instytucji kultury na zadania wazne z punktu widzenia
regionalnej polityki rozwoju w zakresie rozwoju kultury, w tym na zadania inwe-
stycyjne. Wskazany przepis wprost okresla mozliwosé dofinansowania pan-
stwowych instytucji kultury poprzez dotacje na wspoffinansowanie okreslonych
zadan, jak i dotacje na cele inwestycyjne.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ dofinansowania z budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego zadan realizowanych przez jednostki organiza-
cyjne Policji. Przepis art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji12
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywa-
niu wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu
niezbednych dla ich potrzeb towaréw i ustug. Z kolei ust. 4 i 4a przywotanego
artykutu uprawnia rady gmin i rady powiatéw do wspierania Policji poprzez two-
rzenie dodatkowych etatéw, finansowanie przediuzonego czasu stuzby i nagréd
za osiggniecia w stuzbie. Srodki uzyskane przez Policje na wskazane w art. 13
ust. 3 i 4a cele stanowig przychdéd Funduszu Wsparcia Policji, odpowiednio:
centralnego, wojewddzkich i funduszu Szkot Policji. Wydatki z budzetu jedno-
stek samorzgdu terytorialnego na wskazane powyzej cele powinny by¢, w mojej
ocenie, dokonywane w formie dotacji celowych, z przeznaczeniem dla Funduszu
Wsparcia Policji. Za takim rozwigzaniem posrednio przemawia zaklasyfikowanie
tego rodzaju wydatkdw w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 roku w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przycho-
déw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych™ do
§ 300 ,Wptaty jednostek na fundusz celowy”, ktory to paragraf podziatki klasyfi-
kacji budzetowej, po mysli rozporzadzenia nalezy do grupy dotacji. Zgodnie

Y DzU nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.
2. pzU 2007 nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.
3 DzU nr 107, poz. 726 z pézn. zm.
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z przywotanym powyzej rozporzadzeniem, wydatki na cele inwestycyjne nalezy
klasyfikowa¢ natomiast do § 617 ,Wptaty od jednostek na fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych”.

Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publiczny ch

Stosownie do art. 176 ustawy o finansach publicznych podmioty niezalicza-
ne do sektora finansdw publicznych i niedzialajgce w celu osiggniecia zysku
mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje na cele
publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki. Zlecenie zadania i udziele-
nie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy innych za-
dan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z tym podmiotem. Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne
zadania niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zada-
nia okresla w drodze uchwaly organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorial-
nego, majgc na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dota-
cji i jej rozliczenia.

Przywotany przepis wskazuje zatem dwie podstawy udzielania dotacji z bu-
dzetu jednostek samorzadu terytorialnego podmiotom spoza sektora finansow
publicznych. Pierwszg stanowig przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie™, natomiast drugg stanowi
uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego, ktéra umoz-
liwia udzielenie dotacji na inne zadania niz wskazane w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jezeli chodzi o zakres podmiotowy, to przepis art. 176 ustawy o finansach
publicznych okresla, ze uprawnione do otrzymania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sg podmioty niezaliczane do sektora finanséw pu-
blicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku. Po pierwsze zatem, przy
udzielaniu dotacji w oparciu o przywotany przepis nalezy mie¢ na wzgledzie art.
4 ustawy o finansach publicznych, okreslajacy katalog jednostek nalezacych do
sektora finanséw publicznych. Wymienione w nim podmioty nie moga otrzymac
dotacji na podstawie wskazanej powyzej normy prawnej. Po drugie, podmioty te
nie mogg dziata¢ w celu osiggniecia zysku. Zabronione jest zatem dotowanie
podmiotéw gospodarczych, ktérych gtdbwnym celem dziatania z natury rzeczy
jest uzyskanie zysku (np. spétki prawa handlowego). Wyklucza to mozliwos¢
udzielania dotacji tym podmiotom, ktére dziatajg w celu osiggniecia zysku, cho-
ciazby tego zysku nie osiagnely. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedmiotowy waru-
nek nie odnosi sie do caloksztattu dziatalnosci podmiotu ubiegajgcego sie
o dotacje, lecz tylko do tej czesci dziatalnosci, ktora jest objeta dotowaniem.
Istniejg bowiem takie jednostki organizacyjne, np. stowarzyszenia, ktére prowa-
dza dziatalno$¢ gospodarcza majgcg charakter uboczny w stosunku do dziatal-
nosci podstawowej, a caly wypracowany zysk przeznaczajg na dziatalnos¢ statu-
towa.

4 DzU nr 96, poz. 873 z pézn. zm.



44 Piotr Swigtek

Analizujgc mozliwos¢ zlecenia zadania i udzielenia dotacji na podstawie art.
176 ustawy o finansach publicznych osobom fizycznym, nalezy rozpatrzy¢ dwie
sytuacje wynikajgce z obowigzujgcego stanu prawnego. Zgodnie z art. 5 ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zlecenie realizacji
zadan publicznych moze nastgpi¢ poprzez powierzenie wykonywania zadania
publicznego, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego realizacji, lub
wspieranie wykonywania zadania z udzieleniem dotacji na jego dofinansowanie.
Zgodnie z ustawg wspieranie lub powierzanie zadan nastepuje po przeprowa-
dzeniu otwartego konkursu ofert, w ktérym moga uczestniczy¢ wylgcznie podmioty
wymienione w art. 11 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Zgodnie z jego trescig w otwartym konkursie ofert uczestniczg organiza-
cje pozarzadowe, czyli niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych,
W rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, i niedziatajgce w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej utworzone na podstawie przepisbw ustaw, w tym fundacje
i stowarzyszenia, osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajgce na podsta-
wie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
0 gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, stowarzyszenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego, spoétdzielnie socjalne oraz jednostki organizacyjne podlegte
organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane. Ustawa w przywo-
tanym przepisie nie wymienia os6b fizycznych jako uprawnionych do ubiegania
sie o udzielenie dotacji. Odmiennie natomiast ksztaltuje sie sytuacja w przypad-
ku ubiegania sie o dofinansowanie zadan niewymienionych w art. 4 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, udzielanych w trybie
uchwaly podjetej przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego.
W mojej ocenie osobom fizycznym mozna w tym trybie zleci¢ zadanie i udzieli¢
dotacji pod warunkiem spetienia przestanek okreslonych w art. 176 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, tzn. osoby fizyczne nie mogg dziata¢ w celu
osiggniecia zysku, a zlecenie dotyczy zadania publicznego realizowanego przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Dotacji mozna udzieli¢ tylko na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji. Ustawa o finansach
publicznych nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,cel publiczny”.
Zapisano jedynie, ze ten cel publiczny powinien by¢ zwigzany z realizacjg zadan
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra to zadanie zleca. Wedlug ustaw ustro-
jowych do zakresu dziatah jednostek samorzgadu terytorialnego nalezg tylko
sprawy publiczne i tylko w zakresie tych spraw mozna zleci¢ zadania innym
podmiotom. Zlecane zadanie musi naleze¢ do kompetencji danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Niedopuszczalne jest wiec udzielanie dotacji na realiza-
cje zadan innej jednostki samorzadu terytorialnego niz zlecajgca zadanie. Gmi-
na nie moze zatem udzieli¢ dotacji na realizacje zadania nalezagcego do wtasci-
wosci powiatu.

Art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla
sfere zadan publicznych, w zakresie ktorej jednostki samorzgdu terytorialnego
mogg zleca¢ zadania i udziela¢ dotacji. Z przywotanego art. 176 ustawy o finan-
sach publicznych, jak i art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie wynika jednoznacznie, ze dofinansowane z budzetu mogg by¢ tylko
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zadania mieszczace sie w sferze zadan publicznych nalezgcych do kompetencji
konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. Przyjete rozwigzanie wyklucza
mozliwos¢ dofinansowania z budzetu biezgcej dziatalnosci podmiotu zgtaszajg-
cego oferte. Przedmiot zlecenia stanowig bowiem skonkretyzowane zadania
jednostki samorzadu terytorialnego, przekazane do realizacji innemu podmioto-
wi. Przykltadowo w Swietle ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie do sfery zadan publicznych, ktére mogg zleci¢ do realizaciji i finansowac
jednostki samorzgdu terytorialnego, nalezg zadania z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu. Jakiego rodzaju zadania nalezg do wtasciwosci jedno-
stek samorzgdu terytorialnego, rozstrzyga ustawa z dnia 18 stycznia 1996 roku
o kulturze fizycznej®. Przywotana ustawa okresla jako te zadania miedzy innymi
organizowanie dziatalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej oraz tworzenie od-
powiednich warunkéw materialno-technicznych dla jej rozwoju. Tak wiec istnieje
prawna mozliwos¢ zlecania podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
zadan w tym zakresie, polegajgcych np. na organizacji zawodow i zaje¢ sporto-
wych, imprez rekreacyjno-ruchowych, przygotowaniu i utrzymaniu infrastruktury
stuzgcej do tej dziatalnosci. Przywolana ustawa nie daje natomiast podstawy do
udzielania dotacji na biezgcg dziatalnos¢ klubéw sportowych. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze w zwigzku z realizowanym zadaniem istnieje mozliwos¢ do-
konywania przez podmiot realizujgcy zlecone zadanie wydatkéw zwigzanych
Z jego statutowg dziatalno$cia, np. klub sportowy pokrywa wydatki zwigzane
Z przygotowaniem boiska, optaceniem sedzidéw prowadzgcych zawody itp.

Jezeli chodzi o tryb udzielania dotacji, to w przypadku zadan wskazanych
w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stosuje sie
tryb szczegdétowo okreslony w powyzszej ustawie, z zastrzezeniem dotyczgcym
zadan z zakresu pomocy spotecznej. Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 2 udzie-
lenie dotacji nastepuje dopiero po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.
W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna wiec planowaé wy-
datkéw w formie dotacji na zlecone do realizacji zadanie z jednoczesnym wska-
zaniem skonkretyzowanego podmiotu, ktéremu przyznano dofinansowanie.
W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego powinno sie wytgcz-
nie okresli¢ zadanie zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych oraz wysokos$¢ zaplanowanego dofinansowania na jego realizacje.

W przypadku zadanh nieobjetych przepisem art. 4 ustawy o dziatalno$ci po-
zytku publicznego i o wolontariacie tryb postepowania o udzielenie dotacji, rozli-
czania i kontroli wykonywania zleconego zadania okre$la organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego w podjetej uchwale. Przedmiotowa uchwata
stanowi przepis prawa miejscowego, powszechnie obowigzujgcego na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Na cechy, jakie powinna spetnia¢
uchwata organu jednostki samorzadu terytorialnego, by mozna jg uznaé za akt
prawa miejscowego, wskazat Naczelny Sad Administracyjny'®, uznajac, ze ,kaz-
dy akt prawny, zawierajgcy normy o charakterze generalnym (czyli nieodnosza-
ce sie do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii poten-
cjalnych adresatéw) i abstrakcyjnym (czyli nie ,konsumowane” poprzez jedno-
krotne zastosowanie, lecz mogace zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej licz-
bie przypadkéw w przysztosci) wydany przez ustawowo wskazany organ admini-

5 DzU 2007 nr 226, poz. 1675 z p6zn. zm.
16 Wyrok NSA z 1 marca 2001, sygn. akt: S.A./Bk 1532/00, OSP 2002 nr 11, poz. 138.
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stracji, staje sie aktem normatywnym nalezgcym do prawa miejscowego”.
Uchwata jako akt normatywny podlega publikacji w wojewoddzkim dzienniku urze-
dowym, na zasadach wynikajgcych z ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtasza-
niu aktéw prawnych i niektérych innych aktéw normatywnych®’. W tresci uchwa-
ty powinny by¢ okreslone m.in.: termin skfadania wnioskéw o udzielenie dotacji,
forma wniosku, forma powiadomienia wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia
wniosku, termin ich rozpatrzenia, organ, ktéry dokona wyboru oferty, kryteria
wyboru. Podjeta uchwata powinna zapewnia¢ jawnos¢ postepowania o udziele-
nie dotaciji i jej rozliczenie. Zasada jawnos$ci postepowania wyraza sie w tym, ze
zamiar zlecenia zadania do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw pu-
blicznych i jego dofinansowania nalezy poda¢ do publicznej wiadomosci, np.
poprzez opublikowanie na stronach internetowych jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, na tablicach przeznaczonych do urzedowych ogtoszen itp. W taki sam
sposéb nalezy poda¢ do publicznej wiadomosé rozliczenie udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego dotacji. Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage, ze
brakuje podstaw do zamieszczania w przedmiotowej uchwale zapiséw okresla-
jacych zasady zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, po-
branych w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie, ustalania termindw jej zwrotu,
czy sposobu naliczania odsetek. Powyzsze kwestie w sposdb wyczerpujacy
zostaly bowiem uregulowane w art. 145 ustawy o finansach publicznych.

Zlecenie zadania nastepuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy jed-
nostkg samorzadu terytorialnego a podmiotem ubiegajacym sie o dotacje.
Umowa z wybranym podmiotem powinna by¢ sformutowana z uwzglednieniem
art. 131 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W przypadku zlecania zadan
okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ra-
mowy wz4r umowy okreslit Minister Pracy i Polityki Spotecznej w rozporzgdzeniu
Z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicz-
nego, ramowego wzoru umowy o Wkonanie zadania publicznego i wzoru spra-
wozdania z wykonania tego zadania 8,

Jezeli chodzi o mozliwo$é przekazania w trybie art. 176 ustawy o finansach
publicznych dotacji na cele inwestycyjne, to — w mojej ocenie — wskazana norma
prawna nie daje podstaw do dofinansowania tego rodzaju wydatkéw. Nalezy
uzna¢ za aktualny poglad wyrazony przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Warszawie®, odnoszacy sie do stanu prawnego wynikajgcego z art.
118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych. W ocenie
Kolegium cel publiczny dotacji celowych wynika z publicznego charakteru zadan
zleconych do realizacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicz-
nych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku. Zadania publiczne dotyczace
poszczegolnych szczebli samorzgdu terytorialnego wynikajg z ustaw szczegol-
nych i dotyczg spraw zwigzanych z szeroko rozumiang sferg ustug publicznych.
Udzielenie podmiotom spoza sektora finanséw publicznych dotacji na finansowa-
nie lub dofinansowanie inwestycji tych podmiotéw w celu realizacji zadan publicz-
nych stanowitoby w istocie finansowanie celéw prywatnych tych podmiotéw.

7' DzU 2005 nr 190, poz. 1606 z p6zn. zm.

18 DzU nr 264, poz. 2207.

19 Uchwata nr 57/K/03 z 19 stycznia 2003, ,Orzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych”
2003, nr 3, poz. 85.
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Kwestie zwigzane z realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej

Stosownie do art. 25 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecz-
nej20 organy administracji samorzadowej mogg zlecac realizacje zadania z za-
kresu pomocy spotecznej, udzielajgc dotacji na finansowanie lub dofinansowa-
nie realizacji zleconego zadania. Ustawa wskazuje réwniez katalog podmiotéw,
zwanych podmiotami uprawnionymi, ktérym mozna zleci¢ realizacje zadan
z zakresu pomocy spotfecznej, zaliczajgc do nich: organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej oraz osoby prawne i
jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisOw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do
innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i
wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci w zakre-
sie pomocy spotecznej. Ustawodawca wsrdd ,podmiotéw uprawnionych” nie
wymienia 0s6b fizycznych, co wyklucza mozliwos¢ zlecenia i przyznania osobom
fizycznym dotacji na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej. Zgodnie
z art. 25 ust. 2 ustawy zlecanie realizacji zadan z pomocy spotecznej nie moze
obejmowaé ustalania uprawnien do swiadczen, optacania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne i zdrowotne oraz wyptaty Swiadczen pienieznych.

Zleci¢ w trybie ustawy o pomocy spotecznej mozna tylko te zadania, ktére
naleza do wlasciwosci konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. Szczegé-
lowy zakres zadan pomocy spotecznej, realizowanych przez jednostki samorza-
du terytorialnego poszczeg6lnych szczebli, okreslajg przepisy od art. 17 do art.
21 ustawy. Zlecenie realizacji zadan nalezacych do wiasciwosci jednostek samo-
rzgdu terytorialnego oraz przyznanie dotacji nastepuje, w mysl art. 25 ust. 4 usta-
wy, po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Tryb postepowania o udzielenie
dotacji i jej rozliczenie zostat szczegdtowo unormowany w ustawie. W konse-
kwencji jednostki samorzgdu terytorialnego nie mogg wprowadza¢ innych roz-
wigzan niz wynikajgce z zapis6w ustawowych. Ustawa o pomocy spotecznej
w art. 33 ust. 2 okresla elementy, ktére powinna zawiera¢ w swojej tresci umowa
o realizacje zleconego zadania. Ponadto Minister Pracy i Polityki Spolecznej
ustalit w rozporzadzeniu z dnia 4 kwietnia 2005 roku w sprawie okreslenia ra-
mowego Wzoru umowy o realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej”! wzor
umowy o realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej.

Tak okreslona konstrukcja zlecania zadar oraz udzielania dotacji z pomocy
spotecznej powoduje, ze w uchwale budzetowej jednostek samorzgdu terytorial-
nego, w przypadku podjecia decyzji o zleceniu zadan z zakresu pomocy Spo-
lecznej, nalezy okresli¢ zadanie przekazane do realizacji oraz wskaza¢ kwote
przeznaczong na jego finansowanie lub dofinansowanie.

20 DzU nr 64, poz. 593 z pbézn. zm.
2 DzU nr 61, poz. 545.
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Dotacje na prace restauratorskie, konserwatorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow

Zgodnie z brzmieniem art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami22 w trybie okre$lonym odrebnymi
przepisami dotacja na prace restauratorskie, konserwatorskie lub roboty budow-
lane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkbw moze by¢ udzielona przez
organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Przedmiotowa dotacja ma cha-
rakter dotacji celowej w rozumieniu art. 106 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Podstawe do udzielenia dotacji stanowi okreslenie w odrebnej uchwale za-
sad jej udzielania przez wtasciwy podmiot, tj. rade gminy, powiatu lub sejmik
wojewodztwa.

Zakres przedmiotowy uchwaly okresla przywotany powyzej przepis, wska-
zujgc na mozliwos¢ dofinansowania z budzetu jednostek samorzadu terytorial-
nego prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych. Definicje
tych pojeé ustalono na gruncie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami. Szczegotowy zakres tych prac w zwigzku z dotacjami udzielanymi z bu-
dzetu panstwa zawiera art. 77 ustawy. Doktadnie taki sam zakres prac moze by¢
dofinansowany z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie bo-
wiem do brzmienia art. 81 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami dotacji udziela sie w zakresie okre$lonym art. 77 ustawy. Ze wzgledu na
konstrukcje przywotanego przepisu organ stanowigcy nie jest uprawniony do
rozszerzania katalogu prac, ktére mogg by¢ dofinansowane z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Wydaje sie natomiast w pelni uprawniony poglad, ze
jednostki samorzadu terytorialnego mogg w podijetej uchwale okresli¢ ten kata-
log w wezszym zakresie, niz wynika to z tresci art. 77 ustawy.

Zakres podmiotowy uchwaty okresla sam ustawodawca poprzez tres¢ art.
71 ustawy. Zgodnie z jego brzmieniem ustawowy obowigzek opieki nad zabyt-
kami cigzy na osobach fizycznych i jednostkach organizacyjnych, ktére posiada-
ja tytut prawny do zabytku wynikajgcy z prawa whasnosci, uzytkowania wieczy-
stego, ograniczonego prawa rzeczowego, trwatego zarzadu albo stosunku zo-
bowigzaniowego. Realizacja przedmiotowego obowigzku moze by¢ dofinanso-
wana srodkami pochodzgcymi miedzy innymi z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Organ stanowigcy nie moze zatem w podjetej uchwale ograni-
czaé¢ katalogu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o udzielenie dotaciji.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zawezenie kregu podmiotéw uprawnionych przez
ustawodawce do wystepowania o dotacje na prace restauratorskie, konserwa-
torskie lub roboty budowlane przy zabytkach stanowi naruszenie zasady réwno-
$ci podmiotow w ubieganiu sie o srodki publiczne, wyrazong w art. 33 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Ponadto organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uregulowaé w sposéb odmienny, anizeli wynika to z przywotanego art. 71 ust. 1,
katalogu tytutow prawnych do wtadania zabytkiem, uprawniajgcych do otrzyma-
nia dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Stanowisko takie zajeto

22 DzU nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie®® w zwigzku z uchwatg
nr V1I/50/2007 Rady Gminy P. w sprawie zasad udzielania z budzetu gminy dota-
cji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru. Organ nadzoru uznat miedzy innymi za naruszajacy pra-
wo zapis § 4 uchwaly stanowiacy, ze ,wniosek o udzielenie dotacji moze zlozy¢
osoba fizyczna lub prawna, ktéra posiada tytut prawny do zabytku wynikajgcy
Z prawa wilasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub trwatego zarzadu”. Ko-
legium lzby uznalo, ze ,okreslenie tytutdw prawnych do wiadania zabytkami,
uprawniajgcych do otrzymania dotacji z budzetu gminy jest w badanej uchwale
wezsze od wynikajgcych z ustawy ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Opisane ograniczenie w istotny sposéb narusza art. 81 ust. 1 w zwigzku z art. 71
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, gdyz uniemozliwia
ubieganie sie o dotacje osobom fizycznym i jednostkom organizacyjnym, ktorych
uprawnienie do dysponowania zabytkami wynika z ograniczonego prawa rze-
czowego lub stosunku zobowigzaniowego”.

Przedmiotowa uchwata okresla zasady udzielania dotacji, co oznacza, iz
w tym pojeciu mieszczg sie rowniez zagadnienia dotyczgce rozliczania udzielo-
nej dotacji i kontroli jej wykorzystania. Brak jest natomiast podstaw do wprowa-
dzania w podejmowanej uchwale zapisow okres$lajgcych zasad zwrotu dotaciji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej w nadmiernej wysokosci
lub nienaleznie, ustalania terminéw jej zwrotu, czy sposobu naliczania odsetek,
gdyz w tym zakresie regulacje zawarte sg w przepisie art. 145 ustawy o finan-
sach publicznych.

Uchwata okreslajgca zasady udzielania dotacji stanowi przepis prawa miej-
scowego. Oznacza to, ze jest przepisem prawnym zawierajgcym normy o cha-
rakterze generalnym (odnosi sie do nieoznaczonego adresata) oraz abstrakcyj-
nym (moze byé wykorzystana w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przyszio-
sci). Wejscie w zycie tego rodzaju uchwaly uzaleznione jest od jej wczesniejszej
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, stosownie do ustawy o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Za nieprawi-
diowe nalezy uznaé, moim zdaniem, dziatanie, gdy na tej samej sesji organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale okreslajaca
zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw i jednoczesnie planuje
w budzecie wydatki w formie dotacji na dofinansowanie tego rodzaju prac.

Udzielenie dotacji moze nastgpi¢ tylko na prace konserwatorskie, restaura-
torskie lub roboty budowlane przy zabytku potozonym na terenie tej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra takiej dotacji udziela. Wynika to z konstrukcji
przyjetej w ustawach ustrojowych, ktére wskazujg, jaki zakres zadan publicz-
nych nalezy do jednostek samorzadu terytorialnego, rozumianych jako wspélno-
ta samorzadowa i odpowiednie terytorium. Dofinansowanie prac restaurator-
skich, konserwatorskich lub robét budowlanych przy zabytku potozonym na te-
renie innej jednostki samorzadu terytorialnego moze natomiast nastapi¢ poprzez
udzielenie pomocy finansowej na wspétfinansowanie tych prac.

W praktyce obok uchwaly okre$lajgcej zasady udzielania dotacji funkcjonu-
ja réwniez uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego,
rozstrzygajgce o przyznaniu dotacji na okreslony rodzaj prac skonkretyzowane-

23 Uchwata nr XV1/3421/2007 z 5 czerwca 2007.
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mu podmiotowi. W przypadku podjecia takiej uchwaly nie ma koniecznosci
wskazywania tego podmiotu i rodzaju prac w uchwale budzetowej. Z praktyki
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wynika, ze jednostki
samorzgdu terytorialnego wysoko$¢ dotacji na prace konserwatorskie, restaura-
torskie lub roboty budowlane ustalajg w uchwale budzetowej, wskazujgc pod-
miot, ktéry ma otrzyma¢ dofinansowanie, rodzaj wykonywanych prac oraz kwote
dofinansowania.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Swietle art. 81 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami cedowanie w uchwale okre$lajgcej zasady udzielania dotacji
uprawnienia do ich przyznawania na organ wykonawczy jednostki samorzgdu
terytorialnego jest niedopuszczalne. Przywotany art. 81 ust. 1 wskazuje jako
organ posiadajgcy wylgczng kompetencje do udzielenia dotacji rade gminy, po-
wiatu lub sejmiku wojewédztwa.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli, szkétipla  cowek o $wiatowych

Zadaniem oswiatowym jednostek samorzgdu terytorialnego jest stosownie
do art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty zapewnienie ksztatcenia, wychowa-
nia i opieki, w tym profilaktyki spotecznej w przedszkolach, szkotach i placow-
kach oswiatowych przyporzgdkowanych wyszczegolnionemu w tresci przepisu
zakresowi dziatania gmin, powiatéw i samorzadéw wojewddztw. Realizacja tego
zadania zwigzana jest badz z zakladaniem i prowadzeniem wilasnych szkot
i placéwek publicznych, badz finansowaniem tych jednostek, dla ktérych orga-
nem zatozycielskim jest inna niz jednostka samorzadu terytorialnego osoba
prawna lub osoba fizyczna. Jednostki systemu oswiaty prowadzone przez pod-
mioty inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego mogg funkcjonowaé w formie
publicznych, jak i niepublicznych szkét, przedszkoli i placéwek oswiatowych

Przewidziana w przepisach ustawy o systemie oswiaty dotacja ma charak-
ter dotacji podmiotowej w rozumieniu art. 106 ustawy o finansach publicznych,
gdyz stuzy dofinansowaniu biezgcej dziatalnosci ustawowo wskazanego podmiotu.

Nowelizacja ustawy o systemie os$wiaty z dnia 7 wrzesnia 2007 roku®*
umozliwia tworzenie od 1 stycznia 2008 roku przez rade gminy innych form wy-
chowania przedszkolnego, ktére majg na celu uzupetnienie istniejgcej sieci
przedszkoli publicznych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Zgodnie z delegacjg ustawowa rodzaje innych form wychowania przedszkolnego
okresli Minister Edukacji Narodowej w rozporzgdzeniu. Powyzsza zmiana powo-
duje réwniez koniecznos$¢ dofinansowania tych form poprzez dotacje z budzetu
gminy na zasadach okreslonych w ustawie o systemie oswiaty, w przypadku,
gdy sg prowadzone przez osoby prawne lub fizyczne.

Zasady finansowania przedszkoli, szkét i placowek o$wiatowych oraz in-
nych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne okreslone sg w art.
80 i 90 ustawy o systemie o$wiaty. Przywotany powyzej przepis art. 80 reguluje
kwestie zwigzane z dotacjami udzielanymi podmiotom prowadzgcym publiczne
przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub inne placowki

4 DzU nr 181, poz. 1292.
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oswiatowe wskazane w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy o systemie o$wiaty. Stosownie do
jego brzmienia:

przedszkola publiczne otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dota-
cje w wysokosci réwnej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, z tym ze
na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewi-
dziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolne-
go w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego;

szkoty publiczne otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu
i rodzaju szkét, w wysokosci réownej wydatkom biezgcym przewidzianym na
jednego ucznia w szkoftach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez te jednostke samorzadu terytorialnego; w przypadku nieprowadzenia
przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoly tego samego typu i rodza-
ju podstawg ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jedne-
go ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego;

placowki publiczne, o ktérych mowa w 2 pkt 5 i 7 ustawy, prowadzone
przez osoby prawne i fizyczne otrzymujg na kazdego wychowanka dotacje
z budzetu powiatu w wysokosci rownej wydatkom biezagcym przewidzianym
na jednego wychowanka w placéwkach tego samego rodzaju prowadzo-
nych przez powiat, jednak nie nizszej od kwoty przewidzianej na jednego
wychowanka placéwki tego rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogéinej
dla jednostki samorzadu terytorialnego; w przypadku nieprowadzenia przez
powiat placéwki publicznej danego rodzaju podstawg ustalenia wysokosci
dotacji jest kwota przewidziana na jednego wychowanka placowki tego ro-
dzaju w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu tery-
torialnego;

osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego
ucznia objetego tg formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu
gminy w wysokosci nie nizszej niz 50 % wydatkOw biezacych przewidzia-
nych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gmine.

Przepis art. 90 ustawy reguluje natomiast kwestie zwigzane z finansowa-

niem niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkot i placowek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy. Stosownie do powo-
lanego przepisu:

dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w kto-
rych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystugujg
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jed-
nego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwenciji
0golnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego;

dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wy-
datkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przelicze-
niu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przed-
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szkola i oddzialu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego;

— dotacje dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych niewy-
mienionych w art. 90 ust. 2a przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub
powiatu wydatkow biezgcych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia; w przypadku bra-
ku na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju
podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone
przez najblizszg gmine lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego
typu lub rodzaju;

—  placowki niepubliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 i 7, otrzymujg na kaz-
dego wychowanka dotacje z budzetu powiatu w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju placéwki w cze-
$ci oswiatowej subwencji ogélnej dla danej jednostki samorzadu terytorial-
nego, a w przypadku niepublicznych osrodkéw umozliwiajgcych realizacje
obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, obowigzku szkolnego i obo-
wigzku nauki dzieciom i miodziezy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7, a takze
dzieciom i miodziezy z uposledzeniem umystowym ze sprzezonymi niepet-
nosprawnosciami, w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jed-
nego wychowanka tego rodzaju osrodkéw w czesci oswiatowej subwenciji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego;

— osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego
ucznia objetego tg formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu
gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkéw biezgcych ponoszonych
na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine.
Ustawa w sposob jednoznaczny wskazuje réwniez termin, w jakim dotacje

powinny zosta¢ przekazane na rachunek szkoty lub placéwki. Zgodnie z art. 80

ust. 3c oraz art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty przekazanie dofinanso-

wania nastepuje w 12 czesciach, do ostatniego dnia kazdego miesigca. Zarow-
no brzmienie przepisu art. 80, jak i art. 90 wskazuje, ze jednostki samorzgdu
terytorialnego sg zobowigzane do dotowania okreslonych w tych przepisach
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek oswia-
towych.

Przepisy ustawy o systemie oswiaty jednoznacznie wskazujg podstawe

i zasady ustalania dotacji z budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego. Nalezy

zatem podkresli¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie sg uprawnione do

odmiennego okreslania podstawy udzielania dotacji, jak réwniez termindéw jej
przekazywania z budzetu, anizeli wynika to z powotanych powyzej przepisow
ustawy o systemie o$wiaty. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypad-
ku dotacji dla niepublicznych jednostek systemu os$wiaty ustawodawca wskazat
jedynie minimalny limit wysokosci dotacji, ktéry organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego mogg zwiekszyé. W tym stanie prawnym Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie®® uznato, ze okreslenie w uchwale

nr VIII/56/2007 Rady Powiatu R.-S. z dnia 29 czerwca 2007 roku w sprawie trybu

udzielania i rozliczania dotacji z budzetu powiatu dla niepublicznych szkét i placo-

%5 Uchwata nr XX/4611/2007 z 31 lipca 2007.
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wek oswiatowo-wychowawczych dotacji ,dla niepublicznych szkét podstawowych
specjalnych, gimnazjow specjalnych, szkot ponadgimnazjalnych specjalnych
i trzyletnich szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy o uprawnieniach szkét
publicznych oraz niepublicznych specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych
dla dzieci i mlodziezy wymagajgcej stosowania specjalnej organizaciji nauki, metod
pracy i wychowania, (...) w wysokosci rownej srednim wydatkom biezacym pono-
szonym na jednego wychowanka tego samego rodzaju placéwki publicznej pro-
wadzonej przez powiat” narusza prawo ,gdyz okreslita (rada) zasady ustalania
wysokosci dotacji z budzetu powiatu dla niepublicznych szkét podstawowych spe-
cjalnych, gimnazjow specjalnych, szkét ponadgimnazjalnych specjalnych i trzylet-
nich szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy o uprawnieniach szkét pu-
blicznych oraz niepublicznych specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych dla
dzieci i mtodziezy wymagajgcej stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy i wychowania, ktére nie gwarantujg wynikajgcego z ustawy o systemie
oswiaty minimalnego poziomu dotowania z budzetu powiatu tych placéwek”.

W przypadku dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty wynikaja-
cych z art. 90 ustawodawca natozyt na osoby prowadzace przedszkola, inne formy
wychowania przedszkolnego, szkoty i placéwki oswiatowe wskazane w art. 2 pkt 5
i 7 ustawy obowigzek podania w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok udzielenia dotacji planowang — zatem nie faktyczng — liczbe ucznidow. Wedtug
mojej oceny w przypadku niezachowania okreslonego w przepisach terminu jed-
nostka samorzadu terytorialnego moze przyznaé dotacje, ale w wysokosci ustalo-
nej przez organ stanowigcy, bez stosowania podstawy wynikajgcej z ustawy
0 systemie oswiaty. Analogicznego wymogu ustawodawca nie okreslit natomiast
w przypadku dotacji przewidzianych w art. 80, tj. dla publicznych przedszkoli, in-
nych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oswiatowych wymienio-
nych w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Na gruncie art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oswiaty zakres uprawnien or-
ganu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego zostat zakreslony do
kwestii ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z uwzglednieniem
w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji i zakresu danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu udzielenia dota-
cji. Tryb udzielania dotacji oznacza m.in. wymagania formalne, jakie powinny
spetnia¢ podmioty ubiegajgce sie o dotacje (np. forma wniosku, w ktérej okresla
sie liczbe uczniéw). Tryb rozliczania dotacji oznacza za$ w gléwnej mierze zasa-
dy i terminy zgtaszania korekty danych stanowigcych podstawe naliczenia dota-
cji26. Przedmiotowa delegacja daje organowi stanowigcemu jednostki samorzg-
du terytorialnego podstawe jedynie do uregulowania technicznych kwestii zwig-
zanych z udzielaniem dotacji. Jednostka samorzadu terytorialnego nie jest na-
tomiast uprawniona do szczeg6towego ingerowania w sposdb wydatkowania
otrzymanej dotacji. Brak jest w szczegolnosci podstaw do nakladania na szkoty,
przedszkola i placéwki oswiatowe obowigzku przeznaczania srodkéw pochodzg-
cych z dotacji na okreslone cele, a takze przedktadania dokumentéw potwier-
dzajgcych poniesione wydatki, np. lista ptac, faktury. Zgdanie tego rodzaju do-
kumentow stanowi bowiem kontrole gospodarki finansowej podmiotu, a przepisy
ustawy 0 systemie oswiaty nie dajg organowi stanowigcemu podstaw do wpro-

26 \1. Pilch, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2006.
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wadzania tego typu zapiséw. Na gruncie ustawy o systemie os$wiaty formg rozli-
czenia udzielonej dotacji jest faktyczna liczba oséb, na ktérg przyznano dofinan-
sowanie. Rowniez poza kompetencjg organu stanowigcego pozostaje kwestia
regulacji zwigzanych ze zwrotem dotacji wykorzystanej niezgodnie z przezna-
czeniem, pobranej w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie, ustalania terminow
jej zwrotu czy sposobu naliczania odsetek. Przedmiotowe kwestie zostaty bo-
wiem catosciowo uregulowane w art. 145 ustawy o finansach publicznych.

Uchwala organu stanowigcego w przedmiocie trybu udzielania i rozliczania
dotacji ma charakter przepisu prawa miejscowego, gdyz zawiera normy o cha-
rakterze generalnym i abstrakcyjnym, co oznacza, ze podlega publikacji w trybie
ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Poniewaz zawarte w przyjetej uchwale postanowienia dotyczg nieokreslonej
grupy adresatéw, brak jest zatem podstaw prawnych do podejmowania uchwat
okreslajgcych zasady udzielania i rozliczania dotacji, ktére odnoszg sie do
imiennie wskazanego podmiotu.

Przepisy art. 80 ust. 2 i 90 ust. 2b ustawy wskazujg rozwigzania dotyczace
sytuacji, gdy na terenie gminy nie funkcjonuje przedszkole publiczne prowadzo-
ne przez gmine, a funkcjonujg przedszkola publiczne prowadzone przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne lub
przedszkola niepubliczne. W takim przypadku podstawe ustalenia wysokosci
dotacji stanowig wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowa-
dzenie przedszkola publicznego. Ustawodawca na gruncie ustawy o systemie
oswiaty nie sprecyzowat pojecia ,najblizszej gminy”. W tym wzgledzie nalezy
przywota¢ orzecznictwo sadéw administracyjnych®’, zgodnie z ktérym ,w sytuacji
gdy na terenie gminy, ustalajgcej (...) dotacje dla niepublicznego przedszkola,
nie funkcjonuje przedszkole publiczne, gmina ta powinna ustali¢ te dotacje
w wysokos$ci okreslonej w art. 90 ust. 2b ustawy na podstawie przewidzianych
w budzecie gminy wydatkéw na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych na terenie najblizszej gminy, przez ktora nalezy rozumie¢ gmine
majgcy siedzibe najblizej siedziby gminy ustalajgcej dotacje”.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na przepis art. 80 ust. 2a oraz art. 90 ust. 2¢
ustawy, ktére regulujg kwestie zwigzane z uczeszczaniem do przedszkola pu-
blicznego i niepublicznego dzieci z terenu innej gminy niz gmina dotujgca przed-
szkole. Przedmiotowe przepisy naktadajg na gmine obowigzek pokrycia kosztow
udzielonej dotacji. Gmina, z terenu ktorej do przedszkola uczeszcza dziecko, do-
konuje zwrotu $rodkéw poprzez udzielenie dotacji celowej na zadanie przekazane
do realizacji innej jednostce samorzadu terytorialnego w drodze porozumien.

Tres¢ art. 80 i 90 ustawy o systemie oswiaty wskazuje, ze udzielane z budze-
téw jednostek samorzadu terytorialnego dotacje majg generalnie charakter obli-
gatoryjny. Kwestia ta przedstawia sie odmiennie w przypadku publicznych pla-
céwek oswiatowych innych niz wymienione w art. 2 pkt 51 7 ustawy o systemie
oswiaty. Takie placéwki mogg otrzymywaé dotacje z budzetu powiatu
w wysokosci i na zasadach okreslonych w uchwale rady powiatu. Zgodnie bo-
wiem z art. 80 ust. 3b ustawy placéwki publiczne niewymienione w ust. 3a usta-
wy (np. biblioteki pedagogiczne, czy poradnie psychologiczno-pedagogiczne)
prowadzone przez osoby fizyczne i prawne mogg otrzymywac dotacje z budzetu
powiatu w wysokosci i na zasadach ustalonych przez rade powiatu. Przedmio-

27 Wyrok WSA w Warszawie z 26 lipca 2005, sygn. akt: Ill SA/Wa 971/05.
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towa dotacja ma charakter fakultatywny, zatem powiat nie ma obowigzku jej
przyznawania. W podjetej uchwale rada powiatu moze okresli¢ w sposob do-
wolny wskaznik stuzacy do jej wyliczenia. Roéwniez w gestii rady powiatu pozo-
staje kwestia terminu wyptaty dotacji. Mozna zatem okre$li¢, ze wyptata dotacji
nastgpi jednorazowo, jak i w okreslonych uchwalg terminach. Stosownie nato-
miast do brzmienia art. 90 ust. 3b szkoly niepubliczne nieposiadajgce uprawnien
szkoty publicznej oraz placowki niepubliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4 i
10 ustawy, np. szkolne schroniska miodziezowe, niepubliczne poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczne, czy biblioteki pedagogiczne moga otrzymywac dotacje z
budzetu powiatu. Szkoly i placowki wskazane w art. 90 ust. 3b otrzymujg dotacje
zgodnie z uchwalg o trybie udzielania i rozliczania dotacji okreslonych przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Co do wysokos$ci dotacji, to — w
mojej ocenie — wobec braku regulacji w tym zakresie w przepisach ustawy o sys-
temie oswiaty, jej wysokosé okresla podmiot dotujacy.

Moim zdaniem brak uchwaly okreslajgcej tryb udzielania i rozliczania dota-
cji nie uniemozliwia udzielenia dofinansowania uprawnionemu w Swietle ustawy
0 systemie oswiaty podmiotowi, gdyz podstawe jej naliczania oraz termin prze-
kazywania okreslit ustawodawca. Przedmiotowe rozwigzanie dotyczy jednak
wytgcznie dotacji o charakterze obligatoryjnym.

Dotacje dla innych jednostek samorz  gdu terytorialnego na zadania powie-
rzone im do realizacji w drodze porozumie h

Z tresci art. 8 ust. 2a ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze gmina
moze wykonywac¢ zadania z zakresu whasciwosci powiatu oraz zadania z zakre-
su wlasciwosci wojewddztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami.
Gmina otrzymuje na realizacje tych zadan $rodki finansowe w wysokos$ci ko-
niecznej do realizacji zadania. Stosownie do brzmienia art. 5 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie
powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzg-
du terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na ktérego obszarze znajduje sie
powiat. Natomiast w mysl| art. 8 ust. 2 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa wo-
jewodztwo moze zawiera¢ z innymi wojewddztwami oraz jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa porozumienia w sprawie po-
wierzenia prowadzenia zadan publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze chodzi tutaj o porozumienia zawierane przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w sprawie powierzenia do realizacji okreslonych za-
dan publicznych. W wyniku tak zawartego porozumienia nie dochodzi do po-
wstania odrebnej od jednostek samorzadu terytorialnego zawierajgcych poro-
zumienie osoby prawnej. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego wyko-
nujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki
drugiej strony porozumienia zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a jednostka
samorzadu terytorialnego powierzajgca te zadania jest zobowigzana do udziatu
w kosztach ich realizacji’®.

8 Wengler, Wygasniecie porozumienia komunalnego (zagadnienia wybrane), ,Samorzad
Terytorialny” 2006, nr 5, poz. 37, t. 1.
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Powotane przepisy wskazujg, ze gmina moze realizowa¢ zadania z zakresu
whasciwosci powiatu i wojewddztwa, natomiast sama nie moze powierzy¢ tym
jednostkom samorzgdu terytorialnego do realizacji swoich zadah. W przypadku
powierzenia takiego zadania gmina powinna otrzymac¢ srodki w formie dotaciji
celowej konieczne do jego zrealizowania. Zatem jako niezgodne z obowigzuja-
cym prawem nalezy okresli¢ sytuacje, gdy gmina przyjmuje do realizacji zadanie
bez uzyskania srodkéw lub w kwocie razgco niskiej w stosunku do wydatkéw
koniecznych do jego realizacji.

W przypadku powiatdw ustawa uprawnia je do przekazywania w drodze po-
rozumien swoich zadan do realizacji zarowno w dét, tj. gminom, jak i w gore, tj.
wojewddztwu, na terenie ktérego ten powiat sie znajduje. Powiat powinien réw-
niez zapewni¢ jednostce samorzadu terytorialnego, ktorej przekazuje zadanie,
srodki niezbedne do realizacji tego zadania. Ponadto art. 4 ust. 5 ustawy o sa-
morzgdzie powiatowym stanowi, ze powiat na uzasadniony wniosek gminy prze-
kazuje jej zadania z zakresu swojej wtasciwosci na warunkach okreslonych
w porozumieniu. Do przekazania zadania do realizacji przez powiat konieczny
jest wiec wniosek zainteresowanej gminy, zgoda organéw stanowigcych oraz
Zawarcie porozumienia.
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Sytuacja finansowa jednostek samorz  adu
terytorialnego w wojewddztwie podkarpackim
(na tle ogdlnopolskim)

Wstep

Rok 2006 charakteryzowat sie dos¢ wysokimi wskaznikami wzrostu docho-
doéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, bo w poréwna-
niu z 2005 rokiem dochody gmin zwiekszyly sie o 12,9%, miast na prawach po-
wiatu 0 12%, powiatéw o 7,9%, a wojewddztw samorzadowych o 34,2%. Sredni
wskaznik wzrostu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce wynidst 13,7%, przy czym najwyzszg dynamikg charakteryzowaly sie
dotacje celowe (wzrost 0 26,1%), dochody wiasne zwiekszyly sie w 2006 roku
0 14,6%, za$ subwencja og6lna o 6,4%.

Podkarpacie nalezy do regionéw, w ktérych jednostki samorzgdowe uzy-
skaty w 2006 roku wyzsze tempo przyrostu dochodéw w poréwnaniu z wskazni-
kami dla catej Polski (tabela 1).

Tabela 1
Dynamika dochodéw bud zetowych jednostek samorz adu terytorialnego
wg wojewodztw w 2006 roku (rok 2005 = 100%)

P Dochody W tym: - -
Wyszczegolnienie . dochody subwencja dotacje
ogobtem .

wlasne ogolna celowe
Polska, w tym: 113,7 114,6 106,4 126,1
Dolnoslgskie 113,7 1174 101,4 118,2
Kujawsko-pomorskie 112,6 110,0 108,6 127,1
Lubelskie 113,8 114,2 107,1 129,2
Lubuskie 108,9 109,3 104,7 115,3
£ 6dzkie 113,4 114,7 105,6 124,3
Matopolskie 114,5 1144 107,8 130,3
Mazowieckie 118,1 119,5 108,4 129,5
Opolskie 111,2 109,8 108,3 122,2
Podkarpackie 115,9 116,9 107,8 133,4
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Podlaskie 113,1 109,7 108,6 132,5
Pomorskie 1157 118,2 106,0 126,0
Slagskie 110,7 110,6 103,6 124,0
Swietokrzyskie 116,2 117,6 107,9 130,3
Warminsko-mazurskie 113,5 113,3 108,5 123,3
Wielkopolskie 1105 109,0 103,9 1311
Zachodniopomorskie 111,3 1129 106,5 1151

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2006 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2007.

Dochody ogétem podkarpackich samorzadow zwiekszyty sie w 2006 roku
0 15,9% i byly one pod tym wzgledem w krajowej czotéwce, wyzsze wskazniki
miaty jedynie wojewddztwa mazowieckie i $wietokrzyskie. Z kolei pod wzgledem
dynamiki dotacji celowych jednostki samorzadowe na Podkarpaciu mialy naj-
wyzszy wskaznik w kraju (przyrost o 33,4%). Mimo tych zmian poziom docho-
doéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca pozostawat w 2006 roku stosunkowo niski,
stanowit 92,4% dochodéw przecietnych dla Polski. Podkarpacie pod wzgledem
tego wskaznika byto na 13 miejscu wsréd 16 wojewddztw. Podobne réznice
utrzymujg sie od lat, w 1999 roku dochody podkarpackiego samorzadu byty
nizsze od przecietnych Polsce o okoto 8%, w roku 2003 — 4%, a w latach 2004
i 2005 0 9%.

Oznacza to, ze wiekszy niz srednio w Polsce przyrost dochodéw budzeto-
wych jednostek samorzgdu terytorialnego na Podkarpaciu jest jednak niewy-
starczajacy do zniwelowania roznic miedzyregionalnych, a poprawa sytuacji
finansowej podkarpackich samorzgdow wymagataby znacznie wyzszego tempa
zwiekszania ich dochodbéw. W ostatnich trzech latach réznica poziomu docho-
dow w przeliczeniu na 1 mieszkanca miedzy samorzgdami Podkarpacia a naj-
bogatszym wojewddztwem (mazowieckie) nie zmienita sie znaczaco i ksztatto-
wala sie na poziomie 27-28%. Z kolei dystans miedzy Podkarpaciem a najbied-
niejszym wojewodztwem (lubelskie) takze pozostat niezmieniony i siegat 4-5%.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze miedzyregionalne réznice poziomu dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce sg trwate, a dystans miedzy re-
gionami w kolejnych latach nie zmienia sie w znaczgcej skali.

Jednakze sytuacja finansowa réznych typéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego moze wykazywac¢ znaczgce réznice w poréwnaniu do stanu przecietne-
go. Dlatego w dalszej czesci opracowania scharakteryzowano dochody i wydatki
budzetowe samorzadu wojewodztwa, a takze samorzgdéw powiatéw, miast na
prawach powiatu i samorzgdéw gmin.

Sytuacja finansowa samorz gdu wojewddztwa

Dochody budzetowe samorzadu wojewoddztwa podkarpackiego w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca wyniosty w 2006 roku 229 zt i byly o 56% wyzsze
w poréwnaniu z 2005 rokiem. Wyzsze tempo wzrostu mialy jedynie dochody
samorzadu wojewddztwa Swietokrzyskiego (60,1%), natomiast wskaznik prze-
cietny dla wszystkich wojewodztw w Polsce wyniost 34,2%. Gtéwnym zrodiem
wzrostu byly dochody wiasne, ktére w 2006 roku zwiekszyty sie 0 70,5% (mimo
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ze udziaty w dochodach budzetu panstwa wzrosty zaledwie o 7,1%). Z kolei
kwota subwencji ogolnej zostata zwiekszona o 55,1%, a dotacje celowe 0 22,3%
w stosunku do 2005 roku. Samorzgd wojewodztwa podkarpackiego byt w 2006
roku na 8 miejscu w Polsce pod wzgledem kwoty dochodéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca (w 2005 roku — na 11 miejscu).

W dalszym ciggu jednak dochody samorzadu wojewddztwa podkarpackie-
go w przeliczeniu na 1 mieszkanca sg o okoto 8% nizsze w poréwnaniu z do-
chodami ogétu wojewddztw w Polsce (w 2005 roku réznica wynosita ponad
20%). Szczeg6towe dane liczbowe na temat sytuacji finansowej samorzadéw
wojewddztw w Polsce przedstawiono w tabeli 2 .

Z zaprezentowanych w tabeli 2 danych liczbowych wynika, ze dochody
samorzgdu wojewodztwa podkarpackiego sg ksztattowane w znacznym stopniu
przez kwote subwencji ogélnej, ktérej udziat w ogoinej kwocie dochodéw wyniést
w 2006 roku 37,2% (przy wskazniku dla Polski — 21,9%). W rezultacie subwen-
cja ogolna dla samorzgdu wojewddztwa podkarpackiego byta o 5,6% wyzsza od
przecietnej kwoty w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla ogétu wojewddztw samo-
rzgdowych w Polsce. Zwraca przy tym uwage bardzo niski udziat w dochodach
budzetu panstwa (podatki od oso6b fizycznych i prawnych), ktéry dla samorzadu
podkarpackiego stanowit zaledwie 48% wielkosci przecietnej dla Polski. Podob-
nej wielkosci wskazniki majg jedynie wojewoddztwa: lubelskie, podlaskie, war-
minsko-mazurskie i swietokrzyskie.

Potwierdza sie tu diagnoza sformutowana w Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 rokul, w ktérej podkreslono, ze wy-
mienione wyzej wojewddztwa majg powazne problemy rozwojowe. Do czynni-
kéw hamujgcych rozwoj zaliczono: nieefektywng strukture zatrudnienia, mato
produktywne rolnictwo, niski poziom rozwoju ustug i przemystu, stabg jakosé
zasobow ludzkich, niski wskaznik urbanizacji i zaangazowania kapitatu zagra-
nicznego. Wsrdd réznych warunkéw poprawy tego stanu autorzy Strategii wy-
mieniajg potrzebe zmiany zasad finansowania jednostek samorzgdu terytorial-
nego. Chodzi o takie zmiany, ktére pozwolityby na zwiekszenie dochodéw bu-
dzetowych, m.in. dla zapewnienia niezbednego dofinansowania zadan finanso-
wanych $rodkami Unii Europejskiej.

Mimo nizszego od przecietnego w Polsce poziomu dochodéw budzetowych
samorzad wojewodztwa podkarpackiego przeznaczat relatywnie bardzo duze
srodki na inwestycje — wydatki majatkowe w 2006 roku byty tu 0 21% wyzsze niz
przecietnie w kraju. Pod wzgledem wydatkéw majgtkowych w przeliczeniu na 1
mieszkanca woj. podkarpackie znalazto sie na 4 miejscu w Polsce, mimo ze
kwota dotacji celowych na inwestycje byta w woj. podkarpackim o 23% nizsza
w poréwnaniu do og6tu wojewodztw samorzgdowych (tabela 2).

Zrédiem finansowania czeséci wydatkéw budzetowych samorzgdu woje-
wodztwa podkarpackiego byly kredyty, ktérych udziat w stosunku do dochoddéw
wyniost w 2006 roku 22,1% i byt o 7% wyzszy niz przecietnie w Polsce. Dla po-
réwnania, w 2005 roku relacja kredytow do dochodéw budzetowych byta na
poziomie nieco ponad 10%.

1J. Szlachta, J. Zaleski, W. Dziemianowicz, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do 2020 roku (projekt), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.
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Samorz gdy powiatow

Dochody budzetowe powiatow w Polsce w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2006 roku ksztattowaty sie na poziomie 586 zt i byty 0 8% wyzsze niz w 2005
roku. Natomiast podkarpackie powiaty uzyskaly dochody w wysoko$ci 559 z
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, tj. 0 5% nizsze od ogolnopolskich, ale przyrost
w stosunku do poprzedniego roku wyniést ponad 10%. Mimo to powiaty samo-
rzgdowe w woj. podkarpackim osiggaly jedne z najnizszych dochodéw w Polsce
(13 miejsce wsrod 16 wojewddztw), a w gorszej sytuacji finansowej byty jedynie
powiaty z wojewddztw: matopolskiego (512 zt), opolskiego (546 zf) i slgskiego
(537 zh.

Podobnie jak w poprzednich latach, widoczna jest bardzo duza dyspropor-
cja miedzy podkarpackimi powiatami pod wzgledem poziomu dochodéw budze-
towych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W 2006 roku najwyzsze dochody miat
powiat bieszczadzki, najnizsze za$ powiat przemyski, a réznica byta ponad trzy-
krotna (tabela A). W niewielkim stopniu zmienito sie w latach 2002-2006 miej-
sce poszczegolnych powiatéw w rankingu wedtug poziomu dochodoéw w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca. W czotéwce pozostajg powiaty: bieszczadzki, leski
i lubaczowski, a na kohcu listy sg powiaty: przemyski, krosniehski, przeworski
i rzeszowski. Nalezy przy tym zauwazyé, ze poziom dochoddéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca nie jest najbardziej obiektywnym wskaznikiem poziomu zamozno-
$ci samorzadéw, gdyz najlepsze pod tym wzgledem powiaty majg niskie global-
ne kwoty dochodéw, co oznacza, ze wysoka pozycja w rankingu wynika raczej
z niskiej gestosci zaludnienia tych powiatow.

Ponadto powiaty o najwyzszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca
miaty w 2006 roku bardzo wysokie dochody uzyskane ze zrddet zewnetrznych,
bo odpowiednie wskazniki wynosity dla: powiatu bieszczadzkiego — 52%, leskie-
go — 55%, a lubaczowskiego — 36% ogélnej kwoty dochodéw witasnych, podczas
gdy dla ogétu powiatéw podkarpackich, ten sam wskaznik wyniost 16% (tabela
B). Dla poréwnaniu w 2005 roku udziat dochodoéw uzyskanych ze zrodet ze-
wnetrznych w ogolnej kwocie dochodow wtasnych powiatéw wyniést tylko 3%, a
najbogatszym pod tym wzgledem powiat rzeszowski miat 15-procentowy wskaz-
nik udziatu?.

Gtoéwnym zrodtem tej grupy dochodéw sg fundusze Unii Europejskiej przy-
znawane na dofinansowanie réznych zadan realizowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Wida¢ zatem bardzo wyrazny wzrost znaczenia absorp-
cji srodkéw unijnych w ksztattowaniu sytuacji finansowej samorzadéw powiatow
na Podkarpaciu.

W 2006 roku samorzady powiatéw zaciggnely takze wieksze zobowigzania
niz w poprzednim roku, w konsekwencji stosunek zobowigzan do dochodow
ogo6tem wynidst ponad 18%, podczas gdy w 2005 roku — 15%. Blisko 80% ogél-
nej kwoty zobowigzah stanowity kredyty i pozyczki. Powiaty zwiekszylty w ten
sposéb mozliwos¢ sfinansowania réznych zadan (tabela C), w tym o charakte-

2 A. Czudec, Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego na Podkarpaciu w 2005 roku, Budzet
Samorzadu Terytorialnego, RIO w Rzeszowie, z. 14, Rzeszéw 2007.
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rze inwestycyjnym (tabela D). Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogo-
lem zwiekszyt sie z 12,7% w 2005 roku do 16,7% w roku 2006.

Miasta na prawach powiatu

Sytuacja finansowa miast na prawach powiatu w woj. podkarpackim byta
w 2006 roku mocno zréznicowana, np. dochody Krosna w przeliczeniu na 1
mieszkanca byly o ponad 36% wyzsze od dochodéw Tarnobrzega. Oprdcz Kro-
sna takze Rzeszéw uzyskat dochody wyzsze od przecietnych w Polsce w grupie
miast na prawach powiatu (2924 zl/mieszkanca przecietnie w kraju). Pod wzgle-
dem globalnej kwoty dochodéw budzetowych Rzeszow znalazt sie na 17 miejscu
wsrod 64 miast na prawach powiatu w Polsce. Wspdlng cechg miast na pra-
wach powiatu w woj. podkarpackim jest nizszy od przecietnego w Polsce udziat
dochodoéw wiasnych w ogdélnej kwocie dochodéw budzetowych (w Polsce -
63,1%, na Podkarpaciu - 51,4%). Najwyzszy w Polsce wskaznik udziatu docho-
doéw wiasnych sposréd wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego nalezg-
cych do grupy miast na prawach powiatu miat Przemysl (37,7%). Z kolei blisko
40% dochodéw budzetowych Przemysla pochodzito z subwencji ogélnej, co byto
najwyzszym wskaznikiem w Polsce (wskaznik dla Polski — 24,3%). Podobnie
byto w przypadku dotacji celowych, ktére stanowity w budzecie Przemysla 22,7%
ogolnej kwoty dochodow, podczas gdy wskaznik przecietny dla Polski wyniost
12,6%. Przytoczone tu wskazniki $wiadczg o tym, ze sytuacja finansowa Prze-
mysla byta w 2006 roku, podobnie jak w latach poprzednich, ksztattowana gtow-
nie przez srodki przekazane z budzetu panstwa. Jedng z przyczyn takiego stanu
jest bardzo niski wskaznik udziatu dochodéw pochodzacych ze srodkéw zagra-
nicznych (gtéwnie UE) w kwocie dochodéw wlasnych samorzgdu Przemysla —
niecale 5%. Tymczasem dla Krosna taki wskaznik byt ponad pieciokrotnie wyz-
szy, a dla Rzeszowa i Tarnobrzega - blisko czterokrotnie wyzszy. Moze to
Swiadczy¢ o malej skutecznosci dziatah wtadz samorzgdowych Przemysla na
rzecz pozyskiwania zewnetrznych zrédet dochodéw. Réwnoczesnie w 2006 roku
pogorszyta sie relacja zobowigzan do dochodéw ogdtem w budzecie Przemysla
i Krosna w poréwnaniu do 2005 roku (tabela A). Przemysl miat takze najnizszy
sposrod miast na prawach powiatu na Podkarpaciu wskaznik udziatu wydatkow
majatkowych w wydatkach ogétem (tabela D).

Samorz gdy gmin

Dochody budzetowe gmin na Podkarpaciu zwiekszyly sie w 2006 roku
0 12,9% w stosunku do 2005 roku, a tempo wzrostu byto identyczne jak prze-
cietnie w catej Polsce. Poziom dochodow w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w gminach podkarpackich odbiegat jednak od wielkosci przecietnych dla Polski
(Wykres 1).
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Wykres 1
Dochody bud zetowe samorz gdéw gmin na Podkarpaciu i w Polsce
w latach 2005 i 2006
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Zrédto: jak w tabeli 1 i dane RIO w Rzeszowie.

Samorzady gmin na Podkarpaciu uzyskujg nizsze dochody w poréwnaniu
Z przecietng gming w Polsce, przy czym najwieksze rdznice wystepujg w przy-
padku gmin wiejskich, a ponadto w 2006 roku ten dystans nieco sie powiekszyt.
Wyrazne jest wewnetrzne zréznicowanie sytuacji finansowej gmin w kazdym
z trzech typow jednostek samorzadowych. Réznica miedzy miastami o najwyz-
szych i najnizszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosta w 2006
roku 25%, miedzy miastami-gminami — 33%, a miedzy gminami wiejskimi — 57%
(tabela A).

W 2006 roku dosé znaczgco wzrosty dochody uzyskiwane przez gminy ze
zrodet zewnetrznych (gtéwnie srodki Unii Europejskiej). W kazdym z typow gmi-
ny byly takie jednostki samorzgdowe, ktére uzyskaly bardzo duze wsparcie fi-
nansowe (Miasto Dyndw, Miasto-Gmina Lesko, Gmina Orly), ale byly réwniez
gminy, ktére w ogole nie korzystaly ze zrodet zewnetrznych albo znaczenie tych
zrodet bylo marginalne.

W 2006 roku zwiekszyt sie udziat wydatkow majgtkowych w ogéinej kwocie
wydatkéw budzetowych gmin, przy czym najwiekszy przyrost nastapit w grupie
miast-gmin (tabela D). Na tle og6étlu gmin w Polsce, gminy wiejskie i miasta na
Podkarpaciu mialy jednak nizsze udzialy wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogoétem, co ma zwigzek z nizszym poziomem dochodéw budzetowych podkar-
packich gmin.

O sytuacji finansowej gmin swiadczy takze poziom ich zadtuzenia mierzony
relacjg zobowigzan do dochodéw budzetowych. W 2006 roku zadtuzenie nie
zmienito sie znaczaco w zadnym z trzech typoéw gmin na Podkarpaciu i byto
nieco nizsze w poréwnaniu ze stanem ogolnopolskim (tabela A).
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Podsumowanie

W 2006 roku nie nastgpity istotne zmiany sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu w poréwnaniu z rokiem poprzednim
i na tle ogdlnopolskim. Wprawdzie zwiekszyly sie dochody samorzgdéw podkar-
packich, ale nie wptynelo to na zmniejszenie dysproporcji miedzy Podkarpaciem
a innymi regionami w Polsce. W dalszym ciggu relatywnie mate znaczenie
w ksztattowaniu sytuacji finansowej podkarpackich samorzadéw maja dochody
wlasne, ale widoczna jest coraz wieksza aktywno$¢ wtadz samorzadowych
w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet dochodow.

Sytuacja finansowa czesci jednostek samorzadowych dos¢ mocno odbiega
od stanu przecietnego, bo z jednej strony sg samorzady, ktére majg duzo wyz-
sze dochody od przecietnych, a w zwigzku z tym takze wieksze mozliwosci po-
dejmowania inwestycji, ale z drugiej strony sg takze samorzady, ktérych mozli-
wosci finansowe sg znacznie mniejsze od przecietnych w wojewddztwie. Duze
dysproporcje pod tym wzgledem dotyczg zwlaszcza gmin wiejskich.

dr hab. ADAM CZUDEC - profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego
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Struktura dochodéw jednostek samorz ~ gdu terytorialnego w 2006 roku (w %) Tabela B
dochody wtasne
. . w tym: subwencja dotacje
Lp. Nazwa jednostki ogoétem poz;{slfane ogélna celowe
ze zrodet
zewn etrznych
1 2 3 4 5 6
Samorz ad wojewddztwa 49,02 40,47 37,18 13,80
POWIATY
1| bieszczadzki 35,25 52,24 38,85 25,90
2| brzozowski 22,40 15,10 49,57 28,03
3| debicki 31,88 11,75 47,51 20,61
4| jarostawski 24,66 17,73 49,09 26,24
5[ jasielski 25,19 1,21 51,36 23,45
6| kolbuszowski 24,21 0,58 50,21 25,58
7| kro$nienski 29,77 0,20 49,04 21,18
8| leski 37,39 55,25 43,66 18,95
9| lezajski 21,95 30,69 47,53 30,52
10| lubaczowski 22,88 36,48 45,89 31,23
11| tancucki 31,82 6,54 46,02 22,16
12| mielecki 29,08 13,45 51,97 18,96
13| nizanski 26,06 3,81 53,89 20,05
14| przemyski 44,27 20,99 36,44 19,29
15| przeworski 23,19 4,88 52,99 23,82
16| ropczycko-sedziszowski 27,78 13,49 48,73 23,49
17| rzeszowski 40,39 15,01 33,72 25,90
18 sanocki 19,92 6,45 46,45 33,63
19( stalowowolski 33,07 14,47 44,73 22,20
20| strzyzowski 22,05 19,04 47,78 30,17
21| tarnobrzeski 23,46 0,12 53,41 23,12
Powiaty razem 28,41 16,17 47,09 24,50
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 51,59 25,27 32,71 15,70
2| Przemysl 37,74 4,85 39,59 22,67
3| Rzeszéw 57,05 18,61 31,71 11,24
4| Tarnobrzeg 49,10 17,56 34,03 16,87
Miasta na prawach powiatu razem 48,87 16,57 34,51 16,62
MIASTA
1| Debica 60,16 6,07 20,62 19,22
2| Dynéw 44,19 39,74 34,31 21,50
3| Jarostaw 56,31 0,54 23,87 19,82
4| Jaslo 60,31 1,97 22,01 17,67
5 Lezajsk 62,07 6,64 21,62 16,30
6] Lubaczéw 47,48 3,76 33,82 18,69
7| ‘tancut 61,98 5,43 21,66 16,36
8] Mielec 64,14 9,64 22,55 13,31
9| Przeworsk 57,85 0,21 22,20 19,95
10| Radymno 39,54 0,10 37,22 23,23
11| Sanok 64,98 9,38 20,24 14,78
12| Stalowa Wola 67,70 6,46 19,35 12,95
Miasta razem 57,23 7,50 24,96 17,82
MIASTA-GMINY
1| Baran6éw Sandomierski 26,49 2,69 47,73 25,79
2| Btazowa 22,16 7,18 53,64 24,20
3| Brzozéw 30,46 1,86 43,95 25,59
4| Cieszanéw 36,88 28,75 42,22 20,90
5[ Dukla 29,56 10,98 46,51 23,93
6| Glogéw Matopolski 44,48 6,24 34,63 20,89
7| Iwonicz Zdr6j 32,67 6,60 44,21 23,12
8| Jedlicze 58,18 15,06 23,05 18,77




9] Kanczuga 26,91 1,02 50,91 22,18
10| Kolbuszowa 38,63 9,60 38,04 23,34
11| Lesko 54,61 43,20 28,94 16,44
12| Narol 24,78 0,00 49,70 25,52
13| Nisko 44,16 6,69 33,63 22,21
14| Nowa Deba 47,96 4,57 31,24 20,81
15| Nowa Sarzyna 46,29 14,30 32,87 20,84
16| Oleszyce 26,29 0,74 48,50 25,21
17| Pilzno 30,61 1,13 44,99 24,40
18| Radomysl Wielki 22,23 20,04 50,87 26,90
19| Ropczyce 54,57 26,65 26,34 19,09
20| Rudnik nad Sanem 35,72 27,97 38,15 26,14
21| Rymanéw 30,14 0,52 49,17 20,68
22| Sedziszéw Matopolski 37,32 16,04 40,08 22,60
23| Sieniawa 26,28 11,34 49,53 24,19
24| Sokotéw Matopolski 23,11 6,83 52,04 24,84
25| Strzyzéw 38,79 35,95 36,56 24,65
26| Tyczyn 33,05 0,00 41,84 25,11
27| Ulanéw 21,49 7,30 56,97 21,53
28| Ustrzyki Dolne 42,86 16,73 37,14 20,00
29| Zagérz 33,66 0,05 46,42 19,92

Miasta-gminy razem 35,18 11,38 42,06 22,75
GMINY WIEJSKIE

1| Adaméwka 20,19 0,91 53,59 26,22

2| Baligréd 30,42 9,06 42,57 27,01

3| Besko 21,82 4,51 53,21 24,96

4| Bialobrzegi 31,82 0,67 43,39 24,79

5[ Bircza 19,76 8,56 52,99 27,25

6] Boguchwata 39,54 8,85 42,66 17,80

7| Bojanéw 20,81 3,79 55,18 24,01

8] Borowa 30,62 13,09 45,63 23,75

9| Brzostek 17,98 10,98 52,84 29,18
10| Brzyska 15,15 1,37 53,82 31,03
11| Bukowsko 23,01 12,80 51,86 25,13
12| Chiopice 26,03 0,00 51,76 22,22
13| Chmielnik 26,05 3,83 50,78 23,17
14| Chorkéwka 25,98 1,93 51,16 22,86
15| Cisna 64,35 15,87 20,59 15,06
16| Cmolas 21,51 9,76 52,30 26,19
17| Czarna (Bieszczadzka) 39,02 0,10 39,04 21,95
18| Czarna (Debicka) 22,20 2,32 49,63 28,16
19| Czarna (Lancucka) 29,47 1,31 47,99 22,54
20| Czermin 22,95 0,00 55,28 21,77
21| Czudec 22,30 0,27 53,23 24,48
22| Debica 32,21 5,85 42,54 25,25
23| Debowiec 20,08 5,61 48,86 31,06
24| Domaradz 15,37 4,99 56,50 28,13
25| Dubiecko 18,93 7,68 53,32 27,75
26| Dydnia 18,39 18,23 50,24 31,36
27| Dynéw 16,93 10,74 58,82 24,25
28| Dzikowiec 13,29 0,11 59,65 27,06
29| Fredropol 28,68 22,87 47,18 24,14
30| Frysztak 26,34 24,33 50,61 23,05
31l Gaé 25,62 0,41 50,25 24,13
32| Gawtuszowice 28,35 0,75 41,94 29,70
33| Gorzyce 44,54 10,69 38,71 16,75
34| Grebéw 40,63 25,80 39,06 20,31
35| Grodzisko Dolne 25,25 3,24 54,37 20,37
36| Haczow 24,77 7,36 51,07 24,16




37| Harasiuki 20,13 21,32 56,62 23,26
38| Horyniec Zdréj 28,78 1,94 43,18 28,04
39| Hyzne 17,41 13,31 58,51 24,09
40| lwierzyce 21,49 2,30 53,22 25,29
41] Jarocin 17,41 0,00 55,78 26,81
42| Jarostaw 29,62 0,00 45,35 25,03
43| Jasienica Rosielna 24,19 20,34 51,33 24,49
44| Jasto 24,62 0,08 48,52 26,86
45| Jawornik Polski 21,53 0,15 51,69 26,78
46| Jezowe 19,66 30,40 55,83 24,51
47| Jodtowa 17,70 2,41 55,50 26,80
48| Kamien 18,87 31,68 50,30 30,83
49| Kotaczyce 16,48 4,16 52,41 31,11
50| Komancza 39,45 14,61 40,87 19,69
51| Korczyna 30,98 2,35 46,22 22,80
52| Krasiczyn 41,96 0,24 35,80 22,24
53| Krasne 47,77 0,00 36,31 15,91
54| Krempna 17,76 7,00 35,18 47,06
55| Kroscienko Wyzne 38,97 0,25 37,44 23,59
56 Krzeszow 25,71 24,97 50,94 23,35
57| Krzywcza 18,04 0,41 56,78 25,18
58| Kurytéwka 25,45 18,17 49,05 25,50
59| Laszki 17,38 1,33 51,81 30,81
60| Lezajsk 31,44 18,77 47,29 21,27
61| Lubaczow 26,85 20,14 48,39 24,77
62| Lubenia 23,45 0,31 51,34 25,22
63| Lutowiska 61,17 8,14 22,85 15,98
64| tancut 34,85 7,62 45,60 19,55
65| Majdan Krélewski 17,69 23,97 56,75 25,56
66| Markowa 35,27 4,32 42,26 22,47
67| Medyka 51,51 3,17 29,60 18,89
68| Miejsce Piastowe 30,18 14,84 48,98 20,84
69| Mielec 29,24 7,76 47,47 23,29
70| Niebylec 23,84 11,73 53,34 22,82
71| Niwiska 20,32 9,34 54,91 24,77
72|  Nowy Zmigréd 19,93 13,46 53,49 26,58
73| Nozdrzec 16,36 2,62 57,38 26,26
74| Olszanica 28,87 3,35 50,79 20,34
75| Orly 36,94 41,60 44,36 18,69
76 Osiek Jasielski 17,92 3,65 50,92 31,16
77| Ostrow 34,51 13,98 43,28 22,21
78| Padew Narodowa 28,68 18,10 43,50 27,82
79| Pawlosiow 38,04 6,96 39,31 22,65
80| Pruchnik 22,83 7,10 49,59 27,58
81| Przectaw 18,17 2,74 57,65 24,18
82| Przemysl 34,35 6,04 41,72 23,93
83| Przeworsk 23,39 0,78 51,25 25,35
84| Pysznica 25,18 1,45 54,42 20,40
85| Radomysl nad Sanem 26,40 3,26 44,71 28,89
86| Radymno 19,46 0,00 54,38 26,16
87| Rakszawa 22,82 0,09 50,10 27,08
88| Ranizéw 17,89 0,00 54,50 27,61
89| Rokietnica 32,97 0,00 39,05 27,98
90| Rozwienica 21,16 0,00 51,79 27,06
91| Sanok 27,87 5,89 45,77 26,35
92| Skotyszyn 19,79 3,98 49,86 30,36
93| Solina 66,37 5,47 19,40 14,23
94| Stary Dzikéw 42,68 0,06 39,81 17,50
95| Stubno 23,35 0,00 51,75 24,90




96| Swilcza 34,56 4,43 44,99 20,45

97| Tarnowiec 26,51 0,60 49,76 23,74

98| Tryncza 29,17 7,68 46,11 24,72

99| Trzebownisko 42,25 9,48 41,11 16,64
100| Tuszéw Narodowy 34,72 2,93 42,91 22,37
101| Tyrawa Woloska 20,91 7,79 55,83 23,26
102| Wadowice Gorne 22,14 0,00 49,55 28,31
103| Wigzownica 23,72 0,10 51,77 24,51
104| Wielkie Oczy 22,92 1,88 52,38 24,70
105| Wielopole Skrzynskie 14,77 0,72 52,20 33,03
106| Wisniowa 14,51 0,00 54,96 30,52
107| Wojaszéwka 31,90 9,81 47,26 20,84
108| Zaklikow 24,98 0,00 50,35 24,67
109| Zaleszany 29,80 2,76 47,33 22,88
110| Zarszyn 24,50 6,66 52,09 23,40
111| Zarzecze 19,17 0,10 52,79 28,04
112|  Zolynia 20,90 0,00 57,61 21,49
113| Zurawica 38,98 13,71 38,02 23,00
114 Zyrakéw 34,43 28,69 43,12 22,45

Gminy wiejskie razem 27,14 7,23 48,24 24,62
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Wydatki maj gtkowe jednostek samorz adu terytorialnego w latach 2005-2006 Tabela D
Dynamika Udziat wydatkow
Wydatki maj atkowe wydatkow maj atkowych
Lp. Wyszczegdlnienie w zt maj atkowych w wydatkach
w % ogoétem w %
2005 2006 2006 / 2005 2005 2006
1 2 3 4 5 6 7
Samorz gd wojewd6dztwa 81 230 573| 242 668 491 298,74 25,86 44,24
POWIATY
1| bieszczadzki 2 315 041 12 535 525 541,48 12,42 41,04
2| brzozowski 2 236 360 4 482 831 200,45 7,43 12,79
3| debicki 11772 434 13 209 162 112,20 16,51 17,28
4| jarostawski 11 257 520 14 145 504 125,65 14,40 15,83
5| jasielski 3187 889 7 541 651 236,57 5,15 10,52
6| kolbuszowski 6 590 603 6 120 946 92,87 25,92 23,40
7| krosnienski 1652 709 6 099 213 369,04 4,39 13,58
8| leski 6 443 133 7 382 907 114,59 24,76 26,16
9| lezajski 3 703 598 11717711 316,39 8,66 21,79
10| lubaczowski 9 337 601 12 833 180 137,44 20,45 23,82
11| tancucki 3 397 562 5492 232 161,65 9,70 13,39
12| mielecki 10 705 358 9776 162 91,32 14,64 11,72
13| nizanski 2 536 388 7677 331 302,69 9,06 22,50
14| przemyski 3780721 4 482 606 118,56 18,33 18,41
15[ przeworski 1 083 003 983 762 90,84 3,70 3,12
16| ropczycko-sedziszowski 6 521 093 6 639 880 101,82 16,36 15,50
17| rzeszowski 14 780 294 7 760 989 52,51 21,23 11,28
18| sanocki 2986 731 10 526 662 352,45 5,39 15,02
19| stalowowolski 4 813 576 12 464 786 258,95 8,35 18,20
20| strzyzowski 5013 188 8 523 241 170,02 14,88 22,53
21| tarnobrzeski 1095 362 2 945 456 268,90 4,44 10,55
Powiaty razem 115210164| 173341738 150,46 12,73 16,66
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 27 393 958 50 840 818 185,59 17,71 27,70
2| Przemysl 25 554 667 23 925 634 93,63 12,96 12,21
3| Rzeszéw 94 030 049| 122 301 658 130,07 20,49 23,40
4| Tarnobrzeg 8 573 127 25457 571 296,95 7,80 18,21
Miasta na prawach powiatu razem 155 551 801 222 525 680 143,06 16,89 21,36
MIASTA
1| Debica 12 553 177 14 011 362 111,62 15,02 14,79
2| Dynéw 1195 920 4 158 686 347,74 11,29 29,81
3| Jarostaw 16 595 692 5 310 842 32,00 21,68 7,23
4| Jasto 3914 531 12 625 810 322,54 5,81 15,24
5| Lezajsk 4 468 745 2 842 876 63,62 16,45 10,56
6| Lubaczéw 1775 950 1442 963 81,25 8,74 6,45
7| tancut 6 127 504 8 184 595 133,57 18,03 21,38
8| Mielec 25 213 880 28 448 376 112,83 24,49 25,03
9 Przeworsk 1450 468 2 414 243 166,45 5,19 7,66
10 Radymno 741 685 134 878 18,19 8,51 1,45
11| Sanok 18 414 873 17 520 082 95,14 24,57 21,90
12| Stalowa Wola 22 798 613 37 394 113 164,02 19,98 25,73
Miasta razem 115251 038 134 488 827 116,69 17,78 18,36
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 1 407 376 3411334 242,39 7,15 14,12
2| Btazowa 1879 312 4 341 534 231,02 11,50 20,88
3| Brzozéw 5531 111 6 598 442 119,30 13,42 13,24
4| Cieszanéw 1480 844 4 786 880 323,25 11,15 25,79
5| Dukla 3 378 665 2 251 614 66,64 11,63 7,03
6| Glogéw Matopolski 6 258 126 9 852 762 157,44 20,72 27,60
7| Iwonicz Zdréj 2 347 441 4 088 465 174,17 12,75 18,27
8| Jedlicze 3895 145 4 197 089 107,75 15,49 14,93
9| Kanczuga 2 421 068 1203 470 49,71 12,81 5,97
10{ Kolbuszowa 6 792 058 10 985 653 161,74 17,76 23,66
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11{ Lesko 5252 717 10 591 731 201,64 24,06 36,86
12| Narol 2705 016 2 020 056 74,68 17,92 12,12
13| Nisko 5 044 485 9 155 092 181,49 15,32 22,67
14 Nowa Deba 3103 032 6 214 060 200,26 11,17 18,53
15[ Nowa Sarzyna 9991 261 8 950 042 89,58 25,37 20,64
16| Oleszyce 893 418 3083 105 345,09 7,81 21,66
17{ Pilzno 3 614 985 3772712 104,36 12,91 11,39
18| Radomysl Wielki 1357 433 5 358 059 394,72 6,08 17,47
19 Ropczyce 10 914 445 16 022 732 146,80 23,46 28,11
20| Rudnik nad Sanem 1982 442 4 294 564 216,63 13,87 23,08
21| Rymanéw 10810 330 6 368 558 58,91 31,93 20,08
22| Sedziszéw Matopolski 2 700 691 13 195 061 488,58 8,48 27,03
23| Sieniawa 957 202 1 666 940 174,15 7,99 11,89
24| Sokotéw Matopolski 2963 337 5850 761 197,44 11,18 17,20
25| Strzyzow 5274 533 11 454 480 217,17 16,05 26,76
26| Tyczyn 5 616 984 7 833 259 139,46 22,64 26,28
27| Ulanow 1536 486 2779 385 180,89 11,60 17,98
28| Ustrzyki Dolne 3153 821 10 063 973 319,10 10,05 24,85
29| Zagorz 3 506 184 4433 745 126,46 15,81 17,26
Miasta-gminy razem 116 769 948| 184 825 558 158,28 15,81 20,60
GMINY WIEJSKIE

1| Adaméwka 1937 653 792 817 40,92 22,49 8,20
2| Baligréd 991 464 1837 749 185,36 15,95 23,65
3| Besko 1588 514 1772115 111,56 22,12 21,49
4| Bialobrzegi 3 498 874 1860 875 53,18 25,72 13,00
5| Bircza 1115 228 1195994 107,24 8,59 8,06
6| Boguchwata 7432 929 7111 227 95,67 22,93 19,56
7| Bojanéw 3452 193 4011 833 116,21 25,29 25,51
8| Borowa 307 377 2731813 888,75 3,46 21,27
9| Brzostek 1 633 800 4 761 352 291,43 7,70 16,95
10{ Brzyska 170 320 310 102 182,07 1,74 2,55
11| Bukowsko 2136 712 1617 494 75,70 18,87 13,07
12 Chiopice 562 828 300 581 53,41 6,12 3,09
13| Chmielnik 206 892 2 675 046 1292,97 2,24 20,18
14 Chorkéwka 2370732 2763123 116,55 11,29 11,64
15[ Cisna 1561 046 2 051 996 131,45 26,69 30,18
16{ Cmolas 2115837 2 882 886 136,25 14,93 17,52
17| Czarna (Bieszczadzka) 476 560 345 177 72,43 10,52 7,12
18| Czarna (Debicka) 4 485 833 3 470 066 77,36 19,62 13,56
19| Czarna (Lancucka) 3 632 454 1123733 30,94 18,06 5,91
20| Czermin 2 431 205 367 973 15,14 20,32 2,84
21| Czudec 950 627 3432 007 361,03 5,44 15,23
22| Debica 8 042 462 10 668 292 132,65 19,52 21,66
23| Debowiec 1467 258 4 534 583 309,05 11,01 24,69
24| Domaradz 446 282 1790 008 401,09 4,66 14,12
25| Dubiecko 2482 276 2 705 994 109,01 14,22 13,40
26| Dydnia 4536 711 4112582 90,65 25,60 21,38
27| Dynéw 1149 763 1423372 123,80 9,73 10,55
28| Dzikowiec 1215387 2152 123 177,07 12,03 16,42
29| Fredropol 877 205 2733 610 311,63 8,14 19,83
30| Frysztak 3854 912 4365 017 113,23 19,61 20,21
31| Ga¢ 660 797 727 455 110,09 8,94 8,74
32| Gawluszowice 938 978 823 935 87,75 18,18 14,71
33| Gorzyce 1849 060 7238712 391,48 8,89 25,89
34| Grebow 3033079 5980 388 197,17 18,11 28,77
35| Grodzisko Dolne 1709 872 1520 140 88,90 14,80 11,46
36| Haczow 1289 759 2 396 201 185,79 9,24 14,89
37| Harasiuki 1134 885 6 577 365 579,56 9,94 33,38
38| Horyniec Zdroj 1635 260 2768 757 169,32 17,65 24,33
39| Hyzne 1772053 3213 030 181,32 15,85 23,51
40| Iwierzyce 2 622 555 2286 120 87,17 21,79 16,91
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41| Jarocin 436 070 2501 118 573,56 6,04 24,70
42| Jarostaw 592 459 4 134 698 697,89 3,25 17,98
43| Jasienica Rosielna 278 822 670 268 240,39 2,26 4,55
44| Jasto 1016 672 1062 589 104,52 4,98 4,42
45|  Jawornik Polski 536 300 611 277 113,98 6,27 6,22
46| Jezowe 2 309 371 5441 139 235,61 14,72 25,63
47| Jodlowa 1 358 303 2832774 208,55 15,95 25,40
48| Kamien 1647 034 3875 663 235,31 13,52 23,13
49| Kotaczyce 2 059 493 2 676 401 129,95 13,10 13,89
50| Komancza 1044 909 2277776 217,99 10,19 19,33
51| Korczyna 2 053 648 1422 265 69,26 10,87 6,99
52| Krasiczyn 1940 127 2 025 207 104,39 21,13 20,58
53| Krasne 3594 892 5122 633 142,50 16,53 25,65
54| Krempna 360 235 1645 546 456,80 7,64 26,08
55| Kroscienko Wyzne 2 307 659 1730 681 75,00 27,83 19,98
56| Krzeszéw 1952 661 1561 747 79,98 23,56 18,02
57| Krzywcza 1912 100 2113 687 110,54 18,82 18,51
58| Kurytdwka 1731370 2 186 567 126,29 16,14 16,60
59| Laszki 1049 225 865 425 82,48 9,02 6,58
60| Lezajsk 7 579 336 6 317 436 83,35 21,16 16,95
61| Lubaczéw 4041 988 4871 041 120,51 21,37 22,99
62| Lubenia 1 440 565 2218 787 154,02 17,13 21,28
63| Lutowiska 434 922 1119124 257,32 8,14 17,41
64| tancut 3590 562 2943 451 81,98 12,29 8,73
65| Majdan Kroélewski 10 185 262 4 640 814 45,56 44,22 23,67
66| Markowa 2 264 267 2 423 823 107,05 19,79 17,93
67| Medyka 7 052 961 2371703 33,63 42,05 17,33
68| Miejsce Piastowe 1973 882 2 047 154 103,71 9,89 8,93
69| Mielec 2948 342 1905 263 64,62 15,38 8,54
70| Niebylec 2 637 282 2 638 269 100,04 15,58 13,78
71| Niwiska 2337 214 2633 341 112,67 21,94 21,49
72|  Nowy Zmigréd 1136 526 2012 184 177,05 7,30 10,20
73| Nozdrzec 388 557 1483 537 381,81 2,78 9,02
74| Olszanica 110 400 401 437 363,62 1,23 3,93
75| Orly 8 007 071 6 291 448 78,57 40,27 32,22
76| Osiek Jasielski 570 930 1154 164 202,16 6,50 10,44
77| Ostrow 3355 295 1922 223 57,29 22,74 12,91
78| Padew Narodowa 1138 198 2 859 814 251,26 14,58 25,05
79| Pawlosiéw 698 951 2 457 538 351,60 5,99 15,43
80| Pruchnik 3993 108 2 031 353 50,87 22,07 10,89
81| Przectaw 788 671 2996 793 379,98 4,95 14,69
82| Przemysl 2278 803 1783 684 78,27 13,57 9,71
83| Przeworsk 1769778 1565 023 88,43 8,56 6,93
84| Pysznica 1070 048 2 552 778 238,57 8,11 15,85
85| Radomysl nad Sanem 2 649 435 1638 520 61,84 21,16 12,47
86| Radymno 1222170 2 451 361 200,57 6,56 11,16
87| Rakszawa 1867 888 1807 010 96,74 12,75 13,94
88| Ranizéw 2 070 982 1748 871 84,45 17,25 12,31
89| Rokietnica 1869 191 1701997 91,06 22,36 18,30
90| Rozwienica 1266 753 1522812 120,21 12,07 12,14
91| Sanok 4144 044 5371 801 129,63 16,48 17,69
92| Skolyszyn 1082 431 3155 528 291,52 5,12 12,20
93| Solina 5593 073 5 947 455 106,34 34,22 34,49
94| Stary Dzikéw 2 663 907 3592 655 134,86 26,65 29,03
95| Stubno 174 763 744 386 425,94 2,66 9,34
96| Swilcza 2 833 098 5109 072 180,34 9,93 14,83
97| Tarnowiec 714 422 663 425 92,86 4,89 3,94
98| Tryncza 2834 185 4 710 454 166,20 18,73 24,88
99| Trzebownisko 5 646 882 8 146 210 144,26 18,08 21,67
100| Tuszéw Narodowy 2902 467 2 720 545 93,73 22,37 18,76
101| Tyrawa Wotoska 67 072 200 865 299,48 1,89 4,81
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102| Wadowice Gérne 3297919 1801551 54,63 23,73 12,71
103| Wigzownica 2573 395 2567 661 99,78 14,01 12,01
104| Wielkie Oczy 634 219 483 558 76,24 8,36 6,56
105| Wielopole Skrzynskie 1209473 1470348 121,57 8,37 8,34
106] Wisniowa 2933 616 1513678 51,60 18,47 9,17
107| Wojaszéwka 3077717 608 139 19,76 20,34 4,14
108| Zaklikow 1448 925 1682 365 116,11 10,10 10,45
109| Zaleszany 3 181 396 1864 976 58,62 19,31 11,12
110| Zarszyn 2507 470 3987 822 159,04 16,67 22,12
111| Zarzecze 1388 867 1922775 138,44 11,64 13,85
112|  Zolynia 1983 545 913 485 46,05 15,53 6,93
113| Zurawica 5819 179 4 396 540 75,55 23,67 17,48
114|  Zyrakow 7518 116 6 248 240 83,11 29,77 23,64

Gminy wiejskie razem 260928 501| 306 527 391 117,48 15,76 16,08




LUCYNA KUSNIERZ

Nadwy zka operacyjna — inny sposob oceny
| kontroli zadlu zenia jednostek samorz adu
terytorialnego

Wynik bie zgcy w podkarpackich samorz adach

Obecnie obowigzujgce przepisy nie regulujg zagadnien zwigzanych z za-
dluzeniem sektora samorzadowego w sposéb wyczerpujacy, a jednoczesnie
pozwalajgcy na rozpatrywanie zadiuzenia kompleksowo i perspektywicznie.
Postugiwanie sie prostymi wskaznikami zawartymi w ustawie o finansach pu-
blicznych® jest zbyt duzym uproszczeniem zagadnien zwigzanych z ustaleniem
rzeczywistych granic bezpiecznego zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorial-
nego. W obecnym ksztalcie przepisdw prawa brakuje regulacji, ktére wymusza-
tyby kalkulowanie indywidualnych mozliwosci zadluzania sie samorzadéw. Pro-
blematyka zarzgadzania dlugiem i jego kontroli w samorzgdach nabiera coraz
wiekszego znaczenia ze wzgledu na poszerzajacy sie zakres zadan jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze w kontekscie gotowosci pozyskiwania srod-
kéw z Unii Europejskiej.

Celem publikacji jest wyjasnienie, usystematyzowanie i zaprezentowanie
aktualnie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych diugu publicznego jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie stosowanych procedur i ograniczeh. Na-
tomiast gldwne zadanie niniejszego opracowania to zasygnalizowanie i przybli-
zenie organom wykonawczym, skarbnikom oraz stuzbom finansowym samorza-
doéw, odpowiedzialnym za zarzadzanie zadtuzeniem, zagadnieh zwigzanych
Z nowymi sposobami oceny i kontroli zadluzenia. Nie sg to ograniczenia i proce-
dury, ktére wynikajg wprost z obowigzujgcych przepiséw, ale srodowiska na-
ukowe, samorzgdowe, bankowcy od wielu lat postulujg przejscie na indywidual-
ne ustalanie mozliwosci zaciggania diugu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Ministerstwo FinansOw takze podejmuje dzialania, ktére zmierzajg do
wprowadzenia nowych, bardziej indywidualnych sposobéw oceny zadtuzenia
samorzgdow. Im wczesniej jednostki samorzgdu terytorialnego przygotuja sie do
nowych rozwigzan i uwzglednig je w podejmowaniu decyzji dotyczgcych zarzg-
dzania zadluzeniem, tym fatwiej bedzie im funkcjonowa¢ w nowych warunkach
i dostosowac¢ sie do zmienionych standardéw. Mozna przypuszczaé, ze zapo-
Znanie sie z nowymi propozycjami zmobilizuje przedstawicieli jednostek samo-

! Ustawa z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104).
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rzadu terytorialnego do podjecia dyskusji i zgtaszania swoich uwag celem wy-
pracowania jak najlepszych rozwigzan.

Dlug publiczny jednostki samorzgdu terytorialnego jest sumg zobowigzan tej

jednostki z nastepujgcych tytutéw:

*  wyemitowanych papierow wartosciowych, opiewajgcych na wierzytelnosci
pieniezne,

e zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

. przyjetych depozytéw,

« wymagalnych zobowigzah wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawo-
mocnych orzeczen sgdow lub ostatecznych decyzji administracyjnych,
a takze zobowigzan uznanych za bezsporne przez jednostke samorzgdu te-
rytorialnego bedacg dtuznikiem.

Ogodlne zasady zaciggania zobowigzan finansowych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego reguluje ustawa o finansach publicznych. Zgodnie z art. 82
tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac kredyty i pozyczki
oraz emitowac papiery wartosciowe na:

. pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

« finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu teryto-
rialnego,

+  sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto-
sciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe,
Z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku niedoboru budzetu,
podlegajg sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggnie-
te lub wyemitowane. Podstawowe ograniczenia dotyczagce dopuszczalnej wyso-
kosci kwoty zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego okreslono w art. 170
ustawy o finansach publicznych. Stanowi on, ze tgczna kwota dlugu jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢
60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym. Na-
tomiast w trakcie roku budzetowego tgczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartalu nie moze przekracza¢ 60% planowanych
w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki. Ograniczen w zakresie za-
ciggania dtugu, o ktérych mowa powyzej, nie stosuje sie do emitowanych papie-
row wartosciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg za-
wartg z podmiotem dysponujgcym srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Eu-
ropejskiej oraz srodkami niepodlegajgcymi zwrotowi z pomocy udzielonej przez
panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).
Wylgczen tych nie stosuje sie po zakonczeniu programu, projektu lub zadan reali-
zowanych z ww. srodkéw oraz po otrzymaniu refundacji dokonanych wydatkow.

Drugie ograniczenie dotyczgce wysoko$ci sptaty diugu jednostek samorzg-
du terytorialnego, zawarte w art. 169 ustawy o finansach publicznych, stanowi,
ze nieprzekraczalna wysoko$¢ kwot przypadajgcych do sptaty w danym roku
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budzetowym z tytutu diugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze prze-
kroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddw tej jednostkiz.

W sytuaciji, gdy relacja panstwowego diugu publicznego do produktu krajo-
wego brutto przekroczy 55%, kwota ww. sptat nie moze przekroczy¢ 12% pla-
nowanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze obcigzenia
te w catosci wynikajg z zobowigzar zaciagnietych przed datg ogtoszenia tej rela-
cji przez Ministerstwo Finansow®.

Wprowadzenie tych obostrzen wynika z powigzan finansowych miedzy bu-
dzetem panstwa a budzetami jednostek samorzadu terytorialnego. Niekorzystne
ksztattowanie sie relacji panstwowego diugu publicznego do produktu krajowego
brutto zwigzane jest z trudniejszg sytuacjg finansowg w budzecie panstwa, co
moze niekorzystnie wplywac takze na sytuacje finansowg samorzadow, ktore
otrzymujg z budzetu panstwa srodki w formie dotacji czy subwencji. Zmniejsze-
nie wysokosci dochodéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego moze
odbi¢ sie na mozliwosciach sptaty ich dlugéw i wyraza sie w obnizeniu do 12%
planowanych dochodéw progu splaty zadtuzenia®.

Ograniczenie spiaty diugu samorzadu nie ma zastosowania do sptaty zo-
bowigzan jednostki samorzadu terytorialnego przypadajgcych w danym roku
budzetowym, jesli zobowigzania te wynikajg z umowy zawartej z podmiotem
dysponujgcym srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej oraz $rod-
kami niepodlegajgcymi zwrotowi z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkow-
skie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu lub dotyczg poreczen i gwa-
rancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania jed-
nostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem takich srodkéw.

Gdy s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz z niepodlegaja-
cych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, okreslone w umowie nie zostang
przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, to wéwczas
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papieréw wartoscio-
wych, zacigga¢ kredytdw, pozyczek i udziela¢ poreczen i gwarancji. Zakaz taki
obowigzuje do czasu spetnienia omawianych wyzej warunkow, aby tgczna kwota
splat nie przekraczata 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow j.s.t.
oraz tgczna kwota dilugu byta nie wieksza od 60% odpowiednio planowanych
badz wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki.

W ustawie o finansach publicznych oprécz opisanych ilosciowych limitéw
zwigzanych z korzystaniem przez samorzady ze zwrotnych zrodet finansowania

2 Zgodnie z art. 169 ust. 1 tgczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym:
— splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1,
— wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1,
— potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialne-
go poreczen oraz gwarancji
nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

3 Ogtoszenie tej relacji, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, jest dokony-
wane dla stanu za rok budzetowy do dnia 31 maja roku nastepnego.

4 C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2006, s. 382.



88 Lucyna Kusnierz

istniejg takze inne ograniczenia jakoéciowo—kompetencgjne, ale ze wzgledu na
charakter opracowania zagadnienia te zostaty pominiete”.

Przekroczenie przez jednostke samorzgdu terytorialnego omowionych
ograniczen moze byé oceniane negatywnie w toku oceny wykonania budzetu
samorzadu przez regionalng izbe obrachunkowsg i organ stanowiacy tej jednost-
ki, a takze moze mie¢ wplyw na udzielenie bgdz nieudzielenie absolutorium
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. Sytuacja taka bedzie takze sta-
nowi¢ utrudnienie w uzyskaniu srodkéw zwrotnych.

W obecnym ksztalcie przepiséw prawa brakuje jednak regulacji, ktére wy-
muszatyby stosowanie kalkulowania rzeczywistych mozliwosci zadtuzania sie
samorzadow. Postugiwanie sie prostymi wskaznikami zawartymi w ustawie
o finansach publicznych jest zbyt duzym uproszczeniem zagadnieh zwigzanych
z ustaleniem rzeczywistych granic bezpiecznego zadluzania jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Srodowiska samorzadowe, regionalne izby obrachunkowe
oraz analitycy zajmujgcy sie tym zagadnieniem od diuzszego czasu postulujg
odejscie od tak okreslonych w ustawie o finansach publicznych procedur ostoz-
nosciowych, ktére w ich ocenie w ograniczonym stopniu okreslaja rzeczywista
zdolnosé kredytowa samorzadu®. Z analizy zadtuzenia sektora samorzadowego
wynika, ze sg jednostki, ktérych zadtuzenie jest dalekie od przekroczenia usta-
wowych limitéw zadtuzania, a mimo to majg trudnosci z obstugg swojego zadtu-
zenia, a nawet zaciggajg zobowigzania na finansowanie zadan biezgcych.
Z drugiej strony zdarza sie, ze ,zasobne” jednostki samorzgdu terytorialnego, z
dobrze zarzgdzanymi budzetami, majace zdolno$é kredytowg w ujeciu gotow-
kowym, nie mogg uzyskac¢ finansowania zewnetrznego ze wzgledu na przekro-
czenie obowigzujgcych wskaznikéw. Dotyczy to zaréwno limitu zadtuzenia 60%,
jak i limitu obstugi zadtuzenia — 15%. Granice te okazujg sie utrudnieniem dla
jednostek osiggajgcych wysokie dochody, zwtaszcza dochody wlasne. Szcze-
g6lnie nabiera to znaczenia kiedy jednostki samorzadu terytorialnego chcg zre-
strukturyzowa¢ swoje zadluzenie, np. zaciggnagé nowe kredyty na splate zacia-
gnietych wczesniej, nie mogg tego zrobi¢, bo splata ,drogiego kredytu” musi
miesci¢ sie w 15% limicie obstugi zadtuzenia. Konieczno$é roziozenia sptfat na
kilka lat zwieksza tym samym koszty obstugi tego zadtuzenia.

Limit 60% rocznych dochodéw nie uwzglednia rozktadu w czasie obcigzen
splatami i odsetkami, tzn. zaciggniety na rok kredyt o wartosci réwnej 50% do-
chodu jednostki samorzadu terytorialnego jest ,legalny”’, natomiast zaciggniety
na 20 lat kredyt o wartosci 65% rocznych dochodoéw jest traktowany jako prze-
kraczajacy dopuszczalne progi.

Z kolei ze wzgledu na to, iz w dochodach ogétem samorzadéw wystepujg
dochody majgtkowe pochodzgce zwykle z dotacji lub ze sprzedazy mienia, ktére
nie sg dochodami powtarzalnymi tak jak dochody biezgce, zdarza sie, ze nagle
po zakonczeniu dofinansowywanej inwestycji wskazniki zadiuzenia (liczone
w odniesieniu do dochodéw ogbétem) wzrastajg ponad ustawowe limity, mimo ze
nominalnie diug jednostki nie ulegt zmianie lub nawet sie zmniejszyt.

® Zob.: M. Jastrzebska, Ograniczenia prowadzenia polityki budzetowej przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ,Finanse Komunalne” 2004, nr 9, ss. 16-18.

6 Wiecej: M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzgdu terytorialnego, War-
szawa 2007, ss. 113-114; Fijat, Dmuchajmy na zimne, ,Wsp6lnota” 2006, nr 21; D. Kaminska,
Nowe limity, ,Wspolnota” 2007, nr 31.
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Jednostki samorzadu terytorialnego powinny indywidualnie szacowa¢ moz-
liwosci splaty zadluzenia i nie przekraczaé wyznaczonych sobie granic. Banki
i instytucje ratingowe do oceny sytuacji finansowej samorzgddw oprécz realizacji
dochoddw i wydatkéw czesciej wykorzystujg tzw. nadwyzke operacyjng. Pojecie
nadwyzki operacyjnej nie wystepuje w polskim prawie finansowym, nie jest tez
wykazywana jej wielkos¢ w zadnym formularzu obowigzkowych sprawozdan
finansowych lub budzetowych, sporzadzanych przez samorzady. Jest to jednak
jeden z najwazniejszych wskaznikéw pozwalajgcych na ocene sytuacji finanso-
wej samorzgdu. Od kilku lat w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ sie z roz-
nymi sposobami definiowania i liczenia nadwyzki operacyjnej w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Majgc swiadomosc¢ stabosci aktualnie obowigzuja-
cych regulacji, Ministerstwo Finansoéw rozpoczeto prace nad nowymi rozwigza-
niami dotyczgcymi zadtuzenia, jednostek samorzgdu terytorialnego i jego kontro-
li. Z zatozeh wynika, ze rozwigzania te majg spetnia¢ oczekiwania jednostek
samorzadu terytorialnego, tzn. chroni¢ samorzady przed problemami wynikajg-
cymi z nadmiernego zadiuzenia i jednoczesnie nie powinny stanowic¢ bariery dla
rozwoju lokalnego i wdrazania duzych inwestycji infrastrukturalnych.

W informacji pt. NadwyzZka operacyjna w jednostkach samorzgdu teryto-
rialnego w latach 2004—2006", przygotowanej przez Ministerstwo Finansow
i opiniowanej przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego,
przedstawiono nowe podejscie do oceny sytuacji finansowej i efektywnosci dzia-
lania samorzadu.

Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi okreslona
zostala jako wynik biezacy, ktéry w przypadku osiggania wartosci dodatnich
moze by¢ okreslany jako nadwyzka operacyjna. W przypadku ujemnego wyniku
biezgcego bedzie to deficyt operacyjny.

Majac na uwadze istnienie réznych definicji nadwyzki operacyjnej i réznych
sposobow jej liczenia®, na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto metodolo-
gie analogiczng do zastosowanej przez Ministerstwo Finanséw w ww. informacji
zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa.

Pojecie dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego w po-
dziale na biezgce i majgtkowe zostato zdefiniowane w art. 165a ustawy o finan-
sach publicznych.

Do dochodow majagtkowych zalicza sie:

— dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje,

— dochody ze sprzedazy majatku,

— dochody z tytutlu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci’.

” Nadwyzka operacyjna w jednostkach samorzadu terytorialnego w latach 2004—2006, Mini-
sterstwo Finanséw, Warszawa, sierpien 2007, www.mofnet.gov.pl.

8 p. Swianiewicz, Gminy z nadwyzkg, ,Wspolnota” 2003, nr 17; P. Swianiewicz, Nadwyzka
operacyjna, ,Wspolnota” 2005, nr 23.

®Ze wzgledu na brak obowigzujacych wczesniej zasad okreslajacych, ktére paragrafy zalicza
sie do dochodéw majatkowych, w niniejszym opracowaniu do dochodéw majgtkowych wliczono
wydatki ujete w nastepujgcych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 076-078, 087, 618, 620, 622,
626, 628-633, 641-643, 651-653, 661-665, ktore zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji do-
chodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych
(DzU nr 234, poz. 1721) zalicza sie do dochodéw majgtkowych od 1 stycznia 2008 roku.
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Przez dochody biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozu-
mie sie dochody budzetowe niebedace dochodami majgtkowymi.

Natomiast do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki na:
— inwestycje i zakupy inwestycyjne,
—  zakup i objecie akcji,
— whniesienie wkladéw do spotek prawa handlowegolo.

Przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie
sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majgtkowymi.

Jak odczyta¢ otrzymane wyniki?

Wynik biezacy budzetu wskazuje, czy jednostka samorzgdu terytorialnego
jest w stanie pokry¢ biezace wydatki z biezgcych wpltywéw. Wartos¢ nadwyzki
operacyjnej $wiadczy o tym, jaka bytaby mozliwos¢ zaciggniecia nowych zobo-
wigzan bez koniecznosci sptacania tych juz zaciggnietych. Im wyzsza jest war-
tod¢ nadwyzki operacyjnej, tym wieksza jest mozliwos¢ realizacji przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego nowych przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyj-
nym, zarébwno bezposrednio, przeznaczajgc te kwote na inwestycje, jak i po-
srednio, sptacajac wczesniej zaciggniete zobowigzania. Rosngca wielkos¢ nad-
wyzki operacyjnej wskazuje na zwigkszajgce sie mozliwosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego do inwestowania.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw osigganie deficytu operacyjnego oznacza,
ze wydatki biezgce realizowane sg na poziomie przekraczajgcym mozliwosci
finansowe samorzqdull. Realizowanie zadan biezacych odbywa sie wowczas
kosztem sprzedazy majatku jednostki lub poprzez zacigganie nowych zobowig-
zan. Brak nadwyZzki operacyjnej w diuzszym okresie moze oznaczaé, ze jed-
nostka zaciggane kredyty i pozyczki w czesci przeznacza na wydatki biezace, co
spowoduje w przysziosci nawarstwienie sie kiopotow ptatniczych jednostki.
W takiej sytuacji jedynym trwalym sposobem poprawy sytuacji ekonomicznej
jednostki samorzadu terytorialnego jest obnizenie kosztow realizacji zadan bie-
zacych i podejmowanie dziatan zapewniajgcych wzrost dochodéw.

Wynik bie zacy jednostek samorz gdu terytorialnego wojewddztwa
podkarpackiego

Z analizy danych przedstawionych w sprawozdaniach budzetowych za lata
2002-2006 wynika, ze tgczny wynik biezgcy podkarpackich samorzadéw wzrost
w tym okresie prawie o 30% i w 2006 roku wynosit 511 380 741 zt'*. Wzrost
nadwyzki operacyjnej wskazuje na rosngcy potencjat inwestycyjny jednostek.

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzg-
cych ze Zrédet zagranicznych (DzU nr 107, poz. 726) do wydatkéw majatkowych wliczono wydatki
ujete w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 601, 602, 605-608, 611-614, 616, 617,
620-624, 626-633, 641-643, 651-653, 661-665 i 680.

1 Zob.: Nadwyzka operacyjna..., op. Cit.

2 Dane liczbowe zamieszczone w tabelach wynikajg z wiasnych obliczen dokonanych na
podstawie materialu zrédtowego przygotowanego przez Panie Agnieszke Szwed — pracownika
WIAS RIO w Rzeszowie.
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Tabela 1
Wynik bie zacy (per saldo) j.s.t. wojewddztwa podkarpackiego
w latach 2002-2006 (w zt)
Wyszczegolnienie
2002 2003 2004 2005 2006

j.s.t. razem,
Z tego: 394 766 415 | 345408 253 | 450447 479 | 453301342 | 511 380 741
sejmik
wojewodztwa 6010678 | 14257241 | 56099179 | 32454471 | 57489563
powiaty 10962358 | 18060910 | 41147564 | 41613526 | 22680272
gminy, z tego: 377 793379 | 313090103 | 353200737 | 379 233 345 | 431 210 906
— miasta

na prawach 45209798 | 39952870| 46170007 | 66228911 | 84590374

powiatu
— miasta 48 089 938 36 780 178 52 810 126 66 964 728 71 254 280
— gminy wiejskie 194 011749 | 166503591 | 178483803 | 170938244 | 185710120
— gminy

miejsko-wiejskie 90 481 894 69 853 464 75 736 801 75101 462 89 656 132

Wiekszos¢ podkarpackich samorzadéw osiggneta nadwyzke operacyjna, to
znaczy, ze ich wydatki biezagce nie przewyzszajg dochoddéw biezgcych. Pozytyw-
ny wynik na Podkarpaciu osiggneto w 2002 i 2003 roku 95,6%; w 2004 roku —
96,7%; w 2005 roku — 94,5%, a w 2006 roku najmniej — 93,9% jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Liczby sg zblizone do analogicznych wyliczen w odniesieniu
do j.s.t. w catym kraju.

Tabela 2

Wyszczegolnienie

Wskaznik udziatu liczby j.s.t. osi

deficyt/nadwy zke operacyjn a

w wojewddztwie podkarpackim (w %)

agajacych

2002 2003 2004 2005 2006
deficyt operacyjny 4,4 4.4 3,3 55 6,1
nadwy zka operacyjna 95,6 95,6 96,7 94,5 93,9

Mimo wzrostu kwoty wyniku biezgcego od 2004 roku liczba samorzgdow
odnotowujgcych deficyt operacyjny wzrosta od 6 w 2004 roku do 10 w roku na-
stepnym i 11 w 2006 roku. Najcze$ciej deficyt operacyjny pojawiat sie w powia-
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tach. Najtrudniejsza sytuacja byta w 2002 i 2003 roku, kiedy jedna trzecia powia-
tow zanotowata ujemny wynik biezgcy. W kilku powiatach w wojewddztwie pod-
karpackim wystagpit deficyt operacyjny w okresie trzech lat, a nawet dtuzej. Po-
nadto wydatki biezace przekroczyly dochody biezace tylko w dwoch gminach
miejskich w 2005 i 2006 roku i w obydwu latach byly to te same miasta. Deficyt
operacyjny wystgpit jeszcze w badanym okresie w kilku gminach wiejskich wo-
jewddztwa podkarpackiego. Natomiast samorzad wojewodztwa, miasta na pra-
wach powiatu i gminy miejsko-wiejskie wojewddztwa podkarpackiego w okresie
2002-2006 nie odnotowaly deficytow operacyjnych.

Tabela 3
llosé€ j.s.t. wojewddztwa podkarpackiego
Wyszczegolnienie wg grup, w ktérych wyst  gpit deficyt operacyjny
2002 2003 2004 2005 2006
j-s.t. razem, z tego: 8 8 6 10 11
sejmik wojewddztwa - - - - -
powiaty 7 6 4 2 4
gminy, z tego: 1 2 2 8
— miasta na prawach i i ) i i
powiatu
— miasta - - - 2 2
— gminy wiejskie 1 2 2 6 5
— gminy i i ) i i
miejsko-wiejskie

Na przestrzeni lat 2002—2006 tempo wzrostu kwot wyniku biezgcego jest
bardzo zmienne i zréznicowane w poszczegdlnych typach jednostek samorzgdu
terytorialnego. Najlepiej sytuacja finansowa samorzgdéw na Podkarpaciu przed-
stawiata sie w 2004 roku, kiedy to deficyt operacyjny wystgpit tylko w szesciu
jednostkach, a faczny wynik operacyjny wzrost o 30,4% w stosunku do roku po-
przedniego. W samorzgdzie wojewddztwa wzrost ten wynidst az 293,5%, a w po-
wiatach 127,8%. Jednym z czynnikéw powodujgcych te poprawe byta niewatpli-
wie zmiana systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, wpro-
wadzona w 2004 roku. W wyniku nowelizacji ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego13 polepszyla sie kondycja finansowa wszystkich grup
samorzgdow, ale w najwiekszym stopniu wzrost kwot nadwyzki operacyjnej do-
tyczyt wojewddztw i powiatow.

13 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
DzU nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.



Nadwyzka operacyjna — inny sposéb oceny i kontroli... 93
Tabela 4
L Wskaznik dynamiki wyniku bie zgcego j.s.t.
Wyszczegdlnienie wojewddztwa podkarpackiego (w %)
2003/2002 | 2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005
j.s.t. razem, z tego: 87,5 130,4 100,6 112,8
sejmik wojewddztwa 237,2 393,5 57,9 177,1
powiaty 164,8 227,8 101,12 54,5
gminy, z tego: 82,9 112,8 107,4 113,7
— Mmiasta na prawach 88,4 115,6 1434 1277
powiatu
— miasta 76,5 143,6 126,8 106,4
— gminy wiejskie 85,8 107,2 95,8 108,6
—gminy 77,2 108,4 99,2 119,4
miejsko-wiejskie

Analizujgc udziat poszczegoéinych typéw jednostek w generowaniu nadwyzki
operacyjnej, nalezy podkresli¢, ze w badanym okresie nastagpity spore zmiany.
W 2002 roku gminy14 wypracowaly 95,7% calej nadwyzki uzyskanej przez samo-
rzady na Podkarpaciu. Samorzad wojewddztwa i wszystkie 21 powiatow w 2002
roku wypracowaty tylko 4,3% tej nadwyzki. Poprawe ich sytuacji potwierdza fakt,
ze w ostatnim roku objetym analizg wygenerowaty tgcznie kilkakrotnie wiecej tej
nadwyzki. Ich wynik operacyjny stanowit wowczas 15,7% nadwyzki uzyskanej
przez wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego w wojewddztwie podkarpac-
kim. Natomiast w najlepszym dla powiatéw i wojewddztw samorzgdowych 2004
roku byto to az 21,6%. Niezmiennie najwiekszy udziat w generowaniu nadwyzki
operacyjnej majg gminy wiejskie, ktére wprawdzie stanowig najwiekszg iloscio-
wo grupe samorzaddw, ale tez tradycyjnie gospodarujg najostrozniej.

Tabela 5
o Wynik bie zacy — struktura udziatu (w %)
Wyszczegolnienie

2002 2003 2004 2005 2006
j.s.t. razem, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
sejmik wojewddz- 15 41 12,5 72 112
twa
powiaty 2,8 5,2 9,1 9,2 4,5
gminy, z tego: 95,7 90,7 78,4 83,6 84,3

14 Gminy rozumiane gcznie: miasta na prawach powiatu, gminy wiejskie

wiejskie i miasta.

, gminy miejsko-
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— miasta na prawach 115 11,6 10,3 14,6 16,6
powiatu ' ' ' ' '
— miasta 12,2 10,7 11,7 14,8 13,9
— gminy wiejskie 49,1 48,2 39,6 37,7 36,3
—gminy - 22,9 20,2 16,8 16,5 17,5

miejsko-wiejskie

Klasyfikacja jednostek wedtug nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodéw
ogotem w latach 2002-2006 przedstawiona zostata w tabeli 6 . Wskaznik udzia-
lu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem obrazuje jej relatywng wysokosc,
czyli stopien, w jakim jednostka samorzgdu terytorialnego mogtaby zaciggna¢
nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochoddéw. Im wyzsza wartos¢
tej relacji, tym wieksze sg mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwosé
zwiekszenia wydatkéw biezgcych. Kwota nadwyzek dochodéw biezgcych
wszystkich podkarpackich samorzadéw nad ich wydatkami biezgcymi stanowita
w relacji do dochodoéw ogétem od 9,6% w 2002 roku do 8,6% w 2006 roku.
W gminach nastgpit spadek tej relacji z 12,2% w 2002 roku do 9,6% w 2006
roku. Najwiekszg poprawe sytuacji w samorzgdzie wojewodztwa wskazuje
wzrost relacji nadwyzki operacyjnej do dochodéw z 2,6% w 2002 roku do 12,0%
w 2006 roku.

Tabela 6
Wskaznik wyniku bie zacego w relacji
W SInieni do dochoddéw ogétem podkarpackich j.s.t.
yszczegonienie w poszczegoOlnych latach (w %)
2002 2003 2004 2005 2006
j.s.t. razem, z tego: 9,6 8,3 9,8 8,8 8,6
sejmik wojewodztwa 2,6 52 16,3 10,5 12,0
powiaty 14 2,4 51 4,7 2,3
gminy, z tego: 12,2 10,0 10,3 9,7 9,6
— Mmiasta na prawach 6.0 57 59 77 83
powiatu
— miasta 10,1 7.5 9,5 10,5 9,9
— gminy wiejskie 15,1 12,4 12,2 10,2 9,9
-gmny - 15,8 11,6 11,9 10,1 10,3
miejsko-wiejskie
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Z analizy danych jednostkowych wynika, ze wzrasta liczbha samorzgddw,
w ktorych stosunek nadwyzki operacyjnej do zrealizowanych dochodéw jest na
niskim poziomie, a drastycznie maleje ilos¢ jednostek odnotowujgcych wyzsze
poziomy tej relacji (Tabela 8). Prawie dwukrotnie zwiekszyta sie liczha samo-
rzadéw, w ktérych relacja ta nie przekracza 10%, a liczba jednostek wykazujg-
cych $rednig wielkos¢ tego wskaznika (10%—20%) zmalata o potowe. Natomiast
ilos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wygenerowaly wysokg nadwyz-
ke — przekraczajgcg 20% uzyskanych dochodéw ogétem — zmniejszyla sie trzy-
krotnie. W latach 2002—2006 obnizyt sie takze maksymalny poziom omawianej
relacji uzyskiwany przez samorzady podkarpackie. W 2002 roku dwie gminy
uzyskaty nadwyzke przekraczajgcg 30% dochodéw (33,2% i 37,1%), w 2003
roku jedna gmina osiggneta taki wysoki poziom, tj. 31,3%. Podobnie w kolejnym
roku réwniez w jednej gminie relacja ta przekroczyta poziom 30%, uzyskujgc
33,5%. Podkresli¢ nalezy, ze te maksymalne wartosci odnotowano tylko w gmi-
nach wiejskich. W nastepnych latach uzyskane maksymalne poziomy nadwyzek
dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w odniesieniu do zrealizowanych
dochodow byly nizsze i wyniosty 27,6% w 2005 roku i 25,4% w 2006 roku.
W powiatach i miastach na prawach powiatu wojewddztwa podkarpackiego
w analizowanym okresie wskaznik ten nie przekroczyt nawet poziomu 13%.
Natomiast zmieniajgcg sie sytuacje samorzgdu wojewoddztwa w badanym okre-
sie odzwierciedla uzyskana relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogétem —
od 2,6% w 2002 roku poprzez 16,3% w 2004 roku do 12,0% w 2006 roku.

Tabela 7
Liczba j.s.t. w wojewddztwie podkarpackim
Wyszczegolnienie wg poziomu wyniku bie zgcego
2002 2003 2004 2005 2006

deficyt operacyjny 8 8 6 10 11
nadwy zka operacyjna,

z tego: 173 173 175 171 170
ponizej 5% 27 26 24 35 43
5%—10% 31 56 57 67 59
<10%—15% 50 54 55 49 45
15%—-20% 42 24 30 13 15
20%-30% 21 12 8 7 8
powyzej 30% 2 1 1 - -
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze warto$¢ uzyskanych wynikéw biezg-
cych przez podkarpackie jednostki samorzgdu terytorialnego byta bardzo zrézni-
cowana. Wiekszosé podkarpackich samorzadéw notuje nadwyzke operacyjna,
a w wielu przypadkach jest sporo srodkéw ,do zagospodarowania”. Najczesciej
takie mozliwosci wystepujg w gminach wiejskich. Mimo ze relatywna wysoko$¢
uzyskanej przez podkarpackie samorzgdy nadwyzki operacyjnej w odniesieniu
do dochodoéw obnizyta sie w ostatnich latach, to nadal jest spora grupa jedno-
stek, ktére moga znacznie zwiekszy¢ swojg aktywnos¢ kredytowa, nie narusza-
jac ograniczen wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych. Wszystkie sa-
morzgdy powinny kontrolowa¢ swoéj wynik biezacy, utozsamiany czesto przez
bankowcow ze zdolnoscig kredytowg, aby nie popas¢ w problemy ze splatg zo-
bowigzan. Szczegodlnie uwage powinny zwrdci¢ na te zagadnienia samorzady,
w ktérych deficyt operacyjny utrzymuje sie w diuzszym okresie. Mimo ze dotgd
pojecie wyniku operacyjnego nie pojawito sie w polskim prawie finansowym, to
coraz czesciej dyskutuje sie o wprowadzeniu go na state do oceny sytuacji fi-
nansowej samorzgdu.

5 Przyktadem moze by¢ zapis art. 172 projektu ustawy o finansach publicznych z 21 czerwca
2007 roku. Owczesna propozycja Ministerstwa Finansow zakladata likwidacje progu ostroznoscio-
wego, dotyczacego maksymalnego poziomu zadtuzenia, tzw. normy 60%. Proponowana byta zmia-
na normy dotyczgcej obstugi diugu (tzw. norma 15%). Do okreslenia ww. poziomu nalezatoby
korzysta¢ z nadwyzki operacyjnej. Indywidualne ustalenie mozliwosci zaciggania dtugu opiera¢ sie
miato wstepnie na zatozeniu, ze koszty obstugi dlugu w uchwalonym budzecie nie powinny przekra-
cza¢ 90% relacji rownej $redniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat wskaznika relacji nadwyzki
operacyjnej do dochodéw ogétem.
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TERESA WOTA

Dokumenty niezb edne do wydania przez regio-
nalng izbe obrachunkow g opinii 0 mo zliwo sci
splaty po zyczki i kredytu

Zasady zaciggania przez jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okresla
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Jedng z tych zasad, okre$long w art. 83 ust. 2 ustawy, jest obowigzek uzy-
skania przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego opinii re-
gionalnej izby obrachunkowej o mozliwo$ci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papieréw wartosciowych w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzgdu
terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru
emisji przez jednostke samorzgdu terytorialnego papieréw wartosciowych. Pod-
stawg wydania przez regionalng izbe obrachunkowg opinii 0 mozliwosci sptaty
przez jednostke samorzgdu terytorialnego kredytu, pozyczki lub wykupu papie-
row wartosciowych jest wniosek organu wykonawczego wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. Ustawa o finansach publicznych nie okresla jednak,
jakie informacje powinien zawiera¢ wniosek jednostki samorzadu terytorialnego
0 wydanie opinii, a takze nie okresla rodzaju dokumentéw niezbednych do wy-
dania przez regionalng izbe tej opinii. Zroédet informaciji w tym zakresie nalezy sie
doszukiwaé w zasadach zaciggania przez jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzan okreslonych:

1) w art. 82 ustawy, w mysl ktérego jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na:

—  pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére podlegajg sptacie lub wyku-
powi w tym samym roku budzetowym, w ktérym zostaly zaciggniete lub
wyemitowane, tj. krétkoterminowe;

— finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego;

— splate wczesniej zaciaggnietych zobowigzan z tytutlu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow i pozyczek, ktére podlega-
ja sptacie czy wykupowi w latach przysztych, tj. dlugoterminowe;
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2) w art. 83 ust. 1 ustawy, z ktérego wynika, ze suma zaciggnietych kredytéw
i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw warto$ciowych nie
moze przekroczyé kwoty okreslonej w uchwale budzetowe;.

Z analizy ww. zasad wynika, iz dokumentem niezbednym do wydania przez
regionalng izbe obrachunkowa opinii 0 mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki
lub wykupu papierow wartosciowych jest uchwata budzetowa jednostki samo-
rzadu terytorialnego, a w przypadku nieuchwalenia budzetu — projekt uchwaty
budzetowej, przedtozony organowi stanowigcemu j.s.t. w terminie do 15 listopa-
da roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Stanowi on bowiem podstawe gospo-
darki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego do czasu uchwalenia bu-
dzetu, nie dluzej jednak niz do dnia 31 marca roku budzetowego. To uchwata
budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy,
okresla miedzy innymi prognozowane dochody budzety j.s.t., wydatki budzetu
j.s.t., zrodta pokrycia deficytu budzetu lub przeznaczenia nadwyzki j.s.t., przy-
chody i rozchody budzetu j.s.t., limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na cele okreslone w art.
82 ust. 1 ustawy.

Zatem cel i kwota mozliwych do zaciggniecia w danym roku budzetowym
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych beda wynikaty
z uchwaly budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego, a w przypadku nie-
uchwalenia budzetu z projektu uchwaty budzetowej.

Poza uchwalg budzetowg niezbednym dokumentem do wydania przez re-
gionalng izbe obrachunkowg opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub
wykupu papieréw wartosciowych jest:

a) uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w spra-
wie: zaciggniecia krétkoterminowego kredytu, pozyczki lub emisji krotko-
terminowych papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego lub
zaciggniecia diugoterminowego kredytu lub pozyczki lub emisji diugotermi-
nowych papieréw warto$ciowych na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego badz sptate wczesniej zacig-
gnietych zobowigzan z tytutu emisji papierébw wartosciowych oraz zacig-
gnietych kredytow i pozyczek;

b) uchwata organu wykonawczego j.s.t. w sprawie zaciggniecia krétkotermi-
nowego kredytu lub pozyczki lub emisji krétkoterminowych papieréw warto-
Sciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podjeta na podstawie zawar-
tego w uchwale budzetowej upowaznienia organu stanowigcego j.s.t.
Powyzszy wymaég wynika z uregulowan zawartych w art. 18 ust. 2 pkt 9c i d

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, w art. 12 pkt 8c i d

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym, w art. 18 pkt

19c i d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa. Zgod-
nie z tymi przepisami podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym dotyczacych zaciggania kredytéw i pozyczek
oraz ustalania maksymalnej wysokosci kredytow i pozyczek krétkoterminowych
zacigganych przez organ wykonaweczy j.s.t. w roku budzetowym nalezy do wy-
tacznej wiasciwosci organu stanowigcego. To organ stanowiacy j.s.t. podejmuje
decyzje w sprawach zaciggania diugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz
emisji diugoterminowych papieréw wartosciowych, a takze ustala maksymalng
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wysokosc¢ zacigganych przez organ wykonaweczy j.s.t. krotkoterminowych kredy-

tow i pozyczek oraz emitowanych krétkoterminowych papieréw wartosciowych.

Opinia regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu, po-
zyczki lub wykupu papierow warto$ciowych oprocz zasad zaciggania przez j.s.t.
kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierdw wartosciowych winna uwzgled-
nia¢ zasady budzetowe okreslone w art. 169 i 170 ustawy o finansach publicz-
nych, w mysl ktorych:

1) Iaczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym: sptat rat kredy-
téw i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku odset-
kami od kredytow i pozyczek dtugoterminowych i krotkoterminowych; wy-
kupow diugoterminowych papieréw wartosciowych emitowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od wyemitowanych dlugoterminowych i krétkoterminowych papieréw warto-
Sciowych; potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzgdu
terytorialnego;

2) taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczyc:

— na koniec roku budzetowego 60% wykonanych dochodéw ogotem tej

jednostki;

— w trakcie roku budzetowego, na koniec kazdego kwartatu 60% plano-

wanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

W zwigzku z powyzszymi zasadami wniosek organu wykonawczego o wy-
danie opinii 0 mozliwosci sptaty zacigganego kredytu, pozyczki lub wykupu emi-
towanych papieréw wartosciowych powinien zawiera¢ nastepujgce dane:

— prognozowane dochody budzetu j.s.t. w latach splaty zadluzenia z wy-
szczegOlnieniem wazniejszych zrodet dochodéw;

— planowane wydatki budzetu j.s.t. z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych,
w tym na obstuge dtugu obejmujgcego wnioskowany kredyt (pozyczka, emi-
towane papiery wartosciowe) i wydatkéw majgtkowych z uwzglednieniem
limitéw wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne;

— rozchody budzetu j.s.t. z wyodrebnieniem sptat zacigganego kredytu lub
pozyczki lub wykupu emitowanych papieréw wartosciowych;

— prognozowang kwote dlugu na koniec kazdego roku budzetowego w latach
splaty zadluzenia;

— wskaznik sptaty zadtuzenia;

— wskaznik prognozowanego zadtuzenia w latach sptaty diugu.

W przypadku znaczgcego wzrostu prognozowanych dochodéw w stosunku
do lat poprzednich do wniosku o wydanie opinii nalezy dotagczy¢ uzasadnienie
wzrostu prognozowanych dochodéw.

Wymienione powyzej dokumenty stanowig podstawe do wydania przez re-
gionalng izbe obrachunkowg opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub
wykupu papieréw wartosciowych.

Obligatoryjne elementy przedmiotowego wniosku obrazuje ponizszy wzor:
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Zatacznik do wniosku o opini € 0 mo zliwo $ci sptaty kredytu

Lata sptaty

Lp. Rodzaj danych: Rok opiniowanego kredytu

biezacy

I. | Prognozowane dochody, w tym:

a) |dochody whasne

b) |subwencje

c) |dotacje celowe

d) |[$rodki z budzetu UE iinne

Il. | Prognozowane wydatki, w tym:

a) |biezgce

b) | majgtkowe

lll. | Przychody, w tym:

a) |z tytulu kredytdw i pozyczek;

b) |wolne $rodki z rozliczen kredytow
i pozyczek

IV. | Rozchody

1. |splata zaciggnietych przed rokiem
biezgcym kredytéw i pozyczek,

w tym:
a) |kapitat
b) | odsetki

2. | sptata kredytu, ktérego dotyczy
wniosek o opinie, w tym:

a) |kapitat

b) | odsetki

3. | prognoza sptaty pozostatych kredy-
téw i pozyczek planowanych do
zaciggniecia w danym roku, w tym:

a) |kapitat

b) | odsetki

4. | suma pozycjiod 1do 3
(1+2+3 ogo6tem) w tym:

a) |kapitat

b) | odsetki

Splata ewentualnych zobowi g-
V. |zan z tytutu udzielonych por e-
czen i gwarancji

200... | 200... | 200... | 200...
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VI. | Dane uzupetniaj ace:

1. |stan zadluzenia z tytutu kredytow
i pozyczek na poczatek roku bieza-
cego

2. |stan zadtuzenia z tytutu kredytéw
i pozyczek na 31 grudnia danego
roku:

3. | wysokosé udzielonych poreczen
wg stanu na dzien 1 stycznia da-

nego roku
VI Wskaznik splaty zadtu zenia
"1 (15%)
VI Wskaznik dlugu na koniec

kazdego roku (60%)

Dodatkowe informacje (np. uzasadniajgce znaczny wzrost prognozowanych
dochodoéw lub obnizenia wydatkow):



DZIALALNOSC RIO W RZESZOWIE

Dziatalno $¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w 2006 roku

Regionalne izby obrachunkowe zostaly powoftane do nadzoru i kontroli
trzech niezaleznych i samodzielnych szczebli samorzgdu terytorialnego wykonu-
jacych zadania publiczne na rzecz wspoélinot lokalnych i regionalnych, a takze ich
zwigzkoéw i stowarzyszen. lzby nadzoruja i kontrolujg j.s.t. w zakresie gospodarki
finansowej i zamowien publicznych oraz prowadza dziatalno$¢ informacyjng
i szkoleniowg w sprawach budzetowych. Podstawowymi aktami prawnymi okre-
Slajacymi pozycje ustrojows i funkcjonalng izb jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku oraz ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych. Kompetencje izb wynikajg takze
z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych i z ustaw regulu-
jacych ustréj samorzgdu terytorialnego w Polsce.

Na podstawie art. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych mozna
wyodrebni¢ nastepujgce funkcje izb:

- nhadzorcza,

-  opiniodawcza,

- kontrolng,

—  szkoleniowg i informacyjna.

Dziatalno §¢ nadzorcza

Regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadzér nad dziatalnoscig jedno-
stek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw miedzygminnych oraz zwigzkéw po-
wiatdw na podstawie kryterium legalnosci, tj. zgodnosci z prawem. W mysl| art.
11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w zakresie dziatalnosci
nadzorczej wkasciwos¢ rzeczowa obejmuje uchwaly i zarzgdzenia podejmowane
przez organy j.s.t. w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetuijego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wptywajgcych na wysokosé diugu publicznego j.s.t.
oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.,

5) podatkéw i optfat lokalnych, do ktorych majg zastosowania przepisy ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa,

6) absolutorium.

W 2006 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie, jako konstytu-

cyjny organ nadzoru i kontroli finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego,
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obejmowata swym zasiegiem tgcznie 196 jednostek z terenu wojewddztwa pod-
karpackiego, w tym:

- 155 gmin,

- 4 miasta na prawach powiatu,

- 21 powiatéw ziemskich,

- 1 samorzad wojewodztwa,

- 15 zwigzkéw miedzygminnych (o jeden zwigzek wiecej niz w roku 2005).

W 2006 roku odbyto sie 37 posiedzen Kolegium Izby, podczas ktérych zba-
dano ogétem 9311 uchwat i zarzgdzen organéw jednostek samorzgdu terytorial-
nego oraz organdw zwigzkow miedzygminnych. Dla poréwnania w roku 2005
liczba zbadanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg uchwat i zarzgdzen
organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz organdéw zwigzkow miedzyg-
minnych wynosita 8880 (w 2006 roku nastgpit wzrost przebadanych uchwat
0 1,05%).

W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzgdzen organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych, Kolegium Izby uznato:

— 8697 jako podjete bez naruszenia prawa,

- 614 jako podjete z naruszeniem prawa,

33 jako podjete z nieistotnym naruszeniem prawa.

W wyniku wszczetego postepowania nadzorczego Kolegium Izby stwierdzi-
o niewaznos¢ 235 uchwat i zarzagdzen, z tego:

- w94 przypadkach stwierdzono niewaznos¢ w czesci,

- w141 — niewaznos¢ w catosci.

W zwigzku z usunieciem przez jednostki samorzgdu terytorialnego i zwigzki
miedzygminne w okreslonym terminie naruszenia prawa w 328 przypadkach
wszczete postepowanie umorzono. Szczegotowe informacje o rozstrzygnieciach
nadzorczych badanych uchwat i zarzadzen przedstawiajg tabele 1-2.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w badanych w 2006 roku przez
Izbe uchwatach i zarzgdzeniach w zakresie spraw finansowych dotyczyty:
< budzetu:

- finansowania ze srodkéw publicznych zadan, ktére nie nalezg do za-
kresu dziatania gminy (budowa przyzagrodowych oczyszczalni $cie-
kéw) — naruszenie art. 167 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicz-
nych, w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu w czystosci
i porzgdku w gminach,

- zaplanowanie dochodéw z tytutu srodkéw z Unii Europejskiej wytgcz-
nie w oparciu o ztozone wnioski, a nie na podstawie zawartych uméw —
naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 1, art. 200 i art. 203 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 3 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego,

- zaplanowanie w budzecie wydatkow w formie pomocy finansowej dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego bez okreslenia tej pomocy
w odrebnej uchwale — naruszenie art. 175 i art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych,

—  zaplanowanie dotacji na konserwacje zabytkowego kosciota bez okre-
Slenia zasad udzielania tego rodzaju dotacji — naruszenie art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;
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zmian budzetu:

- wprowadzenie do budzetu wydatku niewygasajgcego roku 2005 przed
ustalonym terminem do jego dokonania — naruszenie art. 191 ust. 1i 2
ustawy o finansach publicznych,

- uchwalenie odrebnych limitéw wydatkéw na realizacje wieloletniego
programu inwestycyjnego na lata 2006—2008 wobec nieuchwalenia
budzetu gminy — naruszenie art. 166 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych,

-  zwiekszenie dotacji podmiotowej dla powiatowej instytucji kultury przez
zarzad, a nie przez rade — naruszenie art. 28 ust. 3 ustawy o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;

absolutorium:

- podjecie uchwaly o treéci odwrotnej do podanego pod gtosowanie jej
projektu — naruszenie art. 28a ust. 2 ustawy o0 samorzgdzie gminnym,

—  podjecie uchwaty po terminie okreslonym w art. 199 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych — nieistotne naruszenia prawa;

uchwaty w sprawie podatkéw i optat lokalnych:

- wprowadzenie zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego — naruszenie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatku lesnym,

— ustalenie stawki podatku od ciggnikéw siodtowych i balastowych przy-
stosowanych do uzywania fgcznie z naczepg lub przyczepg z innym
systemem zawieszenia osi jezdnych o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazddw przy trzech osiach od 36 t w wysokosci wyzszej niz
maksymalna stawka — naruszenie art. 10 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych,

—  zwolnienie z podatku od nieruchomosci na czas nieokreslony (pomoc
de minimis) — naruszenie art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 69/2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE,

- ustalenie cen zyta a nie obnizenie cen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2
i 3 ustawy o podatku rolnym,

— nadanie uchwale o podatku od nieruchomosci i od srodkéw transpor-
towych mocy wstecznej — naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych oraz art. 2 Konstytucji RP,

— ustalenie zasad poboru opfaty targowej nie dla wszystkich miejsc,
w ktérych prowadzony jest handel — naruszenie art. 19 pkt 1 w zwigzku
z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

zaciggania kredytow:

— ustalenie zabezpieczenia kredytu w formie nieodwotalnego petnomoc-
nictwa do dysponowania rachunkiem bankowym — naruszenie art. 195
ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

—  zaciggniecie kredytu ponad kwote planowanego deficytu budzetu — na-
ruszenie art. 82 ustawy o finansach publicznych;

zaciggania zobowigzan:

- brak wskazania zrodet dochoddw, z ktérych zobowigzania zostang po-
kryte — naruszenie art. 58 ustawy o samorzgdzie gminnym,

- upowaznienie dwoéch czionkoéw zarzadu i skarbnika powiatu do wnie-
sienia zabezpieczenia prawidlowej realizacji umowy — naruszenie art.
48 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie powiatowym;
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KD

< ukfadu wykonawczego:
- opracowanie ukiadu wykonawczego do uchwaly budzetowej, w sto-
sunku do ktorej stwierdzono istotne naruszenie prawa;
“  poreczen:
— udzielenie poreczenia kredytu przy braku okreslenia w uchwale budze-
towej tgcznej kwoty udzielanych poreczen — naruszenie art. 82 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W 2006 roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wptyneto 15
skarg jednostek samorzgdéw terytorialnych na uchwaly Kolegium RIO. WSA
wydat 14 orzeczen, z tego 7 oddalajgcych skargi jednostek samorzadu teryto-
rialnego, 6 uchylajgcych rozstrzygniecia nadzorcze i 1 rozstrzygniecie odrzuca-
jace skarge. Jedna sprawa nie zostata rozpatrzona do 31 grudnia 2006 roku.
W 2006 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zaskarzyta do WSA
dwie uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego, z tego WSA stwierdzit nie-
waznos¢ jednej uchwaly. WSA nie rozpatrzyt jednej skargi.

Dziatalno $¢ opiniodawcza

Zakres dziatalnosci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych okresla
art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym do
zadan izb nalezy:

1) wydawanie, na wniosek organu jednostki samorzgdu terytorialnego, opinii
0 mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych,

2) opiniowanie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz prognozy ksztattowania sie dlugu jednostki samo-
rzgdu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 172 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych,

3) wydawanie opinii 0 przedktadanych projektach budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samo-
rzadu terytorialnego i objasnieniami,

4) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzgdy powiatéw i wojewodztw
oraz przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) informacjach o prze-
biegu wykonania budzetu za pierwsze p6trocze,

5) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewodztw
oraz przez wojtow (burmistrzoéw, prezydentow miast) sprawozdaniach z wy-
konania budzetu,

6) wydawanie opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium,

7) rozpatrywanie spraw dotyczgcych powiadomien przez skarbnika (giéwnego
ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z od-
rebnymi ustawami,

8) rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych ustawach.

Opinie wydawane sg przez cztonkow kolegium dziatajgcych w trzyosobowych
skfadach orzekajgcych, a w postepowaniu odwotawczym w petnym sktadzie.
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W 2006 roku skfady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie wydaly tgcznie 1359 opinii (w stosunku do 2005 roku nastgpit wzrost
0 1,06% — sktady orzekajgce Izby wydaty wtedy tgcznie 1287 opinii), w tym:

1) 331 w sprawie mozliwosci splaty kredytow i pozyczek,

2) 168 w sprawie przedktadanych projektow budzetéw wraz z informacja
o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego,

3) 189 w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za | p6trocze
2006 roku,

4) 188 w sprawie przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego za 2005 rok,

5) 185 w sprawie wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium dla organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego i zarzgdéw zwigzkow
miedzygminnych za 2005 rok,

6) 7 w sprawie mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

7) 290 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz pro-
gnozy ksztattowania sie diugu publicznego,

8) 1 w sprawie uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorial-
nego o nieudzieleniu absolutorium.

Z ogoélnej liczby 1359 opinii wydanych przez sktady orzekajgce w 2006 roku
to:

— 1015 opinii pozytywnych,

- 328 pozytywnych z uwagami,

- 16 negatywnych.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela 3.

W 2006 roku do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ztozono 2 od-
wotania od opinii skladéw orzekajgcych Izby, ktére dotyczyty informacji o prze-
biegu wykonania budzetu za | pétrocze i przedtozonego sprawozdania z wyko-
nania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Kolegium oddalito rozpatry-
wane 2 odwotania, utrzymujgc opinie sktadu orzekajgcego w mocy.

Dziatalno $¢ kontrolna

W 2006 roku Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie przeprowadzit ogétem 57 kontroli, z tego:

— 53 kontrole kompleksowe, w tym 5 kontroli zwigzkéw miedzygminnych,
— 3 kontrole dorazne,
— 1 kontrole sprawdzajgca.

Zrealizowano w catosci plan kontroli kompleksowych 46 jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz przeprowadzono 2 dodatkowe kontrole kompleksowe
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych gmin Cieszan6w i Narol. Szcze-
g6towa realizacje kontroli wg jednostek przedstawia zatgcznik 1.

Z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych rozpoczeto
i zakonczono 5 koordynowanych kontroli zwigzkow miedzygminnych. Zakres
kontroli obejmowat gospodarke finansowg tych zwigzkéw realizowang w okresie
2004 — | potrocze 2006.

Na podstawie decyzji Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie zrealizowano 3 kontrole dorazne oraz 1 kontrole sprawdzajagca, nieobjete
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planem kontroli. W zwigzku z otrzymanymi wnioskami i sygnalizacjami Izba w 2006
roku przeprowadzita 5 kontroli:

I?odm!ot Liczba Rodzaj kontroli
wnioskuj acy kontroli

kontrol e kompleksowa | problemowa |dora Zna
Prokuratura 1 - - 1
Policja 1 1 -
Inne
(radni, mieszkancy) 3 ! i 2
Razem 5 2 - 3

Przedmiotem tych kontroli byly nastepujgce zagadnienia:

1. Wykorzystanie i ewidencja ksiegowa dotacji otrzymanych od jednostek
samorzadu terytorialnego.

2. Realizacja budowy kanalizacji sanitarnej, wydzierzawienie gruntéw gmin-
nych, remont drég gminnych i rozbudowa szkoty podstawowej oraz uma-
rzanie podatkow.

3.  Woydzierzawianie lokali uzytkowych oraz remont drég gminnych.

4. Realizacja zadan zawartych w gminnych programach profilaktyki i rozwia-
zywania problemoéw alkoholowych.

5.  Modernizacja stacji uzdatniania wody, realizacja budowy sali gimnastycznej
przy szkole podstawowe;.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli wymagaty opisu i wydania
stosownych wnioskéw pokontrolnych, majgcych na celu usuniecie nieprawidto-
wosci i usprawnienie kontrolowanej dziatalnosci.

Sporzgdzono i przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego wystgpie-
nia pokontrolne po zakonczeniu 56 kontroli, a liczba zawartych w nich wnioskow
wyniosta ogotem 1 282. Wystgpienia pokontrolne po przeprowadzonych kontro-
lach kompleksowych zawieratly $rednio 24 wnioski pokontrolne.

Wystepowanie wiekszosci nieprawidtowosci i uchybien wynikato z niesto-
sowania i nieprzestrzeganie przepisow prawa przez pracownikéw kontrolowa-
nych jednostek, a takze z powodu niewystarczajgcych procedur kontroli we-
wnetrznej lub z ich nieprzestrzegania. Do najcze$ciej wystepujgcych nieprawi-
dtowosci nalezy zaliczyé¢:

e nieprzeprowadzanie kontroli w jednostkach podleglych lub nadzorowanych
stwierdzone w 67,9% (75 i 39,7)" kontrolowanych w 2006 roku j.s.t.,

« nieprawidtowe funkcjonowanie kontroli wewnetrznej — 39,6% (43,31 43,1),

e brak lub niewlasciwe opracowanie opisu przyjetych zasad rachunkowosci
(art. 10 ustawy o rachunkowo$ci), w tym zaktadowego planu kont, zasad
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, instrukcji inwentaryzacyjnej, do-
kumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera — 45,3%
(43,31 48,0),

e nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodoéw i wydatkéw — 64,2% (43,3
i 31,0),

PW nawiasach dane w % z kontroli przeprowadzonych w 2005 i 2004 roku.



Dziatalnos¢ RIO w Rzeszowie 115

ksiegowanie dowodow niespetniajgcych wymogoéw art. 21 ustawy o rachun-
kowosci (np. brak dekretacji dowodéw ksiegowych, niewtasciwe oznaczanie
dowodow, niepetny opis operacji gospodarczej) — 35,9% (30,0 i 34,5),
niesporzadzanie lub nieprawidtowe sporzgdzanie sprawozdan — 21,3% (33,3
i41,4),

nieegzekwowanie obowigzku terminowego sktadania deklaracji podatko-
wych przez osoby prawne — 45,3% (48,3 i 55,2),

brak weryfikacji deklaracji podatkowych, wykazéw nieruchomosci — 47,2%
(46,7141,4),

brak dziatan w zakresie windykacji podatkéw — 43,4% (30,0 i 46,6),
nieterminowe doreczanie decyzji lub brak dowodu doreczenia — 35,9% (40,0
i 51,7),

nienaliczanie lub nieprawidtowe naliczanie odsetek od nieterminowych wptat
podatkow i optat lokalnych oraz dochodéw niepodatkowych — 47,2% (43,3
i 46,6).

Wiasciwe organy jednostek kontrolowanych, w trybie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, ziozyty do Kolegium Izby zastrzezenia
do wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.

Dane dotyczgce zastrzezen zlozonych w 2006 roku przedstawia ponizsze

zestawienie:

Liczba zastrze zen do wnioskéw

Jednostki  [Liczba jednostek,
pokontrolnych

samorz gdu ktore zto zyly
terytorialnego | zastrzezenia | ogétem |oddalonych | uwzgl ednionych
Wojewddztwo 1 3 3 -
Powiaty - - - -
Gminy 1 1 1 -
Inne jednostki 1 4 3 1
Ogotem 3 8 7 1

Na podstawie nieprawidtowosci stwierdzonych w 2006 roku skierowane zo-

staly zawiadomienia, wnioski i informacje do nizej wymienionych organdw i instytucii:

. Liczba zawiadomie n,

Adresaci NP .

wnioskow, informaciji
Minister Finansow 7
Prokuratura 2
Policja 4
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych 15
Nadzér Budowlany 2
Ogotem 30
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Ministerstwo FinansOw poinformowano o sporzgdzeniu nierzetelnych spra-
wozdan z wykonania dochodéw budzetéw gmin w wyniku zanizania skutkéw
obnizenia stawek podatkowych, umorzen, odroczen, zaniechania poboru w po-
datkach realizowanych przez gminy. W wyniku tych ustalerh w 2006 roku zmniej-
szono czes¢ wyrdwnawczg subwencji ogolnej kontrolowanych gmin o 87 221 z
(kwota bez naleznych odsetek).

Przedmiotem zawiadomienia Policji i Prokuratury byly czyny noszgce zna-
miona przestepstw okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997
roku Kodeks karny.

Nadzo6r budowlany poinformowano o prowadzeniu robét budowlanych bez
pozwolenia na budowe, o zaniechaniu zgtoszenia do wtasciwego organu archi-
tektoniczno-budowlanego rozpoczecia remontéw drég oraz bezprawnej zmiany
projektu budowlanego.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy Wydziatu Kontroli RIO w Rze-
szowie ujawnili fakty popetnienia czynéw znamionujgcych naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, ktére datly podstawe do zlozenia 15 zawiadomien do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Rzeszowie.

W ramach wspotpracy z Policjg i Prokuraturg Izba przekazata do wykorzy-
stania materiaty kontrolne z 8 kontroli jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy kontroli prowadzili in-
struktaz w zakresie prawidtowej interpretacji przepiséw prawnych i ich stosowa-
nia w praktyce.

Zatgcznik 1
Realizacja kontroli gospodarki finansowej w 2006 ro  ku

Nazwa jednostki kontrolowanej Uwagi

,_
T

Kontrole kompleksowe j.s.t.

Powiat Jarostawski

Powiat Krosnienski

Powiat Lubaczowski

Powiat Mielecki

Powiat Nizanski

Powiat Przemyski

Powiat Sanocki

Powiat Strzyzowski

Ol Nl |gO|rw|N|E

Miasto Lezajsk

-
e

Miasto Lubaczow

-
=

Miasto tancut

-
N

Miasto i Gmina Btazowa
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13. Miasto i Gmina Cieszanow
14. Miasto i Gmina Dukla

15. Miasto i Gmina Kanczuga
16. Miasto i Gmina Narol

17. Miasto i Gmina Pilzno

18. Miasto i Gmina Sedzisz6w Matopolski
19. Miasto i Gmina Ustrzyki Dolne
20. Gmina Baligrod

21. Gmina Bircza

22. Gmina Borowa

23. Gmina Chorkowka

24, Gmina Cisna

25, Gmina Czermin

26. Gmina Debica

27. Gmina Debowiec

28. Gmina Dynéw

29. Gmina Frysztak

30. Gmina Grodzisko Dolne
31. Gmina Jarostaw

32. Gmina Kamien

33. Gmina Kolaczyce

34. Gmina Korczyna

35. Gmina Krempna

36. Gmina Markowa

37. Gmina Ostrow

38. Gmina Radymno

39. Gmina Rakszawa

40. Gmina Rokietnica

41. Gmina Sanok

42. Gmina Solina z siedzibg w Polahczyku
43, Gmina Swilcza
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44, Gmina Tuszow Narodowy
45. Gmina Wigzownica
46. Gmina Wisniowa
47. Gmina Zaklikow
48. Gmina Zolynia
Kontrole koordynowane przez KRRIO
49. Zwigzek Gmin Brzozowskich
50. Zwigzek Gmin Dolnego Sanu w Stalowej Woli
51. Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki w Jasle
52. Zwigzek Gmin Turystycznych Pogorza Dynowskiego
53. Zwigzek Komunalny ,Wistok” w Rzeszowie
Kontrole dorazne
54. Miasto i Gmina Nowa Deba
55. Gmina Zyrakéw
56. Gmina Wigzownica l;g?at\:/(\iljazajqca
57. Fundacja ,Zanim Nadejdzie Jutro” w Sanoku

Kontrola sprawozdawczo $ci

Izby kontrolujg pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne spra-

wozdania z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnio-
ski 0 przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogéinej.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzgdzania sprawozdan:
z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
z wykonania planow finansowych jednostek budzetowych,
zaktaddéw budzetowych,

gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,
funduszy celowych,

dochoddw wtasnych jednostek budzetowych

okreslone sg w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku
w sprawie sprawozdawczosci budZzetowe;j.

W 2006 roku jednostki samorzadu terytorialnego skiadaly do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Rzeszowie nastepujgce sprawozdania:

sprawozdania budzetowe,

wnioski 0 przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyrow-
nanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych,
sprawozdania w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz poreczen
i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (od IIl kw. 2006 roku po
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Zzmianie rozporzadzenia byly to sprawozdania w zakresie operacji finanso-

wych),

—  sprawozdania w zakresie nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebior-
cow,
—  sprawozdania finansowe.

W ciggu 2006 roku pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkoleh przyje-
li i sprawdzili pod wzgledem formalnym i rachunkowym 10 182 réznego rodzaju
sprawozdan sporzgdzonych i przediozonych przez jednostki samorzgdu teryto-
rialnego. Sprawozdania te przyjmowane sg w formie papierowej oraz elektro-
nicznej.

Sprawozdania budzetowe byly przekazywane do Ministerstwa Finansow
elektronicznie za pomoca programow Budzet ST Il i BeSTi@ a w formie papiero-
wej sprawozdania Rb-PDP (z wykonania dochodéw podatkowych).

Sprawozdania w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz poreczen
i gwarancji byly przekazywane do Ministerstwa Finanséw (od Il kwartalu 2006
roku do Gtdwnego Urzedu Statystycznego) w formie zbiorczych danych z catego
wojewddztwa podkarpackiego.

Sprawozdania w zakresie nadzorowania pomocy publicznej dla przedsie-
biorcow byly przekazywane do Ministerstwa Finanséw oraz Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw przez teletransmisje danych otrzymanych z po-
szczegolnych jednostek samorzgdu terytorialnego, w formie dokumentu elektro-
nicznego, udostepnionego przez organ nadzorujgcy w powszechnie dostepnej
sieci teleinformatyczne;.

Rodzaj sprawozdania llo s¢
Sprawozdania budzetowe, w tym: 7019
— korekty sprawozdan budzetowych 920
Whnioski o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej
na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekono- 4

micznych

Sprawozdania w zakresie panstwowego dilugu publicznego oraz
poreczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych 3159
(od 11l kw. 2006 roku po zmianie rozporzadzenia byly to sprawoz-
dania w zakresie operacji finansowych)

RAZEM 10 182

Ponadto jednostki samorzgdu terytorialnego przekazywaly do Regionalnej

Izby Obrachunkowej:

— sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigza-
nych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami,

—  sprawozdania kwartalne Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wy-
konywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

— bilanse z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
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— bilanse taczne jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospo-
darstw pomocniczych jednostek budzetowych,
—  bilanse skonsolidowane.

Dziatalno $¢ informacyjna i szkoleniowa

Izby w zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadzg dziatalno$¢ infor-
macyjng, instruktazowg oraz szkoleniowg poprzez:
-  organizowanie szkolen,
-  wydawanie biuletynéw i informatoréw,
- wspolprace przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje,
—  pisemne interpretacje i wyjasnienia przepiséw prawnych,
—  publikacje na stronach internetowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie organizujgc szkolenia
w 2006 roku, kierowata je zaréwno do pracownikéw wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jak i jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Uczestnikami szkolen byli: wojtowie, burmistrzowie, skarbnicy i pracownicy
stuzb finansowo-ksiegowych, pracownicy stuzb podatkowych, osoby zajmujace
sie zagadnieniami zaméwien publicznych.

Tematyka szkolen

1. Zamkniecie ksigg rachunkowych oraz sporzgdzanie sprawozdan finanso-
wych w jednostce samorzadu terytorialnego w swietle zmian wprowadzo-
nych w 2005 roku.

2. Zamkniecie ksigg rachunkowych oraz sporzgdzanie bilansu w jednostkach
budzetowych za 2005 rok.

3.  Nowe regulacje prawne w zakresie finanséw publicznych i naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych.

4. Przygotowanie, uchwalanie i wykonywanie budzetu, zacigganie zobowia-
zan, w tym kredytéw i pozyczek, w $wietle ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (DzU 2005 nr 249, poz. 2104). Szkolenie od-
byto sie w dwoch turach.

5. Zmiana ustawy Prawo zamodwien publicznych wprowadzona ustawg z dnia
7 kwietnia 2006 roku.

6. Przymusowe Scigganie podatkéw, czyli egzekucja naleznosci podatkowych
w dziataniach gminy jako wierzyciela.

7. Zasady i terminy sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej w Swietle
nowych przepiséw. Szkolenie odbyto sie w dwdch turach.

8. Podatek od towaréw i ustug z uwzglednieniem specyfiki dziatan podejmo-
wanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

9. Zasady i terminy sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej w samorza-
dowej jednostce budzetowej oraz plan finansowy samorzadowej jednostki
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budzetowej w Swietle nowych przepiséw. Szkolenie odbyto sie w dwdch tu-
rach.

10. Opracowywanie, uchwalanie i wykonywanie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w swietle ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (DzU 2005 nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Szkolenie odbyto
sie w dwoch turach.

Wyktady prowadzili:

—  z-ca Prezesa, cztonkowie Kolegium Izby, z-ca Naczelnika WIAS oraz pra-
cownik WIAS,

— osoby spoza Izby: radcy prawni, specjalisci ds. podatkéw i rachunkowosci.
Cztonkowie Kolegium oraz pracownicy Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen

publikowali swoje prace w r6znych wydawnictwach, a mianowicie:

— w Finansach Komunalnych” — artykuty oraz glosy,

—  wwydawnictwie ,Infor” sp. z 0.0. — ,Rachunkowo$¢ budzetowa”,

—  w wydawnictwie ,Unimex” — ,Gospodarka finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego”.

W wydawnictwie ,Infor” ukazata sie publikacja ksigzkowa z zakresu spra-
wozdawczosci i klasyfikacji budzetowej, ktorej wspotautorem jest pracownik

WIAS-u.

W 2006 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie udzielita 45 pi-
semnych odpowiedzi na zapytania jednostek samorzgdu terytorialnego. Odpo-
wiedzi udzielano takze telefonicznie.

Zakres tematyczny zapytan dotyczyt m.in.:

— ordynacji podatkowej i ustawy o finansach publicznych,

— dofinansowania zadan przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
—  klasyfikacji budzetowej,

— ustawy o rachunkowosci,

— udzielania poreczen i zaciggania zobowigzan wekslowych,

—  oplaty adiacenckiej,

— udzielania dotacji celowej dla zaktadu budzetowego,

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow samorzgdowych,
—  zasad i trybu umarzania wierzytelnosci,

— wykupu dzialek pod inwestycje,

—  dziatania komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Dodatkowo, w zwigzku z przygotowywaniem przez pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego wnioskow
o dofinansowanie réznego rodzaju dziatan i inwestycji stuzgcych rozwojowi re-
gionu ze srodkéw funduszy strukturalnych i inicjatyw wspélnotowych, Izba na
biezgco wydawata na podstawie opinii z wykonania budzetu zaswiadczenia sta-
nowigce jeden z zalgcznikéw do wnioskéw. W 2006 roku wydano 14 zaswiad-
czen jednostkom ubiegajgcym sie o dofinansowanie zadan ze srodkéw ZPORR.

Na stronie internetowej Izby na biezgco zamieszczano informacje istotne
dla jednostek samorzadu terytorialnego, m.in. dane o aktualizacji programu do
przekazywania sprawozdan, pisma UOKIK i Ministerstwa Finanséw dotyczace
interpretacji przepisow.
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Wydziat Informaciji, Analiz i Szkolen w 2006 roku wykonywat opracowania
i analizy problemowe na zlecenie organow panstwa oraz innych instytucji, takich
jak:
— Narodowy Bank Polski,

—  Ministerstwo Finanséw,

— Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
—  Podkarpacki Kurator Oswiaty,

—  Gléwny Urzad Statystyczny,

— Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

—  Wojewoda Podkarpacki,

— inne Izby,

- KRRIO

Ponadto przygotowano materiaty analityczne dla pracownikéw naukowych
oraz studentow.

Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen oraz Wydziat Kontroli Gospodarki Fi-
nansowej dla potrzeb Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych opra-
cowaly dane dla autoréw Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obra-
chunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego
w 2005 roku.

Opracowali:

MALGORZATA KRZANICKA
JERZY PASKO
AGNIESZKA SZUMNY
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Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej RIO w Rzeszowie i charakter wydany  ch opinii w 2006 roku Tabela
3
Liczba wydanych opinii
Charakter wydanych opinii
Lp. Wyszczegdlnienie Ogétem ozytyune pozytywne ecatune
pozytyw z uwagami gatyw
1 2 3 4 5 6
Ogodtem 1359 1015 328 16
a) mozliwo S_CI 'spIaty kred}ftgw, po zyczek lub 331 330 1 0
wykupu papieréw warto _s$ciowych
p) przedl_(ladgnych propktqw pud zetOw wraz z 168 17 150 1
informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) przedk_Iadanyc-h |nformac:]| 0 przebiegu 189 80 99 10
wykonania bud zetu za | pétrocze
d) przedklgdanych-sprgwozda n 188 115 72 P
112 wyk_onanla bud _z_t_atu |._s.t._
e) Wnloskow komisji rewizyjnych 185 177 5 3
0 absolutorium
f) opinii o mo zliwo $ci wykupu papieréw 7 7
warto sciowych
g) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
bud zetowego oraz prognozy ksztattowania si e 290 289 1
ditugu publicznego
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia 1 1
absolutorium
z tego:
gminy 1143 853 283 7
a) mozllwospl s,platy kreij_tow, pozyczek lub 286 285 1
wykupu papieréw wartosciowych
b)_ przedkla_ldarjych prqekt_ow_ bl_szetow wraz 144 14 130
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) przedk_ladan){ch |nf0rma}c1| o przebiegu 156 62 90 4
wykonania budzetu za | pétrocze
d) przedklgdanych sprawozdan 155 96 59
5 |2 wykonania budzetu j.s.t.
e) wmoskoyv komisji rewizyjnych 153 148 3 P
0 absolutorium
f) opinii 0 0 mozliwosci wykupu papieréw 4 4
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie 244 244
diugu publicznego
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia 1 1
absolutorium
powiaty 150 120 28 2
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek lub 38 a8
wykupu papieréw warto$ciowych
b) przedktadanych projektéw budzetow wraz
f o S 15 2 13
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) przedktadanych informacji o przebiegu
) . A 21 13 6 2
wykonania budzetu za | pétrocze
d) przedktadanych sprawozdan
; Lo 21 12 9
3 |2 wykonania budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
; 21 21
0 absolutorium
f) opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw P 2
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie 32 32

diugu publicznego

h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia
absolutorium




2

miasta na prawach powiatéw

28

19

a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek lub
wykupu papieréw warto$ciowych

b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz
z informacjami o stanie mienia j.s.t.

c¢) przedktadanych informacji o przebiegu
wykonania budzetu za | pétrocze

d) przedktadanych sprawozdan
z wykonania budzetu j.s.t.

e) wnioskéw komisji rewizyjnych
0 absolutorium

f) opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw
warto$ciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie
diugu publicznego

h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia
absolutorium

samorz ady wojewddztw

a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek lub
wykupu papieréw warto$ciowych

b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz
z informacjami o stanie mienia j.s.t.

c¢) przedktadanych informacji o przebiegu
wykonania budzetu za | pétrocze

d) przedktadanych sprawozdan
z wykonania budzetu j.s.t.

e) wnioskéw komisji rewizyjnych
0 absolutorium

f) opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw
wartosciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie
diugu publicznego

h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia
absolutorium

zwigzki mi edzygminne

32

18

a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek lub
wykupu papieréw warto$ciowych

b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz
z informacjami o stanie mienia j.s.t.

c¢) przedkiadanych informacji o przebiegu
wykonania budzetu za | pétrocze

d) przedktadanych sprawozdan
z wykonania budzetu j.s.t.

e) wnioskéw komisji rewizyjnych
0 absolutorium

f) opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw
warto$ciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie
diugu publicznego

h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia
absolutorium




Wyjasnienia i interpretacje

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Finanséw S amorz gdu
Terytorialnego z 4 stycznia 2007 roku (Nr ST1-4834- 1330/06/2161) w spra-
wie stosowania przepisu 8§ 5 ust. 51 6 rozporz  gdzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek
bud zetowych, zakltadéw bud zetowych i gospodarstw pomocniczych oraz
trybu post epowania przy przeksztatcaniu w inn g form e organizacyjno-
prawn g

W przepisie § 5 ust. 5 ww. rozporzgdzenia okre$lono, iz plany finansowe
dochodow wtasnych samorzadowych jednostek budzetowych ujete w uchwale
budzetowej stanowig prognoze gromadzonych dochodow wtasnych i wydatkow
z nich finansowanych oraz stanowig podstawe gospodarki finansowej. W 8§ 5
ust. 6 unormowano natomiast sporzgdzanie planéw finansowych dochodow
wiasnych tworzonych w ciggu roku budzetowego, ktére ujmowane sg w uchwale
budzetowej, nie pézniej jednak niz w ciggu trzech miesiecy od dnia ich utworzenia.

Nalezy zaznaczyé¢, iz powotane wyzej przepisy 8 5 ust. 5 oraz ust. 6 nie réz-
nicujg zasad sporzgdzania i ujmowania w uchwale budzetowej planéw finanso-
wych dochodéw witasnych w zaleznosci od podmiotu uprawnionego do utworze-
nia rachunku dochodéw witasnych, tj. kierownika jednostki budzetowej oraz or-
ganu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Gdyby wolg normodaw-
cy bylo ustalenie zréznicowanych zasad w tym zakresie, takie postanowienia
znalazlyby swoje odzwierciedlenie w przepisach prawnych.

W zwigzku z powyzszym podkresli¢ nalezy, iz powotane wyzej przepisy § 5
ust. 5 oraz ust. 6 majg zastosowanie zaréwno do rachunkéw dochodéw wia-
snych utworzonych na podstawie uchwaty organu stanowigcego jednostki samo-
rzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 i 4 ustawy o finansach pu-
blicznych, jak i rachunkéw utworzonych na podstawie decyzji kierownika jed-
nostki budzetowej ze zrédet wymienionych w art. 22 ust. 1 tej ustawy.
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Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Finanséw S amorzadu
Terytorialnego z 3 sierpnia 2007 roku (Nr ST2-4834- 104/2007/1356)
w sprawie ujmowania — w sprawozdaniu Rb-27S z wykon ania planu do-
chodéw bud zetowych jednostki samorz gdu terytorialnego oraz w spra-
wozdaniu Rb-N o stanie nale znos$ci — odsetek za zwiok e od nale znosci
podatkowych

Na gruncie prawa podatkowego odsetki za zwloke nie moga by¢ traktowa-
ne na rowni z zalegtoscig podatkowg. Sg to dwie r6zne kategorie prawne regu-
lowane odrebnie w przepisach Dziatu Il ustawy — Ordynacja podatkowa, tj.
w rozdziale 5 ,Zalegtos¢ podatkowa” oraz w rozdziale 6 ,Odsetki za zwioke
i optata prolongacyjna”.

Zgodnie z art. 51 ustawy — Ordynacja podatkowa zalegtoscig podatkowag
jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci. Za zalegtos¢ podatkowg uwaza
sie takze niezaptacong w terminie ptatnosci zaliczke na podatek, w tym réwniez
zaliczke, o ktérej mowa w art. 23a lub rate podatku. Z tresci powotanych przepi-
séw wynika, ze sam fakt niezaptacenia podatku, bez wzgledu na inne okoliczno-
$ci, skutkuje powstaniem zalegtosci. Powstaje ona z mocy prawa nastepnego
dnia po dniu, w ktérym uptynat termin ptatnosci. Z kolei odsetki za zwloke sg
konsekwencjg powstania zalegtosci podatkowej oraz naleznosci traktowanych
na réwni z zalegtosciami (art. 53, 8 1 i § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa). Maja
one w stosunku do naleznosci gtéwnej, tj. zaleglosci podatkowej, charakter
uboczny. Ich istnienie jest uzaleznione od wysokosci i czasu trwania zalegtosci
podatkowej. Moga powstac jedynie wowczas, gdy powstata sama zalegtos¢, zas
wygasniecie zalegtosci, w catosci lub w czesci, przesgdza o wygasnieciu odse-
tek za zwioke, odpowiednio — w cato$ci lub w czesci.

W zwigzku z powyzszym naliczone i zaewidencjonowane na koniec kazde-
go kwartatu odsetki za zwtoke od naleznosci podatkowych powinny by¢ wykazy-
wane w sprawozdaniu Rb-27S zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadze-
niu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnie dotyczacej naleznosci
pozostatych do zaptaty ogotem. Odsetek, o ktérych mowa powyzej, nie nalezy
wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-N, w ktéorym wykazuje sie tylko warto$¢ nomi-
nalng naleznosci.

W przedstawionym powyzej zakresie tracg aktualnosé wczesniejsze wyja-
$nienia Ministerstwa FinansOw kierowane do regionalnych izb obrachunkowych
i jednostek samorzadu terytorialnego.
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Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Nale  znos$ci i Zobowi gzan
Finansowych Pa nstwa z 10 wrze $nia 2007 roku (Nr NZ/S3/KMS/657-
138/2007/4051) w sprawie interpretacji zapisOw zawa rtych w instrukcji
sporz gdzania sprawozda h stanowi gcej zatgcznik nr 6 do rozporz gdzenia
Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku  w sprawie sprawozda n
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie o peracji finansowych
(DzU nr 113, poz. 770)

1) Czes¢ C sprawdzania Rb-UZ zawiera zestawienia (C1-C4) stanu zobowig-
zan jednostek sektora finanséw publicznych wyodrebnione ze wzgledu na ty-
tut zobowigzania, tj. zobowigzania wynikajgcego z zaciggnietych kredytow lub
pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych, oraz ze wzgledu na
pierwotny i pozostaly okres zapadalnosci. Pojeé pierwotnego i pozostatego
okresu zapadalnosci nie nalezy utozsamiac. Pierwotny termin zapadalnosci,
zgodnie z § 15 ust. 2 oznacza termin wynikajgcy z umowy, do konca ktérego
dane zobowigzanie dluznik zobowigzat sie sptaci¢ niezaleznie od harmono-
gramu spiat. W przypadku kredytow lub pozyczek oznacza to, ze pierwotnym
terminem zapadalnosci jest termin wynikajgcy z umowy kredytowej lub umo-
wy pozyczki liczony od momentu powstania zobowigzania, tj. uruchomienia
kredytu lub pozyczki do terminu, wedtug ktérego sptaca sie ostatnig rate kre-
dytu lub pozyczki. Termin pierwotny nie ulega co do zasady zmianie przez
caly okres sptacania kredytu lub pozyczki, co oznacza, ze w sprawozdaniach
jest wykazywany w tych samych kolumnach, chyba Zze umowa zostanie
zmieniona, a termin ostatecznej sptaty zostanie wydtuzony, czy tez skrécony.
Informacje o tego rodzaju zobowigzaniach umieszcza sie w ramach zesta-
wiania C3, z uwzglednieniem terminu pierwotnej zapadalnosci, tj. terminu
krotszego niz rok, zawierajgcego sie w przedziale 1 do 5 lat oraz powyzej
5 lat (uktad kolumn zgodnie z § 18 ust. 3 instrukcji). W przypadku pozostate-
go terminu zapadalnosci, przez pojecie to nalezy rozmie¢ termin, ktéry pozo-
stat do sptaty danego zobowigzania, liczac od ostatniego dnia, za ktéry spo-
rzgdzane jest sprawozdanie. Pozostaly ,termin zapadalnosci” w przeciwien-
stwie do ,terminu pierwotnego” ulega ciggtej zmianie. Jezeli dane zobowig-
zanie jednostki sptacane jest w ratach, do ustalenia przedziatow zapadalno-
$ci brane pod uwage sg daty sptaty poszczegélnych rat. W zestawieniach
wedlug pozostatlego terminu zapadalnosci klasyfikuje sie zobowigzania na
podstawie terminu ostatecznej sptaty wzgledem ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego, W przeciwienstwie do pierwotnego terminu zapadalno$ci,
ktéry jest liczony od powstania zobowigzania. Informacje o zobowigzaniach
z tytutu kredytéw lub pozyczek klasyfikowanych wedtug pozostatego terminu
zapadalnosci umieszcza sie w ramach zestawienia C4, z uwzglednieniem
pozostatego terminu zapadalnosci, tj. pozostatego terminu krétszego niz rok,
zawierajgcego sie w przedziale od 1 do 5 lat oraz powyzej 5 lat (uktad ko-
lumn zgodnie z § 19 ust. 3 instrukcji). Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze
taczne kwoty (kolumna 2) prezentowane w poszczegoélnych wierszach zesta-
wien C3 i C4 powinny by¢ sobie rowne i odzwierciedla¢ stan zobowigzan na
koniec danego okresu sprawozdawczego.
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2)

Sprawozdania kwartalne Rb-N zawierajg informacje o stanie naleznosci jed-
nostek na koniec okresu sprawozdawczego wedtug poszczegolnych tytutow
(uktad przedmiotowy) oraz wobec grup dtuznikéw (uktad podmiotowy). Pozy-
cja N3 czesci A sprawozdania Rb-N okresla naleznosci danej jednostki z ty-
tulu depozytéw oraz stanu gotdéwki posiadanej przez jednostke. W ramach
pozycji N3.1 nalezy wykaza¢ warto$¢ nominalng gotowki bedacej wtasnoscig
jednostki. W ramach poz. N3.2 i N3.3 nalezy wykaza¢ warto$¢ naleznosci
z tytutu depozytdw na zagdanie i terminowych. W przypadku depozytow na
zgdanie moga by¢ one w kazdej chwili zamienione na gotéwke, przekazane
w formie czeku, przelewu lub w inny spos6b wycofane bez zadnych istotnych
ograniczen lub kar. Przykladem takich depozytéw sg naleznosci z tytutu
srodkéw zgromadzonych na rachunkach biezacych jednostek w bankach.
W przypadku depozytéw terminowych mozliwos¢ ich wycofania jest ograni-
czona lub wigze sie z okreslonymi kosztami. Do tego rodzaju depozytow
mozna zaliczy¢ lokaty terminowe jednostek w bankach, wadia lub depozyty
zabezpieczajgce nalezyte wykonanie umowy, o ile majg charakter terminowy
i nie zostaly wykazane w depozytach na zadanie.

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Nale  znos$ci i Zobowi gzan

Finansowych Pa Astwa z 11 wrze $nia 2007 roku (Nr NZ/W-8/MO/0657-
103/2007/4056) w sprawie sprawozdania Rb-N — gotéwk a i depozyty

W Swietle § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006

roku w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (DzU nr 113, poz. 770) sprawozdanie Rb-N oraz sprawoz-
dania Rb-Z, Rb-UZ i Rb-UN sg wykorzystywane do celéw statystycznych.
W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykazac:

1)

2)

w wierszu N3.1 gotéwka — stan gotowki w kasie. Gotéwka powinna by¢
wykazana wobec tego sektora, do ktérego nalezy jednostka sporzadzajgca
sprawozdanie. Jezeli wiec sprawozdanie sporzadza podmiot, dla ktérego
organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu teryto-
rialnego, wéwczas powinien wykaza¢ stan gotowki w kasie w grupie 1ll;

w wierszach N3.2 depozyty na zgdanie oraz N3.3 depozyty terminowe —
naleznosci wynikajgce ze ztozonych depozytéw. Informujemy, ze w pozycji
N3.2 nalezy ujg¢ w szczegodlnosci srodki pieniezne na rachunku biezgcym
jednostki w banku oraz lokaty typu overnight, jak réwniez wszelkiego rodza-
ju kaucje, o ile nie sg terminowe, zas w wierszu N3.3 — lokaty bankowe
(z wylgczeniem zdeponowanych na rachunku bankowym srodkéw zakta-
dowego funduszu $wiadczer socjalnych) oraz depozyty majgce charakter
swoistego rodzaju gwarancji, jezeli nie zostaly wykazane jako depozyty na
zgdanie.

Opracowat
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN



Skitad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes — Zbigniew K. Wojcik
Zastepca Prezesa — Anna Tralka
Kolegium — Zbigniew K. Wojcik
Przewodniczgcy Kolegium
— Halina Bgska

— Stanistaw Biesiadecki
— Maria Czarnik-Golesz
— Edyta Gawronska
— Mariusz Hadel
Koordynator Zespotu w Krosnie
— Janusz Mularz
— Alicja Nowostawska-Cwynar
— Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
— Urszula Pisarska
— Tadeusz Subik
— lwona Szymariska
— Piotr Swigtek
— Anna Tratka
— Krzysztof Wacek
— Waldemar Witalec
— Teresa Wota
Koordynator Zespotu w Przemyslu

Naczelnik Wydziatu Kontroli ]
Gospodarki Finansowej — Jerzy Pasko

Naczelnik Wydzialu Informacji,

Analiz i Szkolen — Maigorzata Krzanicka

Zastepca Naczelnika Wydziatu

Informaciji, Analiz i Szkolen — Lucyna Kusnierz

Kierownik Biura — Andrzej Dziedzic

Radca Prawny — Maria Rzucidto
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Regionalna Komisja Orzekaj gca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczacy — Anna Tralka

Zastepca Przewodniczgcego — Ilwona Szymariska
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ADRESY

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 Rzeszdw, ul. A. Mickiewicza 10
35-959 Rzeszow 2, skr. poczt 290

tel.: 017/ 85 900 50, 85 900 51, 85 900 52
fax: wew. 117

e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl
http://www.rzeszow.rio.gov.pl

Prezes: tel.: 017/ 85 215 25
e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl

Zastepca Prezesa: tel.: 017/85 21525
e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl

Naczelnik Wydziatlu WIAIS: tel.: 017/ 85900 47 lub 85 900 50 wew. 125
Z-caNaczelnika Wydz. WIAIS:  tel.: 017/ 85 900 50 wew. 124
e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl
Naczelnik Wydziatu tel.: 017/ 85 900 50 wew. 121
Kontroli:

e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl

Biuro Izby: tel.: 017/ 85 215 25 wew. 104

e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl

WIAS: tel.: 017/ 85 900 45, 85 900 46

e-mail: rzeszow@rio.gov.pl

e-mail: sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow

e-mail: informacje@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania informacji (ankiet, analiz itp.)

e-mail: szkolenia@rzeszow.rio.gov.pl

— do korespondencji zwigzanej ze szkoleniami
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Zespo6t Zamiejscowy w Kro  $nie

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5

tel.: 013/ 43 261 66, 43 642 88

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar budzetowych i sprawozdar
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Tarnobrzegu

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12

tel.: 015/ 82 330 66, 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Przemy  Slu

37-700 Przemysl, pl. Dominikanski 3

tel.: 016/ 67 877 66, 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow



