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ARTYKULY

WALDEMAR WITALEC

Zadania i kompetencje zarz adu (wojta)
zwigzane z przygotowaniem projektow uchwat
organu stanowi gcego zwi gzanych z bud zetem
jednostki samorz Qqdu terytorialnego

I. Terminy ,zadania” i ,kompetencje” sg uzywane w réznych znaczeniach
w przepisach regulujgcych ustréj i zasady funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Takze w literaturze brakuje jednolitych stanowisk w tej materii.
Na ogot przyjmuje sie, ze pojecie ,zadania jednostek samorzadu terytorialnego”
jest uzywane w przepisach prawa woéwczas, gdy okresla sie w sposob ogdiny
cele, ktére ma osiagna¢ w swej dziatalnosci jednostka samorzadu terytorialnego
lub kierunki dziatah jednostki samorzadu terytorialnego z punktu widzenia za-
kresu rzeczowego jej spraw. Z kolei termin ,kompetencje” jest uzywany w prze-
pisach, gdy okresla sie zesp6t praw i obowigzkéw organu jednostki samorzadu
terytorialnego obejmujacych prawne formy realizacji zadanh tej jednostki?.

W $wietle ustaw ustrojowych wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad
powiatu oraz zarzad wojewodztwa wykonujg uchwaty organu stanowigcego oraz
zadania jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedniego szczebla, okreslone
przepisami. Do zadan zarzadu (wojta) nalezy miedzy innymi: przygotowywanie
projektow uchwat organu stanowigcego oraz wykonywanie tych uchwat, gospo-
darowanie mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu, a takze zatrudnianie
i zwalnianie kierownikoéw jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu teryto-
rialnego?. W tych ustawach, a zwlaszcza w ustawie o samorzgdzie gminnym
oraz ustawie 0 samorzgdzie powiatowym, uzyto pojecia ,zadania wojta”
i ,zadania zarzadu” w znaczeniu, ktore tgczy w sobie elementy pojec¢: ,zadania”
i ,kompetencje” we wskazanym sposobie rozumienia tych terminéw. Uzywa sie
wiec terminu ,zadania wojta” i ,zadania zarzadu” zaréwno dla okreslenia odpo-
wiedzialnosci tego organu za realizacje zadan jednostki samorzadu terytorialne-
go (celow, ktére powinna osiggnac w swej dziatalnosci ta jednostka), jak rowniez
jego kompetencji w tym zakresie (form prawnych realizacji jej zadan). Mozna
wysnu¢ wniosek, ze kompetencje zarzadu (wojta) nalezy zawsze rozpatrywac

1 7. Leonski, Ustréj i zadania samorzadu terytorialnego w Polsce, Poznan 1994, s. 21 i n.

2 Por.: art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (DzU 2001 nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.); art. 32 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (DzU 2001
nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.); art. 41 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodz-
twa (DzU 2001 nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.).
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w kontekscie odpowiedzialnosci tego organu za realizacje zadan jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

W praktyce zadania (generalne cele) jednostki samorzadu terytorialnego
realizowane sa poprzez zatatwianie okreslonych spraw (blizej okreslonych celéw
dzialania jednostki samorzadu terytorialnego). Szereg z nich ma istotne znacze-
nie dla funkcjonowania tego podmiotu. Od sposobu ich zalatwienia zalezy
w duzym stopniu mozliwos¢ lub zakres realizacji celéw generalnych (zadan)
jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym ustawy ustrojowe, a takze
ustawy okreslajace zadania jednostek samorzadu terytorialnego przypisujg
zdolno$¢ do zatatwienia spraw okre$lonego rodzaju (wtasciwo$¢ rzeczowsg) or-
ganowi stanowigcemu. Kompetencje zarzadu (wéjta) ukierunkowane sg zwlasz-
cza na przygotowanie projektéw uchwat organu stanowiacego, a takze na okre-
slenie sposobu wykonania lub na wykonanie tych uchwat.

Zazwyczaj przepisy prawa nie okreslajg zasad i trybu przygotowywania przez
zarzad (wéjta) projektéw uchwat organu stanowigcego. Kwestie te sg regulowane
w aktach wydawanych przez organy jednostki samorzgadu terytorialnego, a przede
wszystkim w uchwatach organu stanowigcego regulujacych ustréj wewnetrzny
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w regulaminach dziatania jej organdw.
Wynikajace z tych aktow zasady i tryb przygotowywania projektéw uchwat organu
stanowigcego majg z reguly zastosowanie we wszystkich sprawach zastrzezonych
do wiasciwosci tego organu. Wyjatek w tym zakresie stanowi przygotowywanie
projektu uchwaly budzetowej. Zasady i tryb przygotowywania projektu tej uchwaty
sg regulowane odrebnie. Punkt ciezkosci w ocenie prawidtowosci przygotowywa-
nych projektéw uchwat spoczywa wiec na przestrzeganiu przepiséw prawa mate-
rialnego regulujgcych dang sprawe. Ocena ta w wielu wypadkach jest jednak bar-
dzo trudna. Na ogét przepisy regulujace dang sprawe nie okreslaja minimalnych
wymagan odnosnie sposobu jej zatatwienia przez jednostke samorzadu terytorial-
nego. Pierwsza trudnosc¢, na jaka napotyka sie, polega na koniecznos$ci ustalenia
przepis6w okreslajacych dopuszczalne sposoby dziatania. Kazde dziatanie organu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z ustawg zasadniczg, powinno by¢
podejmowane w granicach wyznaczonych przez przepisy prawas. Druga trudnosé
polega na konieczno$ci ustalenia wkasciwego wyznacznika dla wybranego sposo-
bu zatatwienia sprawy. W prawie brakuje wyraznych wskazan dotyczacych sposo-
bu dziatania. Z jednej strony daje to organom jednostki samorzadu terytorialnego
wiekszg mozliwos¢ wyboru réznych sposobow dziatania, z drugiej jednak naktada
na te organy obowigzek zachowania szczegoélnej starannosci w tym zakresie.
Przed dokonaniem wyboru okreslonego sposobu zatatwienia sprawy organ wyko-
nawczy powinien ustali¢, czy dane dziatanie jest dopuszczalne w Swietle prawa,
a takze jakie sg istotne wymagania dotyczace uchwaty organu stanowigcego, kto-
re wigza sie z tym dziataniem. Oprécz tego zarzad (wojt) powinien ustalic, czy
wybrany sposo6b zalatwienia sprawy stuzy realizacji generalnego celu dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego, z ktérym jest ta sprawa zwigzana, a takze
w jakim stopniu zmierza do osiggniecia tego celu. Nalezy zaznaczyc, ze wiekszos¢
projektéw uchwat organéw stanowigcych nie jest przedmiotem wstepnej oceny
przez organy nadzoru. Wyjatek stanowig projekty uchwat budzetowych, ktére sa
poddawane wstepnej kontroli przez regionalne izby obrachunkowe.

3 Por.: art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.).
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Il. Istotne znaczenie dla funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialne-
go majg sprawy rzutujgce bezposrednio na materialny ksztatt budzetéw tych
podmiotow. Szczegolna waga tych spraw wynika ze znaczenia, jakie ma budzet
dla realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego. Budzet jest podstawo-
wym narzedziem, przy pomocy ktérego jednostka samorzadu terytorialnego
wykonuje natozone na nig zadania. Umozliwia zbilansowanie zapotrzebowania
tego podmiotu na srodki niezbedne dla realizacji jego celéw z mozliwosciami
zaspokojenia tych potrzeb wyznaczonymi przez przepisy prawa.

Sa to zwlaszcza sprawy, ktére rzutujg na dochody budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Z prawem podejmowania uchwat w tym zakresie przez
organ stanowiacy faczy sie z reguly obowigzek okreslonego dziatania, ktore
powinno zazwyczaj wyprzedza¢ w czasie uchwalenie budzetu. Nalezy do nich
zaliczy¢ sprawy dotyczace podatkéw i optat lokalnych, rozstrzygane w formie
uchwat organu stanowigcego, na podstawie upowaznien zawartych w ustawach,
ktore okreslajg zrodta dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Kolejng
waznag grupe zagadnien z tego zakresu stanowi ustalanie poziomu cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej, a takze wysokosci cen
i optat za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Na strone
dochodowag budzetu rzutuje rowniez ustalanie wysokosci udziatlu mieszkancow
w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej, wysokosci udziatu na-
jemcow w kosztach utrzymania mieszkan komunalnych itp.

Inaczej przedstawia sie rozstrzyganie kwestii dotyczgcych wydatkéw budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego. W zasadzie brakuje przepisow, ktore
zawieralyby obowigzek okreslonego dziatania, w ktérego nastepstwie byiby
ksztaltowany poziom wydatkow budzetu. Sprawy te sg zalatwiane w oparciu
0 przepisy, ktére regulujg jedynie uprawnienie organu stanowigcego do podjecia
stosownej uchwaty. Organ ten nie ma obowigzku dokonania okre$lonego roz-
strzygniecia przed podjeciem uchwaly budzetowej. W praktyce okreslone dzia-
lania bedg jednak podejmowane przed uchwaleniem budzetu na dany rok. Sa to
zazwyczaj kwestie dotyczace: zaciggania w latach ubieglych zobowigzan finan-
sowych zwigzanych z udzielaniem zamowien na dostawy, ustugi i roboty budow-
lane, ktérych wymagalnosé wykracza poza rok budzetowy, emitowania dtugo-
terminowych obligacji, zaciggania kredytow oraz pozyczek dtugoterminowych,
udzielania dtugoterminowych poreczen, zaciggania zobowigzan w zakresie po-
dejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej granice ustalong
w danym roku przez organ stanowiacy. Przed uchwaleniem budzetu powinny
by¢ podjete uchwaly zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi.

Szczegdblne miejsce zajmuje wykonywanie zadan z zakresu administracji
rzadowej na podstawie porozumien z organami tej administracji. Od tych spraw
zalezg dochody oraz wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Po-
dobny charakter ma realizacja zadan z zakresu dziatania innych jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz powierzanie realizacji zadan wspdélnych na podsta-
wie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Zalezy
od nich réwniez formalny ukiad budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej nalezy uwzglednic efekt prze-
jecia zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan z zakresu dziatania innych
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zadan wspoélnych na podstawie
porozumien (uméw) zawartych z organami administracji rzgdowej oraz innymi
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jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponadto nalezy uwzgledni¢ skutki zacia-
gania pozyczek i kredytow dtugoterminowych, emisji dtugoterminowych obligacji,
udzielenia przez jednostke samorzadu terytorialnego dtugoterminowych pore-
czen, uchwalenia wieloletnich programéw inwestycyjnych. Konsekwencje zata-
twienia tych spraw powinny by¢ uwzglednione w uchwale budzetowej w drodze
odpowiedniej specyfikacji dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow
jednostki samorzadu terytorialnego.

lll. Dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zaleza w duzej
mierze od tego, w jaki spos6b bedg zatatwione sprawy podatkéw i optat lokal-
nych. Kompetencje organu stanowigcego dotyczace tych kwestii sg zawarte we
wszystkich ustawach ustrojowych*. Zdolno$¢ rady (sejmiku) do rozstrzygania
zagadnien w tym zakresie zostata jednak uzalezniona od okreslenia upowaznie-
nia w odrebnych ustawach dotyczacych podatkéw i optat lokalnych. Wynika to
ze szczegoblnego charakteru prawnego omawianych zagadnieh. Mogg by¢ bo-
wiem rozstrzygane przez organ stanowiagcy w drodze stanowienia aktéw prawa
miejscowego. Upowaznienia te obecnie dotyczg w zasadzie gmin. Kompetencje
rady gminy sg okre$lone w ustawie o podatkach i optatach lokalnych®, w ustawie
0 podatku rolnym® oraz w ustawie o podatku lesnym?.

Na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych organ stanowigcy
gminy powinien przede wszystkim okreslié: wysokos¢ stawek podatku od nieru-
chomosci, podatku od srodkéw transportowych i podatku od posiadania psow,
wysoko$¢ stawek optaty targowej, miejscowej oraz uzdrowiskowej. Ponadto
powinien okresli¢ zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci podatku od
posiadania pséw, optaty targowej, miejscowej i uzdrowiskowej, ustali¢ miejsco-
wosci odpowiadajgce minimalnym warunkom, jakie powinna spetnia¢ miejsco-
wos$¢, w ktérej mozna pobieraé optate miejscowa. W ustawie o podatkach
i optatach lokalnych pozostawiono do wiasciwosci rady gminy takze wprowadze-
nie innych zwolnien przedmiotowych w poszczegoélnych podatkach i optatach
lokalnych niz okreslone w tej ustawie, a takze zarzadzenie poboru podatku od
nieruchomosci od os6b fizycznych, podatku od posiadania pséw, oplaty targo-
wej, miejscowej i uzdrowiskowej w drodze inkasa oraz okreslenie inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

W oparciu o ustawe o podatku rolnym organ stanowigcy gminy zostat zo-
bowigzany do okreslenia w drodze uchwalty trybu i szczegétowych warunkéw
zwolnienia od podatku uzytkdw rolnych, na ktérych zaprzestano produkciji rolne;.
Ponadto do kompetencji tego organu naleza sprawy wprowadzenia zwolnien

4 Por.: art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym; art. 12 pkt 7 ustawy o samorza-
dzie powiatowym; art. 18 pkt 11 ustawy o samorzgdzie wojewodztwa.

5 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (DzU 2006 nr 121, poz.
844 z p6zn. zm.).

6 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (DzU 2006 nr 136, poz. 969 z p6zn.
zm.). W tej ustawie uregulowano takze okreslone kompetencje sejmiku wojewddztwa. Sejmik
wojewodztwa na wniosek rady gminy moze, po zasiegnieciu opinii izby rolniczej, w szczegélnych,
gospodarczo uzasadnionych wypadkach zaliczy¢ niektére gminy do innego okregu podatkowego
niz okreslony w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Poza tym ma
obowigzek ustali¢ wykaz miejscowosci potozonych na terenach podgoérskich i gérskich w danym
wojewodztwie. Powyzsze kompetencje sejmiku wojewddztwa sg zwigzane z zadaniami z zakresu
administracji rzadowe;j.

7 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (DzU nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.).
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i ulg przedmiotowych, innych niz okreslone w ustawie, wystgpienia do sejmiku
wojewoOdztwa, w szczegoélnych, gospodarczo uzasadnionych wypadkach, o zali-
czenie gminy do innego okregu podatkowego niz okreslony w rozporzadzeniu
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, zaliczenia, w szczegoélnych,
gospodarczo uzasadnionych wypadkach, niektérych wsi do innego okregu po-
datkowego niz okreslony dla gminy, obnizenia ceny skupu okreslonej na pod-
stawie komunikatu Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego, przyjmowanej
jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy, zarzadzania po-
boru podatku rolnego od os6b fizycznych w drodze inkasa oraz okreslania inka-
sentdw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Z kolei w ustawie o lasach do wiasciwosci rady gminy zaliczono sprawy
wprowadzania innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w ustawie, obni-
zenia kwoty stanowigcej $rednig cene sprzedazy drewna, okreslonej na podsta-
wie komunikatu Prezesa Gitéwnego Urzedu Statystycznego, przyjmowang jako
podstawa obliczania podatku leSnego na obszarze gminy, a takze zarzadzania
poboru podatku lesnego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz okreslania
inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Do kompetencji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy przygotowy-
wanie projektéw uchwat rady gminy. Realizujac powyzszy obowiazek, organ
wykonawczy gminy jest obowigzany kierowaé sie gtéwnie zakresem oraz trescig
upowaznien, zawartych w ustawach regulujgcych poszczegoélne podatki i optaty.
Powinien takze uwzgledni¢ zadania gminy oraz cel bezposredni, ktéremu stuzy
dane upowaznienie. Zasada ta ma zastosowanie w sytuacji, gdy tre$¢ upowaz-
nienia rady gminy nie budzi watpliwosci w aspekcie mozliwego sposobu zala-
twienia sprawy. Natomiast w przypadku, gdy tre$¢ tego upowaznienia nasuwa
okreslone watpliwosci interpretacyjne, wowczas wéjt (burmistrz, prezydent mia-
sta) jest zobowigzany uwzgledni¢ rowniez skutki, ktére wynikajg z miejsca ustaw
dotyczacych podatkéw i optat lokalnych w systemie prawa. Szczeg6ing uwage
nalezy zwr6ci¢ na relacje ustaw o podatkach i optatach lokalnych do ustawy
zasadniczej. Ponadto organ wykonawczy gminy powinien kierowac sie wyktad-
nig tresci upowaznienia z zakresu podatkéw i optat lokalnych, wyrazong przez
sady w konkretnych rozstrzygnieciach.

Sposréd kompetencji rady gminy okreslonych w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych najistotniejsze znaczenie ma upowaznienie do ustalania
stawek podatkéw i optat. W projektach uchwat powinny by¢ okreslone stawki
poszczegodlnych podatkéw i optat w wysokosci uwzgledniajacej granice ksztatto-
wania tych stawek wyznaczone w ustawie. Najwiecej probleméw moze rodzi¢
ustalenie stawek podatkowych w podatkach charakteryzujacych sie ztozonym
podatkowym stanem faktycznym. Taka sytuacja ma miejsce przy okresleniu
stawek podatkowych podatku od nieruchomos$ci. Granice stawek podatku od
nieruchomosci zostaly okreslone w ustawie w stosunku do wielu elementéw
przedmiotu opodatkowania.

Jeden z problemow, ktory powinien by¢ rozstrzygniety przez wojta (burmi-
strza, prezydenta) przed opracowaniem projektu uchwaty, polega na rozwazeniu
koniecznosci uwzglednienia w uchwale tych elementéw podatkowo-prawnego
stanu faktycznego, ktére nie wystepujg na terytorium danej gminy. Z tresci upo-
waznienia nie wynika, ze istnieje mozliwos¢ ustalenia stawek podatkowych
z pominieciem tych elementow podatkowo-prawnego stanu faktycznego, ktory
nie wystepuje na terenie danej gminy. Przemawia to za stanowiskiem, ze
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w projekcie uchwaty rady gminy w sprawie okreslenia stawek podatku od nieru-
chomosci nalezy okresli¢ stawki z uwzglednieniem pelnego ustawowego zakre-
su elementéw podatkowo-prawnego stanu faktycznego. Dodatkowy argument
wynika z zakresu stosowania przepiséw podatkowych. Przepisy te majg zasto-
sowanie zaréwno do stanu faktycznego istniejgcego w chwili ich wydania, jak
i do stanu faktycznego, ktéry moze powstac w przysztosci.

Z przygotowywaniem projektow uchwat w sprawach stawek podatkéw
i optat wigze sie problem relacji terminu wejscia w zycie tych uchwat w stosunku
do daty, od ktérej przewiduje sie ich obowigzywanie. Problem ten wystepuje przy
ustalaniu stawek rocznych podatkéw, w tym zwtaszcza stawek podatku od nie-
ruchomosci. W praktyce sprowadza sie do odpowiedzi na dwa pytania. Po
pierwsze, czy uchwata w sprawie stawek podatku od nieruchomosci moze za-
wieraé postanowienie 0 obowigzywaniu tej uchwaly z datg wczesniejszg w sto-
sunku do daty wejscia jej w zycie. Po drugie, czy uchwata w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci moze wejs¢ w zycie w trakcie roku podatko-
wego, ktérego dotycza ustalane stawki podatkowe.

Stosownie do ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych akty prawa miejscowego wchodzg w zycie po uptywie czterna-
stu dni od dnia ich ogtoszenia, a w uzasadnionych przypadkach moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni. Jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie tego aktu i zasady demokratyczne-
go panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie
moze by¢ dzien ogtoszenia danego aktu w dzienniku urzedowym. Jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nhie stojg temu na przeszkodzie, to aktowi
prawa miejscowego mozna nadaé wsteczng moc obowigzujaca®. Zawarcie
w uchwale odnoszgcej sie do stawek podatku od nieruchomos$ci postanowienia
0 obowigzywaniu uchwaly z datg wczesniejszg w stosunku do daty jej wejscia
W zycie, nie stoi zatem wprost w sprzecznosci z przepisem prawa. W przypadku
drugiego pytania brakuje jednoznacznej odpowiedzi. Ustawa o podatkach
i optatach lokalnych nie odnosi sie do tego zagadnienia. Brakuje rowniez przepi-
séw w innych aktach prawnych, ktore regulowatby te kwestie. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ktére dotyczy zagadnienia zmiany stawek podatku
dochodowego od oséb fizycznych w trakcie roku podatkowego, wyrazono po-
glad, ze takie dziatanie jest niedopuszczalne, gdyz narusza konstytucyjng zasa-
de pewnosci prawa i zaufania obywateli do panstwa®. W orzecznictwie sadow
administracyjnych, w oparciu o orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, sformu-
lowano stanowisko, ze okreslanie stawek podatku od nieruchomosci w trakcie
roku podatkowego, ktérego dotycza te stawki, jest sprzeczne z prawem?°. Nato-
miast w literaturze wyrazono poglad, ze okreslanie stawek podatku od nierucho-
mosci w trakcie roku podatkowego, ktérego dotycza te stawki, jest dopuszczalne
pod pewnymi warunkami. Po pierwsze, ustalone w uchwale stawki podatkowe nie
powinny by¢ wyzsze od okreslonych poprzednio. Po drugie, stawki podatku usta-

8 Por.: art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych (DzU 2005 nr 190, poz. 1606 z p6zn. zm.).

9 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 29 marca 1994 r., K13/93, OTK 1994/1/6; orze-
czenie Trybunatu Konstytucyjnego z 15 marca 1995 r., K1/95, OTK 1995/1/17.

10 Por.: wyrok NSA z 24 lipca 1996 r., S.A./kd 77/95, ONSA 1997/3/123.
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lone w trakcie roku podatkowego beda stosowane do obowigzku podatkowego
wynikajgcego z ustawy od chwili wejscia w zycie uchwaty rady gminy?*.

Wydaje sie, ze zasadne jest stanowisko, ktére opowiada sie za niedopusz-
czalno$cig ustalania oraz zmiany stawek podatku od nieruchomosci w trakcie
roku podatkowego, ktérego dotycza te stawki. Przemawia za nim po pierwsze,
tre$¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéra wskazuje konsekwencje
nieuchwalenia przez rade gminy stawek podatku od nieruchomo$ci na dany rok
podatkowy*?. Po drugie, powszechnosé¢ obowigzku podatkowego oraz zakaz
wprowadzania w aktach prawnych podstawowych uregulowan, ktére powodowa-
tyby ewentualne podmiotowe zréznicowanie ciezaréw podatkowych.

W praktyce wojt (burmistrz, prezydent miasta) powinien opracowac projekt
uchwaty w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci w takim termi-
nie, ktdry umozliwi nastepnie opublikowanie uchwaty przed rozpoczeciem dane-
go roku podatkowego. Podobnie nalezy rozstrzygnaé¢ powyzsze zagadnienie
w przypadku ustalania stawek podatku od srodkéw transportowych oraz stawek
podatku od posiadania pséw.

Kolejny rodzaj kompetencji rady gminy odnosi sie do mozliwosci wprowa-
dzania zwolnien w podatkach i optatach. Realizacja tych uprawnien ma bezpo-
Sredni wplyw na wysoko$¢ dochoddw budzetu gminy. Upowaznienia do wpro-
wadzania zwolnien sg zawarte w ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
w ustawie o lasach oraz w ustawie o podatku rolnym. Rada gminy moze wprowa-
dza¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w tych ustawach. Moze takze
wprowadzac¢ inne ulgi przedmiotowe niz okredlone w ustawie o podatku rolnym.

Do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy opracowanie
projektow uchwat rady gminy. Realizujgc powyzszy obowigzek, organ wykonaw-
czy gminy jest obowigzany kierowaé sie trescig upowaznierr okreslonych
w ustawach podatkowych. Powinien takze uwzgledni¢ zadania gminy oraz cel
bezposredni, ktéremu stuzy dane upowaznienie.

W praktyce tres¢ upowaznien budzi szereg watpliwosci. Termin ,zwolnie-
nie” nie zostat zdefiniowany w ustawach, ktore regulujg poszczegoéine obowigzki
podatkowe lub optatowe. W przepisach zawierajgcych upowaznienie do wpro-
wadzania zwolnien od podatkow i optat nie wskazano konkretnych warunkéw
okreslania tych zwolnien. Opracowujac projekty uchwat rady gminy w sprawach
zwolnien od podatkow i oplat, organ wykonawczy gminy jest zobowigzany
uwzglednié¢ skutki wynikajace z miejsca ustaw podatkowych w systemie prawa.
Szczego6lng uwage nalezy zwrdci¢ na relacje ustaw podatkowych do ustawy
zasadniczej. Ponadto organ wykonawczy gminy powinien kierowaé¢ sie wyktad-
nig przepiséw regulujgcych upowaznienia z zakresu podatkéw i optat lokalnych
sadéw, wyrazong w konkretnych orzeczeniach.

W praktyce problemy zwigzane ze stosowaniem przepiséw, ktore zawierajg
upowaznienia do wprowadzania zwolnien w podatkach i optatach, sg konse-
kwencja ogodlnego charakteru tych upowaznien oraz braku szczegotowych kryte-
riow wprowadzania zwolnien.

11 por.: L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzagdowe. Komentarz, Warszawa 1999,
s.53in.

12 por.: art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Przed opracowaniem projektu uchwaty rady gminy nalezy rozstrzygna¢ za-
gadnienie dopuszczalnosci wprowadzenia generalnego zwolnienia przedmiotu
opodatkowania.

Na tym tle w orzecznictwie sgdowym zarysowaty sie rézne stanowiska.
Z jednej strony wyrazony zostat poglad, ze niedopuszczalne sg wszelkiego ro-
dzaju zwolnienia o charakterze generalnym?!. Wniosek taki wyprowadzono na
tle analizy zasad podatkowych. Z drugiej strony zaprezentowany zostat poglad,
ze upowaznienie do wprowadzania innych zwolnien podatkowych niz okreslone
w ustawie nalezy interpretowac zgodnie z brzmieniem przepisu, w ktérym jest ono
zawarte. Rada gminy moze wprowadzaé wszelkiego rodzaju zwolnienia podatko-
we. Ograniczenia w tym zakresie muszg zas wynikac z przepisu szczegélnego'.

Inne zagadnienie, ktére powinno by¢ rozstrzygniete przez wojta (burmistrza,
prezydenta) przed opracowaniem projektéw uchwat rady gminy, sprowadza sie
do pytania, czy zwolnienia w podatkach i optatach mogg dotyczy¢ podmiotu
podatku. W obecnym stanie prawnym rozstrzygniecie tej kwestii nalezy wigzaé
Z brzmieniem przepis6w ustaw podatkowych regulujacych rodzaj zwolnien, ktére
mogg by¢ wprowadzane przez rade gminy. Poza tym z ustawy zasadniczej wy-
nika, ze sprawy okreslania kategorii podmiotéw zwolnionych z podatkéw za-
strzezone sg do regulacji w ustawie'®. Zatem stanowiska wyrazone w tej kwestii
w orzecznictwie sgdowym na gruncie stanu prawnego obowigzujacego do czasu
wejscia w zycie obecnej ustawy zasadniczej nie moga by¢ miarodajne dla orga-
nu wykonawczego gminy. Projekty uchwat w sprawach zwolnien w podatkach
i optatach nie moga zawiera¢ postanowien o wprowadzeniu zwolnien o charak-
terze podmiotowym.

Kolejna kwestia, ktérg nalezy rozstrzygnac¢ przed sporzadzeniem projektéw
uchwat w sprawach zwolnien w podatkach i optatach, to pytanie, czy zwolnienia
mogg by¢ adresowane do konkretnie (imiennie) okreslonych podatnikéw. Od-
powiedz negatywna nie powinna budzi¢ zastrzezen w $wietle pogladéw wyrazo-
nych w piSmiennictwie oraz orzecznictwie sgdowym?S,

Okreslanie warunkéw ptatnoscit” podatkdw i optat stanowi kolejny rodzaj
kompetenciji rady gminy, ktérych realizacja wigze sie z dochodami budzetu gmi-
ny. Nie mozna jednak wskaza¢ bezposrednich skutkéw finansowych dla docho-
doéw budzetu, ktére wynikajg z tych uchwat. Mozna je natomiast wskazac¢ po
stronie wydatkéw budzetu. Kompetencje do okreslania warunkéw ptatnosci po-
datkéw i optat sg zawarte w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, w ustawie

13 por.: wyrok NSA z 6 pazdziernika 1992 r., Ill SA 1471/92, ONSA 1993/2/53; wyrok NSA
z 21 grudnia 1993 r., SA/Kr 2394/93, ,Wspodlnota” 1994, nr 18, s. 18; wyrok NSA z 29 grudnia
1993 r., Il S.A. 765/93, ,Wspolnota” 1994, nr 23, s. 14; wyrok NSA z 29 grudnia 1993 r., Il SA
720/93, ,Wspdlnota” 1994, nr 17, s. 18; wyrok NSA z 2 lutego 1994 r., Ill SA 489/93, ,Monitor
Podatkowy” 1994/5/143.

14 por.: wyrok NSA z 12 sierpnia 1994 r., S.A./Wr 1332/94, \Wspdinota” 1994, nr 51, s. 16;
wyrok SN z 21 wrzesnia 1994 r., Il ARN 44/94, OSNAP 1994/11/168; uchwata SN z 4 listopada
1994 r., Il AZP 7/94, OSNAP 1995/2/13; wyrok NSA z 17 marca 1995 r., lll SA 337/94, POP
1998/2/76.

15 por.: art. 217 Konstytucji RP.

16 por.: wyrok NSA z 16 pazdziernika 1993 r., Ill S.A. 680-681/93, ONSA 1994/3/145.

17 Element konstrukcyjny podatku pn. ,warunki platnosci” uzywany jest w pismiennictwie
prawniczym. Zob.: A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatkowych, [w:] System instytucji
prawno-podatkowych PRL, t. Ill, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk — £6dz 1985, s. 202 i n,;
W. Wojtowicz, Zarys polskiego prawa podatkowego, Bydgoszcz 1995, s. 31 i n.
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0 podatku rolnym oraz w ustawie o lasach. Na podstawie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych rada gminy jest upowazniona i jednoczesnie zobowigzana
do okreslenia zasad ustalania i poboru, terminéw ptatnosci podatku od posiada-
nia pséw oraz optaty targowej, miejscowej i uzdrowiskowej. Ponadto moze za-
rzadzi¢ pobér w drodze inkasa podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw
transportowych, podatku od posiadania pséw oraz optaty targowej, miejscowej
i uzdrowiskowej, okresli¢ inkasentéw oraz wynagrodzenie za inkaso. Podobna
kompetencja zawarta jest w ustawie o podatku rolnym oraz w ustawie o lasach
w odpowiednio do podatku rolnego i podatku le$nego.

Do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta) nalezy obowigzek opraco-
wania projektow uchwat rady gminy. Realizujgc ten obowigzek, organ wykonaw-
czy gminy powinien kierowa¢ sie trescig upowaznien rady gminy, okreslonych
w ustawach podatkowych. Ponadto powinien mie¢ na wzgledzie wyktadnie prze-
piséw regulujacych upowaznienia z zakresu podatkéw i optat, wyrazong przez
sady administracyjne w konkretnych rozstrzygnieciach. W praktyce tres¢ niekto-
rych upowaznien budzi szereg watpliwosci. Dotyczg one w szczegdlnosci okre-
Slenia inkasentow. Przed opracowaniem projektu uchwaly w sprawie okreslenia
inkasentéw nalezy rozstrzygng¢ zagadnienie, czy tozsamos¢ osoby inkasenta
powinna wynika¢ z uchwaty rady gminy. Przyczyng powstania tego problemu jest
0golny charakter upowaznienia rady gminy w tym zakresie.

W orzecznictwie NSA wyrazono poglad, ze tozsamos¢ osoby inkasenta po-
datkéw i optat lokalnych powinno sie ustali¢ na podstawie okreslen zawartych
w uchwale rady gminy*®. Podobny wniosek mozna wysnu¢ z przepisu ustawy
0 samorzgdzie gminnym regulujagcego kompetencje organu stanowigcego do
podejmowania uchwat w sprawach podatkéw i optat lokalnych, zgodnie z ktérym
podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach, nalezy do wytacznej wtasciwosci rady gminy*®. Kompeten-
cje w tych sprawach nie moga by¢ przekazane organowi wykonawczemu gminy.

Przed sporzadzeniem projektow uchwat w sprawach podatkéw i optat organ
wykonawczy gminy powinien ustali¢: wielko$¢ przewidywanych dochodow,
z uwzglednieniem maksymalnych stawek podatkéw i optat oraz ustawowych
zwolnien i ulg w tych podatkach i optatach, wielko$¢ przewidywanych dochodoéw,
z uwzglednieniem proponowanych w projektach uchwat wysokosci stawek po-
datkow i optat oraz proponowanych zwolnien i ulg przedmiotowych. Ponadto
powinien ustali¢ wysokos$¢ przewidywanych wydatkéw budzetu gminy z tytutu
zarzadzenia poboru podatkéw i optat w drodze inkasa. Dane te beda pomocne
do okreslenia skutkéw finansowych przyjecia przez rade gminy przygotowanych
projektow uchwat w sprawach podatkow i optat lokalnych.

IV. Dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa ksztattowane
takze poprzez ustalanie cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecz-
nosci publicznej oraz wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Swiadczenie ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej
stanowi zwlaszcza domene samorzadu gminnego. Natomiast sprawy udostep-
niania obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej nalezg do zakresu dziatalno-

18 Por.: wyrok NSA z 20 czerwca 1997 r., | S.A./Ka 560/97, ,Przeglad Gospodarczy” 1997/11/6.
19 Art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym.
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$ci jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli. Kompetencje w tej
dziedzinie regulujg przepisy ustawy o gospodarce komunalnej?. Organy stano-
wigce zostaly upowaznione i jednoczesnie zobowigzane do okre$lenia wysoko-
$ci cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze publicznym oraz za korzysta-
nie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej albo do okreslenia sposobu
ustalenia cen i optat. Uprawnienia te mogg powierzy¢ organom wykonawczym.

Do kompetencji zarzadu (wéjta) nalezy opracowanie projektéw uchwat or-
ganu stanowigcego. Zarzad (wéjt) powinien kierowa¢ sie zwlaszcza trescig
upowaznienia okreslonego w ustawie o gospodarce komunalnej. Odestanie do
przepiséw szczegdlnych, a takze ogdlny charakter upowaznienia moga rodzi¢
okreslone problemy. W szczego6lnosci przed opracowaniem projektéw uchwat
w tych sprawach powinno sie ustalié, czy istniejg przepisy szczeg6lne, ktorych
przedmiotem regulacji jest okreslenie wysokosci cen i optat albo okreslenie spo-
sobu ustalenia cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci pu-
blicznej lub za korzystanie z obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej.
W przypadku stwierdzenia takich przepiséw nalezy ustali¢, czy powyzsze kwe-
stie sg w nich uregulowane odmiennie w stosunku do ustawy o gospodarce
komunalnej. Ponadto organ wykonawczy jest zobowigzany ustali¢ poziom kosz-
téw swiadczonych ustug oraz poziom kosztéw zwigzanych z utrzymaniem obiek-
tow i urzadzen uzytecznosci publicznej. W przypadku braku pelnego pokrycia
kosztéw ustug komunalnych zarzad (wéjt) powinien okresli¢ wielkos¢ dotacji z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz warunki udzielenia takiej dota-
cji, wynikajace z przepiséw prawa. Od sposobu zatatwienia tych spraw zaleze¢
beda wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalona w uchwale organu stanowigcego wysokos$¢ udzialu mieszkancéw
w kosztach budowy urzadzenh infrastruktury technicznej, a takze wysoko$¢
udziatlu najemcow w kosztach utrzymania mieszkan komunalnych bedzie mieé¢
wplyw na dochody i wydatki budzetu. Sprawy te nalezg generalnie do zakresu
dzialania samorzadu gminnego. Kompetencje te regulujg przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami? oraz w ustawie o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?2.

Do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w sprawach ustala-
nia wysokosci udzialu mieszkancéw w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej nalezy przygotowanie stosownych decyzji oraz projektéow uchwat
rady gminy. W toku realizacji tego obowigzku organ wykonawczy gminy powi-
nien kierowac¢ sie przede wszystkim trescig jego upowaznieh oraz kompetencji
rady gminy, ktére zostaly okreslone w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
Przed opracowaniem projektow uchwat dotyczacych ustalenia wysokosci stawki
procentowej opfaty adiacenckiej powinien ustali¢ wielko$¢ nakladéw poniesionych
przez gmine na budowe poszczegéinych urzadzen infrastruktury komunalnej oraz
wartos¢é wkladu poszczeg6lnych whascicieli nieruchomosci, a takze wartosé nieru-
chomosci przed i po wybudowaniu urzadzen infrastruktury techniczne;.

20 ystawa z dnia 20 grudnia 1996 r. (DzU 1997 nr 9, poz. 43 z p6zn. zm.).

21 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (DzU 2004 nr 261, poz.
2603 z pdzn. zm.).

22 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (DzU 2005 nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.).
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W ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego uregulowano upowaznienie i jednoczesnie obowigzek
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia stawki
czynszu za 1 m” powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych w sktad publicznego
zasobu mieszkaniowego, z uwzglednieniem czynnikbw podwyzszajgcych lub
obnizajacych ich wartos¢ uzytkowa, w szczegdlnosci: potozenia budynku, poto-
zenia lokalu w budynku, wyposazenia budynku i lokalu w urzadzenia techniczne
i instalacje oraz ich stanu, a takze og6lnego stanu technicznego budynku.

Kompetencje organu wykonawczego w sprawach ustalenia zr6znicowanych
stawek czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych w skiad pu-
blicznego zasobu mieszkaniowego polegajg gtéwnie na opracowaniu projektéw
uchwat organu stanowigcego. W toku realizacji tego obowigzku zarzad (wojt)
powinien kierowa¢ sie trescig upowaznien okreslonych w ustawie o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Powinien takze uwzgledni¢ wnioski wynikajace z orzecznictwa NSA w tym za-
kresie?®. Ponadto przed opracowaniem projektu uchwaly organu stanowigcego
powinien ustali¢ wielko$¢ planowanych kosztéw zwigzanych z utrzymaniem lo-
kali wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz wielkos¢ planowanych przychodoéw z tytutlu czynszu za najem tych
lokali, a takze wielko$¢ planowanych wydatkéw gminy z tytutu wyptat dodatkéw
mieszkaniowych. Dane te pozwolg na okreslenie skutkéw finansowych dla bu-
dzetu, ktére powstana w zwigzku z przyjeciem uchwat przez organ stanowigcy.

V. Emisja dtugoterminowych obligacji oraz zacigganie dtugoterminowych
kredytéw i pozyczek ma réznorodny wptyw na ksztalt budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W pierwszej kolejnoéci rzutuje na wielko$¢ planowanych
wydatkow budzetu w roku, w ktérym nastepuje emisja diugoterminowych obliga-
cji lub zaciagniecie dtugoterminowego kredytu albo diugoterminowej pozyczki.
W swietle ustawy o finansach publicznych oraz ustaw ustrojowych diugotermi-
nowe obligacje emitowane przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz za-
ciggane przez nig dlugoterminowe kredyty i pozyczki stuzg finansowaniu plano-
wanego deficytu budzetu. Wielko$¢ emisji dlugoterminowych obligacji oraz za-
cigganego diugoterminowego kredytu lub pozyczki ma takze bezposredni wptyw
na poziom przychoddw jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,
w ktorym ma miejsce emisja obligacji albo zaciggniecie kredytu lub pozyczki.
Z kolei w latach sptaty diugoterminowego kredytu lub pozyczki oraz wykupu dtugo-
terminowych obligacji koszty obstugi tych zobowiazan ksztattuja poziom wydatkow,
zas$ splaty otrzymanych pozyczek i kredytow oraz wykup obligacji wyznaczajg wiel-
kos¢é rozchoddw jednostki samorzadu terytorialnego. Kompetencje organu stano-

23 Por.: wyrok NSA z 16 lipca 2002 r., Il SA/Wr 1049/02, OwSS 2002/4/102. W tym wyroku
podniesiono, ze czynniki okreslone w art. 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (DzU nr 71, poz. 733)
muszg by¢ w kazdym przypadku uwzgledniane jako przestanki ustalenia stawki czynszu. Jedno-
czesnie wyliczenie tego rodzaju czynnikéw w tym przepisie nie wyklucza mozliwosci uwzglednienia
przez organ gminy takze innych czynnikéw, majacych wptyw na podwyzszenie lub obnizenie warto-
$ci uzytkowej lokali.
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wigcego do podejmowania uchwat zostaly okreslone w ustawach ustrojowych.
Sprawy te nalezg do wylacznej wkasciwosci organu stanowigcego?.

Kompetencje zarzadu (wojta) w sprawach zwigzanych z emitowaniem diu-
goterminowych obligacji oraz zacigganiem dtugoterminowych kredytow i pozy-
czek polegajg przede wszystkim na opracowaniu projektow uchwat organu sta-
nowigcego. Realizujac ten obowigzek, zarzad (wojt) moze jednak napotkac sze-
reg probleméw. Wynikajg one w gtdwnej mierze z ogélnego charakteru kompe-
tencji, okresdlonych w ustawach ustrojowych. W pierwszej kolejnosci zarzad
(wojt) powinien rozstrzygna¢, czy w porzadku prawnym znajdujg sie przepisy
okreslajgce minimalne warunki zatatwienia tych spraw. Z ustaw ustrojowych nie
wynika, w jaki spos6b moze by¢ zatatwione emitowanie dtugoterminowych obli-
gacji lub moga by¢ zaciggane diugoterminowe kredyty i pozyczki. Jedyng wska-
z6wka zawartg w tych przepisach jest to, ze organ stanowigcy nie moze przeka-
za¢ swoich kompetencji organowi wykonawczemu. W uchwale organu stano-
wigcego powinny byé zatem zawarte wszystkie postanowienia, od ktérych zalezy
mozliwo$é osiggniecia celu przez jednostke samorzadu terytorialnego. Opraco-
wujac projekty uchwal, powinno sie uwzgledni¢ przepisy regulujgce instytucje
obligac;ji?®, kredytu?® oraz pozyczki?’. Powinno byé¢ takze rozstrzygniete zagad-
nienie, czy w obowigzujacym porzadku prawnym istniejg ograniczenia w zakre-
sie korzystania przez organ stanowigcy z przystugujagcych mu uprawnien do
emitowania dlugoterminowych obligacji oraz zaciggania diugoterminowego kre-
dytu lub pozyczki. Wydaje sie, ze organ stanowigcy nie moze skorzystac z przy-
stugujacych mu uprawnien do podejmowania decyzji w sprawach emisji dtugo-
terminowych obligacji albo o zaciggnieciu diugoterminowego kredytu lub po-
zyczki w kilku sytuacjach. Po pierwsze, gdy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego nie zaplanowano deficytu albo suma emitowanych obligacji lub
wysokos¢ zacigganego kredytu i pozyczki przewyzsza kwote zaplanowanego
deficytu. Po drugie, gdy taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec roku budzetowego przekroczy, wskutek emisji obligacji albo zacia-
gniecia kredytu lub pozyczki, 60% dochodow tej jednostki w tym roku budzeto-
wym. Po trzecie, gdy taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku bu-
dzetowym rat kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych
z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen wraz z nalez-
nymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek oraz naleznych od-
setek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupow
obligacji emitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego przekroczy
15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddw tej jednostki?®. Po czwarte,
gdy nie mozna wskazaé¢ zrédet dochoddw, z ktérych zobowigzania z tytutu emi-
towanych obligacji oraz zacigganego kredytu lub pozyczki zostang pokryte?°.

24 por.: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b i ¢ ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 12 pkt 8 lit. b i ¢
ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz art. 18 pkt 19 lit. b i c ustawy o samorzgdzie wojewddztwa.

25 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (DzU 2001 nr 120, poz. 1300 z p6zn. zm.).

26 Art. 69—79c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (DzU 2002 nr 72, poz. 665
z pézn. zm.).

27 Art. 720724 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DzU nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

28 por.: art. 83, art. 169 ust. 1 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych (DzU nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

29 Ostatni z wymienionych warunkéw odnosi sie wprost do uchwat rady gminy. Por.: art. 58
ustawy o samorzgdzie gminnym.
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Opracowujac projekty uchwat dotyczace emitowania dtugoterminowych ob-
ligacji lub zaciggania dtugoterminowych kredytéw i pozyczek, powinno sie roz-
strzygna¢ kwestie, jakim regutom podlega wybér instytuciji udzielajacej kredytu
lub pozyczki. W tym wzgledzie nalezy kierowac sie zasadami wyboru stosowa-
nymi przy udzielaniu zamdéwien publicznych na wykonanie ustug.

Ponadto przed sporzadzeniem projektow uchwat organu stanowigcego
w sprawach emitowania dlugoterminowych obligacji lub zaciggania dtugotermi-
nowych kredytow i pozyczek zarzad (wojt) powinien ustali¢ prognoze diugu jed-
nostki samorzadu terytorialnego obejmujaca okres, w ktérym przypada¢ bedg
wykupy emitowanych obligacji oraz sptaty zaciaganego kredytu lub pozyczki.
Dane zawarte w tej prognozie stanowi¢ bedg podstawe do oceny, czy wskutek
emisji dlugoterminowych obligacji oraz zaciggniecia dtugoterminowego kredytu
lub pozyczki zostanie zapewniona mozliwos¢ przestrzegania przepiséw dotycza-
cych uchwalania i wykonywania budzetéw lat nastepnych.

VI. W nastepstwie realizacji wieloletnich programéw inwestycyjnych, zacig-
gania zobowigzan w zakresie inwestycji i remontéw przekraczajacych granice
ustalang corocznie przez organ stanowigcy, a takze udzielania diugotermino-
wych poreczen sg ksztattowane wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego. W porzadku prawnym kompetencje organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego w tej dziedzinie zostaty uregulowane w rézny sposéb, w zaleznosci od
tego, do ktérego szczebla samorzadu nalezy dana jednostka. W ustawach
ustrojowych sprawy wieloletnich programoéw inwestycyjnych naleza do wylgcznej
wiasciwosci organu stanowigcego tylko na poziomie samorzgdu gminnego oraz
samorzadu wojewédztwa®. Z ustawy o finansach publicznych mozna jednak
wysnu¢ wniosek, ze rozstrzyganie tych zagadnien na poziomie samorzadu po-
wiatowego nalezy takze do wiadciwosci organu stanowigcego®l. Zacigganie
zobowigzan w zakresie inwestycji i remontéw przekraczajacych granice ustalang
corocznie przez organ stanowigcy zostalo wyraznie zastrzezone do wylgcznej
whasciwosci organu stanowigcego tylko w samorzadzie gminnym i powiato-
wym?32, Takiego zastrzezenia kompetencji dla organu stanowigcego brakuje
w ustawie 0 samorzgdzie wojewddztwa. Sprawy te moga jednak naleze¢ do
whasciwosci sejmiku wojewddztwa, o ile w statucie wojewddztwa zostang za-
strzezone takie kompetencje dla tego organu®.

Z ustaw ustrojowych nie wynika, ze udzielanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego dtugoterminowych poreczen nalezy do wytgcznej wiasciwosci
organu stanowigcego. Zadna bowiem z tych ustaw nie zawiera takiego zastrze-
zenia. Nie wskazujg réwniez, ze sprawy te nalezg do wylgcznej wlasciwosci
zarzadu (wéjta). W tym stanie rzeczy odpowiedz na pytanie, ktéry organ jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest wlasciwy do udzielenia dtugoterminowych
poreczen, moze by¢ rézna w zaleznosci od szczebla samorzadu terytorialnego.

30 por.: art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 18 pkt 2 ustawy o samo-
rzgdzie wojewodztwa.

31 por.: art. 166 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

32 por.: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e i pkt 10 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 12 pkt 8
lit. e i pkt 9 ustawy o samorzgdzie powiatowym.

33 por.: art. 18 pkt 20 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa.
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W tym wzgledzie nalezy sie kierowac¢ z jednej strony przepisami ustawy o finan-
sach publicznych, z drugiej — przepisami ustaw ustrojowych.

Z punktu widzenia przepiséw ustawy o finansach publicznych3* jednostki
samorzadu terytorialnego moga udziela¢ poreczen terminowych i do okreslonej
kwoty, w granicach wyznaczonych w uchwale budzetowej. W ustawie o samo-
rzgdzie powiatowym oraz w ustawie o samorzgdzie wojewoddztwa jest zawarty
zamkniety katalog kompetencji rady powiatu i sejmiku wojewodztwa. Kompeten-
cje rady gminy okreslone w ustawie 0 samorzgdzie gminnym majg otwarty cha-
rakter. W praktyce udzielanie diugoterminowych poreczen bedzie wiec przed-
miotem uchwat rady gminy. Sprawy te mogq by¢ takze przedmiotem uchwat
sejmiku wojewddztwa, o ile zostang zastrzezone w statucie wojewodztwa. Bra-
kuje natomiast podstawy do podejmowania uchwat o udzieleniu dtugotermino-
wych poreczen przez rade powiatu.

Podziat kompetencji pomiedzy organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach udzielania poreczen diugoterminowych nalezy uzna¢ za wadliwy.
Whiosek taki nasuwa sie w kontekscie okreslenia kompetencji tych organow
w zakresie udzielania poreczen krétkoterminowych. Okreslenie tych kompetencji
nie odbiega od rozwigzania przyjetego w sprawach zaciggania krotkotermino-
wych kredytow i pozyczek oraz emisji krotkoterminowych obligacji. Brakuje za-
tem uzasadnienia dla odmiennego uregulowania kompetencji w sprawach udzie-
lania dtugoterminowych poreczen w stosunku do spraw dotyczacych zaciggania
diugoterminowych kredytow i pozyczek oraz emitowania dtugoterminowych obli-
gacji.

Kompetencje zarzadu (wojta) dotyczace wieloletnich programoéw inwesty-
cyjnych, zaciggania zobowigzan w zakresie inwestycji i remontéw przekraczaja-
cych granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy oraz udzielania pore-
czen dtugoterminowych beda polegaé na opracowaniu projektéw uchwat organu
stanowigcego. Organ wykonawczy powinien kierowac sie w tym zakresie treécig
upowaznien okreslonych w ustawie ustrojowej. W praktyce zarzad (wdjt) moze
jednak stana¢ przed koniecznoscig rozwigzania okreslonych probleméw inter-
pretacyjnych, ktére wynikajg z ogélnego charakteru kompetencji. Zarzad (wéjt)
jest obowigzany ustali¢, czy istniejg przepisy regulujgce warunki zatatwiania tych
spraw. Sytuacja w tym zakresie jest zréznicowana w zaleznosci od rodzaju
sprawy. Generalnie w tych sprawach organ wykonawczy powinien uwzglednic¢
uwarunkowania wynikajgce z ustawy o finansach publicznych®s. Ponadto przy
zacigganiu zobowigzan w zakresie inwestycji i remontéw przekraczajacych gra-
nice ustalang corocznie przez organ stanowigcy, powinien wzigé pod uwage
przepisy ustawy ustrojowej¢. Przed opracowaniem projektéw uchwat w powyz-
szych sprawach powinien rowniez ustali¢ skutki finansowe dla jednostki samo-
rzadu terytorialnego wynikajace z przyjecia projektéw tych uchwat przez organ
stanowigcy. Informacja w tym zakresie powinna by¢ opracowana z uwzglednie-
niem okresu, w ktérym wystapig lub moga wystapi¢ tego rodzaju skutki.

34 Por.: art. 52 tej ustawy.

35 Dotyczy to w szczegdlnosci przepisow art. 86, art. 166 oraz 193 ustawy o finansach publicznych.

36 Art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz art. 70 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzgdzie wojewddztwa.
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VII. Przejecie zadan z zakresu dziatania innych jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz z zakresu administracji rzadowej, a takze wykonywanie zadan
wspolnych realizowanych w drodze umow lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego zajmuje szczeg6lne miejsce w katalogu spraw maja-
cych wplyw na budzet jednostki samorzadu terytorialnego. Ich znaczenie wynika
z faktu, ze powinna ulec zmianie zaréwno strona dochodowa, jak i strona wydat-
kowa budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przejmujacej zadanie do re-
alizacji. ROwnoczesnie podlega rozszerzeniu zakres dziatania tej jednostki oraz
zakres odpowiedzialnosci organu wykonawczego.

Kompetencje zarzadu (wdjta) dotyczace przejecia zadan z zakresu dziata-
nia innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz z zakresu administracji rza-
dowej, a takze wykonywania zadan wspélnych realizowanych w drodze umow
lub porozumier miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego bedg polegac na
opracowaniu projektéw uchwat organu stanowigcego. Organ wykonawczy gminy
powinien kierowac sie tredcig upowaznieh okreslonych w ustawie o samorzgdzie
gminnym. W praktyce organ wykonawczy moze jednak stang¢ przed konieczno-
$cig rozwigzania problemow interpretacyjnych zwigzanych z wyborem sposobu
zalatwienia tych spraw. Problemy te wynikajg z ogdélnego charakteru kompeten-
cji organu stanowigcego. Organ wykonawczy gminy jest zobowigzany ustalic,
czy istniejg przepisy regulujgce minimalne warunki zatatwiania tych spraw. Przy
opracowywaniu projektow uchwat powinno sie bra¢ pod uwage zwtaszcza uwa-
runkowania wynikajace z przepis6w regulujgcych zasady finansowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego®.

Oprocz tego zarzad (wojt) powinien rozwazy¢ uwarunkowania spoteczne
Zwigzane z przejeciem zadan z zakresu dziatania innych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze z zakresu administracji rzadowej. Przede wszystkim or-
gan wykonawczy powinien ustali¢, czy w budzecie jednostki samorzadu teryto-
rialnego powinny by¢ przeznaczone wyzsze srodki na realizacje przejetych za-
dan od tych, ktére wynikajg z przyznanych dotacji przez organ przekazujacy
zadanie. Uzasadnieniem przejecia zadan od innej jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub organéw administracji rzadowej jest bowiem w wielu przypadkach
zwiekszenie nakfadéw finansowych na realizacje tych zadan, w szczegdélnosci
w celu polepszenia jakosci $wiadczonych ustug.

Przed opracowaniem projektéw uchwat w tych sprawach zarzad (wojt) po-
winien ustali¢ wysoko$¢ naktadéw ponoszonych na przejmowane zadanie przez
dotychczasowy podmiot odpowiedzialny za jego realizacje, wysokos$¢ naktadow
na przejmowane zadanie, ktére nalezatoby ponies¢ w celu polepszenia jakosci
swiadczonych ustug, oraz wysokos¢ srodkdw, ktore jednostka samorzadu tery-
torialnego jest w stanie przeznaczy¢ na to zadanie w swoim budzecie.

VIII. Zarzad (wéjt) ponosi gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za prawidtowosé
przygotowania projektow uchwat organu stanowigcego w sprawach majacych
wplyw na materialng i formalng strone budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Wypetniajgc cigzacy na nim z mocy prawa obowigzek, powinien mie¢ na
wzgledzie koniecznos$¢ zachowania warunkéw zatatwienia danej sprawy, okre-

37 Por.: art. 45-49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzagdu tery-
torialnego (DzU nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.).
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slonych w przepisach prawa. Powinien dazy¢ do tego, aby wybrany sposéb dzia-
tania umozliwiat w danych okoliczno$ciach optymalng realizacje zadan tej jed-
nostki.

Przepisy, ktére regulujg te sprawy, w praktyce rodzg wiele probleméw in-
terpretacyjnych. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest duzy stopien ogélnosci
w okreslaniu kompetencji organéw. Stwarza to z jednej strony znaczny zakres
swobody w wyborze sposobu dziatania, z drugiej zas obliguje do ustalania na tle
calego porzadku prawnego wyznacznikéw konkretnego dziatania.

Rozwigzanie polegajace na okresleniu w sposob ogdlny kompetencji orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach majatkowych nalezy jed-
nak uzna¢ za zasadne. Daje bowiem mozliwosé wyboru takiego sposobu roz-
wigzania sprawy, ktory najlepiej stuzy interesom danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Natomiast duzy stopien ogolnosci w okreslaniu kompetencji organdéw jed-
nostki samorzadu terytorialnego przy nakladaniu na obywateli obowigzkéw
w zakresie swiadczen publicznoprawnych nie stuzy prawidtowej realizacji zadan
tego podmiotu, stanowigc przyczyne dowolnosci postepowania organéw admini-
stracji publicznej. W przepisach prawa powinny by¢ okreslone jednoznaczne
kryteria zatatwiania tych spraw.



MIROSEAW PACZOCHA

Absolutorium gminne jako element kontroli
wykonania bud zetu

. Istota absolutorium

Wedtug Stownika jezyka polskiego absolutorium to ,akt organu naczelnego
(np. sejmu, walnego zgromadzenia cztonkdw organizacji) uznajacy na podstawie
sprawozdania dziatalno$¢ finansowg organu wykonawczego (np. rzadu, zarza-
du) za prawidtowg™.

Absolutorium komunalne jest ,jednym z podstawowych narzedzi wewnetrz-
nej kontroli finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego, sprawowanej
przez organ stanowigcy wobec organu Wykonawczego”z. .~Jest to kontrola na-
stepna, bowiem ma miejsce po zakonczeniu roku budzetowego, dokumentalna,
albowiem jest dokonywana przede wszystkim na podstawie przediozonych do-
kumentéw, i kameralna™.

Jako instytucja finans6w publicznych absolutorium zwigzane jest wiec
z kontrolg wykonania budzetu przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorg sprawuje organ stanowigcy tej jednostki.

W mys| przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym4 do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwala-
nie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz po-
dejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytutu. Absolutorium jest zatem udzielane (lub nieudzielane) z tytutu wykonania
budzetu. Uchwata organu stanowigcego gminy o udzieleniu (nieudzieleniu) ab-
solutorium musi wskazywag, iz okreslona decyzja (o udzieleniu lub o nieudziele-
niu absolutorium) odnosi sie do wykonania budzetu za dany rok budzetowy®. Co
najmniej nieprecyzyjne, a zatem nieprawidliowe, sg sformutowania dotyczace
absolutorium z tytutu ,dziatalnosci finansowej” (ktére to pojecie jest szersze niz
~wykonywanie budzetu”, a jego znacznie nie jest prawnie okreslone). Catkowicie
btedne i niedopuszczalne bytoby udzielenie (lub nieudzielenie) absolutorium ,za

! Stownik jezyka polskiego. Wersja elektroniczna, 2003.

2 K. Sawicka, Absolutorium komunalne jako narzedzie wewnetrznej kontroli finansowej w jed-
nostk%ch samorzgdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne” 1999, nr 4, s. 8.

Ibidem.

4 Jednolity tekst (dalej: j.t.): DzU 2001 nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.

5w praktyce uchwata powinna zawiera¢ sformutowanie okreslajace, ze rada gminy udziela (lub
nie udziela) wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
okreslony rok budzetowy (np. 2006 — w odniesieniu do uchwat podejmowanych w roku 2007).



22 Mirostaw Paczocha

caloksztalt dziatalnosci” wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w roku budzeto-
wym. Udzielenie (nieudzielenie) absolutorium z tytutu ,dziatalno$ci finansowej”
lub ,za caloksztalt dziatalnosci” bytoby réwnoznaczne z przekroczeniem przez
rade gminy jej kompetenciji.

Il. Postepowanie absolutoryjne

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu

Postepowanie absolutoryjne rozpoczyna sie od przedstawienia radzie gmi-
ny sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Stosownie do tresci przepisu art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych® zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego’ przedstawia w terminie do 20 marca roku nastepujacego
po roku budzetowym organowi stanowigcemu sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace
z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczego-
towosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie to obejmuje
réwniez wykaz jednostek budzetowych, ktore utworzyty rachunki dochodéw wia-
snych oraz zestawienie dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych.
Tego sprawozdania nie nalezy myli¢ ze sprawozdaniami, jakie organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego zobowiqzangl jest sporzadzi¢ w oparciu
0 przepisy dotyczace sprawozdawczosci budzetowej".

Zakres i forma sprawozdania z wykonania budzetu gminy okreslone zostaly
ogolnie poprzez ustalenie pewnych ram, a mianowicie wskazanie, iz jego szcze-
go6towosc nie moze byé mniejsza niz w uchwale budzetowej, a sprawozdanie
zawiera¢ musi zestawienie dochodéw i wydatkow, ktére wynika z zamknie¢ ra-
chunkéw budzetu gminy.

Elementy uchwaly budzetowej w zakresie dochodow i wydatkow ustalajg
przepisy art. 184 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Wynika z nich,
ze uchwata budzetowa okresla prognozowane dochody jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug zrédet i dziatéw klasyfikacji, a wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji wydatkow,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych (w tym w szczeg6lnosci: wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen, dotacji, wydatkéw na obstuge dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych

® DzU nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.

" Pod pojeciem ,zarzad jednostki samorzadu terytorialnego” rozumie¢ nalezy takze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta, zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

8 Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 17 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (DzU nr 115, poz. 781).
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przez jednostke samorzadu terytorialnego) i wydatkéw majatkowych®. Szczegé-
lowos¢ wydatkéw biezacych moze by¢ wieksza niz okreslona w ustawie (zwrot
W szczegOInosci” wskazuje, iz rada gminy moze dokona¢ dalszego uszczeg6to-
wienia tych wydatkéw). Szczegdtowos¢ sprawozdania uzalezniona jest od szcze-
gotowosci podjetej przez organ stanowigcy danej gminy uchwaty budzetowe;.

Ustawa o finansach publicznych nie upowaznia rady gminy do okreslenia
szerszego zakresu sprawozdania czy innych wymogow, jakim powinno ono od-
powiadac'®. Przyja¢ zatem trzeba, ze rada gminy nie jest uprawniona do podej-
mowania uchwat zawierajgcych tego rodzaju regulacje. Brakuje bowiem przepi-
su, ktéry wyraznie ustanawiatby takie kompetencje rady gminy, jaki ustawodaw-
ca zawart np. w odniesieniu do informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze (art. 198 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nakazuje or-
ganowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego okresli¢ m.in. zakres i
forme informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze).
O zakresie danych zawartych w sprawozdaniu decyduje wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta), uwzgledniajac wymogi ustawowe. Szczegdtowos¢ sprawozdania
powinna by¢ jak najwieksza. Wskazane jest, by zawierato cze$¢ opisowa, oma-
wiajacq realizacje dochodoéw i wydatkéw budzetowych, jak rowniez wyjasniajaca
przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomiedzy wielkosciami zaplanowanymi
w uchwale budzetowej a wykonanymi. W czesci opisowej nalezy omowi¢ zmiany
dokonane w budzecie przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w ramach
przystugujacych mu ustawowo uprawnien, jak réwniez na podstawie upowaznien
udzielonych mu przez rade gminy w uchwale budzetowej.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia réwniez sprawoz-
danie regionalnej izbie obrachunkowej, co wynika z art. 199 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych. Termin przekazania sprawozdania regionalnej izbie obra-
chunkowej jest analogiczny do terminu przedtozenia go radzie gminy (do 20
marca roku nastepujacego po roku budzetowym). Regionalna izba obrachunko-
wa opiniuje przedktadane przez zarzady powiatow i wojewddztw oraz przez woj-
tow (burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdania z wykonania budzetu™.

® Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (DzU nr 249, poz. 1832) w art. 1 pkt 57 lit. a zmienita brzmienie art. 184 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tg zmiang uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego okresla prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedtug zrédet
i dziatéw klasyfikacji w podziale na dochody biezace i majgtkowe. Jednakze przepis w zmienionym
brzmieniu bedzie miat zastosowania w zasadzie do uchwat budzetowych na rok 2008 (art. 25 ust. 2
ustawy stanowi, ze do uchwat budzetowych na rok 2007 stosuje sie art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie cytowanej usta-
wy z dnia 8 grudnia 2006 r.), chyba ze organ stanowigcy zdecyduje o zastosowaniu tego przepisu
w nowym brzmieniu do opracowania uchwaly budzetowej na rok 2007 (takg mozliwos¢ przewiduje
art. 25 ust. 4). Niezaleznie od tego sprawozdanie z wykonania budzetu na rok 2006 z oczywistych
wzgledéw sporzadzone musi by¢ w szczegdtowosci wynikajacej z uchwaty budzetowej na rok 2006.

10 Inaczej: C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2006, s. 429, t. 1, do art. 199.

M Art. 13, pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t.: DzU 2001 nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).
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2. Rola komisji rewizyjnej

Komisja rewizyjna powotywana jest w celu kontroli dziatalnosci wéjta, gmin-
nych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy (art. 18a
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, iz rada gminy kontroluje dziatal-
nos¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy w tym celu powotuje komisje rewizyjng). Wykonuje ona takze inne zada-
nia w zakresie kontroli, zlecone jej przez rade gminy (art. 18a ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym). Zadania w zakresie kontroli wladna jest zleci¢ komisji
rewizyjnej wytacznie rada gminy, nie moze tego uczyni¢ np. woéjt. Rada gminy
nie moze zleci¢ swej komisji rewizyjnej zadan, do wykonywania ktérych sama nie
posiada kompetencji'>. W art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym prawo-
dawca wymienia uprawnienia opiniodawcze i wnioskowe komisji rewizyjnej.

Komisja rewizyjna jest wewnetrznym organem rady gminy. Szczegoélna —
w poréwnaniu z innymi komisjami organu stanowigcego — pozycja tej komisji
przejawia sie w szczegoélnosci w jej obligatoryjnym charakterze, skfadzie i kom-
petencjach.

Powotanie komisji rewizyjnej jest obowigzkiem rady gminy. Wskazuje na to
uzycie w art. 18a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym zwrotu ,powotuje komi-
sje rewizyjng”’, co w jezyku prawnym oznacza obowigzek. Inne komisje (state
i dorazne) moga, lecz nie muszg, by¢ utworzone, w zaleznosci od woli organu
stanowigcego (art. 21 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym).

W skiad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszyst-
kich klubéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje przewodniczacego i wice-
przewodniczacych rady gminy (art. 18a ust. 2 w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym).

Niektore kompetencje komisji rewizyjnej sg okreslone ustawowo™, Dotyczy
to opiniowania wykonania budzetu i wystepowania z wnioskiem do rady gminy
w sprawie udzielenie lub nieudzielenia absolutorium (art. 18a ust. 3 ustawy
0 samorzgdzie gminnym). Komisja rewizyjna opiniuje takze wniosek o przepro-
wadzenie referendum w sprawie odwotania wéjta z innej przyczyny niz nieudzie-
lenie mu absolutorium (art. 28b ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Podstawowe uprawnienia komisji rewizyjnej dotyczg dziatalnosci kontrolnej.
Nie ma ona natomiast kompetencji nadzorczych. ,Moze (...) bada¢ i oceniaé¢
prawidtowos$¢ dziatan kontrolowanych organdw i jednostek organizacyjnych, nie
moze im jednak wydawa¢ wigzacych dyspozycji dotyczacych usuniecia stwier-
dzonych nieprawidtowosci (»zaleceh pokontrolnych«), usuwac¢ ich we wlasnym
zakresie ani stosowac¢ sankcji wobec oséb winnych zaistnienia tych nieprawi-
diowosci™. W toku wykonywania kontroli komisja rewizyjna musi przestrzegac
powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, w tym ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ochronie danych osobowychls. Co do zasady komisja rewizyjna nie
moze wiec zada¢ udostepnienia np. danych dotyczacych wynagrodzen po-

12 Tak: A. Szewc, [w:] Samorzgd gminny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 184. Poglad ten
aprobuje W. Kisiel, [w:] Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym pod red. P. Chmielnickiego,
Warszawa 2004, s. 161.

13 Zakres dziatania pozostatych komisji ustalany jest w regulacjach statutowych.

14 A. szewc, op. cit., s. 183. Zapatrywanie to podziela W. Kisiel, op. cit., s. 166.

15 3.t.: DzU 2002 nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.
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szczegolnych pracownikéw urzedu gminy czy danych osobowych poszczegél-
nych podatnikéw. Ma natomiast prawo domagac sie udostepnienia informacji
jawnych, jak réwniez wszelkich zbiorczych zestawieh dotyczacych np. przeciet-
nego wynagrodzenia w urzedzie gminy czy kontrolowanej jednostce organiza-
cyjnej. Wydaje sie, iz komisji rewizyjnej stuzy takze prawo zadania danych doty-
czacych oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiada-
jacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat udzielono
ulg, odroczen, umorzen lub roziozono splate na raty, jak réwniez danych doty-
czacych os6b prawnych i fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej. Wy-
kazy tych os6b i podmiotéw wojt gminy zobowigzany jest podac¢ do publicznej
wiadomosci (art. 14 pkt 2 lit. e i f ustawy o finansach publicznych). Skoro,
Z uwagi na zasade jawnosci finanséw publicznych, dane te sg upubliczniane, nic
nie sprzeciwia sie temu, by mogta je uzyskaé takze komisja rewizyjna, nawet
przed ustawowo okreslonym w art. 15 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
terminem podania ich do wiadomosci publicznej.

Najwazniejszymi, okreslonymi ustawowo zadaniami komisji rewizyjnej
w procesie absolutorium sg opiniowanie wykonania budzetu i wystepowanie do
organu stanowigcego z wnioskiem w sprawie udzielenia lub w sprawie nieudzie-
lenia absolutorium. Zastrzezenie takich kompetencji do wlasciwosci komisji re-
wizyjnej rady gminy ma ten skutek, iz zaden inny podmiot, wigczajac w to organ
stanowigcy, nie moze by¢ uznany za uprawniony do wykonywania tych czynnosci.

Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy, a nie sprawozdanie
z wykonania budzetu przedstawione przez wéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta). Sprawozdanie z wykonania budzetu stanowi podstawowy dokument, ktory
w toku swych posiedzen przeanalizowa¢ musi komisja rewizyjna. Nie jest ono
jednak wylaczng podstawg wypracowania opinii. Komisja rewizyjna bierze pod
uwage takze inne materiaty, w tym ustalenia poczynione w toku prowadzonych
przez siebie kontroli, w zakresie w jakim dotyczg one wykonania budzetu przez
organ wykonawczy. Zakres przedmiotowy opinii wynika z tresci przywotanego
przepisu art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Opinia dotyczy¢ moze
wytgcznie kwestii zwigzanych z wykonywaniem budzetu, a nie innych sfer czy
caloksztalttu dziatalnosci organu wykonawczego.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego zdefiniowany jest w art. 165 ust.
1 ustawy o finansach publicznych jako roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodow tej jednostki. Ta definicja jest istotna z punktu widzenia
zakresu przedmiotowego opinii, ktéra winna dotyczyé wykonania dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Ocena wykonania budzetu gminy odnosi sie do wszelkich jego aspektow,
takich jak: realizacja dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodow, przestrze-
ganie harmonogramu realizacji budzetu (gdy zostat 0prac0wanyl6), zgodno$¢
dokonywanych zmian w planie dochodéw i wydatkéw z przepisami prawa oraz
(dotyczy to zmian wydatkdw) upowaznieniami udzielonymi przez organ stano-
wigcy, dysponowanie rezerwami budzetowymi, przestrzeganie zasad gospodarki
finansowej, okre$lonych przepisami prawa, zacigganie zobowigzan (w tym
z tytutu kredytdw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych) z uwzglednieniem

'8 Opracowanie harmonogramu jest — w $wietle przepisu art. 186 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych — co do zasady fakultatywne.
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przewidzianych prawem i uchwalg budzetowa ograniczen, przestrzeganie dys-
cypliny finanséw publicznych.

Komisja rewizyjna ocenia wykonanie budzetu nie tylko z uwzglednieniem
kryterium legalnosci (zgodnosci z prawem) dziatlan organu wykonawczego, ale
takze kryteribw gospodarnosci, rzetelnosci, celowosci.

Opinia komisji rewizyjnej dotyczaca wykonania budzetu gminy musi by¢
jednoznaczna, tj. powinna zawiera¢ pozytywna (pozytywng z uwagami) lub ne-
gatywng ocene wykonania budzetu. Tredci opinii nie mozna sie domyslaé na
podstawie dokonanych przez komisje ustalen. Ocena wykonania budzetu musi
byé zgodna z poczynionymi przez komisje ustaleniami, nie moze by¢ wytgcznie
skutkiem samego gtosowania. Niedopuszczalna bylaby sytuacja, gdy komisja
rewizyjna w protokole z posiedzenia wytyka organowi wykonawczemu rézne
uchybienia w zakresie wykonania budzetu i jednoczesnie bez zadnego wyja-
$nienia opiniuje wykonanie budzetu pozytywnie, jak rowniez przypadek odwrotny
— bez wykazania nieprawidtowosci, czy wrecz wskazujac na prawidtowos¢ reali-
zacji budzetu, wydaje opinie negatywna.

Opinia komisji rewizyjnej moze dotyczy¢ wylacznie wykonania budzetu
przez organ wykonawczy. Nie moze odnosic¢ sie do innych kwestii, niedotycza-
cych bezposrednio realizacji budzetu.

Opinia komisji rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu nie jest wigzgca dla
organu stanowigcego.

Oprécz wyrazenia opinii dotyczacej wykonania budzetu komisja rewizyjna
zobligowana jest do opracowania wniosku w sprawie absolutorium. Wnioskowac¢
moze wylgcznie o udzielenie woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) abso-
lutorium z tytutu wykonania budzetu lub o nieudzielenie mu absolutorium z tego
tytutu. Wniosek w sprawie absolutorium kierowany jest do rady gminy. Nie sta-
nowi on wytgcznie rezultatu gtosowania komisji rewizyjnej w tej kwestii. Musi by¢
spojny z oceng wykonania budzetu dokonana przez komisje rewizyjng, a wyra-
zong w opinii dotyczacej wykonania budzetu. Nie wydaje sie dopuszczalna sytu-
acja, gdy pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu towarzyszy wniosek o nieudzie-
lenie absolutorium, a opinii negatywnej — wniosek o udzielenie absolutorium.
Zaréwno opinia, jak i wniosek dotyczg tej samej kwestii — wykonania budzetu, a
zatem powinny by¢ spéjne.

Whniosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu
przez regionalng izbe obrachunkowg (art. 18a ust. 3 zd. 2 ustawy 0 samorzgdzie
gminnym). Opiniowaniu podlega zaréwno wniosek o udzielenie absolutorium, jak
i wniosek o nieudzielenie absolutorium, kazdy z nich jest bowiem wnioskiem
»W sprawie absolutorium”. Tak — jako zbiorcze okre$lenie obydwu rodzal()w moz-
liwych wnioskéw — nalezy interpretowaé zwrot ,w sprawie absolutorium™"’.

17 Jednakze, uzywajac tego sformutowania, prawodawca nie byt dostatecznie precyzyjny.
W jezyku potocznym pojecie ,absolutorium” rozumiane jest — zgodnie z przytoczong na wstepie
definicjgq — jako synonim udzielenia absolutorium, co moze rodzi¢ pewne watpliwosci interpretacyj-
ne. Jesli jednak tres¢ art. 18a ust. 3 zd. 2 zestawi¢ z postanowieniami art. 18a ust. 3 zd. 1, nalezy
dojs¢ do wniosku, iz prawodawca uzyt jedynie zbiorczego okreslenia dla zawartych we wczesniej-
szym zdaniu dwu poje¢ ,udzielenie absolutorium” i ,nieudzielenie absolutorium”. Nie bez znaczenia
jest takze fakt, iz zadne racje celowosciowe nie przemawiajg za opiniowaniem przez regionalng
izbe obrachunkowsg wytacznie wnioskéw o udzielenie absolutorium. Wrecz przeciwnie — wieksze
znaczenie zdaje sie mie¢ opinia w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium.
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3. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu

W mys$l art. 199 ust. 3 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do 30 kwietnia roku naste-
pujacego po roku budzetowym i podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Warunkiem podjecia uchwaty w sprawie absolutorium (tj. uchwaly o udzie-
leniu absolutorium lub uchwaly o nieudzieleniu absolutorium) jest uprzednie
rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu przez rade gminy. ,Rozpatrzy¢”
w jezyku polskim to tyle, co ,rozwazyé cos, wzigé pod rozwage, zaznajomic sie
z czyms; przeanalizowaé”ls. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu
polega¢ wiec bedzie na zaznajomieniu sie z nim i przeanalizowaniu go przez organ
stanowigcy gminy. Powinno to nastgpi¢ w trakcie sesji tego organu, zwotanej
w tym wiasnie celu. Rozpatrywanie sprawozdania jest czynnoscig faktyczng i za-
klada pewng aktywnos¢ whasciwego organu. Nie jest prawidtowa praktyka, zgodnie
z ktorg przyjmuje sie, iz radni zapoznali sie ze sprawozdaniem przed posiedze-
niem organu stanowigcego, w zwigzku z czym nie jest ono roztrzgsane w czasie
posiedzenia. Rozpatrywaniu sprawozdania z wykonania budzetu towarzyszy¢ win-
na dyskusja, ktorej przedmiotem sag kwestie zwigzane z wykonaniem budzetu.

Sesja absolutoryjna nie moze natomiast stanowi¢ okazji do oceny calo-
ksztattu dziatalnosci organu wykonawczego, czy tez tych jej aspektow, ktore nie
odnoszg sie do wykonywania budzetu. Mimo zmiany przepiséw generalnie za-
chowujg aktualnos¢ poglady wypowiedziane w szeregu orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjnego, w ktérych przedstawiono nastepujace tezy: ,Nieudzie-
lenie absolutorium nie moze byé swoistym aktem niezadowolenia rady z cato-
ksztattu dziatalnosci zarzadu™?; ,Jako sprzeczne z (...) przepisami prawa uznaé
(...) nalezy potgczenie glosowania w sprawie udzielenia absolutorium zarzgdowi
z tytutu dziatalnosci finansowej gminy (wykonania budzetu) z oceng wykonywa-
nia innych uchwat Rady Gminy oraz prawidiowoscig dziatania zarzadu we
wszystkich innych sprawach nalezacych do kompetencji zarzadu™’; ,Absoluto-
rium dotyczy wykonania budzetu i nie odnosi sie do catoksztaltu dziatalnosci
zarzadu™; ,Nieudzielenie absolutorium zarzadowi gminy z przyczyn innych niz
z tytulu wykonania budzetu, stanowi naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie terytorialnym oraz art. 55 ust. 5 ustawy Prawo budzetowe*.

Minimalne wymogi ,rozpatrzenia sprawozdania” to omowienie go i umozli-
wienie radnym zabrania gltosu w dyskusji nad sprawozdaniem.

Brakuje podstaw prawnych do podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia
lub w sprawie nieprzyjecia sprawozdania z wykonania budzetu. Podjecie uchwa-

18 Stownik jezyka polskiego. Wersja elektroniczna, 2003.

19 Wyrok NSA z 17 lutego 1994 r., sygn. akt: SA/Gd 1697/93, ,Finanse Komunalne” 1994,
nr4,s.78.

0 Wyrok NSA z 1 marca 1994 r., sygn. akt: SA/Gd 1253/93, ,Orzecznictwo w Sprawach Sa-
morzazdowych" 1994/2/105.

! Wyrok NSA z 22 marca 1996 r., sygn. akt: SA/Gd 3695/95, ,Finanse Komunalne” 1997,
nri,s.70.

2 Wyrok NSA z 10 czerwca 1998 r., sygn. akt: | SA/Po 624/98, ,Finanse Komunalne” 1999,
nri,s.69.
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ty w sprawie absolutorium poprzedzone jest rozpatrzeniem sprawozdania, a nie
jego przyjeciem (lub nieprzyjeciem). Wynika to wprost z cytowanego wczesniej
przepisu art. 199 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Do 31 grudnia 2005
roku analogiczna regulacja zawarta byta w art. 136 ust. 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznychzs. O rozpatrywaniu sprawozda-
nia z wykonania budzetu mowita réwniez ustawa z dnia 5 stycznia 1991 roku —
Prawo budzetowe®. O ,przyjmowaniu sprawozdan z dziatalnosci finansowej
gminy i udzielaniu absolutorium zarzadowi z tego tytutu” stanowit natomiast
w okresie od 27 maja 1990 roku do 17 listopada 1995 roku przepis art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym®. Sformutowanie to bylo przedmiotem
szeregu kontrowersji dotyczacych zaréwno znaczenia pojecia ,przyjecie spra-
wozdania” jak i relacji pomiedzy przyjeciem (nieprzyjeciem) sprawozdania
a udzieleniem (nieudzieleniem) absolutorium?.

Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu nalezy do wytacznej wia-
sciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym). Wy-
lacznie organ stanowigcy wiadny jest rozpatrzy¢é sprawozdanie z wykonania
budzetu. Podobnie tylko ten organ podejmuje uchwate w sprawie absolutorium.

4. Zasady gtosowanie w sprawie absolutorium

Glosowanie w sprawie absolutorium musi by¢ poprzedzone rozpatrzeniem
sprawozdania, a takze zapoznaniem sie z opinig komisji rewizyjnej w sprawie
wykonania budzetu, opinig regionalnej izby obrachunkowej o sprawozdaniu
z wykonania budzetu, wnioskiem komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium
i opinig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie wniosku komisji rewizyjnej
w przedmiocie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium.

Art. 14 ustawy o samorzgdzie gminnym postanawia, iz uchwaty rady gminy
zapadajg zwykla wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wego skiadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej27.

% 3.t.: DzU 2003 nr 15, poz. 148 z pézn. zm.

24 3.t.: DzU 1993 nr 72, poz. 344 z pézn. zm.

% przepis ten zmieniony zostat przez art. 1 pkt 7 lit. a) tiret pierwszy ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1995 r. 0 zmianie ustawy o samorzgdzie terytorialnym oraz niektérych innych ustaw (DzU
nr 124, poz. 601) z dniem 18 listopada 1995 r. Od tego czasu do wytgcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. Por.: W. Kisiel, Polskie ustawy samorzgdo-
we. Uj%cie poréwnawcze i historyczne, Krakéw 2003, s. 82.

% por, np.: wyrok NSA z 17 lutego 1994 r., sygn. akt: SA/Gd 1697/93, ,Finanse Komunalne”
1994, nr 4, s. 78, z krytyczna glosa K. Sawickiej (,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 4, s. 70); wyrok
NSA z 1 marca 1994 r., sygn. akt: SA/Gd 1253/93, ,Orzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych”
1994/2/105; wyrok NSA z 22 marca 1996 r., sygn. akt: SA/Gd 3695/95, ,Prawo Gospodarcze”
1996, nr 8, s. 43.

z Wymog jawnosci gtosowania orzecznictwo wyprowadzato z jawnosci gospodarki finanso-
wej gminy, zanim jeszcze wprowadzono go w ustawie o samorzgdzie gminnym. Por. np.: wyroki
NSA: z 12 wrzesnia 1997 r., sygn. akt: Il SA 1885/96, ,Wspodlnota” 1998 nr 13, s. 26; z 4 listopada
1998 r., sygn. akt: Il SA 7318/98, ,Finanse Komunalne” 1999, nr 2, s. 64; z 3 grudnia 1999 r., sygn.
akt: Il SA 1699/99, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” 2001/1/22; z 22 grudnia
1999 r., sygn. akt: lll SA 1548/99, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” 2001/1/33.
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Od zasady jawnosci gtosowania przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym
dotyczace absolutorium nie przewidujg odstepstw. Oznacza to, iz niedopusz-
czalne jest zarzadzenie glosowania tajnego nad kwestig absolutorium.

Inne od ogdélnych sg natomiast ustawowe wymogi dotyczace wiekszosci
glosow, jaka jest konieczna do podjecia uchwaly w sprawie absolutorium.
Uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledng wiekszo-
$cig swego ustawowego skiladu (art. 28a ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Bezwzgledna wiekszos¢ gloséw pojmowana jest w pewnym uproszczeniu
jako ,50%+1 glos™?®. Taki sposob ustalania bezwzglednej wiekszosci gtoséw
sprawdza sie wylgcznie w przypadku parzystej liczby gtoséw, a w odniesieniu do
uchwat w sprawie absolutorium tylko wéwczas, gdy ustawowy skiad organu
stanowigcego wyraza sie liczbg parzystg. Watpliwosci, jak ustali¢c bezwzgledng
wiekszos¢ gtoséw, pojawiajg sie, gdy liczba ta jest nieparzysta, gdyz 50% gto-
séw nie daje wtedy liczby calkowitej. Rozstrzygnat je Tr¥bunai Konstytucyjny
w uchwale z 20 wrzesnia 1995 roku (sygn. akt: W 18/94)*°. Wyrazit w niej po-
glad, ze ,»bezwzgledna wiekszosé ustawowego sktadu rady gminy« (...) ozna-
cza liczbe catkowitg glosow oddanych za wnioskiem przewyzszajacg potowe
ustawowego skitadu rady, a zarazem tej potowie najblizszg”. Trybunat Konstytu-
cyjny nie uznat za wlasciwg formuty ,50%+1 glos”, przyjmujac, ze prowadzi ona
do prawidtowego ustalenia bezwzglednej wiekszosci gloséw jedynie wéwczas,
gdy podstawag obliczenia tej wiekszosci jest liczba parzysta. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego w przypadku nieparzystej liczby gtoséw taka metoda liczenia
.prowadzi w istocie do wymogu kwalifikowanej wiekszosci gtoséw”. Przypomina-
jac o niepodzielnosci gtosu, Trybunat Konstytucyjny sformutowat przedstawione
powyzej zapatrywanie.

Przepisy nakazujg oblicza¢ bezwzgledng wiekszos¢ gloséw ustawowego
sktadu rady gminy. Nie chodzi wiec o liczbe radnych obecnych na sesji absoluto-
ryjnej, czy biorgcych udziat w gtosowaniu nad absolutorium, lecz o liczbe rad-
nych, ktérg ustawa o samorzgdzie gminnym przewiduje dla danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Ustawowy sklad organu stanowigcego ustala sie
W oparciu o przepisy art. 17 ustawy o samorzgdzie gminnym.

5. Przedmiot glosowania

Przedmiotem glosowania w sprawie absolutorium jest prawidtowo sformu-
towany wniosek komisji rewizyjnej rady gminy o udzielenie bgdz o nieudzielenie
absolutorium®. »TYylko i wylgcznie komisja rewizyjna opiniujgca wykonanie bu-
dzetu jest uprawniona do wystgpienia do rady gminy z wnioskiem o udzielenie
lub nieudzielenie absolutorium. Istothym naruszeniem obowigzujgcego prawa
jest to, ze Rada Gminy nie gtosowata nad wnioskiem w sprawie absolutorium

28 Catkowicie niepoprawne jest utozsamianie jej z 51% gtoséw.

29 Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 1995/1/7.

%0 Por. np.: W. Miemiec, Absolutorium komunalne,[w:] Samorzadowy poradnik budzetowy na
1997 rok, s. 352; Z. Gilowska, [w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzgdzie
terytorialnym. Komentarz, Warszawa 1999, s. 131; Z. Kmieciak, W kwestii wyktadni przepiséw
ustawy o samorzgdzie terytorialnym regulujgcych tryb podejmowania uchwat w sprawie absoluto-
rium dla zarzgdu gminy, ,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 6, s. 37.
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zgloszonym przez jej wtasng Komisje Rewizyjng, lecz nad odmiennym wnio-
skiem zgloszonym przez przewodniczgcg Rady Gminy”sl.

Jesli zatem komisja rewizyjna sporzadzi wniosek o udzielenie absolutorium
glosowaniu podlega projekt uchwaty o udzieleniu absolutorium. Jezeli zas§ komi-
sja rewizyjna wnioskuje o nieudzielenie absolutorium, gtosowaniu nalezy poddac¢
projekt uchwaty o nieudzieleniu absolutorium.

Takie ustalenie przedmiotu gtosowania w sprawie absolutorium wydaje sie
oczywiste i od dawna ugruntowane byto zaréwno w orzecznictwie sgdowym, jak
i w doktrynie. Wiele watpliwosci wywotaty dwa wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, zupetnie inaczej odczytujgce role i uprawnienia komisji rewizyjnej.
W wyroku z 14 kwietnia 2000 roku, sygn. akt: | SA/Wr 1798/99% (dalej: ,wyrok
z 14 kwietnia 2000 r.”), NSA rozstrzygnat, ze ,z przepisu art. 18a pkt 3 ustawy
0 samorzgdzie gminnym wynika, iz przed przystapieniem do glosowania nad
udzieleniem lub nieudzieleniem zarzgdowi gminy absolutorium w sprawie wyko-
nania budzetu nalezy glosujgcych zapozna¢ ze stanowiskiem komisji rewizyjnej
w sprawie wykonania budzetu gminy oraz z opinig odnosnie tego wniosku regio-
nalnej izby obrachunkowej. Wniosek komisji rewizyjnej jako »sam w sobie« nie
podlega gtosowaniu, a jedynie ma stuzyé wzbogaceniu obrazu i poszerzeniu
wiedzy rady gminy o stopniu wykonania wlasnego budzetu”. Analogiczny poglqsd
przedstawit NSA w wyroku z 12 lipca 2002 roku, sygn. akt: | SA/Lu 525/02%
(w dalszej czesci: ,wyrok z 12 lipca 2002 r.”), przytaczajac teze zawartg w wyro-
ku z 14 kwietnia 2000 roku i deklarujac, ze jest ona w pelni podzielana przez
skiad orzekajacy.

Wskazane orzeczenia nie znajdujg nalezytego uzasadnienia w obowigzuja-
cych przepisach i spotkaly sie z krytyka.

Wylgczne prawo komisji rewizyjnej do wystepowania z wnioskiem w spra-
wie absolutorium wynika wprost z cytowanego przepisu art. 18a ust. 3 zd. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym. Podana w wyroku z 14 kwietnia 2000 roku
(a powtdérzona w wyroku z 12 lipca 2002 roku) tres¢ tej reguty w istotny sposéb
odbiega od stanu rzeczywistego. Z przepisu nie wynika expressis verbis ani nie
da sie wyprowadzi¢ zen wniosku, iz radnych powinno sie li tylko zapoznaé
Z trescig wniosku komisji rewizyjnej. Wyraznie zapisano w art. 18a ust. 3, ze wnio-
sek komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium kiero-
wany jest do rady gminy (nie jest jej przedstawiany, lecz jest do niej kierowany).
Skoro tak, rada gminy powinna go rozpatrzy¢ i zajg¢ stanowisko w sposéb wiasci-
wy dla organu kolegialnego — poprzez gtosowanie nad tym wnioskiem®*.

s Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 listopada 1996 r., sygn. akt: | SA/Po
1091/96, ,Finanse Komunalne” 1997, nr 2, ss. 60—64.

2| EX, nr 49428.

+Finanse Komunalne” 2003, nr 2, ss. 60—66.

34 Whrew temu, co wywiédt sad, wniosek komisji rewizyjnej ,sam w sobie” nie wzbogaca ob-
razu ani nie poszerza wiedzy organu stanowigcego o stopniu wykonania budzetu. Sformutowanie
~komisja rewizyjna wnioskuje o udzielenie (nieudzielenie) absolutorium z tytutu wykonania budzetu”
nie obrazuje realizacji budzetu. Czyni to nie wniosek absolutoryjny, lecz prawidtowo sporzadzona
opinia komisji rewizyjnej. Z punktu widzenia celu, jakiemu miatby, w ocenie sadu, stuzy¢ postulat
komisiji, jest on bezprzedmiotowy i catkowicie zbedny. Poglad, jakoby wniosek komisji rewizyjnej nie
podlegat glosowaniu, a miat jedynie wzbogaci¢ obraz i poszerzy¢ wiedze rady gminy o stopniu
wykonania budzetu, podzielajg niektérzy przedstawiciele doktryny (por. np.: Cz. Martysz, [w:] Usta-
wa 0 samorzgdzie powiatowym. Komentarz pod red. B. Dolnickiego, Zakamycze 2005, s. 146-147).
Za dyskusyjne uznaje natomiast przestawione stanowisko NSA W. Kisiel, [w:] Komentarz..., s. 164.
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Bagatelizowanie przez sad administracyjny roli komisji rewizyjnej w proce-
sie absolutoryjnym jest nie do pogodzenia z istotg absolutorium. Gdyby celem
propozycji komisji rewizyjnej byto tylko zapoznanie sie z nig organu stanowigce-
go i poszerzenie wiedzy dotyczacej wykonania budzetu, procedura absolutoryjna
bytaby nazbyt skomplikowana i niepotrzebna®. W rzeczywistosci stanowisko
komisji rewizyjnej nie jest tylko formalnym wnioskiem, niemajgcym istotnego
znaczenia dla procedury absolutoryjnej. Jest sugestig wypracowang przez komi-
sje rady gminy majaca stosowne uprawnienia do dokonywania oceny wykonania
budzetu i formutowania na tej podstawie propozycji o udzieleniu lub nieudzieleniu
absolutorium.

Niedopuszczalnos$¢ poddawania pod gtosowanie wniosku komisji rewizyjnej
NSA wyprowadza z tego, iz ,nie wydaje sie (...) by intencjg ustawodawcy byto
uzaleznianie rezultatu glosowania od tresci stawianego wniosku” (wyrok z 12 lipca
2002 roku). W rzeczywisto$ci jest wrecz przeciwnie: z przedstawionych wzgle-
doéw sadzi¢ mozna, ze komisji rewizyjnej przypada specjalny udziat w postepo-
waniu absolutoryjnym i nikt inny tylko ona sformutowa¢ moze wniosek, od ktore-
go zalezy wynik gtosowania. Wylacznie ona, a nie jakikolwiek inny podmiot, na
okreslonym etapie postepowania absolutoryjnego ma pelng wiedze na temat
wykonania budzetu i dlatego jej ocena ma wage szczegdélna. Wskazuje na to
cafa sekwencja czynnosci podejmowanych przez rézne organy w procesie abso-
lutoryjnym, ktérego model wypracowat ustawodawca.

Zaktadajgc, jak chce sad, iz to nie komisja rewizyjna okresli¢ ma przedmiot
gtosowania w sprawie absolutorium, nalezaloby wskazaé inny podmiot wiadny to
uczyni¢. W wyroku z 14 kwietnia 2000 roku NSA uchylit sie od rozwazenia tej
kwestii. Nie zanegowat sytuacji, jaka miata miejsce w rozpoznawanym przypad-
ku, w ktérej przedmiot glosowania w sprawie absolutorium de facto ustalit prze-
wodniczgcy rady gminy. Przewodniczacy organu stanowigcego nie jest upraw-
niony do wykonywania takich czynnosci. Jego zadaniem jest wylacznie organi-
zowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady (art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym). Wiedza przewodniczacego na temat wykonania bu-
dzetu z reguly ustepuje posiadanej przez komisje rewizyjng, a przepisy nie
uprawniajg go do wystepowania z wnioskiem w przedmiocie absolutorium. Po-
stugujac sie argumentacjg zawartg w wyroku z 12 lipca 2002 roku, nalezaloby
zarzuci¢ (w tym przypadku stusznie), iz od stanowiska przewodniczacego orga-
nu stanowigcego uzalezniony zostat wynik gtosowania. Z oczywistych wzgledow
nie do przyjecia jest rozwigzanie, by projekt uchwaly miat opracowaé¢ wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) jako zobligowany do przygotowywania projektéw uchwat
rady gminy, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Prébe rozwigzania tego problemu podjat NSA w wyroku z 12 lipca 2002 ro-
ku. Zestawiajac przepis art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych z przepisem art. 28b ust. 1 zd. 2 ustawy 0 samorzgdzie
gminnym (w brzmieniu obowigzujgcym w czasie orzekania), sad — jak sie zdaje

% Nie miatoby sensu opiniowanie wniosku, gdy przedmiotem odrebnej opinii jest sprawozda-
nie z wykonania budzetu, a wniosek miatby tylko wzbogaci¢ wiedze rady w tej materii. Nie wiado-
mo, co miatoby by¢ przedmiotem takiej opinii.
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— doszedt do wniosku, ze przedmiotem gtosowania powinna by¢ zawsze uchwa-
la w sprawie udzielenia absolutorium®. Z tego, iz obydwa przepisy traktowaly o
uchwale w sprawie udzielenia absolutorium (0 udzieleniu absolutorium) sad
wysnut wniosek, iz taka wtasnie uchwata powinna zosta¢ poddana pod gtosowa-
nie na sesji absolutoryjnej. W tym ujeciu przedmiot gtosowania bytby sformuto-
wany ustawowo.

Jednoczesnie sad nie uznat za nieprawidtowe poddania pod gtosowanie
uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium, co powinien byt przy takim rozu-
mowaniu zakwestionowac¢. Podwazyt wylacznie skutek, jaki rodzi nieprzyjecie
uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium. Co wiecej, w innym miejscu uza-
sadnienia wyrazit poglad, ze ,sformutowanie zawarte w art. 28b ust. la
[w brzmieniu obowigzujacym w dacie Wyrokowania37 — dopisek M.P.] »w sprawie
absolutorium« wskazuje, iz bezwzgledna wiekszo$¢ ustawowego skitadu rady
wymagana jest dla podjecia uchwaly tak w sprawie udzielenia, jak i nieudzielenia
absolutorium”, a w jeszcze innym, ze ,art. 28b ust. 1 okresla skutki jakie powo-
duje uchwala w sprawie nieudzielenia absolutorium”. Przystat tym sposobem na
podejmowanie uchwal w sprawie nieudzielenia absolutorium. Pozostaje to
W sprzecznosci z wczesniejszymi wywodami, jak réwniez z wynikajagcym z nich
pogladem, iz przedmiot glosowania okreslony jest ustawowo.

Wyroki NSA z 14 kwietnia 2000 roku i z 12 lipca 2002 roku, wigzgce tylko
w konkretnych sprawach, nie miatlyby moze az tak wielkiego znaczenia, gdyby
nie obecne (tj. po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 20 czerwca 2002
roku o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta®®) brzmie-
nie przepisu art. 28a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, jakby czesciowo
(zdanie 2) skopiowane z tych orzeczen: uchwata rady gminy w sprawie nieudzie-
lenia wojtowi absolutorium jest réwnoznaczna z podjeciem inicjatywy przepro-
wadzenia referendum w sprawie odwotania wéjta. Przed podjeciem uchwaty w
sprawie udzielenia wéjtowi absolutorium rada gminy zapoznaje sie z wnioskiem i
opinig, o ktérych mowa w art. 18a ust. 3.

Cytowany art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym przewiduje wy-
stepowanie przez komisje rewizyjng do rady gminy z wnioskiem w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium. Przepis art. 28a ust. 1 zd. 2 nakazuje
radzie gminy zapoznac sie z tym wnioskiem przed podjeciem uchwaly w sprawie
udzielenia wéjtowi absolutorium. Moéwi sie w tym przepisie o uchwale w sprawie
udzielenia absolutorium, a nie o uchwale w sprawie absolutorium, co mozna by
wigzag, jak uczynit to NSA w wyroku z 12 lipca 2002 roku, z przepisem art. 136
ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (obecnie
jego odpowiednikiem jest art. 199 ust. 3 ustawy o finansach publicznych) i do-
wodzi¢, ze tylko tak moze by¢ okre$lony przedmiot gtosowania. Bytoby to o tyle
zasadne, ze trudno znalez¢ racjonalne wyttumaczenie dlaczego — czytajac prze-

36 Pierwszy ze wskazanych przepiséw stanowit: organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego rozpatruje sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepnego po roku sprawozdawczym i podejmuje uchwate
w sprawie udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu. Drugi méwit: odrzucenie w gltosowa-
niu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest jednoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu
absolutorium.

s7 ,Uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna wiekszoscig gtosow
ustawowego sktadu radu gminy”.

38 DzU nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.
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pis scisle — z wnioskiem trzeba zapozna¢ sie przed podjeciem uchwaty w spra-
wie udzielenia absolutorium, natomiast — a contrario — przed podjeciem uchwaly
w sprawie nieudzielenia absolutorium juz nie.

Mozna by argumentowac¢, ze wskutek zmiany stanu prawnego nie ma obo-
wigzku gtosowania nad wnioskiem komisji rewizyjnej, z ktérym rada gminy musi
sie tylko zapoznaé. Gdyby byto inaczej, przepis 0 zapoznaniu sie z wnioskiem
komisji rewizyjnej bytby zbedny, wszak raczej nie mozna gtosowa¢ nad wnio-
skiem uprzednio sie z nim nie zapoznawszy.

Wziecie za podstawe wnioskowania wylgcznie gramatycznej wyktadni
przepisu art. 28a ust. 1 zd. 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym i dojscie do kon-
kluzji, iz brak podstaw do gtosowania nad wnioskiem komisji rewizyjnej, a rada
gminy ma sie z nim tylko zapoznag¢, nie byloby zasadne. Przede wszystkim dla-
tego, iz w oparciu o przepis art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym nikt
inny jak tylko komisja rewizyjna jest uprawniona do sformutowania wniosku
0 udzielenie lub o nieudzielenie absolutorium. Jej kompetencje w tej materii
pozostaty niezmienione. Bez zmian pozostat zapis, ze komisja rewizyjna wyste-
puje z wnioskiem do rady gminy, z czego wynika, ze tym wiasnie, skierowanym
do niej wnioskiem rada gminy powinna sie zaja¢, rozstrzygajac o udzieleniu
badz nieudzieleniu absolutorium wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
z tytutu wykonania budzetu. Majac na uwadze role komisji rewizyjnej w procesie
absolutoryjnym, nie mozna poprzestaé wytgcznie na wyktadni jezykowej art. 28a
ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, tym bardziej ze przepis ten zostat zreda-
gowany wyjatkowo niefortunnie®.

Gdyby obowigzek wynikajacy z art. 28a ust. 1 zd. 2 traktowaé $cisle, wy-
lacznie jako nakaz zapoznania sie z opinig przed podjeciem uchwaly w sprawie
udzielenia absolutorium, bytby on w niektérych przypadkach niewykonalny. Jego
natozenie zasadza sie bowiem na zalozeniu, ze rada gminy zanim jeszcze po-
dejmie uchwale w sprawie absolutorium bedzie znata wynik gtosowania nad tg
uchwatg, albowiem jest to warunkiem niezbednym do wypetienia obowigzku
zapoznania sie z opinig wylacznie przed podjeciem uchwaly w sprawie udziele-
nia absolutorium.

Przedstawiona wykladnia systemowa, ujmujgca absolutorium jako proces,
w ktérym szczegdblng role odgrywa komisja rewizyjna wnioskujgca do rady gminy
0 udzielenie lub nieudzielenie absolutorium, pozwala uznaé, ze gtosowaniu
w sprawie absolutorium podlega wniosek o udzielenie absolutorium lub wniosek
0 nieudzielenie absolutorium, sformutowany przez komisje rewizyjng rady gminy.

Do przyjecia tego pogladu sklania sie najnowsze orzecznictwo. W wyroku
z 20 stycznia 2005 roku, sygn. akt: | SA/Po 856/04", Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Poznaniu stwierdzit, iz ,do wylacznej kompetencji komisji rewizyjnej
rady gminy nalezy opiniowanie cato$ciowego wykonania budzetu i wystepowanie

%9 zawarte w zd. 2 odestanie do art. 18a ust. 3, nakazujgce radzie gminy przed podjeciem
uchwaly w sprawie udzielenia woéjtowi absolutorium zapozna¢ sie z wnioskiem i opinig (w liczbie
pojedynczej), o ktérych mowa w art. 18a ust. 3, jest nieprawidtowe. Art. 18a ust. 3 nie traktuje
0 opinii, lecz o opiniowaniu: wykonania budzetu — przez komisje rewizyjng (w zdaniu pierwszym)
i wniosku w sprawie absolutorium — przez regionalng izbe obrachunkowg (w zdaniu drugim). Nie
wiadomo, z ktérym rezultatem opiniowania ma sie zapozna¢ organ stanowiacy: z opinig komisji
rewizyjnej dotyczaca wykonania budzetu czy z opinig regionalnej izby obrachunkowej o wniosku
w sprawie absolutorium. Zasadne byloby, aby poznat obydwie opinie, wiec nie do przyjecia jest
uzycie liczby pojedynczej.

,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2005/3/74.
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z formalnym wnioskiem do rady w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absoluto-
rium”. W uzasadnieniu wyroku WSA, podkreslajac role komisji rewizyjnej, za-
kwestionowat sytuacje, w ktérej w procesie absolutoryjnym gtosowaniu nie pod-
dano wniosku komisji rewizyjnej.

6. Ustalenie skutkow glosowania

Postepowanie absolutoryjne ma da¢ odpowiedz na pytanie, czy organ wy-
konawczy otrzymat skwitowanie z tytulu wykonania budzetu. Niestety, obowigzu-
jace regulacje prawne nie pozwalajg na niebudzace watpliwosci rozstrzygniecie
tej kwestii w kazdym przypadku. Watpliwosci nie budza tylko dwa przypadki —
gdy komisja rewizyjna sformutowata wniosek o udzielenie absolutorium i uzyskat
on wymagang wiekszos¢ glosow (wowczas absolutorium zostaje udzielone) oraz
gdy komisja rewizyjna sformutowata wniosek o nieudzielenie absolutorium i ten
wniosek uzyskat wymagang wiekszos¢ gtosow (tj. rada gminy nie udzielita abso-
lutorium).

W Swietle obowigzujacych przepiséw nie da sie jednoznacznie ocenic sytu-
acji, gdy sformutowany przez komisje rewizyjng rady gminy wniosek (zaréwno
wniosek o udzielenie, jak i wniosek o nieudzielenie absolutorium) nie uzyskat
wymaganej, bezwzglednej wiekszosci gloséw. Nie ma przy tym zadnego zna-
czenia, czy przeciwko wnioskowi opowiedziata sie bezwzgledna wigekszo$¢
ustawowego skfadu rady, czy tez nie. Istotne jest tylko to, czy projekt uchwaty
uzyskal odpowiednig wiekszos¢ gloséw, a nie jaka wiekszoscig uchwata nie
zostala przyjeta (przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym wymagajg odpowied-
niej wiekszosci wytacznie do podjecia uchwaly, a nie do jej odrzucenia). Poprzez
nieprzemyslane, pozostajgce w sprzecznosci z elementarnymi zasadami reda-
gowania tekstu prawnego i przyzwoitej legislacji nowelizacje prawodawca dopro-
wadzit do powstania luki prawnej. Luke te ,trudno wypeié¢ w drodze Wykiadni”41.

Stusznie przyjmowano wczesniej, ze brak podstaw do formutowania wnio-
sku przeciwnego temu, ktéry nie zostat zaakceptowany przez rade gminy i pod-
dawania go pod gtosowanie. Argumentowano, iz byloby to powtdrne gtosowanie
w tej samej materii i wskazywano na problem z okresleniem podmiotu, ktory
miatby wystapi¢ z przeciwnym wnioskiem*’. Konkludowano, ze ,opowiedzenie
sie wiekszosci radnych w drodze gtosowania przeciwko niemu [tj. wnioskowi
w sprawie udzielenia absolutorium — dopisek M. P.] jest réwnoznaczne z podje-
ciem uchwaly o nieudzieleniu absolutorium. Nie jest wéwczas wymagane ani
nawet dopuszczalne dokonanie powtdrnego aktu gtosowania (...)"**. Podobnie
dzieje sie w razie wystagpienia z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium i oddania
wigkszosci gtoséw przeciwko temu wnioskowi**. Rozwazana byta przede wszyst-
kim sprawa powtérnego glosowania nad wnioskiem przeciwnym do wypracowa-
nego przez komisje rewizyjng, a nacisk ktadziono nie tyle na nieuzyskanie przez
wniosek komisji rewizyjnej odpowiedniej liczby gltoséw, co na oddanie wigkszosci
gtosoéw przeciwko wnioskowi. Zaprezentowany poglad wyrazony byt w odmiennym

“Lw. Kisiel, [w:] Prawo samorzgdu terytorialnego w Polsce pod red. W. Kisiela, Warszawa
2006, s. 227.

42 7. Kmieciak, op. cit., ss. 37-38.

3 |bidem, s. 37.

* Ibidem, ss. 37-38.
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stanie prawnym, gdy uchwaty rady gminy dotyczace absolutorium zapadaty zwykig
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy skiadu rady, a w przypadku
réwnej liczby gloséw rozstrzygat gtos przewodniczacego rady, zgodnie z ogélnymi
dyrektywami z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym. Przy takich
regutach glosowania nieuzyskanie odpowiedniej wigkszosci gloséw za wnio-
skiem komisji rewizyjnej oznaczalo zasadniczo, ze wiekszos¢ te uzyskat postulat
przeciwny45. Przepisy nie okreslaly skutkéw odrzucenia uchwaly w sprawie
udzielenia absolutorium ani nieprzyjecia uchwaty o nieudzieleniu absolutorium.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 roku o zmianie ustaw: o samorzgdzie
gminnym, o samorzgdzie powiatowym, o samorzgdzie wojewddztwa, o admini-
stracji rzgdowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw™® (da-
lej: ,ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 roku”) w art. 1 pkt 33 lit. b dodata ust. 1a do
art. 28b ustawy o0 samorzgdzie gminnym: uchwate w sprawie absolutorium rada
gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego skladu rady
gminy. Prawodawca uzupeit art. 28b ust. 1 o drugie zdanie nastepujacej tresci:
,odrzucenie w gtosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jest jednoznaczne
z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu absolutorium” (art. 1 pkt 33 lit. a ustawy
zdnia 11 kwietnia 2001 roku). Uregulowat zatem skutki prawne odrzucenia
uchwaly o udzieleniu absolutorium, pozostawiajgc nieokresdlone konsekwencje
odrzucenia uchwaly o nieudzieleniu absolutorium. Nie wiadomo, czy taka regu-
lacja byta skutkiem swiadomego dziatania ustawodawcy (a jesli tak, to jak oce-
niac jej skutki), czy tez kolejnym przejawem braku nalezytej starannosci w reda-
gowaniu przepisow.

Obowigzujgce obecnie przepisy dotyczace gtosowania w sprawie absoluto-
rium gminnego, zawarte w art. 28a ustawy o samorzgdzie gminnym, w ogéle nie
regulujg nastepstw odrzucenia ktérejkolwiek z uchwat w sprawie absolutorium —
ani uchwaty o udzieleniu absolutorium, ani uchwaty o nieudzieleniu absoluto-
rium. W tym sensie ustawodawca powrdcit do stanu prawnego sprzed noweliza-
cji dokonanej ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 roku, z tg jednak réznica, iz do
podjecia uchwaly w sprawie absolutorium wymagana jest nie zwykla, lecz bez-
wzgledna wiekszosé gtosOw. Przepisy okreslajace skutki prawne odrzucenia
w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium pozostawiono natomiast
w ustawach: z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym®’ (art. 13
ust. 2) i z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa®® (art. 19 ust.
3). Rodzi sie pytanie, dlaczego prawodawca zrezygnowat z uregulowania skut-
kow odrzucenia uchwaty o udzieleniu absolutorium tylko w jednej z ustaw ustro-
jowych i czy dokonanie takiego zabiegu zmienito w istotny sposéb skutki prawne
nieprzyjecia uchwaty w sprawie absolutorium (udzielenia absolutorium lub nie-
udzielenia absolutorium). Odpowiedz na pierwszg czes¢ pytania nie jest fatwa,
albowiem trudno dopatrzy¢ sie racjonalnosci w dziataniu prawodawcy, ktory te
samg instytucje prawng réznie reguluje w poszczegdllnych ustawach samorza-
dowych. Postepowanie ustawodawcy tym bardziej nie wydaje sie logiczne, ze
przepis dotyczacy skutkéw odrzucenia uchwaty o udzieleniu absolutorium zostat
wprowadzony do ustawy o samorzgdzie gminnym ledwie kilkanascie miesiecy

4 Raczej teoretycznie rozwaza¢ mozna przypadek, gdy wszyscy bioracy udziat w glosowaniu
wstrzymujg sie od gtosu.

8 DzU nr 45, poz. 497 z p6zn. zm.

47 31 DzU 2001 nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.

8 J.t.: DzU 2001 nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.
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wczesniej. Najwyrazniej prawodawca w 2001 roku uznal, iz taka regulacja jest
niezbedna, a juz w roku 2002 uznat jg za niepotrzebng. Okreslenie skutkéw
prawnych odrzucenia uchwaly rzeczywiscie wydaje sie zbedne (0 czym mowa
bedzie nizej), co jednak nie wyjasnia powoddéw, dla ktoérych zrezygnowano
Z niego wylgcznie w ustawie 0 samorzgdzie gminnym wkrétce po wprowadzeniu
do niej takiego rozwigzania. W doktrynie wyrazono nawet poglad, iz art. 28b ust.
1 ustawy o0 samorzgdzie gminnym, obowigzujacy od 30 maja 2001 roku do 27
pazdziernika 2002 roku zostat uchylony omytkowo™.

Wyktadajac przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym systemowo, mozna
dowodzié, ze odrzucenie w gtosowaniu projektu uchwaty o udzieleniu absoluto-
rium nie moze oznacza¢ niczego innego jak nieudzielenie absolutorium, a od-
rzucenie projektu uchwaly o nieudzieleniu absolutorium oznacza udzielenie ab-
solutorium®. Interpretujac je literalnie, rygorystycznie dochodzi sie do wniosku, iz
sprawa absolutorium nie zostata rozstrzygnieta. Praktyka z reguly opowiada sie za
tym drugim rozwigzaniem, ktore prowadzi do niedopuszczalnej z punktu widzenia
istoty absolutorium sytuacji, w ktérej z jednej strony rada gminy nie jest w stanie
rozstrzygnaé kwestii absolutorium, a z drugiej funkcjonuje organ wykonawczy
(wajt, burmistrz, prezydent miasta), ktory w istocie nie uzyskat absolutorium.

Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej organ stanowiacy po pierwszej
nieudanej prébie rozstrzygniecia sprawy absolutorium podejmuje te kwestie
kolejny raz. Nie wydaje sie natomiast mozliwe, aby przedmiotem kolejnego glto-
sowania byto co innego, niz sformutowany przez komisje rewizyjng wniosek, ten
sam, ktory byt poddany pierwszemu gtosowaniu. Brak jest bowiem podstaw do
przyjecia, by ktokolwiek inny niz komisja rewizyjna mogt sformutowac¢ wniosek
w sprawie absolutorium.

Niezaleznie od tego, ktéra z przedstawionych interpretacji zostanie przyjeta,
zawsze mozna bedzie postawi¢ zarzut naruszenia prawa. Jest to sytuacja nie-
dopuszczalna i wymaga pilnej ingerencji prawodawcy, ktory niestety od kilku lat
nie uczynit niczego, by wypetni¢ stworzong przez siebie luke.

Ill.  Skutki prawne nieudzielenia absolutorium

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wéjta, bur-
mistrza i prezydenta miasta wzmocnita pozycje wybieranego w bezposrednich
wyborach wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), ustanawiajac go organem gmi-
ny. Umocnienie statusu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ma tez znaczenie
Z punktu widzenia skutkéw prawnych podjecia przez rade gminy uchwaly o nie-
udzieleniu absolutorium. Uchwala taka nie jest réwnoznaczna ze ziozeniem
wniosku o odwotanie wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), albowiem odwota-

49 Tak: W. Kisiel, Prawo samorzgdu terytorialnego..., przyp. 83, s. 227.

0 Szerzej poglad ten uzasadniatem w: Glosowanie nad uchwatami w sprawie absolutorium —
dylematy prawne, ,Finanse Komunalne” 2004, nr 2, ss. 5-20; Glosowanie nad uchwatami w spra-
wie absolutorium, [w:] Samorzgdowy poradnik budzetowy na 2004 rok pod red. W. Miemiec
i B. Cybulskiego, Warszawa 2004, ss. 231-246; Postepowanie absolutoryjne, [w:] Samorzgdowy
poradnik budzetowy na 2005 rok pod red. W. Miemiec i B. Cybulskiego, Warszawa 2005, ss. 205—
214; Absolutorium komunalne jako narzedzie kontroli wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, [w:] Gospodarka budzetowa jednostek samorzgdu terytorialnego 2006 pod red.
W. Miemiec, Wroctaw 2006, ss. 249-272.
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nie go z przyczyn absolutoryjnych moze byé wytacznie nastepstwem przeprowa-
dzonego referendum. Uchwata rady gminy w sprawie nieudzielenia absolutorium
jest rbwnoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w spra-
wie odwotania wojta (art. 28a ust. 1 zd. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Ini-
cjatywa ta przejawia sie w mozliwosci podjecia przez rade gminy uchwaly
0 przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta) z powodu nieudzielenia absolutorium. Uchwala o przeprowadze-
niu referendum moze by¢ podjeta na sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie
14 dni od dnia podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium (art. 28a
ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym). Niedopuszczalne jest podjecie uchwaty
w sprawie przeprowadzenia referendum na sesji absolutoryjnej, jak réwniez na
innej sesji odbywajacej sie przed uptywem 14 dni od dnia podjecia uchwaty
w sprawie nieudzielenia absolutorium. Nieudzielenie absolutorium nie skutkuje
obowigzkiem podjecia przez rade gminy uchwaly o przeprowadzeniu referen-
dum, na co wskazuje uzycie zwrotu ,rada gminy moze podja¢ uchwate o prze-
prowadzeniu referendum”. Decyzja o podjeciu uchwaly o przeprowadzeniu referen-
dum w sprawie odwotania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) z powodu nieudzie-
lenia absolutorium nalezy do rady gminy, ktéra moze, lecz nie musi jej podjac.

Uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta rada
gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gloséw ustawowego sktadu rady,
w glosowaniu imiennym (art. 28a ust. 5 ustawy o0 samorzgdzie gminnym). Przed
podjeciem takiej uchwaty rada gminy ma obowigzek zapozna¢ sie z opinig re-
gionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu
wojtowi absolutorium oraz wystuchaé¢ wyjasnien wdjta (art. 28a ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym).

Do zadan regionalnej izby obrachunkowej nalezy m.in. wydawanie opinii
w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi absolutorium (art. 13 pkt
8 in fine ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych). Opinie te wydajg skia-
dy orzekajace zlozone z trzech czionkéw kolegium izby, w terminie 14 dni (art.
19 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych). Nalezy sie domyslag¢,
iz czternastodniowy termin na wydanie opinii liczy sie od dnia otrzymania przez
regionalng izbe obrachunkowg uchwaly o nieudzieleniu absolutorium. W odnie-
sieniu do uchwat o nieudzieleniu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
absolutorium prawodawca zastosowatl dos¢ niecodzienne rozwigzanie. Sg one
mianowicie poddane procedurze opiniodawczej, w oparciu 0 wskazane wyzej
przepisy, jak rowniez dziatalnosci nadzorczej kolegium regionalnej izby obra-
chunkowej, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, zgodnie z ktérym w zakresie dziatalnosci nadzorczej wkasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
absolutorium (nie ulega watpliwosci, iz chodzi zaréwno o uchwaly o udzieleniu
absolutorium, jak rowniez o uchwaly o nieudzieleniu absolutorium). Zastosowa-
nie w odniesieniu do uchwat o nieudzielenia absolutorium wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta)51 dwoch réznych trybdw — opiniodawczego i nadzorczego
— jest niezrozumiate. To samo dotyczy zawartego w cytowanym przepisie art.
28a ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym wymogu zapoznania sie wylacznie

51 Opiniowanie nie dotyczy uchwat rady powiatu o nieudzieleniu absolutorium zarzgdowi po-
wiatu ani tez uchwat sejmiku wojewddztwa o nieudzieleniu absolutorium zarzgdowi wojewodztwa.
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Z opinig regionalnej izby obrachunkowej przy braku obowiazku zapoznania sie
z ewentualnym rozstrzygnieciem nadzorczym. Opinia nie jest dla organu stano-
wigcego gminy wigzaca, jakkolwiek zapoznanie sie z nig jest warunkiem nie-
zbednym dla podjecia uchwaly o przeprowadzeniu referendum. Wydawana jest
w terminie czternastu dni od dnia doreczenia uchwaly o nieudzieleniu absoluto-
rium regionalnej izbie obrachunkowej. Natomiast stwierdzenie przez kolegium
regionalnej izby obrachunkowej niewaznosci sprzecznej z prawem uchwaty
0 nieudzieleniu absolutorium nastgpi¢é moze w terminie nie diuzszym niz trzy-
dziesci dni od dnia doreczenia uchwaty (art. 91 ust. 1 zd. 2 ustawy o0 samorzg-
dzie gminnym). Jednakze zapoznanie sie z wynikiem dziatalnosci nadzorczej nie
jest warunkiem podjecia uchwaly o przeprowadzeniu referendum. Takie regula-
cje prawne rodzi¢ moga szereg problemow. Przede wszystkim niejasna jest idea
poddania tej samej uchwaly (o nieudzieleniu wojtowi absolutorium) jednoczes$nie
dziatalnosci opiniodawczej i nadzorczej. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy
sktad orzekajacy pozytywnie zaopiniuje uchwate o nieudzieleniu absolutorium,
po czym kolegium regionalnej izby obrachunkowej wszcznie postepowanie
w sprawie tej uchwaly i stwierdzi jej niewaznosé. Okazaé sie moze, iz rozstrzy-
gniecie nadzorcze nie bedzie miato wplywu na podjecie uchwaly o przeprowa-
dzeniu referendum w sprawie odwotania wéjta, bowiem zostanie doreczone juz
po podjeciu przez rade gminy takiej uchwaty. Analogiczna sytuacja moze mie¢
miejsce takze wowczas, gdy skiad orzekajacy wyda negatywng opinie o uchwale
w sprawie nieudzielenia absolutorium wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi mia-
sta), a kolegium stwierdzi pézniej jej niewaznos¢. Rada gminy nie musi przeciez
uwzgledni¢ tresci opinii skladu orzekajacego, ktdra ze swej natury nie jest wig-
zaca. Mozna mieé¢ watpliwosci, czy nawet wéwczas, gdy kolegium regionalnej
izby obrachunkowej zdota wyda¢ rozstrzygniecie nadzorcze przed terminem
podjecia uchwaly o przeprowadzeniu referendum, bedzie to miato jakikolwiek
wptyw na mozliwo$¢ podjecia przez rade gminy takiej uchwaty. Zgodnie z art. 92
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nie-
waznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w za-
kresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego. Uchwala o nieudzieleniu wdjtowi absolutorium kreuje nowy stan
prawny, jest bowiem réwnoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania wéjta (art. 28a ust. 1 zd. 1 ustawy o samorzg-
dzie gminnym). Powstaje pytanie, czy podjecie uchwaty o przeprowadzeniu refe-
rendum jest elementem wykonywania uchwaty w sprawie nieudzielenia absolu-
torium, ktorej wykonanie wstrzymuje rozstrzygniecie nadzorcze. Wydaje sie, iz
uchwata rady gminy o przeprowadzeniu referendum nie jest podejmowana
w wykonaniu uchwaly o nieudzieleniu absolutorium. Uchwata o nieudzieleniu
absolutorium jest tylko réwnoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania wéjta, a sama w sobie nie podlega wykonaniu.
Innymi stowy, jej podjecie jest warunkiem sine qua non podjecia uchwaly
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta, lecz podjecie
uchwaly o przeprowadzeniu referendum nie nastepuje w wykonaniu uchwaty
0 nieudzieleniu absolutorium. Wniosek z tego, iz nieprawomocne rozstrzygniecie
nadzorcze dotyczace uchwaly o nieudzieleniu absolutorium nie ma wplywu na
mozliwo$¢ podjecia przez rade gminy uchwaty o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotania wojta. Wptyw taki ma dopiero uprawomocnienie sie takiego
rozstrzygniecia nadzorczego, co nastepuje z uptywem terminu do wniesienia
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skargi do sadu administracyjnego badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi
przez sad (art. 98 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym). Prawomocne roz-
strzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaty o nieudzieleniu woj-
towi absolutorium pozbawia te uchwate mocy obowigzujacej, ze skutkiem ex
tunc. Zniweczenie bytu prawnego takiej uchwaty oznacza, iz rada gminy nie
bedzie mogta po uprawomaocnieniu sie rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzaja-
cego niewaznos¢ uchwaly o nieudzieleniu absolutorium podja¢ uchwaty o prze-
prowadzeniu referendum w sprawie odwolania wojta, albowiem brak bedzie
podstawowej przestanki umozliwiajacej podjecie takiej uchwaly, jakg jest uchwa-
ta 0 nieudzieleniu absolutorium.

W obowigzujgcym stanie prawnym moze dojs¢ do takiej oto sytuacji, ze
uchwata o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wéjta moze zo-
sta¢ podjeta po uprzednim podjeciu przez rade gminy uchwaly o nieudzieleniu
wojtowi absolutorium, ktéra juz po podjeciu uchwaly o przeprowadzeniu referen-
dum utraci moc obowigzujgca. Mozna by jeszcze rozwazaé stwierdzenie w takim
przypadku przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty o przeprowadzeniu refe-
rendum. Mogtoby to jednak nastgpi¢ dopiero po uprawomocnieniu sie rozstrzy-
gniecia nadzorczego dotyczacego uchwaly o nieudzieleniu absolutorium, gdyz
dopiero wtenczas mozna mowi¢ o braku podstaw do podjecia uchwaly o prze-
prowadzeniu referendum.

Niefortunne jest takze uzaleznienie podjecia uchwaly o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwotfania wéjta od wystuchania wyjasnien wojta. Ze
sformutowania przepisu art. 28a ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym wnosi¢
nalezy, iz wdjt powinien zosta¢ wystuchany na sesji rady, na ktérej ma by¢ po-
dejmowana uchwata o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta
(ewentualnie na innej sesji, poprzedzajacej te, na ktérej uchwata o przeprowa-
dzeniu referendum ma byé podjeta), a wiec powinien by¢ na tej sesji obecny
i ztozy¢ Wyjaénieniasz. Podjecie przez organ stanowigcy uchwaly uzalezniono od
wykonania przez organ wykonawczy czynnosci, do ktérych nie jest on zobligo-
wany (ztozenie wyjasnien). Z takiego sformutowania mozna by wnosic¢, iz wystu-
chanie wyjasnien woéjta takze stanowi warunek konieczny do podjecia uchwaty
0 przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta. W tej sytuacji nie-
zlozenie przez wéjta wyjasnien pozbawiatoby rade gminy mozliwosci podjecia
uchwaly o przeprowadzeniu referendum. Nie sktadajac wyjasnien, wojt mogtby
skutecznie blokowa¢ podjecie uchwaly o przeprowadzeniu referendum. Zgodzi¢
sie nalezy, iz z wymogu wystuchania wyjasnien wdjta mozna zrezygnowac, gdy
odmowi on ztozenia wyjasnien albo nie zjawi sie na sesji bez usprawiedliwie-
nia”®. Kwestie te powinny by¢ jednak uregulowane w ustawie.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy — Ordynacja wybor-
cza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz niektérych innych
ustaw® w art. 3 pkt 4 zmienita zdanie 1. art. 28a ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym w ten sposob, iz wprowadzita ograniczenia czasowe, zgodnie z ktérymi
réwnoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie

52 Uzycie zwrotu ,wystuchuje wyjasnien wéjta” wskazuje, moim zdaniem, na konieczno$¢ wy-
stuchania ich bezposrednio na sesji, co wyklucza np. ztozenie wyjasnien na pismie. Takie rozumo-
wanie potwierdza analiza pierwszej czesci art. 28a ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, w ktorej
mowaég:‘st 0 zapoznaniu sie z (pisemna) opinig regionalnej izby obrachunkowe;j.

Tak: A. Szewc, op. cit., s. 305.

54 DzU nr 102, poz. 1055.
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odwotania wéjta jest taka tylko uchwata rady gminy w sprawie nieudzielenia
wojtowi absolutorium, ktéra bedzie podjeta po uptywie 9 miesiecy od dnia wybo-
ru wojta i nie pézniej niz na 9 miesiecy przed zakonczeniem kadencji. Uchwata
0 nieudzieleniu absolutorium podjeta przed uptywem 9 miesiecy od dnia wyboru
wojta, jak rowniez uchwata podjeta pdzniej niz na 9 miesiecy przed zakoncze-
niem kadencji, nie bedg rownoznaczne z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania wéjta; pomimo nieudzielenia wéjtowi absoluto-
rium rada gminy nie bedzie uprawniona do podjecia uchwaty o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwotania wdjta. Omawiana nowelizacja weszta w zycie
1 maja 2004 roku, jednakze ma zastosowanie do kadencji nastepujgcych po tej,
ktéra zakonczyta sie w roku 2006 (art. 8 cytowanej ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku). Tak wiec ewentualna uchwata o nieudzieleniu absolutorium z tytutu
wykonania budzetu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wybranemu
w wyborach, ktére mialy miejsce w listopadzie 2006 roku, nie bedzie réwno-
znaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwo-
lania wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W tym przypadku referendum
w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z powodu nieudzie-
lenia absolutorium nie bedzie mogto byé przeprowadzone.

Ewentualne odwotanie wojta w referendum w sprawie odwotania wojta
z powodu nieudzielenia mu absolutorium nie ma wplywu na organ stanowigcy.
Do referendum w sprawie odwotania wéjta z przyczyn absolutoryjnych nie ma
zastosowania przepis art. 67 ust. 3 ustawy o referendum lokalnym, ktéry stanowi
0 zakonczeniu dziatalno$ci rady gminy z mocy prawa, jezeli w waznym referen-
dum o odwotanie wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oddano mniej niz poto-
we waznych gloséw. Przepis ten wyraznie zastrzega, iz dotyczy to wytacznie
referendum przeprowadzonego na wniosek rady gminy z innej przyczyny niz
nieudzielenie absolutorium.

IV. Absolutorium w powiecie i wojew6dztwie samorz adowym

Niniejszy artykut poswiecony jest instytucji absolutorium gminnego.
W znacznej czesci zaprezentowane w nim poglady mozna odnie$¢ do instytuciji
absolutorium uregulowanego w ustawie 0 samorzgdzie powiatowym oraz
w ustawie o samorzgdzie wojewddztwa. Zalozenie o racjonalnosci prawodawcy
nakazywatoby oczekiwac, iz regulacje prawne we wszystkich ustrojowych usta-
wach samorzgdowych bedg mutatis mutandis tozsame. Tak niestety — z niezna-
nych powodéw — nie jest.

Najistotniejsza réznica to uregulowanie w ustawie o samorzgdzie powiato-
wym i w ustawie o samorzgdzie wojewddztwa skutkéw prawnych odrzucenia
w glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium. Tres¢ przepisOw art. 13 ust. 2
ustawy o0 samorzgdzie powiatowym i art. 19 ust. 3 ustawy o samorzgdzie woje-
wodztwa jest niemal tozsama. Pierwszy stanowi, ze odrzucenie w gtosowaniu
uchwaly o udzieleniu absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaly
0 nieudzieleniu zarzadowi absolutorium, drugi, iz odrzucenie w gltosowaniu
uchwaly o udzieleniu absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaly
0 nieudzieleniu absolutorium. Tajemnicg ustawodawcy pozostanie, dlaczego
poddat unormowaniu wytgcznie skutki odrzucenia uchwaty o udzieleniu absolu-
torium, pomijajac milczeniem sytuacje, gdy odrzucona zostanie uchwata (a $ci-
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slej jej projekt) o nieudzieleniu absolutorium. Nie wiadomo, czy uznat za oczywi-
ste zastosowanie per analogiam cytowanych wyzej przepisow okreslajgcych
skutki odrzucenia uchwaly w sprawie absolutorium (powstaje wowczas pytanie,
z jakich wzgledoéw nie wyartykutowat tego wprost), czy tez uznat, ze odrzucenie
w glosowaniu projektu uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium nie rodzi
skutku w postaci przyjecia uchwaly o udzieleniu absolutorium (cho¢ wydaje sie
zasadne, by tak bylo, skoro z odrzuceniem uchwaly o udzieleniu absolutorium
wigze sie niekorzystny dla organu wykonawczego skutek w postaci przyjecia
uchwaly o nieudzieleniu absolutorium, to tym bardziej nalezatoby oczekiwaé, ze
z odrzuceniem projektu niekorzystnej dla zarzadu uchwaty o nieudzieleniu abso-
lutorium nalezy tgczyé korzystny dla niego skutek w postaci przyjecia uchwaty o
udzieleniu absolutorium).

W kwestii skutkéw prawnych nieprzyjecia uchwaty o nieudzieleniu absoluto-
rium aktualne sg przedstawione wyzej wywody dotyczace skutkbw nieprzyjecia
uchwaly o udzieleniu lub uchwaly o nieudzieleniu absolutorium przez rade gmi-
ny. W praktyce zazwyczaj przyjmuje sie, wobec braku jednoznacznych posta-
nowien ustawowych, ze sprawa absolutorium pozostaje nierozstrzygnieta.

Przepisy art. 13 ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie powiatowym i art. 19 ust. 3
ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, jakkolwiek z pozoru klarowne, takze zro-
dzity watpliwosci interpretacyjne dotyczace ustalenia znaczenia pojecia ,,0drzu-
cenie uchwaly”.

Rozumienie tego terminu nie nastreczato probleméw do czasu zaprezento-
wania pogladu, jakoby o odrzuceniu uchwaly o udzieleniu absolutorium mozna
byto méwi¢ wéwczas, gdy przeciwko udzieleniu absolutorium glosowata bez-
wzgledna wiekszosé ustawowego sktadu organu stanowigcego powiatu lub wo-
jewddztwa®>. Analogiczny wniosek wysnuto z analizy wyroku NSA z 12 lipca
2002 roku®.

W braku legalnej definicji ,odrzucenia uchwaly” pozostaje siegng¢ do stow-
nikowego znaczenia tego zwrotu. Wedtug Komputerowego stownika jezyka pol-
skiego ,odrzuci¢”, w interesujagcym z punktu widzenia niniejszych rozwazan zna-
czeniu, to ,nie przyjac czegos, nie zgodzi¢ sie na co$™’. Odrzucenie uchwaty to
po prostu jej nieprzyjecie, a wiec nieuzyskanie przez uchwate odpowiedniej
wiekszosci glosow.

Prawodawca wg/maga uzyskania odpowiedniej wiekszosci gtoséw dla po-
dejmowania uchwat ® Nie zada, by jakas okreslong liczbg gloséw nastgpito
odrzucenie uchwaty. Wyszedt najwyrazniej z zatozenia, zgodnego z potocznym
znaczeniem terminu ,0drzucenie”, iz nieuzyskanie przez uchwate odpowiedniej
wiekszosci gloséw oznacza, ze nie zostata ona podijeta, czyli zostata odrzucona.

%5 Tak: Z. Majewski, Absolutorium — instrukcja obstugi, ,Wspdlnota” 2003, nr 7, s. 46.

%A Piskorz-Ryn w oméwieniu tego wyroku (Zasady gtosowania. Uchwata absolutoryjna,
~Wspdlnota” 2003, nr 5, s. 55).

57 Komputerowy stownik jezyka polskiego, 1998.

%8 Chodzi zaréwno o ogdlne przepisy dotyczace gltosowania, zawarte w ustawach ustrojowych
(art. 14 ustawy o samorzgdzie gminnym okresla jakg wiekszoscig gloséw zapadajq — tj. sg podej-
mowane — uchwaty rady gminy, art. 13 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym — jakg wiekszo-
$cig zapadaj q uchwaly rady i zarzadu powiatu, a art. 19 ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewodztwa
— jaka wiekszoscig zapadaja uchwaly sejmiku wojewddztwa) jak i o przepisy szczegdlne, tyczace
gtosowania w sprawie absolutorium (art. 28a ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 30 ust. 1a
ustawy o samorzgdzie powiatowym, art. 34 ust. la ustawy o samorzgdzie wojewoOdztwa, ktére
wyraznie traktujg o wiekszosci gloséw wymaganej do podj ecia uchwaly w sprawie absolutorium).
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Jesli prawodawca nie poddat unormowaniu zagadnienia wiekszosci gtoséw nie-
zbednej do odrzucenia uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium, przyjaé wy-
pada, ze istotny jest fakt samego jej odrzucenia, a bez znaczenia pozostaje,
jaka liczbg gloséw ono nastapito.

Z przepisébw ustaw ustrojowych nie mozna wywnioskowa¢, iz odrzucenie
uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium musi nastgpi¢ bezwzgledng wiek-
szoscig gtoséw, a nieuzyskanie tej wiekszosci oznacza, iz uchwala nie zostata
odrzucona. Na dopuszczalno$¢ takiego rozumowania nie wskazujg zadne racjo-
nalne przestanki, a przeciwko niemu przemawiajg przedstawione racje™.

Przyja¢ zatem nalezy, iz o odrzuceniu uchwaly w sprawie udzielenia absolu-
torium moéwi¢ mozna w kazdym przypadku, gdy projekt uchwaty o udzieleniu
absolutorium nie uzyskat wymaganej, bezwzglednej wiekszosci gtoséw ustawo-
wego sktadu organu stanowigcego (rady powiatu, sejmiku wojewddztwa).

9 Aby zasadnie wywodzi¢, iz odrzucenie uchwaly o udzieleniu absolutorium nastgpi¢ musi
bezwzgledng wigkszoscig gtoséw, odpowiedni przepis powinien brzmieé: odrzucenie w gtosowaniu
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw uchwaly o udzieleniu absolutorium jest jednoznaczne z przyje-
ciem uchwalty o nieudzieleniu absolutorium.



WIESEAW KUSNIERZ

Zasady naliczania odsetek od zalegto $ci
podatkowych

Problematyka naliczania odsetek za zwloke od zobowigzan podatkowych
uregulowana jest w Ordynacji podatkowejl. Przepisy tego aktu prawnego w za-
kresie zasad naliczania odsetek byly czterokrotnie nowelizowane w okresie
dziewieciu lat obowigzania ustawy. Niniejszy artykut jest prébg syntetycznego
usystematyzowania zasad naliczania odsetek od zalegtosci podatkowych. Ze
wzgledu na miejsce publikacji celowo pominieto problemy zwigzane z naliczaniem
odsetek, ktore nie wystepujg w dziatalnosci samorzadowych organéw podatkovvych2.

I.  Pojecie zalegto $ci podatkowej

Zaptata podatku w terminie ptatnosci jest podstawowym obowigzkiem oso-
by zobowigzanej z tytutlu podatku. Gdy zobowigzany nie wykona tego obowigzku
zgodnie z przepisem art. 51 par. 1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podat-
kowe przeksztalca sie w zalegtos¢ podatkowg. Powstaje ona z mocy prawa
w nastepnym dniu po dniu, w ktérym uptynat termin platnosci. Zalegtosé podat-
kowa ma charakter obiektywny, jest niezalezna od woli, zamiaru czy tez winy
zobowigzanego.

Zalegtoscig podatkowg jest rowniez niezaptacona w terminie zaliczka, rata
podatku lub zaliczka okreslona w drodze szacowania. Przyjecie w przepisie art.
51 par. 2 Ordynacji powyzszej zasady powoduje, ze stosunek prawny zobowig-
zania podatkowego z tytutu zaliczek czy tez rat podatku staje sie samodzielnym
zobowigzaniem, w praktyce niezaleznym od zobowigzania z tytutu rozliczenia
rocznego lub innego okresu rozliczeniowego®.

Przepis art. 52 par. 1 Ordynacji wprowadzit rozwigzanie w zakresie uzna-
wania za zalegto$¢ podatkowg naleznosci, ktére podatnik lub ptatnik (inkasent)
niestusznie wykazali w deklaracjach i otrzymali ich zwrot od organu podatkowe-
go, badz sami nieprawidtowo naliczyli naleznos¢ im przystugujaca oraz jg potra-
cili z pobieranych podatkéw. Dotyczy to:

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: DzU 2005 nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm.).

2 Np.: przepis art. 53a Ordynacji.

% por. np.: wyrok NSA z 6 pazdziernika 1996 r. SA/Gd 1583/94, ,Przeglad Orzecznictwa Po-
datkowego” 1997, nr 4.
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—  nadpfaty, jezeli w zeznaniu rocznym dla podatnikow podatku dochodowego
od oso6b fizycznych lub w zeznaniu wstepnym dla podatnikow podatku do-
chodowego od os6b prawnych albo w deklaracji podatku akcyzowego dla
podatnikow podatku akcyzowego zostata wykazana nienaleznie lub w wy-
sokosci wyzszej od naleznej, a organ podatkowy dokonat jej zwrotu lub za-
liczenia na poczet zalegtosci podatkowych badz biezacych lub przysziych
zobowigzan podatkowych;

—  zwrotu podatku, jezeli podatnik otrzymat go nienaleznie lub w wysokosci
wyzszej od naleznej, lub zostatl on zaliczony na poczet zalegtosci podatko-
wej albo biezacych lub przysztych zobowigzah podatkowych, chyba Zze po-
datnik wykaze, ze nie nastgpito to z jego winy;

— wynagrodzenia ptatnikéw lub inkasentow pobranego nienaleznie lub w wy-
sokosci wyzszej od naleznej;

— oprocentowania nienaleznej nadptaty badz zwrotu podatku zwroconych lub
zaliczonych na poczet zalegtych, biezacych lub przysztych zobowigzan po-
datkowych.

Powstanie zalegtosci podatkowej powoduje szereg konsekwenciji prawnych,
z ktérych najistotniejsza jest obowigzek naliczenia i zaptaty odsetek za zwioke®.
Odsetki za zwloke majg charakter akcesoryjny (uboczny), co oznacza, ze
nie majg samodzielnego bytu prawnego, dlatego tez ich istnienie uzaleznione
jest od wysokosci i trwania zalegto$ci podatkowej. Brak podstawy do wymagania
zobowiagzania (naleznosci gtéwnej) wyklucza spetnienie zobowigzania akceso-
ryjnego”.

Il.  Obowi gzek naliczania i zaptaty odsetek
1. Podmioty zobowi gzane do naliczania

Odsetki za zwtoke samodzielnie nalicza podatnik, ptatnik, inkasent, nastep-
ca prawny i osoba trzecia odpowiadajgca za zalegtosci podatkowe. Od zasady
tej przepis art. 53 par. 3 Ordynacji przewiduje szes$¢ wyjatkéw. Odsetki za zwio-
ke oblicza organ podatkowy w drodze decyzji lub postanowienia w nastepuja-
cych przypadkach:

a. wprzypadku okreslania odsetek od zaliczek po zakoriczeniu roku podatkowego®,
b. w przypadku zaliczenia wpfaty na poczet zalegtosci podatkowej7,
c. w przypadku przejecia majatku®,

4 Oprécz naliczania odsetek za zwtoke inne konsekwencje to miedzy innymi:
* mozliwos¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego,
¢ mozliwos¢ wydania przez organ podatkowy decyzji:
— okreslajacej wysokosé zobowigzania podatkowego,
— 0 odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta,
— 0 odpowiedzialnosci osoby trzeciej.
® Por.: wyrok NSA z 9 kwietnia 1999 r., sygn. akt: | SA/td 453/97, ,Monitor Podatkowy” 2001,
nr 2, ss. 45-46.
® Przepis art. 53a Ordynacii.
” Przepis art. 62 par. 4 Ordynagcii.
8 Przepis art. 66 par. 5 Ordynacji.
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d w przygadku odroczenia terminu ptatnosci podatku lub roztozenia podatku
na raty’,

e. w przypadku odroczenia terminu zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z od-
setkami za zwiloke lub roziozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke albo odroczenia zaptaty odsetek od zaliczek,
ktore zostaty okreslone po zakonczeniu roku podatkowegolo,

f.  w przypadku zaliczenia nadptaty na poczet zalegtosci podatkowej*.
Sposréd wymienionych powyzej przypadkow tylko okreslony w punkcie d

budzi watpliwosci, gdyz nakazuje naliczanie odsetek w decyzji w przypadku od-

roczenia terminu pfatnosci podatku lub jego roztozenia na raty. Decyzja organu
dotyczy podatku, a nie zalegtosci podatkowej, czyli nie wystapig odsetki za zwioke.

Naliczanie odsetek w przypadkach wymienionych w punktach a, c, d, e na-
stepuje w formie decyzji, natomiast w pozostatych przypadkach — w formie po-

stanowienia. Nalezy podkresli¢, ze tylko w przypadku wymienionym w punkcie a

jest to decyzja w sprawie naliczenia odsetek, w pozostatych przypadkach nali-

czenie nastepuje obok rozstrzygania innej sprawy, niemniej jednak wyliczenie
odsetek powinno by¢ elementem rozstrzygniecia, a nie uzasadnienia decyzji*’.

Odsetki za zwloke ptatne sg bez wezwania organu podatkowego. Oznacza
to, ze organ nie ma obowigzku ,przypominania” zobowigzanemu o koniecznosci
zaptaty zalegtosci wraz z odsetkami za zwioke.

2. Stawka i zasady ustalania odsetek za zwlok e

Stawka odsetek za zwioke wynosi 200% podstawowej stopy oprocentowa-
nia kredytu lombardowego, ustalonej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku
Polskim. Stawka ta ulega obnizeniu lub podwyzszeniu w stopniu odpowiadaja-
cym obnizeniu lub podwyzszeniu podstawowej stopy oprocentowania kredytu
lombardowego, poczynajac od dnia, w ktérym stopa ta ulegta zmianie. Powigza-
nie stawki odsetek ze stawkami kredytu jest uzasadnione, gdyz pozwala na do-
stosowanie wysokosci odsetek za zwloke do poziomu inflacji, ktéry to poziom
ma wplyw na wysokos¢ stopy kredytu lombardowego. Minister Finansow
w przypadku kazdorazowej zmiany stopy kredytu lombardowego ogtasza w dro-
dze obwieszczenia stawke odsetek za zwioke w Dzienniku Urzedowym Rzecz-
pospolitej Polskiej ,Monitor Polski"**.

Odsetki za zwloke naliczane sg za precyzyjnie okreslony w przepisach
okres. Terminy poczatkowe wynikajg bezposrednio z przepisu art. 53 par. 4 i 5
Ordynacji podatkowej, natomiast terminy koricowe okreslone sg w przepisach
par. 4-10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku
w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze za-
kresu informaciji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach™.

® Przepis art. 67a par. 1 pkt 1 Ordynacji.

10 przepis art. 67a par. 1 pkt 2 Ordynacii.

1 przepis art. 76a par. 1 Ordynacii.

12 0dmiennie: C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja
podatkowa — komentarz, Warszawa 2006, s. 270.

13 W okresie od 1 stycznia 1998 r. (wejscie w zycie Ordynacji) do 1 stycznia 2007 r. stawka
odsetek za zwitoke ulegata zmianie 39 razy.

4 DzU nr 165, poz. 1373.
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Terminy poczatkowe — odsetki za zwlok e sg naliczane :

poczawszy od nastepnego dnia po uptywie terminu ptatnosci podatku lub
terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokonaé¢ wptaty po-
datku na rachunek organu podatkowego,

od dnia zwrotu nienaleznej nadptaty lub od dnia zaliczenia jej na poczet
zalegtosci podatkowych albo na poczet biezacych lub przysztych zobowia-
zan podatkowych,

od dnia zwrotu nienaleznego zwrotu podatku lub od dnia zaliczenia go na
poczet zalegto$ci podatkowych albo na poczet biezacych lub przysziych zo-
bowigzan podatkowych,

od dnia zwrotu oprocentowania od nadptaty, ktéra pdzniej okazata sie nie-
nalezna, lub od dnia zaliczenia tego oprocentowania na poczet zalegtosci
podatkowych albo na poczet biezacych lub przysztych zobowigzan podat-
kowych,

od dnia pobrania przez ptatnika lub inkasenta nienaleznego wynagrodzenia.

Terminy koncowe — odsetki za zwlok e sg naliczane do dnia (wt acznie

Z tym dniem) :

a.

b.
C.
d

zaptaty podatku,

wptacenia podatku osobie uprawnionej do pobierania podatkow,

potracenia,

przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych w zwigzku z wykona-
niem umowy zawartej pomiedzy starostg wykonujgcym zadanie z zakresu
administracji rzadowej a podatnikiem lub pomiedzy samorzadowym orga-
nem administracji a podatnikiem,

wptacenia przez podatnika réwnowartosci nienaleznie otrzymanej kwoty
nadptaty lub kwoty zwrotu podatku oraz otrzymanego oprocentowania,
zaliczenia nadptaty wraz z jej oprocentowaniem lub zwrotu podatku na po-
czet zalegtosci podatkowej,

zlozenia zeznania podatkowego za rok podatkowy lub inny okres rozlicze-
niowy, a w przypadku nieztozenia zeznania w terminie, na ostatni dzien
terminu zlozenia zeznania — od nieuregulowanych w terminie pfatnosci
w catosci lub w czesci zaliczek na podatek dochodowy.

Przedstawiony katalog terminéw poczatkowych i koncowych nie obejmuje

szczegolnych przypadkdw rozpoczynania i zakonczenia okresu liczenia odsetek
za zwioke. Okresy naliczania odsetek w tych przypadkach uzaleznione sg od
rodzaju zalegtosci podatkowej, sposobu jej wygasniecia, a takze dziatan podej-
mowanych przez podmioty stosunkoéw prawnopodatkowych.

Paragraf 2. powotanego uprzednio rozporzgdzenia Ministra Finansow

wprowadza wzor do naliczania odsetek za zwtoke. Jest to pierwszy wzor w okre-
sie obowigzywania Ordynacji, ktéry wynika bezposrednio z przepisu prawa.

W2z6r ten jest nastepujacy:

Kz-L-O

=0n =0Opz
365
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Poszczegdlne symbole i liczby oznaczaja;

Kz — kwote zalegtosci

L — liczbe dni zwtoki

(0] — stawke odsetek za zwtoke w stosunku rocznym
365 —liczbe dni w roku

On  — kwote odsetek

Opz - kwote odsetek po zaokragleniu

Jezeli zaleglos¢ podatkowa istniata w okresach, w ktorych obowigzywaty
rozne stawki odsetek za zwitoke od zaleglosci podatkowych, odsetki sg nalicza-
ne wedlug powyzszego wzoru za kazdy z tych okreséw odrebnie. Zaokragleniu
podlega suma odsetek za poszczegoélne okresy.

W przepisie art. 55 par. 2 Ordynacji wprowadzono proporcjonalne rozlicza-
nie dokonanej wptaty na poczet zalegtosci podatkowej w sytuacji gdy wptata ta
nie pokrywa zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke. Wplate te zali-
cza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odse-
tek za zwiloke w stosunku, w jakim w dniu wptaty pozostaje kwota zalegto$ci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke. Zasade powyzszg stosuje sie z urzedu
i w zwigzku z tym nie jest dopuszczalna sytuacja, gdy dokonang wptate zaliczo-
no na poczet zalegtosci, a podatnikowi pozostatyby do zaptaty odsetki za zwio-
ke. Z kolei sytuacja odwrotna, gdy istnieje zalegto$¢ podatkowa, a nie Wysttgpujq
odsetki, moze wystapié jedynie w przypadku umorzenia odsetek za zwioke™.

Podziat kwoty wptaty pomiedzy kwote zalegtosci a kwote odsetek za zwioke
mozna przedstawi¢ nastepujacym réwnaniem wynikajgcym z powotanego powy-
zej przepisu:

Kz X

On W -X

ktére mozna przeksztatci¢ w nastepujacy wzor:

Kz -W
X =
Kz + On
Poszczegodline symbole oznaczaja;
Kz — kwota zalegtosci
On  — kwota naliczonych odsetek
W — wptata dokonana przez podatnika
X — czes$¢ dokonanej wptaty, ktéra zostanie zaliczona na poczet kwoty zalegtosci

W — X — czes$¢ dokonanej wptaty, ktéra zostanie zaliczona na poczet odsetek za zwioke.

Przedstawiony wzoOr bedzie stosowany w sytuacji, gdy zalegto$¢ istniata
w okresach, w ktorych obowigzywaly rézne stawki odsetek za zwtoke. W pi-
Smiennictwie podawany jest wzor, ktéry nie odzwierciedla brzmienia przepisu

15 Wynika to z przepisu art. 67a par. 1 pkt 3 Ordynacji.
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art. 55 par. 2 Ordynacji, a co z tym idzie, é)rowadzi do wyliczen, ktére nie sg
prawidtowe w $wietle omawianego przepisu'®.

Przepis art. 55 par. 2 Ordynacji znajduje odpowiednie zastosowanie row-
niez w przypadkach:

— niedotrzymania terminu ptatnosci optaty prolongacyjnej,
— wydania decyzji stwierdzajgcej wygasniecie zobowigzania podatkowego po

Zawarciu umowy o przeniesieniu wkasnosci rzeczy i praw majatkowych,

—  zaliczenia nadpfaty na zalegtosci podatkowe,
—  zaliczenia zwrotu na zalegtosci podatkowe,
— niedotrzymania terminu ptatnosci zobowigzania wynikajacego z decyz;ji

o odpowiedzialnosci osoby trzeciej'’.

O ile stosowanie przepisu art. 55 par. 2 Ordynacji w powyzszych przypad-
kach nie budzi watpliwosci, to w przypadku, gdy zostata ogtoszona upadtos¢
dtuznika i syndyk dokonuje wptat na poczet zalegtosci podatkowych powstatych
po ogtoszeniu upadiosci, problematyczne staje sie stosowanie tego przepisu.
Istotg problemu jest wzajemna relacja dwéch ustaw Ordynacji podatkowej
(w szczegolnosci przepisu art.55 par. 2) i Prawa upadtosciowego i naprawcze-
go'® (w szczegolnosci przepiséw art. 342—-344).

Przepis art. 342 Prawa upadtosciowego i naprawczego wprowadza kolej-
nos¢ zaspokajania wierzycieli przez podziat funduszéw masy upadtosci w opar-
ciu o potgczone zasady uprzywilejowania oraz proporcjonalnosci. Wierzytelnosci
podlegajace zaspokojeniu w drodze podziatu funduszéw masy sg podzielone na
cztery kategorie, a zaspokajanie poszczegdlnych kategorii opiera sie na zasa-
dzie uprzywilejowania, Zasada uprzywilejowania dziata w ten sposob, ze jezeli
suma przeznaczona do podzialu nie wystarcza na zaspokojenie w catosci
wszystkich naleznosci, naleznosci dalszej kategorii zaspokaja sie dopiero po
zaspokojeniu w catosci nalezno$ci poprzedzajgcej kategorii. Z kolei w ramach
kazdej z kategorii obowigzuje zasada proporcjonalnosci, zgodnie z ktéra, gdy
majatek nie wystarcza na zaspokojenie w catosci wszystkich naleznosci tej sa-
mej kategorii, naleznosci te zaspokaja sie stosunkowo do wysokosci kazdej
znich. Z przepisu art. 342 Prawa upadifosciowego i naprawczego wynika, ze
podatki i inne daniny publiczne, ktére powstaly przed ogtoszeniem upadtosci,
zaspokaja sie w kategorii drugiej, natomiast odsetki od tych podatkéw w katego-
rii czwartej. Podatki, ktoére powstaly po ogloszeniu upadiosci, zaspokaja sie
w kategorii pierwszej. Watpliwosci budzi natomiast problem, do ktérej kategorii
powinny by¢ zaliczone odsetki od tych podatkéw. Rozstrzygniecie tego problemu
przesadzi o mozliwosci zastosowania przepisu art. 55 par. 2 Ordynacji, ktéry —

16 por. wzor:
100 (W
Cz = — g5
100 + Dz O——
100
gdzie:

Cz - czes$¢ wptaty podlegajaca zaliczeniu na poczet zalegtosci podatkowej,
W - wptacona kwota
Dz - liczba dni istnienia zalegtosci podatkowej,
S - stawka odsetek.
B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa — Komentarz,
Torun 2002, s. 215.
Y por. odpowiednio przepisy: art. 57 par. 4, art. 66 par. 5, art. 76a par. 1, art. 77b, art. 109 Ordynaciji.
18 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe i naprawcze (DzU nr 60, poz. 535
z pézn. zm.).
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jak wskazywatem — wprowadza automatyzm naliczania odsetek, gdy wplata
dotyczy zalegtosci. Gdyby odsetki zaliczone byly do kategorii pierwszej, stoso-
wanie tego przepisu bytloby dopuszczalne, natomiast w sytuacji zaliczenia odse-
tek od biezgcych zobowigzan do kategorii czwartej wykluczaloby jego stosowa-
nie, gdyz naruszaloby to opisane powyzej reguty. Zaréwno stanowisko doktryny,
jak i orzecznictwa w tym wzgledzie nie sqjednolitelg.

Wyktadnia jezykowa przepisu art. 342 ust. 1 pkt 1 Prawa upadtosciowego
i naprawczego nie daje podstaw do przyjecia, ze odsetki od wierzytelnosci zali-
czonych do kategorii pierwszej rowniez przynaleza do tej kategorii. Wskazuje na
to analiza przepisu art. 342 ust. 1 pkt 2 i 3 Prawa upadto$ciowego i naprawcze-
go, gdzie wyraznie jest mowa o odsetkach od wymienionych tam naleznosci.
Niewymienienie odsetek w art. 342 ust. 1 pkt 1 nalezy interpretowac jako brak
mozliwosci ich zaspokojenia w tej kategorii.

3. Przypadki nienaliczania odsetek za zwlok e

Na podstawie przepisu art. 54 par. 1 Ordynacji odsetek za zwioke nie nalicza sie:

1. Za okres zabezpieczenia, od zabezpieczonej kwoty zobowigzania, jezeli
objete zabezpieczeniem s$rodki pieniezne, w tym kwoty uzyskane ze sprze-
dazy objetych zabezpieczeniem rzeczy lub praw, zostaly zaliczone na po-
czet zalegtosci podatkowych. Dotyczy to zabezpieczenia dokonanego
w trybie przepisu art. 33 par. 1 i par. 2 Ordynacji, zaréwno zobowigzan po-
wstalych w wyniku doreczenia decyzji ustalajgcych, jak i powstajgcych
Z mocy prawa, ale tylko tych kwot zobowigzan, ktére zostaty pokryte z za-
bezpieczonych srodkéw pienieznych albo takich, ktére zostaly uzyskane ze
sprzedazy rzeczy lub praw zaliczonych na zalegtosci podatkowe.

2. Za okres od dnia nastepnego po uptywie terminu do przekazania odwotania
organowi odwotawczemu do dnia otrzymania odwotania przez ten organ.
Termin do przekazania odwotania przez organ | instancji wynosi 14 dni, w sytu-
acji gdy organ | instancji nie skorzystat w tym terminie z prawa samokontroli de-
cyzji w granicach wyznaczonych przez przepis art. 226 par. 1 Ordynacjizo.

3. Za okres od nastepnego dnia po uptywie terminu do rozpatrzenia odwotania
do dnia doreczenia stronie decyzji organu odwotawczego. Przepis art. 139
par 3 Ordynacji stanowi, ze organ odwotawczy powinien wyda¢ swojg decy-
Zje nie pozniej niz w ciagu 2 miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez
ten organ, a w przypadku gdy w trakcie postepowania odwotawczego prze-
prowadzono rozprawe lub strona zlozyta wniosek o przeprowadzenie roz-
prawy termin ten wynosi 3 miesigce.

9 por.: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz do art. 342
oraz wyroki sadéw administracyjnych odnoszace sie do przepisu art. 204 rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadtosciowe (tekst jednolity: DzU
1991 nr 118, poz. 512 z pézn. zm.), ktére zachowaly aktualnos¢, np. wyrok WSA z 10 marca 2004
r., sygn. akt: 1l SA/OI 2682/02, ONSAIWSA 2004, nr 3, poz. 57; wyrok WSA z 21 grudnia 2004 r.,
sygn. akt: | SA/Wr 309/03, nie publik.; wyrok NSA z 19 stycznia 2005 r., sygn. akt: FSK 1516/04 nie
publik.; wyrok NSA z 7 grudnia 2005, sygn. akt: | FSK 752/05, LEX, nr 187649.

2 Przepis art. 226 par. 1 znajdzie zastosowanie wytgcznie wtedy, gdy organ podatkowy | in-
stancji, ktory wydat zaskarzong decyzje, uzna, ze odwotanie wniesione przez strone zastuguje
w catosci na uwzglednienie.
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W przypadku zawieszenia postepowania z urzedu od dnia wydania posta-
nowienia o zawieszeniu postepowania, do dnia doreczenia postanowienia
0 podjeciu zawieszonego postepowania. Przestanki zawieszenie postepo-
wania z urzedu reguluje przepis art. 201 Ordynacji podatkowej.21 W razie
zaistnienia ktorejkolwiek z nich organ podatkowy wydaje postanowienie
z urzedu 0 zawieszeniu postepowania, przy czym nalezy zauwazy¢, ze ter-
minem poczatkowym zaprzestania naliczania odsetek jest dzien wydania
postanowienia, a nie dzien jego doreczenia. Przepis ten nie obejmuje okre-
Su zawieszenia postepowania przed sadami administracyjnymi”.

Jezeli wysokosé odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty
dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskg za polecenie przesyiki Iistowej23.
Przepis ten wprowadzit mechanizm aktualizacji kwoty odsetek, ktérych po-
bieranie ze wzgledu na ich wysokos¢ jest nieekonomiczne. Wysokos$é opta-
ty dodatkowej za polecenie przesyiki listowej ustalana jest w drodze zarza-
dzenia przez Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej24.

Omawiany przepis art. 54 par. 1 pkt 5 Ordynacji nie stwarza zadnych
watpliwosci interpretacyjnych w sytuacji, gdy jest stosowany do podatkéw
(a w konsekwencji do zalegtosci), ktére nie sg ptatne w ratach lub zalicz-
kach na podatek. W przypadku gdy zalegtoscig sa raty podatku lub zaliczki
na podatek, powstajg watpliwosci, czy kwote decydujgcq o naliczaniu odse-
tek (trzykrotnos$¢ wartosci optaty dodatkowej) nalezy odnosi¢ do kwoty od-
setek naliczonej od kazdej z osobna raty (zaliczki), czy tez do kwoty odse-
tek naliczonych od wszystkich rat (zaliczek) niezaptaconych w terminie.
Stanowisko za uznaniem jako odrebnej zalegtosci podatkowej poszczegol-
nych rat podatku zajeto Ministerstwo Finanséw w pismie z dnia 18 paz-
dziernika 2005, powotujac sie na przepis art. 51 par. 2 Ordynacji, ktory
jednoznacznie wskazuje, ze zaleglo$cig podatkowg jest rata podatku lub
zaliczka na podatek. Stanowisko za odnoszeniem kwoty progowej nienali-
czania odsetek od wszystkich rat (zaliczek) prezentowane jest w doktrynie

2 Przestanki zawieszenia to:
$mierc¢ strony, jezeli postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe;
gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygnigcia zagadnienia
wstepnego przez inny organ lub sad;
$mier¢ przedstawiciela ustawowego strony;
utrata przez strone lub jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych;
w sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci osoby trzeciej, jezeli decyzje:
a) okreslajgca wysokos¢ zobowigzania podatkowego,
b) o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta,
c) w sprawie zwrotu zaliczki naliczonego podatku od towardw i ustug,
d) okreslajagca wysokosc¢ naleznych odsetek za zwioke
nie staly sie ostateczne;
w przypadku wystgpienia, na podstawie ratyfikowanych uméw o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania lub innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospoli-
ta Polska, do organ6w innego panstwa o udzielenie informacji niezbednych do ustalenia lub
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego.
2 po, wyrok: NSA z 7 lipca 2005, sygn. akt: FSK 2067/04, publik. POP 2006, nr 5, s. 80.
2 Przepis od 1 wrzesnia 2005 r. dotyczy zaréwno podatkéw, ktére sg dochodem budzetu

panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego.

% Na dzien 1 stycznia 2007 r. wysokos¢ optaty dodatkowej wynosi 2,20 zt: zarzadzenie

nr 113 Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej z 19 grudnia 2006 r. w sprawie cennika optat za
ustugi 2pocztowe w obrocie krajowym.

® Nr SP1-751/8012-153/2570/05/JL, ,Serwis Podatkowy” 2006, nr 5, s. 41.
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prawa podatkowego®. Oparte jest na odmiennym niz prezentowane w pi-
S$mie Ministerstwa Finans6w rozumieniu pojecia zaleglos¢ podatkowa, tzn.
ze powstaje jedna zalegtosé z tytutu poszczegélnych rat (zaliczek). Wydaje
sie, ze stanowisko Ministerstwa Finansow oparte na wykladni jezykowej
jest prawidtowe.

6. Za okres od dnia wszczecia kontroli podatkowej do dnia doreczenia decyz;ji
w sprawie, ktéra byta przedmiotem kontroli podatkowej, jezeli postepowanie
podatkowe nie zostalo wszczete w terminie 3 miesiecy od dnia zakonczenia
kontroli. Przepis ten ma na celu ochrone podmiotu stosunku prawno-
podatkowego przed bezczynnoscig organdw podatkowych. Bedzie dotyczyt
sytuacji, gdy organ podatkowy w trakcie kontroli podatkowej stwierdzit nie-
prawidtowosci w zakresie prawa podatkowego, w wyniku ktérych powinno
nastapi¢ wszczecie postepowania podatkowego®’. Jezeli organ podatkowy
nie dokona tego w terminie 3 miesiecy od zakonczenia kontroli podatko-
wej?®, skutkuje to nienaliczaniem odsetek za zwioke. Istotne ograniczenia
stosowania przepisu art. 54 par. 1 pkt 6 wynikajg z przepisu art. 54 par. 5
Ordynaciji, ktéry stanowi, ze nie stosuje sie go w razie skorygowania dekla-
racji po zakonczeniu kontroli.

7. Za okres od dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia dorecze-
nia decyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostata doreczona
w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Omawiany przepis
art. 54 par. 1 pkt 7 Ordynacji ma chroni¢ strone postepowania podatkowe-
go przed przewlektoscig postepowania i koreluje z zasadg szybkosci i eko-
nomiki postepowania. Istotg tego przepisu jest zwtoka organu podatkowego
w zatatwieniu sprawy. Co do zasady, na podstawie art. 139 par. 1 Ordynacji
zalatwienie sprawy podatkowej powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegoOlnie skomplikowanej nie pozniej niz w ciagu 2
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, czyli organ podatkowy, ktory
przekroczy te terminy, pozostaje w zwloce. Jednak konsekwencje zwigzane
Z pozostawaniem w zwtoce organu skutkujgce nienaliczaniem odsetek wy-
stgpig dopiero w sytuacji, gdy organ podatkowy nie zakonczy postepowania
w terminie trzech miesiecy, przy czym nie obcigza sie strony odsetkami za
caly okres trwania postepowania, a nie tylko za okres zwitoki w zatatwieniu
sprawy?’.

8. Za okres od dnia nastepnego po uptywie dwoch lat od dnia ztozenia dekla-
racji, od zalegtosci zwigzanych z popetnionymi w deklaracji bledami ra-
chunkowymi lub oczywistymi omytkami, jezeli w tym okresie nie zostaly one
ujawnione przez organ podatkowy. Wprowadzenie od 1 wrzesnia 2005 roku
przepisu art. 54 par 1 pkt 7a jest zwigzane z wprowadzeniem mozliwosci
samodzielnego korygowania btedéw rachunkowych lub innych oczywistych

% por.: L. Etel, Jak prawidtowo nalicza¢ odsetki za zwioke, ,Prawo i Podatki” 2006, nr 1, ss.
23-25; C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa...,
op. cit., s. 276.

2 Datg wszczecia postepowania podatkowego z urzedu jest dzien doreczenia postanowienia
0 wszczeciu postepowania podatkowego — przepis art. 165 par. 4.

2 Datg zakonczenia kontroli podatkowej jest dzieh doreczenia kontrolowanemu lub osobie go
reprezentujacej protokotu z kontroli — przepis art. 291 par. 4 Ordynaciji.

Jest to rozwigzanie odmienne niz w pkt 3 par. 1 art. 54, gdzie ustawodawca nakazat niena-
liczanie odsetek wytgczne za okres pozostawanie w zwtoce przez organ Il instanciji.
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omylek bez bezpoérednie3%o udziatu skladajgcego deklaracje w ramach
czynnosci sprawdzajgcych™. Organ podatkowy ma prawo korygowac biedy
w skladanych deklaracjach do czasu uptywu okresu przedawnienia, nie-
mniej jednak, jezeli nie dokona tego w okresie dwdch lat, to nie beda nali-
czane odsetki za zwitoke.

9. W zakresie przewidzianym w odrebnych ustawach®. Jako przyktady mozna
podaé ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 roku o wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej (przepis art. 10 ust. 2 pkt 4) oraz ustawe
z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadiosciowe i naprawcze (przepis
art. 92).

Przedstawione powyzej przypadki nienaliczania odsetek za zwloke nie bedg
stosowane w sytuacji, gdy ustalenie lub okreslenie wysokosci zobowigzania
dokonywane bedzie przez organ kontroli skarbowej*’. Zgodnie z przepisem art.
31 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej33 do postepowania kontrolnego34 stosuje
sie odpowiednio przepisy Ordynacji z wylagczeniem art. 54 tej ustawy. Oznacza
to, ze w postepowaniu kontrolnym prowadzonym przez organy kontroli skarbo-
wej nie znajdg zastosowania wytgczenia w naliczaniu odsetek za zwtoke.

Konczac omawianie przypadkow nienaliczania odsetek, nalezy jeszcze
wskaza¢ na regulacje zawartg w przepisie art. 54 par. 3 Ordynacji. Przepis ten
stanowi, ze przepisy art. 54 par. 1 pkt 2, 3, 6, 7 (odpowiednio w niniejszym opra-
cowaniu podpunkty 2, 3, 6, 7) znajdg zastosowanie réwniez w przypadku uchy-
lenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia
niewaznosci decyzji. Brzmienie tego przepisu nie budzi watpliwosci interpreta-
cyjnych w przypadku, gdy nienaliczanie odsetek wynika z pkt 2, 3 i 6. Natomiast
w przypadku pkt 7, gdy nalezy go zastosowaé w sytuacji uchylenia decyzji orga-
nu | instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, nasuwajg sie
watpliwosci, jaki okres powinien byé nieobjety naliczaniem odsetek za zwioke.
Mozna ten przepis zinterpretowac, ze nie nalicza sie odsetek za okres od dnia
wszczecia postepowania podatkowego do dnia doreczenia decyzji wydanej po
ponownym przeprowadzeniu postepowania przez organ | instancji, ktéra nie
bedzie podlega¢ uchyleniu do ponownego rozpoznania lub za okres od dnia
uchylenia decyzji organu | instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpa-
trzenia do dnia doreczenia decyzji po ponownym rozpatrzeniu sprawy. W pi-
$miennictwie wyrazony jest poglad® stusznie aprobujacy pierwsze rozwigzanie,
nie mniej uzasadnienia przyjecia tego rozwigzania nalezy szukaé raczej w wy-

0 por.: przepis art. 274 par. 1 pkt 1 Ordynaciji.

31 DzU nr 83, poz. 932 z p6zn. zm.

32 Organami kontroli skarbowej sa:

1) minister wkasciwy do spraw finanséw publicznych,
2) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,
3) dyrektor urzedu kontroli skarbowej.

33 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej — tekst jednolity: DzU 2004 nr 8,
poz. 65 z p6zn. zm.

3 Uzyte w ustawie o kontroli skarbowej okreslenie ,postepowanie kontrolne” na mocy przepi-
su art. 31 ust 2 pkt 3 tej ustawy oznacza ,postepowanie podatkowe” okreslone w dziale IV Ordyna-
cji podatkowe;.

M. Lis, Obowigzek zaptaty odsetek za zwitoke od zalegtosci podatkowych, ,Kwartalnik Pra-
wa Podatkowego” 2005, nr 3—4 ss. 45-46.
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ktadni celowosciowej niz jezykowej, gdyz celem wprowadzenia przepisu art. 54
par. 1 pkt 7 Ordynacji byta przede wszystkim ochrona strony postepowania po-
datkowego przed nadmiernym przediuzaniem postepowania, a pierwsze rozwig-
zanie jest catkowicie zgodne z tym celem™.

I1l.  Podsumowanie

Obecne uregulowania Ordynacji podatkowej w zakresie naliczania odsetek
generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie. Mozna jednak sformutowa¢ postulaty de
lege ferenda. Przede wszystkim znowelizowany powinien zosta¢ przepis art. 54
par. 3 Ordynacji, w ktérym nalezatoby doprecyzowa¢, jakie skutki w zakresie
nienaliczania odsetek wywotuje uchylenie decyzji organu | instancji i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania lub w przypadku stwierdzenia niewaznosci
decyzji. Ponadto nalezatoby rozszerzy¢ stosowanie przepisu art. 54 par 3. na
uchylenie decyzji w wyniku przeprowadzenia postepowania w sprawie wznowie-
nia postepowania, ktére zostato wszczete z urzedu.

Korzystnym dla podatnikbw rozwigzaniem byloby dodanie do katalogu art.
54 par. 1 przestanki nienaliczania odsetek w sytuacji, gdy organ podatkowy
z urzedu wstrzyma wykonanie decyzji. Unormowanie powyzsze miatloby za za-
danie uchronienia podatnika przed szkoda, ktérg poniostby na skutek wykonania
okreslonych obowigzkéw przed ostatecznym rozstrzygnigciem sprawy w poste-
powaniu odwotawczym, tym bardziej, ze w orzecznictwie®’ utrwala sie poglad, ze
nienaleznie uiszczone odsetki za zwloke od zalegtosci podatkowych moga stanowic
szkode podlegajaca naprawieniu na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego38.

WIESLAW KUSNIERZ — wicedyrektor I1zby Skarbowej w Rzeszowie, wyktadowca
prawa podatkowego w Wyzszej Szkole Administracji i Zarzadzania w Przemyslu.

% por.: wyrok WSA z 18 lutego 2004, sygn. akt: SA/Bk 1038/03, ,Przeglad Podatkowy” 2005,
nr 2, s. 60: ,Analiza cytowanych przepiséw jednoznacznie wskazuje, iz ich wprowadzenie miato na
celu przeciwdziatanie przedtuzaniu sie prowadzonych postepowan przez organy kontroli skarbowej
oraz organy podatkowe w sprawach okreslania zobowigzan podatkowych (instrument dyscyplinuja-
cy). Zamiarem ustawodawcy byto zatem, w znaczeniu zastosowania instrumentu fiskalnego, odcig-
zenie podatnika od ptacenia podatkowych odsetek za zwtoke, a tym samym brak mozliwosci uzy-
skiwania, w zwigzku z niezawinionym przez strone przediuzaniem sie postepowania, dochodéw
przez okreslone zwigzki publicznoprawne (np. Skarbu Panstwa, gminy, powiaty czy wojewddztwa).
Roéwniez w literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz przepis ten ma na celu mobilizowanie organu
pierwszej instancji do sprawnego przeprowadzenia postepowania podatkowego, tak aby od mo-
mentu wszczecia postepowania do momentu doreczenia decyzji konczacej postepowanie przed
tym organem nie uplyneto wiecej niz 3 miesigce. J. Zubrzycki — komentarz do art. 47-58,
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2003,
Wroctaw 2003, s. 242".

5 por.; wyrok SN z 18 listopada 2005, sygn. akt: SN [VCK190/05, ,Biuletyn SN” 2006, nr 5, s. 10.

%8 Wprowadzenie tej przestanki wymagatoby wykreslenia par. 2 przepisu art. 224b Ordynacji,
ktory stanowi obecnie, ze wstrzymanie wykonania decyzji nie ma wptywu na naliczanie odsetek za
zwtoke.
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Finanse jednostek samorz adu terytorialnego
na Podkarpaciu w 2005 roku

Wstep

W 2005 roku nie nastgpity istotne zmiany w zasadach dziatalnosci jedno-
stek samorzadowych w Polsce. Od poczatku 2004 roku obowigzuje bowiem
nowa ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, w ktérej w 2005
roku nie dokonano zadnych zmian. W 2005 roku zmniejszyta sie natomiast kwo-
ta srodkéw pozyskanych przez samorzady z funduszy Unii Europejskiej, mimo
ze formy finansowego wsparcia pozostaty niezmienione od dnia wejscia Polski
do Unii.

W 2005 roku jednostki samorzadu terytorialnego po raz pierwszy mialy
obowigzek zastosowac w praktyce procedury prowadzgce do ograniczania przy-
rostu dlugu publicznego, narzucone przez ustawe o finansach publicznych.
Zgodnie z tg ustawag, w sytuacji gdy kwota panstwowego diugu publicznego
lacznie z przewidywanymi wyptatami poreczen i gwarancji przekracza 50% pro-
duktu krajowego brutto (PKB), a jest mniejsza od 55%, ustalone zostajg limity
deficytu, zaréwno dla budzetu panstwa, jak tez budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Poniewaz w 2003 roku relacja diugu do PKB wynosita 51,6%,
samorzady nie mogly planowa¢ w 2005 roku deficytu, ktérego udziat w docho-
dach przekraczatby 29,3%, czyli relacji miedzy deficytem budzetu panstwa
i dochodami budzetu w 2004 roku.

Na koniec 2005 roku nieco ponad 45% jednostek samorzadowych w Pol-
sce mialo deficyt, ktérego wielkos¢ nie przekraczata jednak 5,5% kwoty docho-
dow, co oznacza, ze samorzady nie zblizyly sie nawet do gdrnej granicy deficytu
wprowadzonej ustawg o finansach publicznych?.

Podobnie byto na Podkarpaciu, gdzie 39% samorzadéw gmin zakonczyto
2005 rok z deficytem, natomiast wsréd powiatow wskaznik ten wyniést 62%, ale
udziat deficytu w dochodach powiatu nie przekraczat 2%.

Podstawowym i powszechnie stosowanym wskaznikiem pozwalajacym
oceni¢ sytuacje finansowg jednostek samorzadowych jest poziom dochodéw
budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

1 Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzgdu terytorialnego w 2005 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2006.
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Dochody jednostek samorz adu terytorialnego

W 2005 roku poziom dochodéw budzetowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego na Podkarpaciu w przeliczeniu na 1 mieszkanca byt o okoto 9% nizszy
w poréwnaniu z przecietng wielkoscig dochodéw ogotu jednostek samorzado-
wych w Polsce. W rankingu wojewddztw region Podkarpacia byt pod tym wzgle-
dem na 13 miejscu. Relatywnie niski poziom dochodéw samorzadéw podkar-
packich jest trwatg cechg tego regionu, bo podobnie byto w latach wczesniej-
szych (tabela 1).

Tabela 1
Dochody bud zetowe jednostek samorz adu terytorialnego
wedtug wojewddztw w 2005 roku

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszka nca (w zt)
Wyszczegolnienie

1999 2003 2005
Polska 1679 2072 2 697
Dolnoslaskie 1869 2191 2 886
Kujawsko-pomorskie 1544 1974 2 548
Lubelskie 1475 1935 2342
Lubuskie 1763 2111 2787
£ ddzkie 1560 1947 2420
Malopolskie 1537 1983 2489
Mazowieckie 2 095 2 315 2 358
Opolskie 1611 1961 2 549
Podkarpackie 1548 1982 2 445
Podlaskie 1518 1938 2 457
Pomorskie 1680 2164 2 816
Slaskie 1613 2015 2 592
Swietokrzyskie 1 560 1995 2433
Warminsko-mazurskie 1617 2 157 2721
Wielkopolskie 1570 2048 2 650
Zachodniopomorskie 1809 2119 2751

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2005 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2006.

Gtéwng przyczyna niskich dochodéw budzetowych samorzadéw na Pod-
karpaciu sg jedne z najnizszych w Polsce dochody wlasne. W 2005 roku stano-
wity one zaledwie 66% przecietnego poziomu dochoddéw wiasnych w przelicze-
niu na 1 mieszkanca w Polsce, a nizszy wskaznik (63%) miato jedynie woje-
wodztwo lubelskie.

Jednakze sytuacja finansowa poszczegdinych typéw jednostek samorza-
dowych (samorzad wojewddztwa, powiatu, gminy) byta do$¢ zréznicowana.
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Dochody samorz adu wojewédztwa

Dochody budzetowe samorzadu wojewodztwa podkarpackiego w 2005 ro-
ku wyniosty 147 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca i byly ponad 20% nizsze
w poréwnaniu z przecietnymi dochodami samorzadéw wojewddztw w Polsce.
W stosunku do poprzedniego roku poziom dochoddéw zmniejszyt sie o ponad
10%. Obnizka dochodow wystapita nie tylko na Podkarpaciu, ale takze dziewie¢
innych samorzadéw wojewddztw pogorszyto swojg sytuacje finansowg w 2005
roku, mimo ze $redni wskaznik dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w Polsce zwiekszyt sie ze 183 zt w 2004 roku do 185 zt w 2005 roku. Wzrost
wskaznika dochodéw wojewodztw samorzadowych byt zatem spowodowany
znaczacym powiekszeniem dochodéw zaledwie szesciu samorzadéw (dolnosla-
skie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie).

W rezultacie poglebita sie dysproporcja miedzy samorzadami wojewddztw
w Polsce. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w 2005 roku nastgpito do$¢ radykalne
odwrocenie tendencji dochodéw budzetowych samorzadu wojewddztwa podkarpac-
kiego, bo w latach wcze$niejszych dochody dosé znaczaco sie zwiekszyty (w 2003
roku — o 17%, a w 2004 roku — 0 26% w stosunku do roku poprzedniego)?.

Dochody samorz adu powiatéw

Poziom dochodéw budzetowych powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wynidst w Polsce w 2005 roku 543 zt i byt wyzszy w poréwnaniu z poprzednim
rokiem o 9%. Sredni dochéd samorzadéw powiatow w woj. podkarpackim
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2005 roku wyniost 505 zt i byt 0 7% nizszy od
wielkosci przecietnej w Polsce. Natomiast tempo wzrostu dochodéw budzeto-
wych w 2005 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, byto takie samo jak
przecietnie w catym kraju.

Podobnie jak w latach wczesniejszych poziom dochod6w byt bardzo mocno
zréznicowany miedzy powiatami, bo dochody powiatu o najwyzszym wskazniku
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (powiat leski) ponad 3-krotnie przewyzszyly
dochody powiatu o najnizszym wskazniku (powiat przemyski). Podobnie byto
w roku poprzednim. W poréwnaniu z rokiem 2004 wiekszos¢ powiatow zwiek-
szyla swoje dochody i jedynie w trzech powiatach poziom dochoddéw w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca w 2005 roku zmniejszyt sie (powiaty: przemyski, strzy-
zowski i lubaczowski). Sytuacja finansowa kazdego z tych trzech powiatéw jest
jednak odmienna, bo powiat lubaczowski ma jeden z najwyzszych wskaznikéw
dochodow budzetowych, natomiast powiat przemyski pozostaje w takim rankin-
gu — podobnie jak w latach wczesniejszych — na ostatnim miejscu w wojewddz-
twie podkarpackim.

2 A. Czudec, Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego na Podkarpaciu w latach 2003
2004, ,Budzet Samorzadu Terytorialnego” 2005, z. 13.
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Dochody miast na prawach powiatu

W wojewodztwie podkarpackim sa cztery jednostki samorzadowe majace
status miast na prawach powiatu: Krosno, Przemys$l, Rzeszéw i Tarnobrzeg.
W 2005 roku dochody kazdego z tych miast doS¢ znaczaco zwiekszyty sie
w poréwnaniu do roku poprzedniego (Srednio o 10%).Przecietny poziom docho-
dow budzetowych miast na prawach powiatu w Polsce w przeliczeniu na
1 mieszkanca wyniést w 2005 roku 2 602 zi. Oznacza to, ze na Podkarpaciu
jedynie Tarnobrzeg miat dochody nizsze od wielkosci przecietnej dla og6tu miast
na prawach powiatu. Natomiast Krosno, z dochodami w wysokosci 3 124 zt
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, znalazto sie na 5. miejscu w$rdd 64 miast na
prawach powiatu w Polsce.

Dochody samorz adéw gmin

Dochody samorzgdéw gmin w Polsce w 2005 roku wzrosty w poréwnaniu
z 2004 rokiem o blisko 14% i tendencja taka wystapita w przypadku kazdego
z trzech typoéw gmin: miast, miast-gmin i gmin wiejskich. W podobnym stopniu
zwiekszyly sie dochody gmin podkarpackich w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
caly czas pozostajac jednak ponizej wielkosci przecietnych dla og6tu gmin
w Polsce (w 2004 roku — 0 6%, a w 2005 roku — o prawie 5%).

Znacznie wieksze réznice miedzy dochodami gmin podkarpackich i prze-
ciethg gming w Polsce wystepujg w przypadku dochodéw wiasnych, bo staty-
styczna gmina na Podkarpaciu uzyskata w latach 2004 i 2005 jedynie 76% kwo-
ty dochod6w wiasnych przecietnej gminy w Polsce.

Sposradd trzech typéw gmin w Polsce najwyzszy poziom dochodéw w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca miaty w 2005 roku gminy wiejskie — 1 856 zt, nastepnie
gminy miejsko-wiejskie — 1 778 zi, najnizszy za$ gminy miejskie — 1 763 zt.

Inaczej jest na Podkarpaciu, gdzie najwyzsze dochody majg wprawdzie,
podobnie jak w calej Polsce, gminy wiejskie — 1 751 zi, ale dochody gmin miej-
skich sg niewiele nizsze, bo w 2005 roku wyniosty 1 745 zt w przeliczeniu na 1
mieszkanca, zas miasta-gminy osiagnely najnizszy poziom dochodéw — 1 661 zi.

Kazdy typ gminy na Podkarpaciu charakteryzuje sie jednak nizszymi do-
chodami niz statystyczna gmina w Polsce.

Dochody budzetowe gmin sg mocno zréznicowane, bo gmina wiejska, kté-
ra w 2005 roku dysponowata najnizszymi dochodami w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca (Lubenia), miata zaledwie 43% dochodéw gminy o najwyzszym wskazni-
ku dochodow (Cisna).

W latach poprzednich réznice byly jeszcze wieksze, bo w 2004 roku taki
sam wskaznik wynidst 29%, a w 2003 roku — 37%.

Znacznie mniejsze dysproporcje poziomu dochodéw budzetowych wystepu-
ja w grupie miast i gmin miejsko-wiejskich. Szczegétowe dane liczbowe na ten
temat podano w tabeli 2 3.

3 Dane liczbowe opracowane przez pracownikéw Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.
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Poziom dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
w 2005 roku zwiekszyty w pewnym stopniu (podobnie jak w 2004 roku) Srodki
pozyskane ze zrédet zewnetrznych (m.in. fundusze Unii Europejskiej), a ich
udziat w strukturze dochodow wiasnych jednostek samorzadowych ksztattowat
sie od nieco ponad 2% w budzetach miast na prawach powiatu do blisko 5%
w budzetach gmin wiejskich. Nalezy zauwazyé, ze dla istotnej czes¢ gmin (15%)
srodki zewnetrzne mialy znaczacy wptyw na poziom ich dochodéw, bo ich udziat
w dochodach wiasnych przekraczat 10%. Byly réwniez gminy, ktére w 2005 roku
nie uzyskaty zadnych srodkéw ze zrodet zewnetrznych (tabela 3).

Wydatki jednostek samorz adu terytorialnego

Poziom wydatkow budzetowych kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
pozostaje w $cistym zwigzku ze zdolnoscig do pozyskiwania dochodéw. W roku
2005, podobnie jak w roku poprzednim, wydatki byly finansowane nie tylko do-
chodami wtasnymi, subwencjami i dotacjami, ale takze kredytami i pozyczkami.
Udziat tych ostatnich w ogélnej kwocie wydatkéw budzetowych nie zwiekszyt sie
znaczaco w zadnej z grup jednostek samorzadu terytorialnego. Takze struktura
wydatkéw budzetowych, z najwigkszym udziatem wydatkéw na o$wiate i wycho-
wanie, nie ulegta wiekszym zmianom.

Jednym ze wskaznikow ilustrujacych site ekonomiczng jednostek samorza-
du terytorialnego jest udziat wydatkéw majatkowych w ogélnej kwocie wydatkow
budzetowych.

Przecietna gmina w Polsce przeznaczyta na wydatki majgtkowe w 2005 ro-
ku 18,2% z ogolnej kwoty wydatkdw budzetowych, natomiast na Podkarpaciu —
16,2%. ROznice miedzy trzema typami gmin byly niewielkie, bo miasta przezna-
czyly na te grupe wydatkéw okoto 18% swojego budzetu, a miasta-gminy i gminy
wiejskie — 16%. Takze w tym przypadku widoczne jest bardzo mocne zréznico-
wanie tego wskaznika miedzy gminami (a takze powiatami), przy czym charak-
terystyczne sa tu dos¢ duze wahania tego wskaznika w kolejnych latach. Uwaga
ta dotyczy w jednakowym stopniu jednostek samorzgdowych o wysokich i ni-
skich dochodach budzetowych, z zastrzezeniem, ze samorzady dysponujace
wiekszymi niz przecietnie dochodami majg na ogot wyzszy wskaznik udziatu wydat-
kéw majatkowych w poréwnaniu z innymi gminami czy powiatami. Szczegétowe
dane liczbowe na temat wydatkéw budzetowych podano w tabelach 415 .

Podsumowanie

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu
nie zmienita sie znaczaco w 2005 roku, w poréwnaniu z latami poprzednimi.
Oznacza to, ze w dalszym ciggu samorzady podkarpackie dysponujg na og6t
nizszymi dochodami w poréwnaniu ze stanem og(’)lnopolskim4. Gtéwnag przyczy-
ng takiej dysproporcji miedzy Podkarpaciem a wiekszoscig regionbw w Polsce
jest niski poziom dochoddéw wiasnych jednostek samorzadowych w wojewodz-

4 A. Czudec, Wie$ samorzadna, [w:] Polska wie$ 2006 — raport o stanie wsi, pod red. J. Wil-
kina i I. Nurzynskiej, FDPA, Warszawa 2006.
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twie podkarpackim, wynikajgcy z relatywnie niskich kwot podatkéw i optat wpty-
wajacych do budzetow samorzadowych od mieszkancow i firm dziatajacych
na tym obszarze.

Inng charakterystyczng cecha samorzadéw na Podkarpaciu jest duze
i majace oznaki trwalosci wewnetrzne zrdznicowanie ich sytuacji finansowej.
W kazdym z typéw jednostek samorzadowych sg — w kolejnych latach — te same
gminy czy powiaty o bardzo wysokich dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca, jak tez gminy, ktére z roku na rok majg dochody znacznie nizsze od prze-
ciethych w wojewddztwie. Fundusze Unii Europejskiej pozyskane w latach
2004-2005 przez samorzady nie zmienity tej sytuaciji.

Nalezy podkresli¢, ze poziom zadluzenia wiekszosci samorzadéw jest sta-
bilny i stosunkowo niewielki, co oznacza, ze wiadze samorzadowe dos$¢ ostroz-
nie siegaja po kredyty i pozyczki.

Dr hab. ADAM CZUDEC - profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego



Dochody, wydatki i zadlu Zenie jednostek samorz gdu terytorialnego w 2005 roku Tabela 2
Zobowi gzania (w zf) Miejsce
Doghéd ) Doc_héd ) Wydatki w tym Relacja w rankingEJ
_ A I?)C;%f;giy w przigcfen'“ w p'Z:!CIe"'“ Wydatki ogétem |w przeliczeniu Wynik zobowi azan | W9 do‘i_h(’do‘_"’
Lp. Nazwa jednostki wykonane mieszkanica | mieszka fica wykonane nal na koniec | zobowi gzania wred . | do dochodéw W przeliczeniu
oo v | wiatach 2000. (w zt) mieszka fica | roku (w zf) ogotem kre vty zobowi gzania ogélem na 1 mieszka Aca
(w zh) w i po zyczki wymagalne o
(w2h) 2005 (w zl) (w zh) (W %)
2005 |2002-2005
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
SAMORZAD WOJEWODZTWA 307 861 480 146,74 138,20 314 160 728 149,74 -6 299 248 32213198 32213198 0 10,46
POWIATY
1|BIESZCZADZKI 17 170 678 769,88 747,34 18 635 612 835,57 -1 464 934 2 667 967 2 550 000 117 967 15,54 3 2
2|BRZOZOWSKI 31 452 190 479,90 430,08 30 095 462 459,20 1356 728 4 022 336 1522 336 0 12,79 13 13
3|DEBICKI 66 260 772 500,68 466,56 71318 581 538,90 -5 057 809 10 132 522 10 132 522 0 15,29 12 12
4[JAROSEAWSKI 75 839 130 620,20 559,94 78 192 630 639,45 -2 353 500 15 150 000 0 0 19,98 5 4
5[JASIELSKI 60 914 902 528,20 497,01 61 955 894 537,23 -1 040 992 5903 897 5903 897 0 9,69 10 8
6|KOLBUSZOWSKI 24 974 347 406,46 369,95 25 425 704 413,80 -451 357 8 136 363 8 136 363 0 32,58 17 17
7|KROSNIENSKI 38 785 555 354,56 321,34 37 665 571 344,32 1119 984 5047 272 2 047 272 0 13,01 20 19
8[LESKI 22 904 306 861,29 709,43 26 022 480 978,55 -3118 174 10 915 193 10 817 036 98 157 47,66 1 3
9[LEZAJSKI 44 494 021 642,84 558,54 42 755 637 617,72 1738 384 2 300 000 0 0 5,17 4 5
10{LUBACZOWSKI 44 758 921 780,04 842,05 45 653 620 795,64 -894 699 9 343 000 9 323 000 20 000 20,87 2 1
11{tANCUCKI 35 776 627 461,43 410,12 35 032 006 451,83 744 621 3895 000 3 895 000 0 10,89 14 15
12|MIELECKI 74 428 996 559,15 504,41 73 104 161 549,20 1324 835 6 687 472 3290 000 397 472 8,99 8 7
13[NIZANSKI 27 079 124 403,47 388,80 27 987 356 417,00 -908 232 3900 000 3900 000 0 14,40 18 16
14|PRZEMYSKI 20 143 245 283,22 255,73 20 626 198 290,01 -482 953 2 832 247 2 832 247 0 14,06 21 21
15|PRZEWORSKI 29 181 582 370,89 366,75 29 276 801 372,10 -95 219 12 113 221 7 392 536 20 685 41,51 19 18
16|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 40 307 594 567,07 494,80 39 867 415 560,87 440 179 7 615 513 2015513 0 18,89 7 9
17|RZESZOWSKI 70 618 020 409,51 313,58 69 619 484 403,72 998 536 4 143 206 4 143 206 0 5,87 16 20
18[SANOCKI 54 988 686 581,17 514,03 55 442 922 585,97 -454 236 11 159 846 11 127 740 32 106 20,29 6 6
19[STALOWOWOLSKI 58 046 849 529,43 475,91 57 671 907 526,01 374 942 7297 851 3 672 000 25 851 12,57 9 11
20|STRZYZOWSKI 32 569 399 525,54 484,21 33 684 243 543,53 -1114 844 3 534 355 3534 355 0 10,85 11 10
21|TARNOBRZESKI 24 611 470 456,79 427,03 24 663 262 457,75 -51 792 100 000 100 000 0 0,41 15 14
Powiaty ogétem 895 306 414 504,96 457,57 904 696 946 510,26 -9 390 532 136 897 261 96 335 023 712 238 15,29
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1|KROSNO 150 147 592 3124,17 2 756,61 154 693 107 3 218,75 -4 545 515 35 855 666 35 782 000 73 666 23,88 1 1
2|PRZEMYSL 179 993 569 2 652,93 2 413,32 197 208 365 2906,66| -17 214 796 36 865 920 22 245 344 4 620 576 20,48 3 2
3|RZESZOW 428 297 613 2 693,36 2 383,22 458 984 186 2 886,33] -30686 573 152 266 712 29 866 179 533 35,55 2 3
4|TARNOBRZEG 105 673 509 2 111,95 1 988,44 109 916 714 2 196,75 -4 243 205 37 556 024 33 362 399 4193 625 35,54 4 4
Miasta na prawach powiatu ogétem 864 112 283 2 659,11 2 383,94 920 802 372 2 833,56 -56 690 089 262 544 322 121 255 922 8 888 400 30,38
MIASTA
1|DEBICA 81 469 990 1726,53 1 509,70 83 593 642 1771,54 -2 123 652 25533 917 6 906 889 2127 028 31,34 8 6
2[bynOwW 10 972 359 1819,63 1 620,39 10 593 794 1 756,85 378 565 3086 151 3 060 708 25 443 28,13 4 2
3[JAROSEAW 74 319 164 1 834,00 1515,49 76 545 865 1 888,95 -2 226 701 12 177 539 12 167 770 9 769 16,39 2 5
4[JASLO 70 757 147 1871,63 1637,79 67 373 991 1782,14 3 383 156 24 946 855 24 830 238 116 617 35,26 1 1
5[LEZAJSK 25 397 342 1793,72 1531,27 27 163 244 1918,44 -1 765 902 7 352 503 7 307 692 44 811 28,95 5 4
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
7|LtANCUT 33 016 462 1829,67 1587,78 33975901 1882,84 -959 439 9 577 041 9 455 908 121133 29,01 3 3
8|MIELEC 98 313 591 1604,12 1416,15 102 953 932 1679,84| -4640341 209 0 209 0,00 11 9
9|PRZEWORSK 26 974 034 1716,67 1480,93 27 971 882 1780,17 -997 848 6 224 762 6224 762 0 23,08 9 7

10|RADYMNO 9 555 254 1698,41 1 386,64 8 719 557 1549,87 835 697 2 090 000 2 090 000 0 21,87 10 11

11|SANOK 68 844 938 1735,75 1466,12 74936 720 1889,34] -6091782 12214916 12 191 406 23510 17,74 7 8

12|STALOWA WOLA 118 021 604 1775,24 1389,28 114 084 552 1716,02 3937052 6 575 707 5511 550 1064 157 5,57 6 10

Miasta ogdtem 636 844 874 174471 1479,77 648 241 745 177594 -11396 871 114 565 093 92 923 024 3 542 069 17,99

MIASTA-GMINY
1|BARANOW SANDOMIERSKI 20810179 1722,70 1470,37 19 681 973 1629,30 1128 206 1296 629 1132200 164 429 6,23 10 11
2|BLAZOWA 18 119 815 1703,31 1431,58 16 348 861 1536,84 1770954 1518115 1500 340 17775 8,38 12 17
3|BRZOZOW 42 849 872 1 639,06 1397,30 41 209 740 1576,32 1640132 10 183 252 10 183 252 0 23,76 18 20
4|CIESZANOW 14 043 500 1934,37 1660,52 13278872 1829,05 764 628 1095 102 863 164 231 938 7,80 1 1
5|DUKLA 31484 081 1892,30 1513,98 29 045 531 1745,73 2 438 550 6 607 000 6 605 825 1175 20,99 3 8
6|GLOGOW MALOPOLSKI 30 336 116 1696,08 1 447,64 30 196 639 1688,28 139 477 5908 767 5879110 29 657 19,48 13 15
7[IWONICZ-ZDROJ 18 377 852 1685,27 1573,68 18 409 367 1688,16 -31 515 8027 099 7 599 000 428 099 43,68 14 3
8|JEDLICZE 24 358 973 1620,80 1425,92 25 143 035 1672,97 -784 062 2976 177 2976 177 0 12,22 19 18
9|KANCZUGA 19 496 848 1527,25 1345,59 18 901 918 1 480,65 594 930 929 824 840 000 89 824 4,77 26 24

10|KOLBUSZOWA 37 670 201 1540,83 1 340,57 38 248 670 1564,49 -578 469 4712 584 4 635 250 77 334 12,51 25 25

11|LESKO 20 968 360 1818,59 1467,33 21827 581 1893,11 -859 221 5 326 467 5 314 562 11 905 25,40 4 12

12|NAROL 13 661 269 1616,91 1451,75 15096 122 1786,73| -1434853 2 883 200 2883 200 0 21,10 20 14

13|NISKO 36 196 768 1605,18 1347,21 32 926 240 1460,14 3270528 3 703 620 3702 304 1316 10,23 21 23

14|NOWA DEBA 28 724 292 1556,79 1 443,29 27 786 748 1505,98 937 544 4 325 848 4 325 848 0 15,06 23 16

15|NOWA SARZYNA 38 287 791 1776,78 1477,67 39 379 285 1827,43] -1091 494 8 691 437 8 673 637 17 800 22,70 7 10

16|OLESZYCE 11 285 591 1706,06 1523,45 11 441 760 1729,67 -156 169 1871440 1871 440 0 16,58 11 6

17|PILZNO 27 406 971 1592,04 1392,97 28 001 726 1 626,59 -594 755 4 604 786 4521 958 82 828 16,80 22 21

18|RADOMYSL WIELKI 24 620 615 1 805,56 1 548,30 22 340 591 1638,35 2 280 024 1764 791 1752217 12574 7,17 5 4

19|ROPCZYCE 43 053 062 1658,12 1402,79 46 515 604 1791,47] -3462542 17 392 001 14988 177 3824 40,40 16 19

20|RUDNIK NAD SANEM 14 948 425 1481,95 1312,10 14 293 829 1417,05 654 596 771186 689 177 82 009 5,16 29 28

21{RYMANOW 28 003 657 1805,52 1520,63 33857191 2182,93] -5853534 11724 708 11719 892 4816 41,87 6 7

22|SEDZISZOW MALOPOLSKI 34 266 649 1518,64 1320,24 31 840 648 1411,13 2426 001 4133780 2033780 0 12,06 27 27

23|SIENIAWA 13 007 747 1898,39 1616,97 11 986 310 1749,32 1021 437 2 756 056 2 569 922 186 134 21,19 2 2

24|SOKOLOW MALOPOLSKI 27522716 1673,52 1 495,68 26 501 057 1611,40 1021 659 1500 000 1500 000 0 5,45 15 9

25[STRZYZOW 31 235 525 1512,25 1304,03 32 853 463 1590,58| -1617 938 2961 649 2907 417 54 232 9,48 28 29

26|TYCZYN 24 530571 1554,83 1327,92 24 813779 1572,78 -283 208 7993 854 7993 547 307 32,59 24 26

27[ULANOW 14 219 758 1642,00 1353,53 13248 111 1529,80 971 647 1020430 897 000 123 430 7,18 17 22

28|USTRZYKI DOLNE 30 681 370 1732,04 1526,18 31379 109 1771,43 -697 739 4 532 546 4307 701 224 845 14,77 8 5

29(ZAGORZ 21912 277 1731,10 1463,44 22174 162 1751,79 -261 885 1557115 1557115 0 7,11 9 13

Miasta-gminy ogétem 742 080 851 1661,34 1428,97 738 727 922 1653,83 3 352 929 132 769 463 126 423 212 1846 251 17,89

GMINY
1|{ADAMOWKA 9 788 086 2317,80 1891,98 8 614 386 2039,87 1173700 909 167 909 167 0 9,29 7 6
2|BALIGROD 6 153 269 1933,77 1696,78 6214 722 1 953,09 -61 453 0 0 0 0,00 23 17
3|BESKO 7 285548 1714,25 1500,99 7181 468 1689,76 104 080 136 000 136 000 0 1,87 61 64
4|BIALOBRZEGI 14 645 435 1832,51 1473,22 13 605 562 1702,40 1039 873 1494 632 1397 100 97 532 10,21 40 71
5|BIRCZA 13 733 755 2072,71 1745,08 12984 138 1959,57 749 617 1614818 1251110 363 708 11,76 15 12




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
6/|BOGUCHWALA 35317 354 1 698,36 1372,89 32 422 549 1559,15 2894 805 10 583 508 10 544 949 38 559 29,97 65 101
7|BOJANOW 13 639 559 1904,97 1 568,95 13 648 450 1906,21 -8 891 1912 560 1901131 11429 14,02 29 35
8|BOROWA 8 827 612 1 567,68 1374,10 8878873 1576,78 -51 261 265 536 265 231 305 3,01 102 100
9|BRZOSTEK 22 544 893 172573 1452,64 21213938 1623,85 1330955 1788 000 1788 000 0 7,93 55 78

10|BRZYSKA 9 795 623 1578,16 1410,75 9 807 889 1580,13 -12 266 0 0 0 0,00 100 90

11|BUKOWSKO 10 920 324 2100,87 1732,47 11322 791 2178,30 -402 467 1831048 1759 662 71 386 16,77 13 14

12|CHLOPICE 9 705 164 1725,67 1605,91 9 203 503 1636,47 501 661 1240 000 1240 000 0 12,78 56 26

13|CHMIELNIK 10318 241 1623,90 1568,32 9 217 640 1450,68 1100 601 2186192 2186 144 48 21,19 88 36

14{CHORKOWKA 22 398 272 1711,49 1415,77 21 003 899 1 604,94 1394 373 2914 842 2905130 9712 13,01 62 88

15|CISNA 5333 341 3203,21 2 856,70 5 848 352 3512,52 -515 011 2 226 309 2 225 064 1245 41,74 1 2

16|CMOLAS 14 412 300 1836,43 1681,93 14 167 003 1805,17 245 297 1314 233 1260 237 53 996 9,12 38 19

17|CZARNA (bieszczadzka) 4 347 946 1836,13 1876,39 4528 412 1912,34 -180 466 83 902 67912 15990 1,93 39 8

18|CZARNA (debicka) 24 534 210 1974,11 1552,27 22 865 126 1839,81 1669 084 8 037 865 8013101 24 764 32,76 18 40

19|CZARNA (tancucka) 19 584 076 1818,39 1521,06 20 109 825 1867,21 -525 749 3042982 3042 616 366 15,54 43 53

20|CZERMIN 12 769 499 1895,71 1469,14 11 964 672 1776,23 804 827 300 049 300 000 49 2,35 30 73

21|CZUDEC 18 685 426 1615,13 1459,01 17 466 824 1509,80 1218 602 654 000 654 000 0 3,50 93 74

22|DEBICA 45 403 961 1910,38 1593,32 41 206 645 1733,78 4197 316 2227502 2163 062 64 440 4,91 28 30

23|DEBOWIEC 14 206 181 1701,95 1 408,23 13332107 1597,23 874 074 569 780 569 780 0 4,01 64 92

24|DOMARADZ 10 249 663 1679,72 1486,84 9 567 760 1567,97 681 903 587 486 587 394 92 5,73 73 66

25|DUBIECKO 18 280 617 1920,03 1592,92 17 459 104 1833,75 821 513 5031 106 4761013 270 093 27,52 26 31

26|DYDNIA 19 425 298 2 352,02 1803,95 17 720 095 2 145,55 1705 203 1954 893 1907 391 47 502 10,06 6 10

27[DYNOW 11582 327 1600,65 1410,35 11817128 1633,10 -234 801 273 328 273 328 0 2,36 97 91

28|DZIKOWIEC 10 935 042 1683,35 1458,49 10 101 806 1 555,08 833 236 735 389 725 500 9 889 6,73 71 75

29|FREDROPOL 11 436 569 2113,97 1742,87 10 778 252 1992,28 658 317 1112815 1068 923 43 892 9,73 12 13

30|FRYSZTAK 17 170 207 1612,98 1438,46 19 654 839 1846,39] -2484632 5433 539 5433183 356 31,65 94 82

31|GAC 7414337 1622,04 1512,73 7 389 500 1616,60 24 837 2037 949 2037 949 0 27,49 90 60

32|GAWLUSZOWICE 4 959 856 172577 1531,27 5164 084 1796,83 -204 228 951 800 951 800 0 19,19 54 47

33|GORZYCE 21 984 944 1606,85 1 447,35 20 796 683 1520,00 1188 261 2371104 2 345583 25521 10,79 96 80

34{GREBOW 17 099 376 1769,02 1593,48 16 748 857 1732,76 350 519 79101 79 073 28 0,46 47 29

35|GRODZISKO DOLNE 11 990 890 1466,42 1356,18 11 550 600 1412,57 440 290 569 000 569 000 0 4,75 112 105

36{HACZOW 15121 483 1657,51 1573,04 13 958 236 1530,01 1163 247 2 344 299 2 344 299 0 15,50 76 34

37|HARASIUKI 12 492 839 1957,51 1552,18 11 412 502 1788,23 1080 337 800 000 800 000 0 6,40 21 41

38[HORYNIEC ZDROJ 9 169 002 1858,71 1613,54 9 263 649 1877,89 -94 647 1586 677 1366 704 219 973 17,30 34 23

39[HYZNE 11 756 803 1730,98 1516,77 11 179 400 1645,97 577 403 1015300 1015300 0 8,64 53 56

40(IWIERZYCE 11842 077 1615,34 1424,10 12 034 798 1641,63 -192 721 1406 500 1406 500 0 11,88 92 85

41|JAROCIN 7904 998 1474,54 1476,48 7221227 1 346,99 683 771 827 999 824 200 3799 10,47 111 69

42|JAROSLAW 19 317 818 1524,81 1391,53 18 254 417 1440,87 1063 401 1492 599 1371 000 121 599 7,73 106 96

43|JASIENICA ROSIELNA 13 850 150 1889,52 1537,92 12 333 644 1682,63 1516 506 1735073 1670932 64 141 12,53 31 45

44[JASLO 22 550 930 1425,56 1180,46 20 404 129 1 289,85 2146 801 1959 998 1950 000 9998 8,69 113 114

45|JAWORNIK POLSKI 8 526 353 1753,67 1520,23 8 555 218 1759,61 -28 865 110 0 110 0,00 50 54

46|JEZOWE 16 686 735 1 696,84 1 506,40 15 686 785 1595,16 999 950 1031416 1031416 0 6,18 67 62

47|JODLOWA 8184 839 1497,14 1336,23 8 514 539 1557,44 -329 700 1385 000 1385 000 0 16,92 109 108

48[KAMIEN 12 501 225 1 826,60 1 628,09 12 185918 1780,53 315 307 3118 282 3118 282 0 24,94 42 21

49|KOLACZYCE 14 507 429 1645,58 1430,24 15 725 683 1783,77] -1218254 2 626 400 2 626 400 0 18,10 82 84




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

50|KOMANCZA 9881571 1922,86 1594,76 10 257 028 1 995,92 -375 457 2 474 657 2474 657 0 25,04 25 28
51|KORCZYNA 18 254 389 1706,82 1513,53 18 887 859 1766,05 -633 470 3587 950 3587 950 0 19,66 63 59
52|KRASICZYN 9442 130 1984,47 1528,95 9 183 008 1930,01 259 122 835 000 835 000 0 8,84 17 49
53|KRASNE 24 141 082 1721,78 1504,02 21743 293 1550,77 2397789 1742 065 1742 065 0 7,22 57 63
54|KREMPNA 4 486 730 2270,61 2 043,65 4717 196 2387,24 -230 466 579 032 260 160 318 872 12,91 8 5
55|KROSCIENKO WYZNE 8 397 326 1645,89 1 453,85 8292271 1625,30 105 055 1513510 1513 429 81 18,02 81 77
56{KRZESZOW 7 976 555 1880,38 1 566,93 8289 291 1954,10 -312 736 2 809 426 2809 220 206 35,22 33 38
57|KRZYWCZA 9 772 969 1966,79 1585,46 10158 131 2 044,30 -385 162 2770709 2770709 0 28,35 19 33
58[KURYLOWKA 10 883 270 1916,41 1543,33 10 723 968 1888,35 159 302 0 0 0 0,00 27 44
59|LASZKI 12 187 435 1738,08 1518,60 11 629 073 1658,45 558 362 671 000 671 000 0 5,51 51 55
60[LEZAJSK 31 755 459 1615,97 1432,41 35 815 856 1822,60| -4060 397 3940 932 3936 770 4162 12,41 91 83
61[LUBACZOW 17 229 363 1881,96 1611,22 18 912 526 2065,81| -1683163 2 847 455 2583 980 263 475 16,53 32 25
62|LUBENIA 8 849 602 1 375,66 1291,09 8 408 355 1307,07 441 247 165 000 165 000 0 1,86 114 112
63[LUTOWISKA 4913792 2212,42 2112,86 5 344 642 2 406,41 -430 850 631 400 631 400 0 12,85 10 4
64[tANCUT 29 932 864 1480,65 1297,24 29 221 090 1445,44 711774 912 500 912 500 0 3,05 110 110
65[MAJDAN KROLEWSKI 23 431 391 2423,10 1684,96 23 034 105 2 382,02 397 286 1020 000 1020 000 0 4,35 5 18
66|MARKOWA 11 631 480 1760,48 1 586,30 11 443 926 1732,09 187 554 78 159 75 000 3159 0,67 49 32
67|MEDYKA 15 827 652 2611,82 1857,62 16 773 819 2 767,96 -946 167 1796 422 1796 422 0 11,35 3 9
68|MIEJSCE PIASTOWE 20 773 400 1551,99 1377,48 19 957 873 1491,06 815 527 7240 144 7240144 0 34,85 105 99
69|MIELEC 19 895 538 1656,86 1475,84 19 166 780 1596,17 728 758 1942218 1942218 0 9,76 77 70
70|NIEBYLEC 16 643 421 1 566,59 1369,35 16 930 042 1593,57 -286 621 486 850 486 850 0 2,93 103 103
71[NIWISKA 10727 214 1 854,96 1481,33 10651 772 1841,91 75 442 1044 982 1044 862 120 9,74 35 67
72[NOWY ZMIGROD 15 785 867 1678,99 1448,02 15 561 517 1655,13 224 350 0 0 0 0,00 74 79
73|NOZDRZEC 14 458 749 1684,78 1568,24 13 988 664 1630,00 470 085 1029 580 980 606 48 974 7,12 69 37
74|OLSZANICA 8 958 554 1766,97 1647,65 8 975 060 1770,23 -16 506 2780416 2778 585 1831 31,04 48 20
75|ORLY 18 266 492 2169,67 1596,42 19 884 437 2361,85| -1617945 3589512 3 587 366 2146 19,65 11 27
76|OSIEK JASIELSKI 8 735 638 1641,73 1372,15 8778751 1649,83 -43 113 0 0 0 0,00 84 102
77|OSTROW 14 140 380 2077,63 2191,46 14 753 623 2 167,74 -613 243 1344 000 1344 000 0 9,50 14 3
78|PADEW NARODOWA 9328 974 1721,21 1523,30 7806 974 1440,40 1522 000 1149777 948 000 201 777 12,32 58 52
79|PAWLOSIOW 13 403 204 1654,31 1441,16 11 660 333 1439,19 1742871 1337 285 1337285 0 9,98 78 81
80|PRUCHNIK 18 769 803 1 965,84 1616,61 18 096 464 1895,31 673 339 817 000 817 000 0 4,35 20 22
81|PRZECLAW 18 245 652 1681,63 1411,82 15943 915 1469,49 2301737 4849 919 2849 882 37 26,58 72 89
82|PRZEMYSL 15 076 368 1649,49 1377,77 16 788 006 1836,76] -1711638 2867 927 2819767 48 160 19,02 80 98
83|PRZEWORSK 21 595 161 1500,71 1389,74 20 676 676 1436,88 918 485 6 780 284 6 779 751 533 31,40 108 97
84|PYSZNICA 16 072 033 1733,21 1403,59 13192 773 1422,71 2 879 260 2136 648 2136 648 0 13,29 52 94
85|RADOMYSL nad Sanem 12 235 595 1636,65 1525,72 12 522 859 1675,07 -287 264 1880529 1816 985 63 544 15,37 87 50
86|RADYMNO 18 592 812 1640,16 1472,44 18 639 787 1644,30 -46 975 242 473 0 242 473 1,30 86 72
87|RAKSZAWA 12 036 146 1669,37 1525,38 14 655 822 2032,71| -2619676 7 665 000 7 665 000 0 63,68 75 51
88[RANIZOW 11844 472 1645,29 1489,68 12 004 156 1667,48 -159 684 3 408 802 3119 856 288 946 28,78 83 65
89|ROKIETNICA 8 505 168 1924,68 172314 8359 970 1891,82 145198 692 140 692 140 0 8,14 24 15
90[ROZWIENICA 11 622 527 1802,78 1 536,04 10 496 822 1628,17 1125 705 895 464 875 000 20 464 7,70 46 46
91[SANOK 25 881 345 1559,40 1258,81 25 145 520 1515,06 735 825 7060 520 6 822 829 237 691 27,28 104 113
92|SKOLYSZYN 20130 798 1612,66 1421,13 21140176 1693,52] -1009 378 3 566 668 3 566 668 0 17,72 95 87
93[SOLINA 15713 564 3 053,55 2 865,55 16 345 080 3176,27 -631 516 310 400 310 400 0 1,98 2 1
94[STARY DZIKOW 11 661 539 2 559,60 1877,17 9995116 2193,84 1666 423 1335129 1254 200 80 929 11,45 4 7




Struktura dochodéw jednostek samorz  adu terytorialnego w 2005 roku (w %) Tabela 3
dochody wlasne
w tym:
Lp. Nazwa jednostki ogélem poz){slfane subwencje dotacje
ze zrodet
zewnetrznych
1 2 3 4 5 6
SAMORZAD WOJEWODZTWA 44,91 2,90 37,45 17,64
POWIATY
1|BIESZCZADZKI 22,20 3,30 47,05 30,75
2|BRZOZOWSKI 23,79 4,16 48,82 27,39
3|DEBICKI 27,90 0,91 52,20 19,90
4[JAROSEAWSKI 22,37 0,72 53,97 23,66
5|JASIELSKI 25,84 0,30 54,20 19,96
6|KOLBUSZOWSKI 32,99 7,07 46,91 20,09
7|KROSNIENSKI 28,69 0,36 51,75 19,55
8[LESKI 32,04 9,89 51,21 16,75
9[LEZAJSKI 23,03 2,57 51,04 25,93
10{LUBACZOWSKI 18,02 3,95 50,53 31,45
11|t ANCUCKI 30,55 2,60 49,60 19,85
12|MIELECKI 32,96 6,72 52,91 14,13
13|NIZANSKI 24,93 1,25 59,47 15,60
14|PRZEMYSKI 41,24 4,06 39,59 19,16
15|PRZEWORSKI 24,02 1,80 57,52 18,46
16|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 27,35 4,18 48,73 23,92
17|RZESZOWSKI 45,34 15,44 33,17 21,49
18|SANOCKI 19,53 0,11 52,90 27,57
19|STALOWOWOLSKI 30,23 0,42 49,95 19,82
20[STRZYZOWSKI 20,38 1,14 50,72 28,89
21{TARNOBRZESKI 22,47 1,11 57,44 20,09
Powiaty og6tem 27,76 3,51 50,33 21,91
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1|KROSNO 47,98 2,05 37,36 14,66
2|PRZEMYSL 36,73 0,17 43,11 20,16
3|rRzESZOW 52,87 3,55 35,15 11,98
4|TARNOBRZEG 42,90 0,02 38,66 18,44
Miasta na prawach powiatu ogétem 47,44 2,15 37,62 14,94
MIASTA
1|DEBICA 60,78 0,45 23,36 15,86
2|DYNOW 35,33 7,50 40,48 24,18
3|JAROSLAW 61,10 11,73 23,41 15,49
4[JASLO 62,08 0,02 24,69 13,22
5[LEZAJSK 62,45 4,85 23,90 13,65
6[LUBACZOW 47,09 0,27 37,16 15,75
7|tANCUT 63,43 6,97 24,09 12,48
8|MIELEC 60,92 0,02 26,75 12,33
9[PRZEWORSK 58,76 0,42 24,32 16,92
10|RADYMNO 45,27 4,51 36,62 18,11
11|SANOK 63,97 4,34 22,57 13,46
12|STALOWA WOLA 62,66 1,80 23,56 13,78
Miasta ogétem 60,71 3,01 25,00 14,29
MIASTA-GMINY
1|BARANOW SANDOMIERSKI 32,42 4,82 48,63 18,95
2[BLAZOWA 29,05 8,19 53,69 17,26
3[BrRzOZOW 33,44 3,54 46,45 20,11
4|CIESZANOW 31,52 6,84 49,66 18,81
5|DUKLA 27,64 2,60 47,04 25,32
6/GLOGOW MALOPOLSKI 41,08 3,18 40,54 18,38




7[IWONICZ-ZDROJ 32,87 0,72 4931 17,82
8|JEDLICZE 58,27 5,36 25,90 15,83
9|KANCZUGA 31,41 4,90 52,01 16,59
10[KOLBUSZOWA 38,82 0,83 40,74 20,44
11[LESKO 47,36 13,95 36,18 16,46
12[NAROL 25,22 0,00 54,75 20,04
13[NISKO 44,72 3,48 36,78 18,51
14|NOWA DEBA 45,67 0,36 36,24 18,09
15[NOWA SARZYNA 51,44 12,16 32,27 16,29
16|OLESZYCE 26,07 0,42 53,79 20,14
17[PILZNO 33,12 2,16 48,23 18,65
18[RADOMYSL WIELKI 24,76 6,94 56,75 18,49
19[ROPCZYCE 51,14 3,84 32,63 16,23
20[{RUDNIK NAD SANEM 37,64 10,58 42,96 19,39
21[RYMANOW 34,00 4,95 50,06 15,94
22[SEDZISZOW MALOPOLSKI 32,33 0,90 49,15 18,52
23[SIENIAWA 31,71 9,63 49 85 18,45
24[SOKOLOW MALOPOLSKI 23,93 2,10 56,92 19,15
25[STRZYZOW 31,46 0,73 46,73 21,82
26[(TYCZYN 37,54 4,45 4484 17,62
27[ULANOW 29,30 9,23 54,98 15,72
28|USTRZYKI DOLNE 38,53 1,48 40,51 20,96
29(ZAGORZ 33,86 0,00 49,80 16,34
Miasta-gminy ogétem 37,03 4,12 44,38 18,59
GMINY

1[ADAMOWKA 36,17 17,35 46,72 17,11
2[BALIGROD 30,85 1,23 46,14 23,01
3|BESKO 25,29 3,85 54,25 20,46
4|BIALOBRZEGI 43,04 11,84 39,95 17,01
5[BIRCZA 27,89 1,97 52,36 19,76
6|BOGUCHWALA 44,46 8,66 41,90 13,63
7|BOJANOW 25,05 8,71 55,60 19,34
8[BOROWA 26,02 0,00 56,77 17,21
9[BRZOSTEK 17,15 2,40 59,60 23,25
10[BRZYSKA 16,32 0,16 61,50 22,18
11[BUKOWSKO 22,55 2,30 55,83 21,62
12(CHLOPICE 32,21 4,66 51,74 16,05
13[CHMIELNIK 24,90 0,39 56,87 18,23
14[CHORKOWKA 30,62 8,43 50,73 18,65
15[CISNA 61,88 2,03 25,20 12,92
16[/CMOLAS 25,08 3,14 54,07 20,85
17|CZARNA (bieszczadzka) 39,49 0,05 4227 18,24
18|CZARNA (debicka) 37,31 9,05 44,69 18,00
19|CZARNA (fancucka) 28,73 1,44 55,42 15,85
20{CZERMIN 34,71 13,49 52,70 12,59
21{CZUDEC 26,13 2,32 54,58 19,29
22|DEBICA 36,29 2,47 45,03 18,68
23|DEBOWIEC 26,75 6,05 53,33 19,93
24|DOMARADZ 17,63 1,08 60,93 21,44
25[DUBIECKO 25,36 8,34 52,35 22,29
26|DYDNIA 29,54 13,77 45,66 24,81
27|DYNOW 17,90 0,01 63,41 18,69
28|DZIKOWIEC 14,92 0,37 65,06 20,02
29|FREDROPOL 26,25 6,03 52,42 21,33
30[FRYSZTAK 24,07 2,78 56,98 18,95
31{GAC 28,36 2,41 53,08 18,56
32|GAWLUSZOWICE 33,02 3,74 46,34 20,64
33|GORZYCE 39,99 0,27 4531 14,69
34|GREBOW 43,13 5,03 40,69 16,18
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35|GRODZISKO DOLNE 23,93 1,04 59,71 16,36
36|HACZOW 28,04 3,71 52,45 19,50
37|HARASIUKI 24,24 9,86 57,73 18,03
38|HORYNIEC ZDROJ 32,04 3,99 48,77 19,19
39[HYZNE 21,74 4,62 58,77 19,49
40[IWIERZYCE 27,50 5,42 54,83 17,67
41[JAROCIN 17,04 0,00 62,43 20,54
42| JAROSEAW 30,48 0,00 48,68 20,84
43[JASIENICA ROSIELNA 27,86 7,83 52,20 19,94
44[JASEO 26,90 0,19 51,04 22,06
45[JAWORNIK POLSKI 21,11 0,19 55,24 23,65
46|JEZOWE 18,21 5,18 61,76 20,04
47[JODLOWA 20,16 0,20 62,34 17,51
48|KAMIEN 13,93 0,56 61,69 24,37
49|KOLACZYCE 15,96 0,11 58,95 25,09
50| KOMANCZA 34,58 0,32 43,30 22,12
51|KORCZYNA 33,56 2,05 47,47 18,97
52|KRASICZYN 43,75 3,87 36,70 19,56
53|KRASNE 46,91 0,00 40,64 12,44
54| KREMPNA 21,94 0,51 47,19 30,87
55[KROSCIENKO WYZNE 44,80 0,10 37,36 17,85
56| KRZESZOW 30,33 12,86 48,79 20,88
57|KRZYWCZA 23,64 8,29 56,96 19,41
58| KURYLOWKA 29,57 6,61 54,02 16,41
59[LASZKI 23,82 5,97 53,47 22,70
60[LEZAJSK 31,81 1,29 51,33 16,86
61[LUBACZOW 27,24 1,99 51,66 21,10
62[LUBENIA 23,40 0,03 58,02 18,57
63[LUTOWISKA 44,37 0,92 33,80 21,82
64t ANCUT 35,58 1,02 47,98 16,44
65[MAJDAN KROLEWSKI 38,50 25,79 44,32 17,18
66| MARKOWA 36,54 0,09 47,16 16,29
67|MEDYKA 59,30 22,12 28,10 12,60
68|MIEJSCE PIASTOWE 31,54 3,20 52,18 16,28
69|MIELEC 34,12 7,09 49,71 16,18
70[NIEBYLEC 22,02 0,00 59,77 18,21
71[NIWISKA 28,05 11,84 53,08 18,87
72[NOWY ZMIGROD 18,19 0,07 61,53 20,28
73|[NOZDRZEC 17,21 0,18 59,15 23,64
74|OLSZANICA 27,27 0,51 53,69 19,03
75[0ORLY 43,81 22,46 41,53 14,67
76|OSIEK JASIELSKI 23,06 2,87 56,94 20,00
77|0STROW 42,04 13,64 41,59 16,38
78| PADEW NARODOWA 38,09 14,00 46,27 15,63
79[PAWEOSIOW 41,11 4,42 42,20 16,69
80[PRUCHNIK 31,38 10,95 47,29 21,33
81|PRZECLAW 25,07 9,34 57,43 17,50
82|PRZEMYSL 33,36 0,37 46,64 20,00
83|PRZEWORSK 27,52 1,99 53,43 19,06
84[PYSZNICA 35,68 13,14 49,17 15,15
85|RADOMYSL nad Sanem 24,88 3,53 55,17 19,95
86|RADYMNO 22,71 0,00 56,78 20,51
87|RAKSZAWA 21,68 0,25 53,50 24,82
88[RANIZOW 19,79 0,60 60,85 19,36
89|ROKIETNICA 44,51 9,23 39,03 16,46
90[ROZWIENICA 28,94 10,22 51,39 19,67
91[SANOK 29,28 2,60 48,87 21,85
92[SKOLYSZYN 23,73 0,64 53,26 23,00
93[SOLINA 65,53 2,18 23,12 11,35
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94[STARY DZIKOW 52,59 0,00 37,60 9,81
95[STUBNO 24,61 0,67 53,73 21,66
96[SWILCZA 37,35 4,85 47,39 15,26
97[TARNOWIEC 29,33 0,15 53,13 17,53
98[TRYNCZA 42,42 0,00 39,81 17,77
99|TRZEBOWNISKO 36,02 0,08 48,97 15,01
100/ TUSZOW NARODOWY 42,15 8,96 42,30 15,55
101|TYRAWA WOLOSKA 31,28 12,87 51,92 16,80
102|WADOWICE GORNE 27,64 3,89 53,17 19,19
103|WIAZOWNICA 25,78 0,48 54,28 19,94
104|WIELKIE OCZY 29,60 0,00 50,97 19,43
105|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 19,22 2,91 57,07 23,70
106|WISNIOWA 17,47 0,21 61,02 21,51
107|WOJASZOWKA 38,21 11,45 46,46 15,33
108|ZAKLIKOW 32,74 9,49 49,43 17,83
109|ZALESZANY 38,09 11,36 45,89 16,02
110|ZARSZYN 32,50 11,22 49,37 18,13
111|ZARZECZE 23,27 2,27 57,85 18,88
112|ZOLYNIA 31,71 10,72 53,10 15,19
113|ZURAWICA 43,80 7,71 37,38 18,82
114|ZYRAKOW 34,15 7,07 46,85 18,99
Gminy ogotem 31,30 4,97 50,17 18,53




Struktura wydatkow wg wa zniejszych dziatow klasyfikacji bud  zetowej w 2005 roku Tabela 4
Wydatki (w %)
w tym:
Wydatki gospodarka
Lp. Wyszczegolnienie O?V?;r)n -transport admini.stracja . oswiata . opieka edzl:iaeclzgna kpmunalna
i taczno $¢ publiczna i wychowanie spoteczna i ochrona
wychowawcza . .
srodowiska
1 2 3 4 5 6 7 8 9
SAMORZAD WOJEWODZTWA 314 160 728 39,28 8,39 11,65 1,90 4,06 0,04
POWIATY

1|BIESZCZADZKI 18 635 612 10,16 10,78 25,97 26,00 8,92 0,00
2|BRZOZOWSKI 30 095 462 13,28 14,07 33,18 21,73 3,73 0,00
3|DEBICKI 71 318 581 11,69 10,34 44,03 20,32 1,84 0,00
4|JAROSEAWSKI 78 192 630 13,08 8,21 37,11 19,02 12,65 0,00
5[JASIELSKI 61 955 894 10,94 9,54 44,03 17,62 6,10 0,00
6/|KOLBUSZOWSKI 25425 704 18,69 12,91 27,13 12,81 2,83 0,00
7|KROSNIENSKI 37 665 571 9,68 16,00 31,23 23,51 11,79 0,00
8|LESKI 26 022 480 24,36 10,13 32,05 6,09 11,93 0,00
9[LEZAJSKI 42 755 637 4,30 9,76 39,02 17,28 10,15 0,00
10|LUBACZOWSKI 45 653 620 13,01 8,31 26,54 21,43 11,48 0,00
11|t ANCUCKI 35 032 006 13,12 12,43 38,86 15,03 8,14 0,00
12|MIELECKI 73104 161 16,94 11,24 45,80 9,78 5,88 0,00
13|NIZANSKI 27 987 356 7,18 15,14 42,31 13,18 5,97 0,25
14[PRZEMYSKI 20 626 198 28,01 22,99 12,10 26,30 3,94 0,00
15[PRZEWORSKI 29 276 801 5,94 15,76 45,12 13,79 2,83 0,00
16|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 39 867 415 8,54 11,54 41,11 18,84 4,60 0,00
17|RZESZOWSKI 69 619 484 30,85 10,01 19,19 26,12 3,99 2,84
18[SANOCKI 55 442 922 6,03 10,85 40,26 10,91 15,27 0,00
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19[STALOWOWOLSKI 57 671 907 4,33 9,36 44,40 20,31 4,19 0,00
20|STRZYZOWSKI 33684 243 15,14 9,03 27,92 20,92 12,93 0,00
21| TARNOBRZESKI 24 663 262 7,84 13,36 38,98 24,42 7,96 0,00
Powiaty ogétem 904 696 946 13,05 11,20 36,44 18,20 7,50 0,23
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1[KROSNO 154 693 107 7,69 6,23 40,53 13,11 5,73 7,71
2|PRZEMYSL 197 208 365 7,97 7,51 37,01 21,63 5,79 4,61
3|RZESZOW 458 984 186 17,21 5,65 39,94 16,61 3,31 4,72
4| TARNOBRZEG 109 916 714 6,31 9,57 43,31 18,49 2,32 4,99
Miasta na prawach powiatu ogétem 920 802 372 12,33 6,61 39,81 17,32 4,13 5,23
MIASTA 0,00
1|DEBICA 83 593 642 9,37 11,23 39,43 18,51 2,47 5,59
2|DYNOW 10 593 794 4,68 14,77 36,60 20,40 2,65 12,10
3|JAROSLAW 76 545 865 4,74 9,86 37,27 17,63 2,38 14,66
41JASEO 67 373 991 5,28 10,80 42,31 20,29 2,06 6,98
5[LEZAJSK 27 163 244 10,14 11,41 43,44 14,11 0,24 4,92
6|LUBACZOW 20 328 665 6,39 12,69 40,55 18,93 3,39 6,56
7[tANCUT 33975901 3,77 10,53 35,10 14,45 2,62 5,77
8|MIELEC 102 953 932 16,71 5,96 35,21 16,68 1,43 8,63
9|PRZEWORSK 27 971 882 7,93 10,06 44,66 20,28 0,26 4,04
10([RADYMNO 8 719 557 1,54 14,74 42,59 20,55 1,45 11,17
11[SANOK 74 936 720 4,89 7,86 30,48 16,63 2,13 7,24
12[STALOWA WOLA 114 084 552 13,12 6,81 33,25 18,42 1,96 7,64
Miasta ogétem 648 241 745 9,11 9,09 36,88 17,82 1,96 7,97
MIASTA-GMINY
1[BARANOW SANDOMIERSKI 19 681 973 5,84 12,10 44,67 20,82 2,16 4,28
2|BLAZOWA 16 348 861 8,70 8,71 49,29 17,35 1,21 5,91
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3[BRZOZOW 41 209 740 3,30 10,25 50,89 19,24 1,63 4,23
4|CIESZANOW 13278 872 3,00 11,74 45,86 18,74 1,08 5,62
5[DUKLA 29 045 531 3,12 10,96 48,13 20,04 3,75 2,88
6/GLOGOW MALOPOLSKI 30 196 639 6,19 10,78 37,57 17,90 2,95 9,81
7[IWwONICZ-ZDROJ 18 409 367 2,50 11,38 41,89 17,22 3,88 3,98
8|JEDLICZE 25 143 035 7,84 9,52 37,89 16,77 1,09 15,26
9|KANCZUGA 18 901 918 5,67 10,21 52,56 16,05 0,83 7,51
10|KOLBUSZOWA 38 248 670 3,27 7,49 45,63 19,11 1,90 9,68
11|LESKO 21 827 581 5,19 8,90 34,40 16,81 1,98 23,60
12|NAROL 15 096 122 4,31 10,61 43,34 16,44 2,85 4,89
13|NISKO 32 926 240 2,19 9,39 40,81 23,19 3,40 11,78
14|NOWA DEBA 27 786 748 3,48 10,38 44,21 23,38 0,67 5,42
15|NOWA SARZYNA 39 379 285 3,14 8,14 37,70 17,41 3,28 19,73
16|OLESZYCE 11 441 760 7,11 10,26 47,31 19,77 3,51 1,70
17|PILZNO 28 001 726 4,02 8,20 52,09 17,75 1,95 4,46
18| RADOMYSL WIELKI 22 340 591 9,48 8,02 48,68 20,16 1,65 3,99
19|ROPCZYCE 46 515 604 3,61 9,92 41,00 14,92 1,23 16,35
20|RUDNIK NAD SANEM 14 293 829 1,29 10,33 38,39 20,55 4,01 15,97
21|RYMANOW 33857 191 2,97 7,61 37,87 12,12 3,00 28,93
22|SEDZISZOW MALOPOLSKI 31 840 648 5,53 8,64 46,37 19,94 2,52 6,69
23|SIENIAWA 11986 310 1,13 14,11 49,21 18,67 1,52 7,37
24|SOKOLOW MALOPOLSKI 26 501 057 6,39 8,61 51,21 20,77 1,02 5,41
25|STRZYZOW 32 853 463 5,30 8,50 42,36 19,22 3,10 2,77
26(TYCZYN 24 813 779 5,32 7,31 43,71 16,16 2,33 8,56
27|ULANOW 13248111 8,70 10,89 44,77 15,59 5,20 8,01
28|USTRZYKI DOLNE 31 379 109 5,66 7,98 45,56 22,41 2,84 3,67
29|ZAGORZ 22174 162 7,44 8,89 42,31 16,06 2,25 13,08
Miasta-gminy og6tem 738 727 922 4,70 9,37 44,04 18,44 2,32 9,67
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GMINY
1|/ADAMOWKA 8 614 386 1,72 12,00 50,07 18,22 1,01 11,41
2|BALIGROD 6214 722 8,50 14,41 43,98 17,41 1,54 2,77
3|BESKO 7181 468 9,72 9,71 35,61 20,66 1,18 5,29
4[BIALOBRZEGI 13 605 562 5,29 7,49 49,86 15,93 0,61 13,14
5[BIRCZA 12 984 138 5,51 12,13 49,99 19,00 1,53 3,67
6|BOGUCHWALA 32 422 549 7,93 7,87 45,63 14,40 1,32 14,85
7[BOJANOW 13 648 450 5,06 9,25 38,27 16,52 3,01 2,09
8/|BOROWA 8 878 873 4,64 13,35 51,39 15,21 2,52 3,01
9|BRZOSTEK 21213 938 6,51 8,20 47,02 22,90 4,95 2,18
10|BRZYSKA 9 807 889 7,43 14,87 48,89 20,68 2,00 2,48
11|BUKOWSKO 11 322 791 6,25 14,69 49,48 11,86 2,94 1,70
12|CHLOPICE 9 203 503 3,46 15,10 45,69 16,62 1,92 8,51
13[CHMIELNIK 9 217 640 5,32 11,39 51,92 18,75 1,76 3,07
14| CHORKOWKA 21 003 899 1,51 8,66 50,99 18,47 2,97 10,62
15|CISNA 5 848 352 6,92 32,96 25,21 10,97 2,55 5,66
16|CMOLAS 14 167 003 6,15 9,67 48,21 18,76 1,62 1,69
17[CZARNA (bieszczadzka) 4528 412 5,46 20,66 39,59 18,15 1,01 1,64
18[CZARNA (debicka) 22 865 126 10,27 8,95 44,47 17,53 3,26 5,23
19[CZARNA (tancucka) 20 109 825 7,36 8,65 47,37 14,34 0,56 12,84
20|CZERMIN 11 964 672 5,23 9,42 49,31 12,07 0,49 2,74
21|CZUDEC 17 466 824 7,36 8,01 48,92 19,60 2,14 3,14
22|DEBICA 41 206 645 6,76 7,46 47,86 16,92 1,20 9,13
23|DEBOWIEC 13 332 107 11,45 10,89 46,98 17,96 0,96 4,58
24|DOMARADZ 9 567 760 4,46 11,73 51,42 21,86 2,62 1,22
25|DUBIECKO 17 459 104 9,67 10,58 45,99 22,69 1,57 2,60
26|DYDNIA 17 720 095 11,49 11,53 39,13 17,81 1,63 1,05
27[DYNOW 11817128 8,82 12,11 52,14 16,57 1,64 1,86
28|DZIKOWIEC 10 101 806 7,80 11,00 47,25 17,10 4,28 1,38
29|FREDROPOL 10 778 252 2,44 13,96 44,51 21,41 2,01 7,35
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30|FRYSZTAK 19 654 839 13,99 6,95 43,81 15,75 1,14 7,65
31|GAC 7 389 500 3,07 10,48 51,70 16,74 0,68 5,29
32|GAWLUSZOWICE 5164 084 4,51 21,66 44,29 14,37 0,76 2,52
33|GORZYCE 20 796 683 3,32 8,90 49,10 17,77 1,18 7,20
34|GREBOW 16 748 857 9,32 8,78 40,56 16,14 2,07 13,69
35|GRODZISKO DOLNE 11 550 600 9,19 13,46 47,59 16,26 0,89 1,47
36[HACZOW 13 958 236 6,51 10,35 49,64 17,05 1,01 3,57
37|HARASIUKI 11 412 502 7,19 11,27 46,59 16,17 5,65 6,09
38/HORYNIEC ZDROJ 9 263 649 7,45 11,87 41,31 17,70 2,80 8,72
39[HYZNE 11 179 400 6,66 11,04 44,63 17,93 2,89 2,99
40{IWIERZYCE 12 034 798 4,94 14,03 47,97 15,00 0,77 1,05
41|JAROCIN 7221 227 9,84 10,92 48,94 18,58 2,80 3,61
42|JAROSEAW 18 254 417 15,35 8,70 38,63 20,34 2,07 5,58
43|JASIENICA ROSIELNA 12 333 644 3,62 8,65 55,08 21,46 1,31 3,39
44{JASLO 20404 129 4,81 14,26 41,93 23,22 1,32 5,65
45[JAWORNIK POLSKI 8 555 218 10,71 17,59 36,72 18,21 3,62 2,75
46{JEZOWE 15 686 785 3,93 11,23 50,90 19,53 2,27 5,60
47|{JODLOWA 8 514 539 2,32 16,10 41,59 17,09 1,23 3,20
48[KAMIEN 12 185 918 7,98 11,28 46,10 19,65 3,93 517
49|KOLACZYCE 15 725 683 6,00 10,67 48,89 20,27 4,31 4,75
50/ KOMANCZA 10 257 028 4,53 13,41 54,15 15,54 0,45 3,86
51|KORCZYNA 18 887 859 7,38 12,07 44,54 16,10 2,01 9,06
52|KRASICZYN 9 183 008 9,56 12,03 29,49 20,26 0,68 16,95
53|KRASNE 21743 293 10,85 7,80 48,29 14,85 3,04 2,66
54 KREMPNA 4717 196 5,47 15,64 37,70 22,51 5,72 2,23
55|KROSCIENKO WYZNE 8292 271 17,93 11,72 30,03 17,13 1,41 15,85
56(KRZESZOW 8 289 291 4,29 13,61 49,94 13,19 3,29 2,50
57(KRZYWCZA 10 158 131 5,51 9,71 57,66 15,89 1,42 2,21
58| KURYLOWKA 10 723 968 5,37 13,07 45,92 16,14 1,15 9,34
59|LASZKI 11 629 073 3,95 16,98 43,58 20,91 2,82 1,47




3

60|LEZAJSK 35 815 856 9,58 8,76 43,61 15,36 0,58 14,45
61|LUBACZOW 18 912 526 2,14 10,14 36,72 18,20 4,60 19,30
62|LUBENIA 8 408 355 11,00 12,04 38,42 17,63 1,30 8,08
63|LUTOWISKA 5 344 642 2,49 19,83 41,43 23,36 0,90 1,66
64|t ANCUT 29 221 090 4,61 8,50 54,17 15,63 0,71 6,00
65|MAJDAN KROLEWSKI 23 034 105 6,55 6,85 29,54 13,28 1,01 4,03
66| MARKOWA 11 443 926 3,88 10,71 54,85 16,88 0,58 2,86
67|MEDYKA 16 773 819 1,85 7,34 33,90 10,85 0,44 36,29
68|MIEJSCE PIASTOWE 19 957 873 6,62 10,15 49,11 16,51 2,09 2,72
69|MIELEC 19 166 780 4,24 10,74 47,31 16,92 0,93 13,31
70|NIEBYLEC 16 930 042 12,69 9,74 43,42 16,86 0,59 8,80
71[NIWISKA 10 651 772 7,09 10,44 41,34 16,17 1,05 2,53
72|NOWY ZMIGROD 15561 517 5,53 12,41 46,89 18,60 3,46 2,66
73|NOZDRZEC 13 988 664 8,40 11,55 50,46 19,34 0,74 2,19
74|OLSZANICA 8 975 060 3,12 13,62 43,39 17,87 5,99 2,99
75|ORLY 19 884 437 4,14 7,29 34,88 12,05 0,37 35,48
76|OSIEK JASIELSKI 8 778 751 8,05 14,06 47,30 18,10 1,87 3,15
77|0STROW 14 753 623 8,01 15,77 39,29 14,83 0,44 15,33
78|PADEW NARODOWA 7 806 974 4,55 13,32 41,28 16,93 1,39 1,65
79|PAWLEOSIOW 11 660 333 2,96 16,52 39,04 18,60 0,65 10,77
80|PRUCHNIK 18 096 464 5,07 11,16 43,58 20,02 1,76 1,10
81|PRZECLAW 15 943 915 2,92 11,81 53,29 19,46 0,89 2,04
82|PRZEMYSL 16 788 006 3,62 12,05 47,29 17,82 0,80 13,64
83|PRZEWORSK 20 676 676 4,00 12,68 49,77 21,38 1,05 4,54
84|PYSZNICA 13192 773 4,30 13,38 49,45 17,14 1,57 4,47
85|RADOMYSL nad Sanem 12 522 859 6,24 15,26 4259 17,62 2,37 3,66
86|RADYMNO 18 639 787 4,54 12,56 47,16 20,04 0,75 3,54
87|RAKSZAWA 14 655 822 0,86 7,52 44,55 19,25 1,40 13,96
88|RANIZOW 12 004 156 5,40 11,10 51,25 16,02 3,35 3,00
89|ROKIETNICA 8 359 970 6,82 10,51 40,13 13,98 0,63 20,76
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90|ROZWIENICA 10 496 822 5,25 12,93 47,23 19,41 0,85 6,52
91|SANOK 25 145 520 3,90 11,16 38,13 21,36 1,24 14,18
92|SKOLYSZYN 21140176 6,80 10,16 43,74 21,91 4,18 4,92
93|SOLINA 16 345 080 10,45 10,39 37,23 9,81 0,76 7,59
94|STARY DZIKOW 9995 116 2,91 10,88 37,70 11,07 2,06 21,64
95|STUBNO 6 573 146 3,88 15,89 42,03 19,73 1,55 3,36
96|SWILCZA 28 543 195 7,89 9,77 48,67 15,55 1,79 2,77
97| TARNOWIEC 14 602 257 3,15 12,39 48,33 17,56 0,82 10,89
98|TRYNCZA 15 130 706 6,24 9,40 48,05 16,89 0,63 8,92
99|TRZEBOWNISKO 31237 230 6,27 8,75 51,68 15,26 1,03 8,83
100|TUSZOW NARODOWY 12 975 532 11,05 11,89 38,75 15,49 1,28 11,04
101|TYRAWA WOLOSKA 3548 521 2,40 20,94 42,81 20,21 0,97 2,27
102|WADOWICE GORNE 13 897 745 6,01 11,74 57,11 13,60 2,53 3,03
103|WIAZOWNICA 18 365 680 5,74 9,38 48,30 18,84 2,24 5,44
104|WIELKIE OCZY 7 587 524 19,19 13,58 41,68 13,98 0,90 1,85
105|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 14 444 887 12,31 8,98 45,88 19,72 3,76 0,70
106|WISNIOWA 15 886 121 4,06 8,27 57,71 18,09 1,58 3,06
107|WOJASZOWKA 15131 117 5,55 9,12 44,82 13,01 1,43 19,87
108|ZAKLIKOW 14 339 656 3,37 9,09 49,48 19,16 1,16 10,14
109|ZALESZANY 16 475 147 3,66 9,73 40,91 16,44 0,68 15,28
110{ZARSZYN 15 038 123 5,67 13,05 40,29 16,51 2,45 8,91
111|ZARZECZE 11 933 877 10,01 9,32 49,34 18,79 0,79 3,90
112(ZOLYNIA 12 769 083 3,56 11,91 45,43 15,28 1,47 13,99
113|ZURAWICA 24 579 570 10,53 12,08 44,99 15,86 0,63 6,63
114|ZYRAKOW 25 252 235 1,90 6,48 51,80 14,04 1,66 17,13
Gminy ogdtem 1 655 553 384 6,47 10,80 45,65 17,22 1,73 7,67




Wydatki maj gtkowe jednostek samorz adu terytorialnego w latach 2004-2005

Tabela 5

Dynamika . . .
L Wydatki maj atkowe w zt wydatkow Udziat wydatkow m,a ; qtko(\,/v yeh
Lp. Wyszczegblnienie majatkowych w % w wydatkach ogotem w %
2004 2005 2005 / 2004 2004 2005

1 2 3 4 5 6 7

SAMORZAD WOJEWODZTWA 102 528 350 81 230 573 79,23 32,05 25,86
POWIATY

1[BIESZCZADZKI 723 452 2 315 041 320,00 4,37 12,42
2|BRZOZOWSKI 2 160 398 2 236 360 103,52 7,54 7,43
3|DEBICKI 7179 817 11772 434 163,97 11,38 16,51
41JAROSEAWSKI 5502 192 11 257 520 204,60 8,32 14,40
5[JASIELSKI 1680 270 3187 889 189,72 3,10 5,15
6|KOLBUSZOWSKI 8493 919 6 590 603 77,59 32,62 25,92
7|KROSNIENSKI 3097 079 1652 709 53,36 8,58 4,39
8|LESKI 2 660 335 6443 133 242,19 13,43 24,76
9|LEZAJSKI 3610 263 3 703 598 102,59 9,28 8,66
10{LUBACZOWSKI 19 126 590 9 337 601 48,82 36,43 20,45
11[t ANCUCKI 2 269 201 3 397 562 149,73 7,19 9,70
12(MIELECKI 13 263 102 10 705 358 80,72 18,94 14,64
13[NIZANSKI 3173491 2 536 388 79,92 12,18 9,06
14[PRZEMYSKI 2 550 582 3780721 148,23 12,68 18,33
15(PRZEWORSKI 2 439 397 1 083 003 44,40 7,89 3,70
16[ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 4712 497 6 521 093 138,38 13,80 16,36
17[RZESZOWSKI 6512 710 14 780 294 226,95 12,15 21,23
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18|SANOCKI 3061 744 2986 731 97,55 6,65 5,39
19|STALOWOWOLSKI 3874 195 4813 576 124,25 7,44 8,35
20|STRZYZOWSKI 3172943 5013188 158,00 10,47 14,88
21|TARNOBRZESKI 1834 180 1095 362 59,72 7,75 4,44
Powiaty ogétem 101 098 357 115 210 164 113,96 12,32 12,73
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1|KROSNO 26 990 824 27 393 958 101,49 18,59 17,71
2|PRZEMYSL 14 092 206 25 554 667 181,34 8,49 12,96
3|RZESZOW 52 428 306 94 030 049 179,35 13,44 20,49
4|TARNOBRZEG 10 030 717 8573127 85,47 9,63 7,80
Miasta na prawach powiatu ogétem 103 542 053 155 551 801 150,23 12,86 16,89
MIASTA
1|DEBICA 7 475 645 12 553 177 167,92 10,16 15,02
2|DYNOW 3403 803 1195920 35,13 27,93 11,29
3[JAROSLAW 14 093 885 16 595 692 117,75 21,34 21,68
4|JASLO 4 674 896 3914 531 83,74 7,74 5,81
5[LEZAJSK 5236 351 4 468 745 85,34 21,48 16,45
6|LUBACZOW 2 145 707 1775950 82,77 12,02 8,74
7[tANCUT 9 102 559 6 127 504 67,32 26,82 18,03
8[MIELEC 10 228 509 25213 880 246,51 12,34 24,49
9[PRZEWORSK 2 565 996 1450 468 56,53 10,22 5,19
10|RADYMNO 2882 718 741 685 25,73 29,43 8,51
11|SANOK 8 049 923 18 414 873 228,76 13,29 24,57
12|STALOWA WOLA 10 787 510 22 798 613 211,34 12,42 19,98
Miasta ogétem 80 647 502 115 251 038 142,91 14,57 17,78
MIASTA-GMINY
1[BARANOW SANDOMIERSKI 2 986 868 1407 376 47,12 15,97 7,15
2|BLAZOWA 3776 531 1879 312 49,76 24,04 11,50
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3|BRZOZOW 5 731 664 5531 111 96,50 15,67 13,42
4{CIESZANOW 2 256 962 1480 844 65,61 17,36 11,15
5[DUKLA 2671 260 3 378 665 126,48 10,13 11,63
6/GLOGOW MALOPOLSKI 4 726 933 6 258 126 132,39 18,53 20,72
7[IWONICZ-ZDROJ 6 722 252 2347 441 34,92 31,76 12,75
8|JEDLICZE 2 235 556 3 895 145 174,24 10,88 15,49
9|KANCZUGA 3068 775 2421 068 78,89 17,52 12,81
10|KOLBUSZOWA 6 739 428 6 792 058 100,78 19,70 17,76
11|LESKO 1 255 045 5252717 418,53 7,88 24,06
12|NAROL 2 011 656 2705016 134,47 15,98 17,92
13|NISKO 8 549 137 5044 485 59,01 25,37 15,32
14|NOWA DEBA 2058 410 3103 032 150,75 8,31 11,17
15|NOWA SARZYNA 7905673 9991 261 126,38 24,66 25,37
16|OLESZYCE 1355370 893 418 65,92 13,29 7,81
17|PILZNO 6 495 009 3 614 985 55,66 22,40 12,91
18|RADOMYSL WIELKI 6 456 908 1357 433 21,02 27,73 6,08
19|ROPCZYCE 3469 125 10 914 445 314,62 9,72 23,46
20|RUDNIK NAD SANEM 2270335 1982 442 87,32 16,81 13,87
21[RYMANOW 6 698 283 10810 330 161,39 25,65 31,93
22(SEDZISZOW MALOPOLSKI 4 472 599 2 700 691 60,38 15,05 8,48
23|SIENIAWA 2999 436 957 202 31,91 23,23 7,99
24{SOKOLOW MALOPOLSKI 5842732 2 963 337 50,72 23,13 11,18
25[STRZYZOW 5205 947 5274 533 101,32 18,38 16,05
26|TYCZYN 4187 241 5616 984 134,15 20,62 22,64
27[ULANOW 2 826 165 1536 486 54,37 22,61 11,60
28|USTRZYKI DOLNE 2520102 3 153 821 125,15 9,04 10,05
29(ZAGORZ 1443 675 3506 184 242,87 8,11 15,81
Miasta-gminy ogétem 118 939 077 116 769 948 98,18 18,00 15,81




GMINY

1|/ADAMOWKA 2513 490 1937 653 77,09 29,16 22,49
2[BALIGROD 741 438 991 464 133,72 13,03 15,95
3|BESKO 1611 233 1588514 98,59 25,05 22,12
4(BIALOBRZEGI 3 486 551 3498 874 100,35 27,27 25,72
5|BIRCZA 2 059 691 1115228 54,15 16,88 8,59
6/|BOGUCHWALA 10 027 241 7 432 929 74,13 30,68 22,93
7[BOJANOW 2 186 368 3452 193 157,90 20,06 25,29
8/|BOROWA 342 099 307 377 89,85 4,39 3,46
9|BRZOSTEK 3 776 540 1633 800 43,26 18,93 7,70
10|BRZYSKA 580 848 170 320 29,32 6,42 1,74
11|BUKOWSKO 1 555 084 2136712 137,40 15,84 18,87
12|CHLOPICE 2 406 488 562 828 23,39 24,75 6,12
13|CHMIELNIK 1907179 206 892 10,85 19,37 2,24
14|CHORKOWKA 2 307 095 2370732 102,76 12,45 11,29
15|CISNA 5182 813 1561 046 30,12 59,63 26,69
16|CMOLAS 7443 254 2115837 28,43 43,78 14,93
17|CZARNA (bieszczadzka) 654 025 476 560 72,87 14,75 10,52
18|CZARNA (debicka) 6 394 584 4 485 833 70,15 28,86 19,62
19|CZARNA (fancucka) 3452128 3632454 105,22 18,89 18,06
20|CZERMIN 2 680 102 2 431 205 90,71 24,56 20,32
21|CZUDEC 1134 745 950 627 83,77 6,61 5,44
22|DEBICA 7084 168 8 042 462 113,53 19,38 19,52
23|DEBOWIEC 3 085 923 1467 258 47,55 23,35 11,01
24|DOMARADZ 983 366 446 282 45,38 10,84 4,66
25|DUBIECKO 4 065 761 2482 276 61,05 23,65 14,22
26|DYDNIA 5237185 4536 711 86,62 32,01 25,60
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27[DYNOW 2181 948 1149 763 52,69 19,97 9,73
28|DZIKOWIEC 2 365 484 1215 387 51,38 23,66 12,03
29|FREDROPOL 1297271 877 205 67,62 13,24 8,14
30|FRYSZTAK 3018 194 3 854912 127,72 17,88 19,61
31|GAC 1204 334 660 797 54,87 16,77 8,94
32|GAWLUSZOWICE 1124 505 938 978 83,50 23,63 18,18
33|GORZYCE 800 101 1849 060 231,10 4,27 8,89
34[GREBOW 2131183 3033079 142,32 14,75 18,11
35|GRODZISKO DOLNE 1777040 1709 872 96,22 16,36 14,80
36[HACZOW 2998 933 1289 759 43,01 21,17 9,24
37|HARASIUKI 2 422 206 1134 885 46,85 21,85 9,94
38[HORYNIEC ZDROJ 1350 821 1635 260 121,06 14,95 17,65
39[HYZNE 3 256 824 1772053 54,41 27,29 15,85
40{IWIERZYCE 3311912 2 622 555 79,19 29,34 21,79
41{JAROCIN 2937 588 436 070 14,84 33,63 6,04
42|JAROSEAW 2135297 592 459 27,75 12,38 3,25
43[JASIENICA ROSIELNA 1870 237 278 822 14,91 15,27 2,26
44[JASLO 6 061 608 1016 672 16,77 26,49 4,98
45[JAWORNIK POLSKI 468 765 536 300 114,41 6,49 6,27
46|JEZOWE 4 626 988 2309 371 49,91 28,94 14,72
47[JODLOWA 929 798 1358 303 146,09 12,81 15,95
48[KAMIEN 3 089 220 1647034 53,32 26,48 13,52
49|KOLACZYCE 2258 612 2 059 493 91,18 16,45 13,10
50/KOMANCZA 410 520 1 044 909 254,53 5,00 10,19
51|KORCZYNA 1927 394 2 053 648 106,55 11,87 10,87
52|KRASICZYN 1336 899 1940 127 145,12 17,57 21,13
53|KRASNE 4 209 060 3 594 892 85,41 20,16 16,53
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54|KREMPNA 257 271 360 235 140,02 6,50 7,64
55|KROSCIENKO WYZNE 2 068 904 2 307 659 111,54 27,06 27,83
56(KRZESZOW 2215022 1952 661 88,16 29,55 23,56
57|KRZYWCZA 2 765 590 1912100 69,14 27,72 18,82
58| KURYLOWKA 1409 611 1731370 122,83 15,81 16,14
59|LASZKI 1171125 1049 225 89,59 11,09 9,02
60[LEZAJSK 4 531 043 7579 336 167,28 15,87 21,16
61(LUBACZOW 1874196 4041 988 215,67 13,19 21,37
62|LUBENIA 2 636 800 1440 565 54,63 30,41 17,13
63|LUTOWISKA 722 002 434 922 60,24 13,82 8,14
64/t ANCUT 3 761 859 3 590 562 95,45 14,96 12,29
65[MAJDAN KROLEWSKI 4985 941 10 185 262 204,28 31,46 44,22
66|MARKOWA 1102 185 2 264 267 205,43 11,46 19,79
67|MEDYKA 911 227 7 052 961 774,01 9,51 42,05
68|MIEJSCE PIASTOWE 2095 135 1973 882 94,21 11,93 9,89
69|MIELEC 2 963 003 2948 342 99,51 16,91 15,38
70|NIEBYLEC 2170 348 2 637 282 121,51 14,50 15,58
71|NIWISKA 2121 967 2337214 110,14 21,97 21,94
72[NOWY ZMIGROD 737 853 1136 526 154,03 5,45 7,30
73|NOZDRZEC 2 834 684 388 557 13,71 19,34 2,78
74|OLSZANICA 95174 110 400 116,00 1,18 1,23
75|ORLY 1678 791 8 007 071 476,95 14,24 40,27
76|OSIEK JASIELSKI 291 869 570930 195,61 4,04 6,50
77[0STROW 4817 087 3 355 295 69,65 30,96 22,74
78|PADEW NARODOWA 3 109 336 1138198 36,61 33,95 14,58
79[PAWLOSIOW 3499 230 698 951 19,97 26,96 5,99
80|PRUCHNIK 4 336 401 3993 108 92,08 26,46 22,07
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81|PRZECLAW 4 980 502 788 671 15,84 27,37 4,95
82|PRZEMYSL 1392 504 2278 803 163,65 10,13 13,57
83|PRZEWORSK 3 946 582 1769778 44,84 19,30 8,56
84|PYSZNICA 7 850 039 1 070 048 13,63 44,31 8,11
85/RADOMYSL nad Sanem 2 363 545 2 649 435 112,10 20,96 21,16
86|RADYMNO 1827 489 1222170 66,88 10,82 6,56
87|RAKSZAWA 492 922 1867 888 378,94 5,54 12,75
88[RANIZOW 1 613 556 2070982 128,35 15,59 17,25
89|ROKIETNICA 1687 397 1869 191 110,77 23,22 22,36
90/ROZWIENICA 3 498 650 1266 753 36,21 31,51 12,07
91|SANOK 2761 909 4144 044 150,04 13,03 16,48
92|SKOLYSZYN 1927691 1082431 56,15 10,28 5,12
93|SOLINA 5236 043 5593 073 106,82 36,39 34,22
94(STARY DZIKOW 2 354 601 2 663 907 113,14 26,49 26,65
95|STUBNO 799 481 174 763 21,86 12,40 2,66
96/SWILCZA 4 534 585 2 833 098 62,48 17,64 9,93
97| TARNOWIEC 438 494 714 422 162,93 3,51 4,89
98| TRYNCZA 5453 944 2 834 185 51,97 35,70 18,73
99| TRZEBOWNISKO 906 599 5 646 882 622,86 3,76 18,08
100{TUSZOW NARODOWY 2 856 934 2902 467 101,59 23,96 22,37
101{TYRAWA WOLOSKA 865 846 67 072 7,75 21,36 1,89
102|WADOWICE GORNE 5587 515 3297919 59,02 37,48 23,73
103{WIAZOWNICA 2278 230 2573 395 112,96 14,38 14,01
104|(WIELKIE OCZY 1881079 634 219 33,72 26,07 8,36
105|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 2719 736 1209473 44,47 20,12 8,37
106|WISNIOWA 1899 990 2933 616 154,40 14,68 18,47
107|WOJASZOWKA 1197 638 3077717 256,98 10,78 20,34
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108|ZAKLIKOW 3118 733 1448 925 46,46 21,53 10,10
109(ZALESZANY 4 672 850 3 181 396 68,08 28,89 19,31
110{ZARSZYN 4 586 359 2507 470 54,67 28,91 16,67
111{ZARZECZE 4 518 636 1 388 867 30,74 33,17 11,64
112[ZOLYNIA 2447 881 1983 545 81,03 20,77 15,53
113|ZURAWICA 4965 741 5819179 117,19 23,92 23,67
114|ZYRAKOW 3 289 445 7518 116 228,55 16,71 29,77

Gminy og6tem 306 518 941 260 928 501 85,13 20,20 15,76
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LUCYNA KUSNIERZ

Sprawozdawczo $¢ jednostek samorz adu teryto-
rialnego w swietle nowych uregulowa nh prawnych

Stan prawny na dzier 1 grudnia 2006 roku.

Finanse publiczne stanowig zesp6t zjawisk zwigzanych z gromadzeniem
i podziatem $rodkOw pienieznych przez organy wiadzy publicznej, w zwiazku
z wykonywaniem ich funkcji. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych obejmu-
ja one procesy zwigzane z gromadzeniem srodkéw publicznych oraz ich rozdy-
sponowaniem, a w szczegollnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych,

2) wydatkowanie srodkéw publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

5) zacigganie zobowigzan angazujgcych srodki publiczne,

6) zarzadzanie Srodkami publicznymi,

7) zarzadzanie dtugiem publicznym,

8) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Finanse publiczne wymagajg sprawnego zarzadzania nimi, nadzoru i kon-
troli. Rzetelno$¢ i sprawnosé tych dziatan jest uzalezniona od statej i prawdziwej
informacji o procesach zwigzanych z gromadzeniem i wykorzystaniem srodkéw
publicznych. Jednostki sektora finansow publicznych sporzadzajg sprawozdania
z wykonania tych procesOw. Dane dotyczace gospodarki srodkami publicznymi,
zawarte w ksiegach rachunkowych poszczegéinych jednostek organizacyjnych
sektora finanséw publicznych, sg poprzez system zwany sprawozdawczoscig
budzetowg (zagregowane i uporzadkowane) przekazywane jednostkom odpo-
wiedzialnym za finanse publiczne, w tym takze organom nadzorujacym.

Do sektora finanséw publicznych zaliczane sg miedzy innymi:

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jed-
nostek budzetowych,

— samorzadowe fundusze celowe,

— samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

—  samorzgdowe instytucje kultury,
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— samorzgdowe o0soby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw,
bankow i spotek prawa handlowego.

Na podstawie ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw, po zasie-
gnieciu opinii Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, okresla w drodze roz-
porzgdzen miedzy innymi:

1) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan:

a) z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

b) z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych, a w przypad-
ku gdy jednostka budzetowa dysponuje rachunkiem dochodow wia-
snych — réwniez z dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budze-
towych oraz funduszy celowych,

¢) z wykonania planéw finansowych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

d) w zakresie naleznosci i zobowigzan, w tym panstwowego dtugu publicz-
nego wyzej wymienionych jednostek, oraz poreczen i gwarancji udzielo-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

e) o stanie srodkéw finansowych na rachunkach bankowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

2) jednostki obowigzane do sporzadzania poszczegoélnych rodzajow sprawoz-
dan oraz odbiorcow tych sprawozdan,

3) rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wynika-
jacych z umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego zawieranych na podsta-
wie odrebnych przepisdw przez podmioty sektora finanséw publicznych,

4) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania przez jednostki sektora finan-
séw publicznych posiadajgce osobowos¢ prawna, w tym Narodowy Fundusz
Zdrowia, z wylgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego oraz Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
sprawozdan w zakresie ogotu operacji finansowych, a w szczeg6lnosci w za-
kresie naleznosci i zobowigzan, w tym panstwowego diugu publicznego, oraz
udzielonych poreczen i gwarancji, a takze odbiorcow tych sprawozdan.
Ponadto, ustawa o finansach publicznych przewiduje, ze do jednostek sa-

morzadu terytorialnego majg zastosowanie szczeg6lne zasady rachunkowosci

oraz plany kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocni-
czych jednostek budzetowych oraz jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okreslone réwniez w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw. Dotyczg one miedzy innymi obowigzku sporzadzania spra-

wozdan finansowych. Minister Finanséw, wydajac wspomniane rozporzadzenia,

uwzglednia koniecznos¢ okreslenia wzoréw formularzy sprawozdan i szczego-
towos¢ zawartych w nich danych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie w spos6b usystematy-
zowany informacji o ogélnej strukturze instytucjonalnej, ramach prawnych i spo-
sobie przekazywania danych dotyczacych procesow zwigzanych z gromadze-
niem i rozdysponowaniem srodkéw publicznych przedstawianych w sprawozda-
niach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych.
Zaprezentowany materiat zawiera réwniez niezbedne informacje wynikajace



Sprawozdawczo$¢ jednostek samorzgdu terytorialnego... 87

z praktycznego stosowania omawianych przepiséw. Podkresli¢ nalezy, ze uregu-
lowania prawne obejmujgce te zagadnienia ulegly zmianie w 2006 roku
w zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2006 roku ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Opracowanie nie obejmuje informacji o sprawozdawczosci w zakresie bu-
dzetu panstwa, a koncentruje sie na sprawozdawczosci dotyczacej jednostek
samorzadu terytorialnego.

I. Sprawozdania bud zetowe

Rozporz adzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 rok  u w sprawie
sprawozdawczo $ci bud Zzetowej (DzU nr 115, poz. 781) ! okresla m.in.:
1) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan:

« z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

ez wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych, a w przypad-
ku gdy jednostka budzetowa dysponuje rachunkiem dochodow wia-
snych — réwniez z dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych,
zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budze-
towych oraz funduszy celowych,

* w zakresie naleznosci i zobowigzan, w tym paristwowego diugu publicznego
jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych, oraz
poreczeh i gwarancji udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

e 0 stanie srodkéw finansowych na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

2) jednostki obowigzane do sporzadzania poszczegélnych rodzajow sprawoz-
dan oraz odbiorcow tych sprawozdan,

3) rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wynika-
jacych z umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego zawieranych na podsta-
wie odrebnych przepisOw przez podmioty sektora finanséw publicznych.

Ogolne zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych

1) Dane w sprawozdaniach wykazuje sie:

« w zakresie planu —w kwotach wynikajacych z planu finansowego jednostki, po
uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach publicznych,

» w zakresie wykonania — narastajgco od poczatku roku do korica okresu
sprawozdawczego lub, w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach,
wedtug stanu na okre$lony dzien.

2) Kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie

i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym.

3) Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynika-
jacymi z ewidencji ksiegowej.

1 Przepisy rozporzadzenia majg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan za okresy
sprawozdawcze, poczynajgc od sprawozdan miesiecznych za czerwiec 2006 r., kwartalnych za Il
kwartat 2006 r., pétrocznych za pierwsze pétrocze 2006 r. i rocznych za 2006 r.
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4) Jednostki otrzymujace sprawozdania sg obowigzane sprawdzi¢ je pod
wzgledem formalnorachunkowym.

5) Jednostki otrzymujgce sprawozdania sg uprawnione do kontrolowania me-
rytorycznej prawidtowosci ziozonych sprawozdan. W tym celu mogg zadaé
przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentow.

6) Ujawnione nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach powinny by¢ usuniete przez
kierownikéw jednostek sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe przed
wigczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan tgcznych lub zbior-
czych. W razie potrzeby nalezy dokona¢ takze odpowiednich zapiséw kory-
gujacych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego.

7) Sprawozdania nalezy sporzadza¢ w sposob czytelny i trwaly.

8) Podpisy na sprawozdaniach sklada sie odrecznie na kazdym formularzu
w miejscu oznaczonym. Pod podpisem umieszcza sie pieczatke z imieniem
i nazwiskiem osoby podpisujgcej. Sprawozdania jednostkowe podpisuje kie-
rownik jednostki oraz ksiegowy. Natomiast sprawozdania zbiorcze jednostek
samorzadu terytorialnego podpisuje przewodniczacy zarzadu® i skarbnik.

9) Sprawozdania sporzadza sie w ilosci egzemplarzy réwnej liczbie jednostek,
ktérym majg by¢ ztozone, powiekszonej o egzemplarz przeznaczony do akt
jednostki sporzadzajacej sprawozdanie. Jednostce uprawnionej do otrzymywa-
nia sprawozdan przekazuje sie pierwszy egzemplarz (oryginat) sprawozdania.
Szczegbtowe zasady sporzadzania poszczegolnych rodzajéw sprawozdan

okreslajg instrukcje zawarte w zatgcznikach do rozporzadzenia™

Rodzaje sprawozdan

Uwzgledniajgc szczegdtowos¢ sprawozdan, wyrdznia sie nastepujace typy

sprawozdan:

a) sprawozdania jednostkowe — sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych (sporzadza sie je
w ztotych i groszach stosownie do zasad obowigzujacych przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych);

b) sprawozdania zbiorcze — w szczego6towosci sprawozdan jednostkowych —
sporzadzane przez zarzady jednostek samorzgdu terytorialnego" na pod-
stawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawoz-

2 Zgodnie z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej okreslenie przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu teryto-
rialnego oznacza odpowiednio: woéjta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste, marszatka, prze-
wodniczacego zarzadu zwigzku.

3 Szczegdtowe zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych:

* w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego okresla instrukcja stanowigca zatacz-
nik nr 34 do rozporzadzenia;

» w zakresie wydatkéw strukturalnych poniesionych przez jednostki sektora finanséw publicznych
okresla instrukcja stanowigca zatacznik nr 35 do rozporzadzenia;

* w zakresie zobowigzan wynikajacych z umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego okresla in-
strukcja stanowigca zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia.

4 Zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej okreslenie zarzad jednostki samorzadu terytorialnego oznacza:
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa.
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dania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki
budzetowej i jako organu (sporzadza sie je w ziotych i groszach);

c) sprawozdania skonsolidowane — sporzadzane przez przewodniczacych za-
rzadow’ jednostek samorzadu terytorialnego po wyeliminowaniu przeptywow
wewnetrznych i wewnatrzsektorowych (sporzadza sie je w tysigcach ztotych)®.

Okresy sprawozdawcze

Sprawozdania sporzadza sie z r6zng czestotliwoscia, w zaleznosci od ro-
dzaju sprawozdania i wymaganej zapisami rozporzadzenia cyklicznosci. Wyste-
puja nastepujace rodzaje sprawozdan:

. Sprawozdania miesieczne, ktére sporzadza sie za kazdy kolejny miesigc

kalendarzowy7.

. Sprawozdania kwartalne, ktére sporzadza sie za kazdy kolejny kwartat roku
budzetowegos.

. Sprawozdanie péiroczne, ktoére sporzadza sie za pierwsze pétrocze roku
budzetowego.

. Sprawozdanie roczne, ktére sporzadza sie za rok budzetowy.

Minister FinansOw ustala nastepujgce rodzaje sprawozdan budzetowych
sporzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego:

1. Rb-27S — miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

2. Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigza-
nych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

3. Rb-PDP - péirocznelroczne sprawozdanie z wykonania podstawowych
dochodow podatkowych gminy i miasta na prawach powiatu,

4. Rb-28S - miesiecznel/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

5. Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

6. Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutow dtuz-
nych oraz gwaranciji i poreczen,

7. Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

8. Rb-30 — péiroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
zakladow budzetowych,

9. Rb-31 — péitroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
gospodarstw pomocniczych,

5 Patrz: przyp. 2.

6 Rozporzadzenie przewiduje jeszcze jeden typ sprawozdan — sprawozdania taczne, ale nie
wystepujg one w jednostkach samorzadu terytorialnego.

7 Wyjatkiem od tej zasady sg sprawozdania miesieczne urzedéw skarbowych (Rb-27) z wy-
konania dochodéw gmin i udziatow jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach budzetu
panstwa, ktére sporzadza sie tylko za: marzec, czerwiec i wrzesien.

8 7Zgodnie z rozporzadzeniem kwartalne sprawozdanie Rb-34 jednostki samorzadu terytorial-
nego sporzadzajq tylko za Il i IV kwartat.
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10. Rb-33 - poéhoczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
funduszy celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

11. Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planow finansowych docho-
dow wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,

12. Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

13. Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
samorzgdowych jednostek budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego,

14. Rb-WS - roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych poniesionych
przez jednostki sektora finanséw publicznych,

15. Rb-Z-PPP - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzah wynikajacych
Zz umOw partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jednostki zobowigzane do sporzadzania poszczegoélnych rodzajow sprawozdan

Do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w zakresie budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego sg zobowigzani:

a) przewodniczacy zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego: Rb-ST, Rb-
27S, Rb-277Z, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-50,

b) kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzgdu
terytorialnego: Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50,

c) kierownicy samorzgadowych jednostek budzetowych, dysponujacy wyodreb-
nionymi rachunkami dochodéw wiasnych: Rb-34,

d) przewodniczacy zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego, dysponuja-
cy funduszem celowym nieposiadajagcym osobowosci prawnej: Rb-33, Rb-
Z, Rb-N,

e) kierownicy gminnych, powiatowych, wojewddzkich zaktadéw budzetowych:
Rb-30, Rb-Z, Rb-N,

f)  kierownicy gospodarstw pomocniczych samorzadowych jednostek budze-
towych: Rb-31, Rb-Z, Rb-N,

g) naczelnicy urzedéw skarbowych, jako organy podatkowe, w zakresie podat-
kow i optat stanowigcych dochody budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego i udzialéw jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach bu-
dzetu panstwa: Rb-27°,

h) kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych: Rb-ST.

9 Sprawozdania Rb-27 — miesieczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych spo-
rzadzane sa przez naczelnikbw urzedéw skarbowych z wykonania dochodéw gmin i udziatow jed-
nostek samorzadu terytorialnego w dochodach budzetu panstwa. Zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego otrzymujg te sprawozdania za: marzec, czerwiec i wrzesien w terminie 16 dni po
uplywie okresu sprawozdawczego oraz za rok — nie pdézniej niz do 14 lutego po uptywie okresu
sprawozdawczego.



Sprawozdawczo$¢ jednostek samorzgdu terytorialnego... 91

Formy i sposoby przekazywania sprawozdan

Zgodnie z rozporzgdzeniem sprawozdania jednostkowe powinny byé prze-
kazywane do zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego w formie dokumen-
tu. Ze wzgledéw praktycznych sprawozdania jednostkowe przekazywane sg
czesto rowniez w wersji elektronicznej, co utatwia sporzadzanie sprawozdan
zbiorczych.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg do wtasciwych terytorialnie
regionalnych izb obrachunkowych nastepujace sprawozdania: Rb-ST, Rb-27S,
Rb-28S, Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-Z, Rb-N, Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34. Spra-
wozdania te sg przekazywane w wersji elektronicznej™ oraz w formie dokumen-
tu'’. Sprawozdania w formie elektronicznej do regionalnych izb obrachunkowych
powinny by¢ przekazywane z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Mini-
sterstwo Finanséw. Pliki sprawozdan przekazywanych w formie elektronicznej
powinny by¢ zgodne ze strukturami opracowanymi przez Ministerstwo Finansow
i zamieszczonymi na stronie internetowej ,Biuletynu Informacji Publicznej’, o
ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do infor-
macji publicznej (DzU nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Poczawszy od sprawozdan za Il kwartat 2006 roku, Ministerstwo Finanséw
udostepnito jednostkom samorzadu terytorialnego nowy informatyczny System
Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego — BeSTi@™. Sys-
tem ten umozliwia miedzy innymi:

«  wprowadzanie danych w uktadzie formularzy sprawozdawczych,

e wprowadzanie sprawozdan jednostek organizacyjnych j.s.t.,

e automatyczng agregacje sprawozdan jednostkowych do sprawozdanh zbiorczych,

e sporzadzanie sprawozdan Rb-27ZZ,

e sporzadzanie sprawozdan Rb-50,

«  weryfikacje sprawozdan,

*  wydruk sprawozdarn w formie okre$lonej w przepisach,

e wysyfanie drogg elektroniczng do regionalnej izby obrachunkowej sporza-
dzonych w tym systemie sprawozdan,

e odbieranie i przetwarzanie informacji z serwera komunikacyjnego, np. doty-
czacych wysokosci przyznanych kwot subwenciji, stownikéw klasyfikacji bu-
dzetowej i ich zmian, stownikéw regut kontrolnych,

*  odbieranie i przetwarzanie wiadomosci z regionalnej izby obrachunkowe;j
lub Ministerstwa Finanséw, np. elektroniczne zgdanie korekty sprawozdan
sporzadzonych niewtasciwie,

. podpisywanie przesytanych sprawozdan podpisem elektronicznym,

10 Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé sprawozdania wylgcznie w formie
elektronicznej tylko wtedy, gdy autentycznos¢ ich pochodzenia i integralno$c¢ ich tresci bedg zagwa-
rantowane bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r.
o podpisie elektronicznym (DzU nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.), weryfikowanym przy pomocy waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu.

11 W postaci wydruku z systemu informatycznego BeSTi@.

12 system ten powstal w ramach umowy twiningowej zawartej pomiedzy Ministerstwem Fi-
nanséw Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Gospodarki, Finanséw i Przemystu Republiki
Francuskiej, w ramach projektu PHARE PL2002/IB/FI/03. System BeSTi@ zastgpit poprzednio
stosowany program — Budzet ST II.
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e sporzadzanie bilanséw z wykonania budzetu, bilanséw jednostek organizacyjnych,
e tworzenie bilanséw zbiorczych,
e tworzenie bilansu skonsolidowanego.

Kierownicy jednostek, sporzadzajacy sprawozdania w formie elektronicznej,
zachowujg na dowolnym nosniku elektronicznym kopie tych sprawozdan.

Regionalne izby obrachunkowe przekazujg dane ze sprawozdan do Mini-
sterstwa Finanséw w formie elektronicznej, a dodatkowo sprawozdania Rb-PDP
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego sa przekazywane z regio-
nalnych izb obrachunkowych do Ministerstwa Finanséw w formie dokumentu.

Sprawozdanie Rb-PDP" przekazywane jest przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego do wilasciwej terytorialnie regionalnej izby obrachunkowej w dwdch
egzemplarzach, a pozostale sprawozdania w jednym egzemplarzu.

Ponadto zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg (w formie
dokumentu) sprawozdania Rb-27ZZ i Rb-50 dysponentom gtownym, od ktérych
otrzymujg dotacje zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami. Jeden egzemplarz sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-50 zarzady jednostek
samorzadu terytorialnego przekazujg do wiasciwej terytorialnie regionalnej izby
obrachunkowej (do wiadomosci), a Rb-50 za cztery kwartaly dodatkowo nalezy
skierowac¢ do delegatury NIK.

Terminy przekazywania sprawozdan

Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcOéw sprawozdan, w zakre-
sie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, okresla zatacznik nr 38 do
rozporzadzenia.

1) Sprawozdania jednostkowe przekazywane sg zarzadowi jednostki samo-
rzadu terytorialnego w nastepujgcych terminach:

a) miesieczne Rb-27S i Rb-28S — nie pdzniej niz 10 dni po uptywie okresu

sprawozdawczego';

b) kwartalne za 1, 2, 3 kwartaly Rb-Z, Rb-N, Rb-50 oraz sprawozdania po6t-
roczne Rb-30 i Rb-33, — nie pdzniej niz 10 dni po uptywie okresu spra-
wozdawczego;

c) potroczne Rb-31 — nie pézniej niz 15 dni po uptywie okresu sprawoz-
dawczegols;

d) kwartalne za 1, 2, 3 kwartaty Rb-27ZZ — nie p6zniej niz 8 dni po uptywie
okresu sprawozdawczego;

e) kwartalne za 2 kwartaty Rb-34 — nie pdzniej niz 10 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego;

13 sprawozdania Rb-PDP sporzadzane sg tylko przez gminy (w tym miasta na prawach po-
wiatu), gdyz jednym ze Zrédet ich dochodéw sg dochody podatkowe.

14 sprawozdania miesieczne za styczen i grudzien o 8 dni pézniej.

15 sprawozdanie pétroczne Rb-31 skladane jest przez kierownika gospodarstwa pomocni-
czego do kierownika samorzadowej jednostki budzetowej w terminie nie pdzniej niz 10 dni po upty-
wie okresu sprawozdawczego, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie. A nastepnie kierownik
jednostki budzetowej, przy ktérej utworzono gospodarstwo pomocnicze, przekazuje sprawozdanie
Rb-31 do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nie pézniej niz 15 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie.
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2)

3)

f) kwartalne za 4 kwartaly Rb-Z, Rb-N, Rb-27ZZ, Rb-50, Rb-34 oraz spra-
wozdania roczne Rb-27S, Rb-28S, Rb-ST, Rb-30, Rb-33 — nie p6zniej
niz do 31 stycznia roku nastepujacego po uptywie okresu sprawoz-
dawczego, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie;

g) roczne sprawozdanie Rb-31° — nie p6zniej niz do 15 lutego roku naste-
pujacego po uptywie okresu sprawozdawczego, za ktory sporzadzane
jest sprawozdanie.

Sprawozdania zbiorcze przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorial-
nego przekazuje do regionalnej izby obrachunkowej w nastepujacych terminach:
a) Rb-27S oraz Rb-28S:
* za marzec — nie pézniej niz do 24 kwietnia,
e za czerwiec — nie pézniej niz do 24 lipca,
» zawrzesien — nie pozniej niz do 24 pazdziernika
po uptywie okresu sprawozdawczego;
b) Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N za 1, 2 i 3 kwartaly i Rb-34 za 2 kwartaly — nie
pbzniej niz 24 dni po uptywie okresu sprawozdawczego;
c) Rb-PDP, Rb-30, Rb-31, Rb- 33 za poéitrocze — nie pdzniej niz 24 dni po
uptywie okresu sprawozdawczego;
d) Rb-34, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N za 4 kwartaty — do 25 lutego po uptywie
okresu sprawozdawczego;
e) Rb-27S, Rb-28S, Rb-ST, Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-PDP za rok — do 25
lutego po uptywie okresu sprawozdawczego;

f) Rb-27z2z
e zal, 2, 3 kwartaly — nie pbézniej niz 12 dni po uptywie okresu spra-
wozdawczego;
e za 4 kwartaly — nie p6zniej niz do 10 lutego po uptywie okresu spra-
wozdawczego;
g) Rb-50
* zal, 2, 3 kwartaly — nie pézniej niz 15 dni po uptywie okresu spra-
wozdawczego;
* za 4 kwartaly — nie pézniej niz do 15 lutego po uptywie okresu spra-
wozdawczego.

Regionalne izby obrachunkowe przekazujag do Ministerstwa Finanséw

sprawozdania otrzymane z nadzorowanych jednostek samorzadu teryto-

rialnego za poszczegodlne kwartaty w nastepujacych terminach:

a) za 1, 2, 3 kwartaly oraz sprawozdania poétroczne — nie p6ézniej niz 32 dni
po uptywie okresu sprawozdawczego;

b) za 4 kwartaly oraz sprawozdania roczne — nie pézniej niz do 8 marca po
uptywie okresu sprawozdawczego;

16 Sprawozdanie roczne Rb-31 sktadane jest przez kierownika gospodarstwa pomocniczego

do kierownika samorzadowej jednostki budzetowej nie p6zniej niz do 31 stycznia roku nastepujace-
go po okresie sprawozdawczym, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie. A nastepnie kierownik
jednostki budzetowej, przy ktorej utworzono gospodarstwo pomocnicze przekazuje sprawozdanie
Rb-31 do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nie p6zniej niz do 15 lutego roku nastepuja-
cego po okresie sprawozdawczym, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie.
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¢) wyjatkowo okreslono date przekazania przez regionalng izbe obrachun-
kowag sprawozdah Rb-27S i Rb-28S:
e za marzec nie p6zniej niz do 2 maja po uptywie okresu sprawoz-

dawczego;

e za czerwiec nie pOzniej niz do 2 sierpnia po uptywie okresu sprawoz-
dawczego;

e za wrzesien nie pozniej niz do 2 listopada po uplywie okresu spra-
wozdawczego.

Zgodnie z § 26 ust. 1 zalgcznika nr 34 do ww. rozporzadzenia w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w ztozonych wczesniej sprawozdaniach, jednostki
samorzadu terytorialnego przekazujg do regionalnych izb obrachunkowych ko-
rekty sprawozdan oraz skorygowane dane w formie elektronicznej, w ciggu 5 dni
od dnia stwierdzenia nieprawidtowos$ci. Korekty sprawozdar oraz skorygowane
dane w formie elektronicznej, otrzymane od jednostek samorzadu terytorialne-
go, regionalne izby obrachunkowe przekazujg do Ministerstwa Finanséw.

Sprawozdanie Rb-WS o wydatkach strukturalnych

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 ro-
ku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej jednostki sektora finanséw pu-
blicznych zostaly zobowigzane do sporzadzama rocznego sprawozdania 0 wy-
datkach strukturalnych o symbolu Rb-WS™’

Obowigzek sporzadzenia i przekazanla tego sprawozdania w sektorze sa-
morzadowym dotyczy:

. przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego, ktorzy
wykazujq wydatki skonsolidowane obejmujace wydatki:
jednostek samorzadu terytorialnego,

— samorzadowych instytucji kultury,

— zakladéw opieki zdrowotnej utworzonych na podstawie odrebnych

ustaw,

— w przypadku powiatéw i gmin réwniez wydatki ze srodkéw funduszy ce-

lowych, ktérych sg dysponentami,
« samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw

w celu wykonywania zadan publicznych.

Szczegotowe zasady sporzadzania rocznego sprawozdania Rb-WS o wy-
datkach strukturalnych okresla instrukcja zamieszczona w zatgczniku nr 35 do
omawianego rozporzadzenia. W paragrafie 5 ww. zalgcznika zapisano, ze
w przypadkach, gdy przy jednostkach utworzone sg jednostki budzetowe, za-
kltady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, jak row-
niez fundusze celowe (nieposiadajace osobowosci prawnej), jednostki wykazujg

17 Celem wprowadzenia sprawozdania Rb-WS jest zebranie dla Komisji Europejskiej danych
o ksztattowaniu sie poziomu krajowych wydatkéw publicznych na cele strukturalne po przystapieniu
Polski do UE, a wiec w czasie, gdy nasz kraj korzysta ze $rodkéw UE. Polska musi udowodni¢
Komisji Europejskiej, ze srodki funduszy strukturalnych UE nie bedg zastepowaly krajowych wydat-
kéw publicznych na realizacje celéw i zadan w dziedzinach interwencji funduszy strukturalnych
ponoszonych przed akcesja.
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wydatki taczne, skonsolidowane, tj. zsumowane wydatki jednostki i wydatki
poniesione przez wyzej wymienione podmioty. Zestawienia powyzszych wydat-
kéw jednostka powinna dokona¢ na podstawie analizy budzetéw witasnych oraz
planéw finansowych wymienionych wyzej podmiotow (zakltadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych, funduszy celowych, ktérych sg dysponentami).

Zapis ten jest niespéjny z zapisem paragrafu 10 ust. 2, ktory wyznacza
termin, w jakim jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego
przekazujg sprawozdania wiasciwej jednostce samorzgdowej. Praktycznie
w celu sporzadzenia sprawozdania przez jednostke samorzadu terytorialnego
i wykazania wydatkow skonsolidowanych niezbedne jest uzyskanie sprawozdan
od jej jednostek organizacyjnych (jednostek budzetowych, zaktadéw budzeto-
wych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych). Tak wiec jednostki
budzetowe, zakfady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budze-
towych powinny przekazywac¢ wiasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego
roczne sprawozdania Rb-WS, wykazujgc poniesione wydatki strukturalne.

W sprawozdaniu Rb-WS nalezy wykaza¢ wytgcznie krajowe wydatki pu-
bliczne poniesione przez jednostki samorzadu terytorialnego na cele struktural-
ne. Oznacza to, ze jednostka sporzadzajgca sprawozdanie powinna z ogotu
krajowych wydatkéw publicznych poniesionych w danym okresie sprawozdaw-
czym wyodrebni¢ wydatki strukturalne, tj. wydatki dajace sie przyporzadkowaé
odpowiednim kategoriom i podkategoriom klasyfikacji wydatkéw okreslonych
w rozporz adzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (DzU nr 123, poz. 856) 18
Wedlug wyjasnien Ministerstwa Finansow™ w sprawozdaniu nalezy wykazac
wszystkie wydatki (w jednostkach stosujacych klasyfikacje budzetowg — oznaczo-
ne czwartg cyfrg paragrafu ,0” i ,9"), ktére odpowiadajg wydatkom sklasyfikowa-
nym (okreslonym) w ww. rozporzadzeniu, a poniesione przez jednostke w okresie
sprawozdawczym. W przypadku, gdy jednostka realizuje zadanie finansowane
z udziatem $rodkéw UE, w ww. sprawozdaniu uwzglednia sie réwniez wydatki
krajowe poniesione na wspoifinansowanie tego zadania (w czesci stanowiagce;
wkiad krajowy publiczny), z pominieciem wydatkéw poniesionych w danym roku
sprawozdawczym, ktore podlegaja refundacji ze srodkéw UE, nawet w sytuacji,
gdyby refundacja miata nastapié¢ w latach nastepnych?.

Do obliczenia wydatkéw strukturalnych jednostka sektora finanséw publicz-
nych powinna przyja¢ wydatki faktycznie poniesione w okresie sprawozdaw-
czym, udokumentowane optacong fakturg lub innym réwnowaznym dokumen-
tem ksiegowym, bez przeplywédw wewnetrznych i wewnatrzsektorowych. Dla
wyeliminowania wielokrotnego liczenia tych samych wydatkéw przez rézne jed-

18 Klasyfikacje wydatkéw strukturalnych okre$long w ww. rozporzadzeniu stosuje sie do wy-
datkéw poniesionych od poczatku roku 2006. Rozporzadzenie to okresla dodatkowa klasyfikacje
wydatkéw, ktéra pozwala na wyodrebnienie z og6tu wydatkéw publicznych jednostek sektora finan-
s6w publicznych wydatkéw na cele strukturalne wg obszaréw, kategorii i podkategorii interwencji
funduszy strukturalnych.

19 Pismo Ministerstwa Finanséw nr RR-611-19/LK/06/1505 z 21 czerwca 2006 r., zob.: stro-
na internetowa: http://www.rzeszow.rio.gov.pl

20 W sprawozdaniu Rb-WS nie nalezy wykazywaé wydatkéw ponoszonych ze $rodkéw fun-
duszy przedakcesyjnych (PHARE, ISPA i SAPARD), srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu
Spéjnosci, Inicjatyw Wspdlnotowych oraz $rodkéw poakcesyjnych (Transition Facility) — nalezy
natomiast wykaza¢ wspoffinansowanie krajowe tych instrumentow.
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nostki sprawozdanie powinno by¢ sporzadzone z uwzglednieniem zasady elimi-
nacji transferow wewnetrznych i wewnatrzsektorowych (dotyczy to zaréwno
przeptywu srodkéw finansowych w ukfadzie poziomym jednostek, jak i w ukia-
dzie pionowym). Nalezy wykaza¢ wydatki ostateczne, tj. wylgcznie wydatki pod-
miotu, ktéry poniést dany koszt realizacji zadania. Przyktadowo: jezeli dane za-
danie (dziatanie) jest realizowane przy wspotudziale kilku jednostek (np. kilku
gmin), gmina, ktéra wydatkowata srodki finansowe na realizacje tego zadania za
posrednictwem innej gminy, tj. przekazata $rodki na ten cel innej gminie — wy-
datku takiego nie uwzglednia. Wydatek ten powinien by¢é wykazany wytacznie
przez gmine, ktéra poniosta wydatek ostateczny na realizacje danego zadania.
Natomiast jezeli jakas jednostka (np. wojewddztwo, powiat lub gmina) dokonata
wydatkowania $rodkéw finansowych na rzecz zakladu budzetowego lub gospo-
darstwa pomocniczego realizujacego dane zadanie (dziatanie), wéwczas wyda-
tek ten nalezy uja¢ wylgcznie jako wydatek podmiotu realizujgcego dane zada-
nie, a wiec zaktadu budzetowego lub gospodarstwa pomocniczego. W tym przy-
padku dana jednostka, ktéra poniosta ten wydatek, nie wykazuje go w wydat-
kach wiasnych. Powinien on by¢ wykazany w tgcznej kwocie wydatkéw policzo-
nych przez jednostke, ktéra do zestawienia zbiorczego przyjmuje rowniez wy-
datki tego zaktadu budzetowego lub gospodarstwa pomocniczego.

Sprawozdanie Rb-WS jest sprawozdaniem skonsolidowanym i sporzgdza
sie je w tysigcach ziotych.

Okre$lajgc terminy sktadania sprawozdan Rb-WS, nalezy zaznaczy¢, ze
jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg spra-
wozdania whasciwej jednostce samorzadowej do 31 marca po uptywie okresu
sprawozdawczego. Natomiast jednostki obowigzane do sporzadzania i przeka-
zywania sprawozdan do Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa Minister-
stwa Finanséw ** powinny sprawozdania skonsolidowane w formie dokumentu
i w formie elektronicznej przekaza¢ w terminie do 30 kwietnia. Sprawozdanie
Rb-WS w formie elektronicznej powinno byé bezwzglednie sporzadzone na
obowigzujgcym formularzu zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw: http://mwww.mofnet.gov.pl — w zaktadce Budzet panstwa / klasyfikacja
wydatkéw strukturalnych /%.

Jednostki, ktére nie poniosty wydatkéw strukturalnych w okresie sprawoz-
dawczym, przesylajg pisemng informacje o tym fakcie do Departamentu Polityki
Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finanséw?® takze w terminie do 30 kwiet-
nia po uptywie okresu sprawozdawczego. Praktycznie sytuacja taka nie powin-
na wystgpi¢ w jednostce samorzadu terytorialnego.

21 0d 15 wrzesénia 2006 r. jest to Departament Finansowania Regionéw i Rolnictwa — Zarza-
dzenie nr 133 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie nadania statutu Mini-
sterstwu Finanséw (MP nr 58, poz. 621).

22 gprawozdanie nalezy bezwzglednie pobra¢ ze wskazanej strony internetowej i po wypet-
nieniu przesta¢ w formie dokumentu papierowego do Departamentu Finansowania Regionéw
i Rolnictwa oraz przesta¢ wersje elektroniczng — obecnie na adres: mariusz.borek@mofnet.gov.pl.

23 patrz: przyp. 21.
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Sprawozdanie Rb-Z-PPP o stanie zobowi gzan z tytutu umow partnerstwa
publiczno-prywatnego

Do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w zakresie zobowigzan wy-
nikajacych z uméw partnerstwa publiczno-prywatnego — Rb-Z-PPP — w sektorze
samorzadowym sg obowigzane:

e  jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,

e fundusze celowe,

* samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

e samorzadowe instytucje kultury,

e« samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw,
bankéw i spétek handlowych, jezeli zawarty umowy partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie odrebnych przepiséw.

Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych o stanie zobowigzan
z tytutu umow partnerstwa publiczno-prywatnego zostata zamieszczona w za-
taczniku nr 36 do rozporzadzenia Ministerstwa Finanséw w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowe;.

Sprawozdanie Rb-Z-PPP jest sprawozdaniem o charakterze statystycznym,
a podstawg do jego sporzadzenia jest ksiegowa ewidencja bilansowa oraz po-
zabilansowa (zaangazowanie). W sprawozdaniu tym nalezy wykaza¢ wartos¢
zobowigzan i wydatkéw (zaciggnietych lub poniesionych i planowanych) wynika-
jacych z umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego w uktadzie podmiotowo-
przedmiotowym.

SposOb zaliczania zobowigzan z tytutu uméw partnerstwa publiczno-
prywatnego do dtugu sektora finans6w publicznych okresla decyzja EUROSTAT
nr 18/204 z dnia 11 lutego 2004 roku. Zobowigzania z tytulu uméw partnerstwa
publiczno-prywatnego nie sg zgodnie z decyzjg EUROSTAT nr 18/204 z 11 lute-
go 2004 roku zaliczane do dtugu sektora finanséw publicznych, jezeli partner
prywatny przejmie na siebie ,ryzyko zwigzane z budowg” oraz co najmniej jedno
Z nastepujacych ryzyk: ,ryzyko popytu” lub ,ryzyko dostepnosci’. Zgodnie
z ustaw g z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym
(DzU nr 169, poz. 1420) minister wladciwy do spraw gospodarki w porozumie-
niu z Prezesem Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz ministrem wiasciwym do
spraw finanséw publicznych okresla w drodze rozporzadzenia rodzaje ryzyk
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, ich podzial, a takze wPiyw na poziom dtugu publicznego oraz defi-
cytu sektora finansow publicznych2 .

Sprawozdanie Rb-Z-PPP o stanie zobowigzan wynikajacych z uméw part-
nerstwa publiczno-prywatnego sporzadza sie w tysigcach ziotych i jest ono prze-
kazywane w terminie 31 dni po zakonczeniu kwartatu do Departamentu Gwa-
rancji i Poreczen w Ministerstwie Finanséw oraz do Gidwnego Urzedu Staty-
stycznego w_formie dokumentu oraz w formie elektronicznej. W przypadku

24 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie ryzyk zwigza-
nych z realizacjg przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (DzU nr 125, poz.
868).
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zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia
btedu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu jednostka zobowigzana jest do
niezwtocznego sporzadzenia oraz przekazania do jednostki nadrzednej korekty
sprawozdan, ktére nie odpowiadajg stanowi faktycznemu.

Kwartalne sprawozdanie Rb-Z-PPP o stanie zobowigzan wynikajacych
Zz umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego jest sporzadzane po raz pierwszy za
IV kwartat 2006 roku.

Il. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Rozporz adzenie Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 rok u w spra-
wie sprawozda n jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie ope-
racji finansowych (DzU nr 113, poz. 770) *° okre$la: rodzaje, formy, terminy
i sposoby sporzadzania sprawozdan przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych posiadajgce osobowos$¢ prawng (zwane jednostkami), z wytaczeniem jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w zakresie operacji finansowych doty-
czacych naleznosci, panstwowego dtugu publicznego, poreczen i gwarancji oraz
odbiorcow sprawozdan.

Do sporzagdzania sprawozdan w zakresie wtasnych naleznosci, zobowigzan
oraz poreczen i gwarancji w sektorze samorzagdowym zobowigzane sa:

e fundusze celowe posiadajgce osobowosé prawng (Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej),

e samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

. instytucje kulturyze,

e samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylagczeniem przedsiebiorstw, ban-
kow i spétek prawa handlowego (np. Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego).
Jednostki te sporzadzajg nastepujgce sprawozdania:

1) Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuz-
nych oraz poreczen i gwarancji,

2) Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wediug
tytutow dtuznych,

3) RbDb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

4) Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu
papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowe;.

Sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN sg sprawozdaniami wykorzy-
stywanymi do celéw statystycznych. Podstawg sporzadzenia sprawozdan sg
ksiegi rachunkowe oraz ewidencja ksiegowa jednostki.

25 Przepisy rozporzadzenia majg zastosowanie do sporzadzania sprawozdan za okresy
sprawozdawcze, rozpoczynajac od sprawozdan kwartalnych za Il kwartat 2006 roku.

26 Obowigzek ten dotyczy samorzadowych instytuciji kultury, wobec ktérych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego jest organizatorem, zgodnie z ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: DzU 2001 nr 13, poz.123
z pézn. zm.).
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W sektorze samorzgdowym w zakresie operacji finansowych wystepujg na-
stepujace rodzaje sprawozdan®’:

1) sprawozdanie jednostkowe — sprawozdanie jednostki sporzadzajacej takie
sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych;

2) sprawozdanie zbiorcze (wedtug rodzaju jednostki) — sprawozdanie sporza-
dzane przez jednostki sektora finanséw publicznych, ktére sa organem za-
tozycielskim lub nadzorujagcym, na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek danego rodzaju, z tym Zze przez sprawozdania zbiorcze nalezy
réwniez rozumie¢ sprawozdania sporzadzane na podstawie otrzymanych
sprawozdan zbiorczych.

Ogoblne zasady sporzadzania sprawozdan

1. Kwoty w sprawozdaniach wykazuje sie w ztotych.

2. Sprawozdania sporzadza sie wedlug stanu na koniec okresu sprawoz-
dawczego. Sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadza sie narastajgco wediug
stanu na koniec pierwszego, drugiego, trzeciego lub czwartego kwartatu roku
budzetowego, zas Rb-UZ i Rb-UN wedtug stanu na koniec roku budzetowego.

3. Sprawozdania nalezy sporzadza¢ w sposob czytelny i trwaly. Podpisy na
sprawozdaniu w formie dokumentu sktada sie odrecznie, a takze umiesz-
cza sie pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujace;j.

4. Jednostki sg obowigzane sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym.

5. Sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN sg sporzadzane w formie do-
kumentu oraz w formie elektronicznej®®.

6. Dane ze sprawozdan przekazywanych w formie elektronicznej powinny by¢
zgodne z danymi wykazywanymi w tych sprawozdaniach w formie dokumentu.

7. Formularze sprawozdan w formie elektronicznej sg dostepne na stronach
internetowych Ministerstwa Finanséw pod adresem: http:// www.mf.gov.pl.

8. Jednostki sektora finanséw publicznych bedace odbiorcami sprawozdan
jednostkowych, sporzadzajace sprawozdania zbiorcze wedlug rodzaju jed-
nostki sg obowigzane sprawdzi¢ prawidiowos¢ otrzymywanych sprawozdan
jednostkowych pod wzgledem formalnorachunkowym. Sg one réwniez
uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci ztozonych sprawoz-
dan. W tym celu moga zazadac¢ przedstawienia odpowiednich dokumentdw.

9. Nieprawidtowosci stwierdzone w toku sprawdzania powinny zosta¢ usuniete
przez kierownikow jednostek sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe
przed wiaczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan tacznych
i zbiorczych.

27 Rozporzadzenie wprowadza jeszcze jeden rodzaj — sprawozdania taczne (sprawozdanie spo-
rzadzane przez jednostki nadzorujgce na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podle-
gtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego), ale nie wystepujg one w sektorze samorzadowym.

28 Regionalne izby obrachunkowe opracowaty program informatyczny umozliwiajacy jednost-
kom samorzadu terytorialnego utworzenie sprawozdan zbiorczych w oparciu o otrzymane spra-
wozdania jednostkowe. Narzedzie to zostalo udostgpnione na stronie internetowej
http://www.rio.gov.pl. Umozliwia ono takze sporzadzanie sprawozdan zbiorczych przez regionalne
izby obrachunkowe dla Gtéwnego Urzedu Statystycznego.




100 Lucyna Kusnierz

10. W przypadku zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przy-
padku stwierdzenia bledu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu jed-
nostka zobowigzana jest do niezwlocznego sporzadzenia oraz przekazania
do nadrzednej jednostki sektora finanséw publicznych korekty sprawozda-
nia, ktére nie odpowiada stanowi faktycznemu.

Szczego6towe zasady sporzadzania sprawozdan okresla instrukcja sporza-
dzania sprawozdan stanowigca zatgcznik nr 6 do ww. rozporzadzenia.

Przekazywanie omawianych sprawozdan odbywa sie nastepujgco:
1. Jednostki sporzadzajg i przekazujg sprawozdania jednostkowe odbiorcom

tych sprawozdan.

2. Jednostki sektora finansow publicznych, ktére sg organem zatozycielskim
lub nadzorujgcym, sporzadzajq i przekazujg sprawozdania zbiorcze.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego™ sg zobowigzane do sporzadzania
sprawozdan zbiorczych, wedtug rodzaju jednostki, na podstawie sprawoz-
dan jednostkowych jednostek danego rodzaju i przekazania ich do regio-
nalnych izb obrachunkowych. Np. jednostka samorzadu terytorialnego be-
daca organizatorem w odniesieniu do kilku instytucji kultury sporzadza jed-
no zbiorcze sprawozdanie Rb-Z i Rb-N w oparciu o sprawozdania jedno-
stkowe otrzymane od nadzorowanych instytucji kultury.

3. Regionalne izby obrachunkowe na podstawie sprawozdan zbiorczych
otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sg organem za-
lozycielskim lub nadzorujacym, sporzadzaja i przekazujg sprawozdania
zbiorcze (wedtug rodzaju jednostki) do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

4. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie otrzymanych spra-
wozdan zbiorczych sporzadza i przekazuje do Ministra Finanséw sprawoz-
dania zbiorcze wedtug rodzaju danych jednostek, z uwzglednieniem podzia-
tu na jednostki nalezgce do sektora rzagdowego i samorzgdowego.

Terminy przekazywania sprawozdan:

1. Sprawozdania jednostkowe przekazywane sg zarzagdom jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktore sg organem zatozycielskim lub nadzorujgcym:
* Rb-ZiRb-N za |, Il'i lll kwartat — nie pdzniej niz 14 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego,
* Rb-Z i Rb-N za IV kwartat oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok budzetowy — nie
p6zniej niz 37 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.
2. Sprawozdania zhiorcze sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego sg przekazywane do regionalnych izb obrachunkowych:
* Rb-ZiRb-N za |, Il'i lll kwartat — nie pdzniej niz 28 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego,
* Rb-Z i Rb-N za IV kwartat oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok budzetowy — nie
p6zniej niz 56 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

29 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
okreslenie zarzad jednostki oznacza zarzad powiatu, wojewddztwa oraz zwigzku jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a takze wojta, burmistrza, prezydenta miasta.
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3. Regionalne izby obrachunkowe przekazujg sprawozdania zbiorcze do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego:
e Rb-ZiRb-N zal, Il'i lll kwartat — nie p6zniej niz 42 dni po uptywie okre-
su sprawozdawczego,
* Rb-Z i Rb-N za IV kwartat oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok budzetowy — nie
pézniej niz 70 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.
4. Prezes Gidwnego Urzedu Statystycznego przekazuje do Ministra Finanséw
sprawozdania zbiorcze wedtug rodzaju danych jednostek:
e Rb-ZiRb-N zal, Il'i lll kwartat — nie p6zniej niz 56 dni po uptywie okre-
su sprawozdawczego,
* Rb-Z i Rb-N za IV kwartat oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok budzetowy — nie
pézniej niz 84 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.

lll. Sprawozdania finansowe

Rozporz adzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku W sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo $ci oraz planéw kont dla bud zetu pan-
stwa, bud zetéw jednostek samorz adu terytorialnego oraz niektorych jed-
nostek sektora finanséw publicznych ~ (DzU nr 142, poz. 1020) * okresla
szczegolne zasady rachunkowosci oraz plany kont m.in. dla:

. budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

e jednostek budzetowych,

e zaktadéw budzetowych,

e gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, zwanych dalej jednostkami.

Jednostki prowadzag rachunkowos¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachun-
kowo $ci®" i ustawy o finansach publicznych 2z uwzglednieniem zasad
szczegolnych okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

1. Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem jednostki sporzadzajg sprawoz-
danie finansowe obejmujace:

* Dbilans;

» rachunek zyskow i strat jednostki (wariant porownawczy);

e zestawienie zmian w funduszu jednostki

na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na

dzien 31 grudnia®.

Bilans jest syntetycznym, dwustronnym, warto$ciowym zestawieniem wszyst-
kich aktywéw i pasywow, sporzagdzonym na okreslony dzien bilansowy. Inaczej
mozna okreslié, Zze jest to zestawienie rzeczywistego stanu majatku jednostki
i zrédet jego finansowania sporzadzone na okreslony dzien i w okreslonej formie.

30 przepisy rozporzadzenia majg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadza-
nych za 2006 rok.

31 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (tekst jednolity: DzU 2002 nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

32 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (DzU nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

33 Termin ten dotyczy jednostek kontynuujacych dziatalno$é, a pozostate jednostki sporza-
dzajg sprawozdanie finansowe na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych, w terminach okreslonych
w art. 12 ustawy o rachunkowosci, np. na dzien zakonczenia dziatalnosci lub na dzien poprzedzaja-
cy zmianeg formy prawne;j.
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Rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu dla jednostek
samorzadu terytorialnego sg nowymi elementami sprawozdania finansowego
wprowadzonymi po raz pierwszy przepisami ww. rozporzadzenia.

W rachunku zyskow i strat jednostki (wariant poréwnawczy) wykazuje sie
oddzielnie przychody, koszty, zyski i straty oraz obowigzkowe obcigzenia wyniku
finansowego za biezacy i poprzedni rok obrotowy. Zadaniem tego elementu
sprawozdania finansowego jest przedstawienie podstawowych grup przycho-
doéw, kosztow, zyskodw i strat wptywajacych na wielkosé wyniku finansowego.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki przedstawia zmiany, jakie nastgpi-
ly w poszczegéinych sktadnikach funduszu, oraz przyczyny ich wystgpienia,
w tym takze niektére zdarzenia oddziatujace bezposrednio na fundusz jednostki.

Wyr6znia sie nastepujace typy sprawozdan:

a) sprawozdanie finansowe jednostkowe — to jest sprawozdanie finansowe
sporzadzane na podstawie wlasnych ksigg rachunkowych jednostki;

b) sprawozdanie finansowe faczne — sporzadzane na podstawie sprawozdan
finansowych jednostkowych lub jednostkowych i tgcznych; sprawozdanie fi-
nansowe tgczne jest sumg sprawozdan finansowych jednostkowych lub
jednostkowych i tacznych i sporzadza sie je w ztotych i groszach.
Sprawozdanie finansowe sporzadza sie w terminie 3 miesiecy od dnia, na

ktory zamyka sie ksiegi rachunkowe. Sprawozdanie finansowe jednostki podpi-

suje kierownik jednostki i gtéwny ksiegowy, a sprawozdanie finansowe tgczne
podpisuje przewodniczacy zarzadu i skarbnik.

Kierownicy jednostek budzetowych i kierownicy zaktadéw budzetowych
sktadajg sprawozdanie finansowe zarzgdom jednostek samorzadu terytorialne-
go. Kierownicy gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych skiadajg
sprawozdania finansowe jednostkom budzetowym, ktére przekazujg sprawoz-
dania finansowe gospodarstw pomocniczych do zarzadéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Kierownicy jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych skladajg sprawozdania finansowe do 31 marca
roku nastepnegos“.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzajg sprawozdania fi-
nansowe tgczne osobno dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych i przekazujg je do regio-
nalnej izby obrachunkowej do 30 kwietnia roku nastepnego.

2. Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sporzgdzajg ponadto bilans
z wykonania bud zetu jednostki samorz adu terytorialnego . Jest to ze-
stawienie aktywow i pasywow w uktadzie syntetycznym, wedtug stanu na
31 grudnia danego roku budzetowego. Bilans z wykonania budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego podpisujg cztonkowie zarzadu i skarbnik.
Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg bilanse z wykona-
nia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do regionalnej izby obra-
chunkowej do 30 kwietnia roku nastepnego.

34 W omawianym rozporzadzeniu nadal nie zostat okreslony termin, w jakim kierownicy jed-
nostek budzetowych powinni przekaza¢ zarzadom jednostek samorzadu terytorialnego sprawozda-
nia finansowe gospodarstw pomocniczych, sporzadzone w oparciu o otrzymane do 31 marca roku
nastepnego sprawozdania finansowe z gospodarstw pomocniczych.
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3. Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg skonsolidowany bilans jed-
nostki samorz adu terytorialnego , ktéry ma na celu przedstawienie sytuaciji
majatkowej i finansowej gminy, powiatu i wojewddztwa jako catej jednostki. Jest
to bilans grupy jednostek powigzanych z jednostka samorzadu terytorialnego,
ktory powinien obejmowac. dane finansowe jednostki dominujacej, tj. jednostki
samorzadu terytorialnego i jednostek od niej zaleznych i jej podlegtych, a wiec
przez nig kontrolowanych. W celu sporzadzenia skonsolidowanego bilansu jed-
nostki samorzadu terytorialnego stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 6
ustawy o rachunkowosci przy zatozeniu, iz jednostkg dominujaca jest jednostka
samorzadu terytorialnego. Mimo kolejnych nowelizacji przepiséw nadal istnieje
wiele watpliwosci dotyczacych stosowania ustawy o rachunkowosci do konsoli-
daciji bilanséw jednostek samorzadu terytorialnego35. Zdaniem autorki skonsoli-
dowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego powinien obejmowaé dane
finansowe jednostki dominujacej i jednostek jej podporzadkowanych (bezpo-
srednio lub posrednio) i zawiera¢ dane z bilanséw:

z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— jednostek budzetowych, w tym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego,

— zakladow budzetowych,

— gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,

— samorzadowych, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,

— samorzadowych instytucji kultury,

— samorzadowych oséb prawnych utworzonych na podstawie ustaw, np.

Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego,

— jednostek kontrolowanych, wspétkontrolowanych, z wywieranym na nie

znaczacym wplywem, np. spétki handlowe,

— innych jednostek, do ktorych jednostka samorzadu terytorialnego wnio-

sta w formie udziatéw majatek komunalny, np. zwigzki miedzygminne®.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze rozszerzy¢ zakres infor-
macji wykazywanych w skonsolidowanym bilansie jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego podpisuje
przewodniczgcy zarzadu i skarbnik.

Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego jest sporzadza-
ny w ziotych i groszach oraz przekazywany do regionalnej izby obrachunkowej
w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej37 w terminie 3 miesiecy od
dnia otrzymania ostatniego sprawozdania podlegajacego konsolidacji. Regional-
na izba obrachunkowa przekazuje do Ministerstwa Finans6w skonsolidowane
bilanse jednostek samorzadu terytorialnego w formie elektronicznej w cigagu 14
dni od dnia otrzymania ostatniego skonsolidowanego bilansu jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

35 Zob.: B. Kozyra, Skonsolidowany bilans jednostek samorzadu terytorialnego za 2005 rok,
+Finanse Komunalne” 2006, nr 10.

36 Zob.: M. Bak, L. Kusnierz, A. Glebski, Analiza przeptywu informacii o finansach samorzadu
terytorialnego — postawy prawne, struktura instytucjonalna, stosowane procedury, ,Finanse Komu-
nalne” 2004, nr 7-8 oraz E. Stolorz-Krzisz, Wybrane problemy sprawozdawczosci finansowej jedno-
stek samorzgdu terytorialnego, [w:] Samorzgdowy poradnik budzetowy na 2005 rok, pod red.
W. Miemiec i B. Cybulskiego, Warszawa 2005.

37 Sprawozdania finansowe mozna sporzadzaé i przesyltaé w systemie informatycznym Be-
STi@, udostepnionym jednostkom samorzadu terytorialnemu.
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Dziatalno $¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w 2005 roku

Regionalne izby obrachunkowe sg wyspecjalizowanymi organami konstytu-
cyjnymi, ktére powotane zostaly do sprawowania nadzoru nad gospodarkg fi-
nansowg samorzadow. Uprawnienia izb wynikajg z art. 1 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednoli-
ty.: DzU 2001 nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.). Z uprawnien tych wyodrebni¢ mozna
m.in. funkcje:

— nadzorcza
— opiniodawczg
—  kontrolna.

Dziatalno $¢ nadzorcza

Regionalna izba obrachunkowa jako konstytucyjny organ nadzoru i kontroli
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego dziata na podstawie
i w granicach prawa. Zgodnie z postanowieniami art. 11 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w zakresie dziatalnosci nadzorczej wiasciwo$¢ rzeczo-
wa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podej-
mowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetuijego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wpltywajgcych na wysokosé diugu publicznego jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy
— Ordynacja podatkowa,

6) absolutorium.

W 2005 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie swym zasie-
giem obejmowata tacznie 195 jednostek z terenu wojewddztwa podkarpackiego,
z tego:

— 155 gmin,

— 4 miasta na prawach powiatu,

— 21 powiatow ziemskich,

— 1 samorzad wojewodztwa,

— 14 zwigzkéw miedzygminnych (o jeden zwiazek wiecej niz w roku 2004).
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W 2005 roku odbyto sie 39 posiedzen Kolegium Izby, podczas ktérych zba-
dano ogotem 8 880 uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz organdw zwigzkéw miedzygminnych. Dla poréwnania w roku 2004
liczba zbadanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg uchwat i zarzgdzen
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, organéw zwigzkéw miedzygmin-
nych wynosita 7 976 (w 2005 roku nastgpit nieznaczny wzrost przebadanych
uchwat 0 1,11%).

W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych Kolegium Izby uznaio:

— 8383 za podjete bez naruszenia prawa,
— 497 za podjete z naruszeniem prawa,
— 40 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa.

W wyniku wszczetego postepowania nadzorczego Kolegium lIzby stwierdzi-
to niewaznos¢ 193 uchwat i zarzadzen, z tego:

— w72 przypadkach stwierdzono niewaznos¢ w czesci,
— w121 — niewaznos¢ w catosci.

W zwigzku z usunieciem przez jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki
miedzygminne w okreslonym terminie naruszenia prawa w 232 przypadkach
wszczete postgpowanie umorzono.

Szczegdétowe informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat
i zarzadzeh przedstawiajg tabele 1i 2.

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwalonych bud zetéw na rok 2005
przedstawiajg sie nastepujaco. Kolegium Izby zbadato ogétem 188 uchwat bu-
dzetowych organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego i zgro-
madzen zwigzkéw miedzygminnych. W 128 zbadanych uchwatach nie stwier-
dzono naruszenia prawa, natomiast w 60 uchwatach stwierdzono naruszenie
prawa, w tym w 5 przypadkach nieistotne naruszenie prawa, a w 4 stwierdzono
niewaznos¢ uchwat jednostek samorzadu terytorialnego w czesci. W zwigzku
Z usunieciem naruszenia prawa we wskazanym terminie w 51 przypadkach umo-
rzono postepowanie wszczete wskutek stwierdzenia istotnego naruszenia prawa.

W roku sprawozdawczym Kolegium Izby zbadato 5 697 uchwat i zarzadzen
zmieniaj gacych bud zety jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw mie-
dzygminnych. 5481 uchwat i zarzgdzen zmieniajgcych budzet nie naruszato
prawa, a w 216 uchwalach i zarzadzeniach Kolegium stwierdzito naruszenie
prawa, w tym w 24 nieistotne naruszenie prawa. W stosunku do 62 uchwat
i zarzadzen stwierdzono niewaznos¢, w tym: 25 — w catosci i 37 — w czesci. Po-
stepowania umorzono w 99 przypadkach w zwigzku z usunieciem naruszenia
prawa przez organy stanowigce jednostek.

W 2005 roku Kolegium Izby poddato ocenie 184 uchwat organéw stanowia-
cych i zgromadzen zwigzkow miedzygminnych w sprawie absolutorium , w tym
2 uchwaly o nieudzieleniu absolutorium. 152 uchwaly w sprawie absolutorium
podjety organy gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich, 21 uchwat podjety
organy powiatéw, 3 uchwaly podjely organy miast na prawach powiatu, a samo-
rzad wojewddztwa podjat 1 uchwate w tej sprawie oraz 7 uchwat podjety organy
zwigzkow miedzygminnych.

Na 184 uchwaly podjete w powyzszym zakresie 181 nie naruszalo prawa,
3 podjeto z naruszeniem przepiséw prawa, z tego 1 z nieistotnym naruszeniem
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prawa. W stosunku do 1 uchwaly Kolegium stwierdzito niewaznos¢ jej w catosci,
a co do 1 umorzylo wszczete postepowanie.

Rd&znica miedzy iloscig uchwat w sprawie absolutorium a liczbg nadzorowa-
nych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie jednostek samorzadu
terytorialnego spowodowana jest tym, ze w czterech jednostkach (jedno miasto na
prawach powiatu, dwa miasta i jedna gmina) uchwata taka nie zostata podjeta.

W zakresie pozostatych spraw finansowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego sposrod 2 811 podjetych uchwat i zarzgdzen, dotyczacych m.in. podat-
kow i optat lokalnych, zobowi azan w zakresie podejmowania inwestycji
i remontéw, zaci ggania po zyczek i kredytéw dlugoterminowych, uktadu
wykonawczego , 2 353 uchwaly zostaly podjete przez organy gmin, w tym 196
z naruszeniem prawa. Organy powiatow podjely 282 uchwalty, sposréd ktorych
11 naruszalo prawo, organy miast na prawach powiatu podjety 144 uchwaly,
w tym réwniez 11 uchwat naruszato prawo. Organy samorzadu wojewodztwa oraz
zwigzkéw miedzygminnych podjety tacznie 32 uchwaly nienaruszajace prawo.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w badanych w 2005 roku przez
Izbe uchwatach i zarzadzeniach w zakresie spraw finansowych dotyczyty:
% budzetu:

— uchwalenie wieloletniego programu inwestycyjnego z realizacjg na 2
lata — naruszenie art. 110 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych,

—  ustalenie wydatkow niewygasajacych z korncem roku w kwocie wyzszej
niz w budzecie — naruszenie przepisu art. 130 ust. 2 w zwigzku z prze-
pisem art. 130 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

— ujecie w budzecie powiatu na 2005 rok planu przychodéw i wydatkéw
Srodkéw specjalnych jednostek budzetowych — niezgodnie z art. 109
ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o finansach publicznych,

— btedne zaklasyfikowanie wydatkbw — nieistotne naruszenie art. 13
ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finan-
séw w sprawie szczegobtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodow;

% zmian budzetu:

— niezgodnos$¢ limitu wydatkéw na wieloletni program inwestycyjny co do
rodzaju zadan, jak i wysokosci wydatkow z uchwalonym budzetem —
naruszenie art. 110 ust. 2 pkt 4 i 124, ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych,

—  zwiekszenie wydatkéw w zadaniu objetym wieloletnim programem in-
westycyjnym bez zmiany zakresu jego wykonania — naruszenie art.
110 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

—  przeznaczenia $rodkéw pienieznych z funduszu pracy na wydatki bie-
zace, tj. na wynagrodzenia i pochodne wynagrodzen — z naruszeniem
art. 108 ust. 1 pkt 16 i 19 ustawy z 19 kwietnia 2004 roku o promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

—  zaklasyfikowanie wydatkdw na zakup paliwa dla komendy powiatowej
Policji do wptat jednostek na rzecz srodkéw specjalnych — naruszenie
art. 13 ust. 3, 4c, 4d, 4e ustawy o Policji,
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przeznaczenie $rodkéw z emisji obligacji z biezacego roku obrotowego
na finansowanie wydatkéw nastepnego roku budzetowego — narusze-
nie art. 109 ust. 1 i 2 pkt 1 oraz art. 124 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 48
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

absolutorium:

podjecie uchwaly po terminie okreslonym w art. 136 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych — nieistotne naruszenie prawa;

uchwaty w sprawie podatkéw i optat lokalnych:

nieustalenie przez rade wzoréw formularzy deklaracji podatkowych dla
jednostek organizacyjnych Agencji Nieruchomos$ci Rolnych — niezgod-
nosc¢ z art. 6a ust. 8 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 9 pkt 1 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6 ust. 5 ustawy o podat-
ku lesnym w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie
gminnym,

brak w uchwale obnizajacej $rednig krajowg cene zyta ustalong dla ce-
6w podatku rolnego odniesienia do gruntéw rolnych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym,

wprowadzenie zwolnien z podatku od nieruchomosci objetych usta-
wowymi zwolnieniami — naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych,

wprowadzenie zwolnien podmiotowych z opfaty miejscowej — narusze-
nie art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

powierzenie obowigzkéw inkasenta podatku na podstawie umowy,
a nie na podstawie uchwaly rady — naruszenie art. 19 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,

brak terminu ptatno$ci optaty targowej — naruszenie art. 19 pkt 1 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych,

uchwalenie uchwaly o podatku od pséw majacej obowigzywaé od dnia jej
podjecia — naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych;

zasad i zakresu przyznawania dotac;ji:

ustalenie przez rade, ze dotacja wykorzystana niezgodnie z przezna-
czeniem podlega¢ bedzie zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi —
naruszenie art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

zobligowanie przez rade powiatu zarzadu do uwzglednienia dotacji w przy-
gotowywanym projekcie uchwaly budzetowej — zgodnie z art. 119 ustawy
o finansach publicznych przygotowanie uchwaty budzetowej, a takze inicja-
tywa w sprawie jej zmian nalezg do wylacznej kompetencji zarzadu;

zaciggania kredytow:

zaciggniecie kredytu w kwocie przewyzszajacej kwote okreslong w bu-
dzecie — naruszenie art. 48 ust. 1 pkt 2 i art. 49 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych,

zaciggniecie kredytu na wydatki, ktére miaty pokrycie w planowanych
dochodach jednostki samorzadu terytorialnego — naruszenie art. 49
ust. 1iart. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

zaciggania zobowigzan:

naruszenie przez rade wylacznej kompetencji burmistrza w zakresie
zaciggania zobowigzania majacego pokrycie w zaplanowanych wydat-
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kach w budzecie — naruszenie art. 60 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym,

— upowaznienie burmistrza do zaciggniecia zobowigzania na realizacje
zadania inwestycyjnego naruszajgce art. 28 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 7 ust. 3, art. 10 oraz art. 67 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

— niewskazanie przez rade, ktére budzety i w jakiej wysokosci bedg ob-
cigzone splatg z tytutu zobowigzania wekslowego — naruszenie art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym,

— podjecie uchwaly o zaciggnieciu zobowigzania na przyszte lata, pod-
czas gdy sytuacja finansowa jednostki uniemozliwiata realizacje tego
zobowigzania oraz innych zobowigzan — naruszenie art. 28 ust. 3
ustawy o finansach publicznych,

— upowaznienie przewodniczacego zarzadu do zaciggniecia zobowigza-
nia inwestycyjnego ponad granice ustalong w budzecie — naruszenie
art. 12 pkt 8 lit. e w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy o0 samorzgdzie po-
wiatowym;

< ukfadu wykonawczego:

—  zaplanowanie wydatkéw budzetowych na zakup artykutdw spozyw-
czych i positkbw w oderwaniu od konkretnych zadan, co sprawia, ze
nie moga one w swietle obowigzujagcych przepiséw by¢ uznane za wy-
datki stuzgce realizacji zadah wlasnych — naruszenie art. 7 ustawy
0 samorzgdzie gminnym;

< upowaznien do zmian w budzecie:

— upowaznienie burmistrza do dokonywania zmian w planie dochodéw —
pozostaje to w sprzecznos$ci z art. 128 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

W 2005 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wptyneto 10
skarg jednostek samorzadéw terytorialnych na uchwaly Kolegium RIO. WSA
wydat 9 orzeczen, z tego 8 oddalajgcych skarge jednostek samorzadu terytorial-
nego i 1 rozstrzygniecie odrzucajace skarge. Jedna sprawa nie zostata rozpa-
trzona do 31 grudnia 2005 roku. W 2005 roku Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie nie zaskarzyta do WSA Zadnej uchwaly jednostek samorzadu tery-
torialnego. Natomiast WSA umorzyt postepowanie w stosunku do sprawy z 2004
roku.

W 2005 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie, dziatajac
w oparciu o art. 11 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustalita
dla powiatu budzet w zwigzku z nieuchwaleniem budzetu w terminie ustawowym.

W 2005 roku do Izby nie wptyneto zadne powiadomienie skarbnika jednost-
ki samorzadu terytorialnego o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisem-
ne polecenie zwierzchnika.
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Dziatalno $¢€ opiniodawcza

Zakres dziatalnosci opiniodawczej okresla art. 13 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. W $wietle tego artykutu do zadan izb nalezy m.in.:

1) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu teryto-
rialnego, opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych,

2) opiniowanie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy
ksztattowania sie dlugu publicznego, o ktérych mowa w art. 115 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (DzU nr 155, poz.
1014; 1999 nr 38, poz. 360, nr 49, poz. 485, nr 70, poz. 778 i nr 110, poz. 1255;
2000 nr 6, poz. 69, nr 12, poz. 136, nr 48, poz. 550, nr 95, poz. 1041, nr 119,
poz. 1251 inr 122, poz. 1315 oraz 2001 nr 45, poz. 497 i nr 46, poz. 499),

3) wydawanie opinii o przedkfadanych projektach budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samo-
rzadu terytorialnego i objasnieniami,

4) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatoéw i wojewodztw
oraz przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentdw miast) informacjach o prze-
biegu wykonania budzetu za pierwsze p6trocze,

5) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewodztw
oraz przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wy-
konania budzetu,

6) wydawanie opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium,

7) rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gldwnego
ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie
z odrebnymi ustawami,

8) rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych ustawach.

W 2005 roku sktady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie wydaly tacznie 1 287 opinii (w stosunku do 2004 roku nastapit spadek
0 8,47% — sktady orzekajace 1zby wydaty wtedy tgcznie 1 520 opinii), w tym:

1) 255 w sprawie mozliwosci splaty kredytéw i pozyczek,

2) 205 w sprawie przedktadanych projektéw budzetow wraz z informacjg
o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego,

3) 186 w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za | po6tocze
2005 roku,

4) 189 w sprawie przedktadanych sprawozdar z wykonania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego za 2004 r.,

5) 185 w sprawie wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium dla organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego i zarzadéw zwigzkéw
miedzygminnych za 2004 r.,

6) 6 w sprawie mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

7) 260 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz pro-
gnozy ksztattowania sie diugu publicznego,

8) 1w sprawie uchwat organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
0 nieudzieleniu absolutorium.
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Z ogolnej liczby 1 287 opinii wydanych przez Sktady Orzekajace w 2005 roku:
— 986 opinii pozytywnych,

— 296 pozytywnych z uwagami,

— 5 negatywnych.

1 056 opinii wydano dla gmin , z tego:
— 803 pozytywne,

— 251 pozytywnych z uwagami,

— 2 negatywne.

163 opinii wydano dla powiatéw , z tego:
— 137 pozytywnych,

— 25 pozytywnych z uwagami,

— 1 negatywna.

30 opinii wydano dla miast na prawach powiatow , z tego:

— 24 pozytywne,
— 6 pozytywnych z uwagami.

6 opinii wydano dla samorz gdu wojewodztwa |, z tego:

— 4 pozytywne,
— 2 pozytywne z uwagami.

32 dla zwigzkéw mi edzygminnych |, z tego:

— 18 pozytywnych,

— 12 pozytywnych z uwagami,

— 2 negatywne.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela 3.

W 2005 roku do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ziozono 1 od-
wotanie od opinii skladéw orzekajacych Izby, ktére dotyczylo mozliwosci sptaty
kredytu. Kolegium oddalito rozpatrywane odwotanie, utrzymujac opinie sktadu
orzekajgcego w mocy.

Na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w roku 2005 w 1 przypadku informowano wojewode i ministra wlasciwego ds.
finans6w publicznych o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za rok. Powodem wydania nega-
tywnej opinii byly réznice planu dochodéw i wydatkéw wedtug uchwat, wg spra-
wozdan Rb-27S i Rb-28 S i wg sprawozdania z wykonania budzetu, ré6znice wyko-
nania wydatkéw wedtug sprawozdania Rb-28S i wedtug sprawozdania z wykona-
nia budzetu oraz podanie nieprawidtowej kwoty wyniku finansowego za 2004 rok.

Ponadto w jednym przypadku odméwiono wydania opinii o mozliwosci spta-
ty kredytu krotkoterminowego ze wzgledu na udzielenie przez bank kredytu na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetowego przed ztozeniem
whiosku do RIO o wydanie opinii 0 mozliwosci jego sptaty przez gmine.

W 2005 roku Wydziat Analiz, Informaciji i Szkolen przygotowat 2 zawiado-
mienia o stwierdzonych w czasie wydawania opinii haruszeniach dyscypliny fi-
nansow publicznych.
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Dziatalno $¢ kontrolna

Realizujac postanowienia art. 1 ust. 2 oraz art. 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, izby dokonuja kontroli gospodarki finansowej i zamo-
wien publicznych:

1) jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zwigzkow miedzygminnych,

3) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,

4)  zwigzkéw powiatow,

5) stowarzyszen powiatow,

6) samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb
prawnych,

7) innych podmiotéw w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyzna-
wanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Izby kontrolujg gospodarke finansowa, w tym realizacje zobowigzah podat-
kowych oraz zamowienia publiczne podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2,
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze sta-
nem faktycznym. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych przez te jed-
nostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien, dokonywana jest takze
z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie przeprowadzit w 2005 roku ogétem 68 kontroli, z tego:

— 48 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego,

— 17 kontroli problemowych, w tym 12 kontroli koordynowanych przez Krajo-
wa Rade RIO,

— 3 kontrole dorazne.

Zrealizowano plan kontroli kompleksowych oraz dodatkowo przeprowadzo-
no 3 kontrole kompleksowe gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
gmin.

Kontrole koordynowane na podstawie uchwat KRRIO obejmowaty zagadnienia:
— realizowania przez powiaty w 2003 i 2004 roku dochodéw budzetu panstwa,
—  zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyj-
nych, w tym posiadajacych osobowos¢ prawng, w okresie 1.01.2003 -
31.12.2004 rok oraz w | pétroczu 2005 roku.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli wymagaty opisu i wydania
stosownych wnioskéw pokontrolnych majacych na celu ich usuniecie. Sporza-
dzono i przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego wystgpienia pokon-
trolne po zakonczeniu 65 kontroli, a liczba zawartych w nich wnioskéw wyniosta
ogotem 1 304, w tym 1 189 wnioskéw sporzadzono po kontrolach komplekso-
wych. Wystapienia pokontrolne po przeprowadzonych kontrolach komplekso-
wych zawieraty srednio 25 wnioskéw pokontrolnych.

Wystepowanie wiekszosci nieprawidlowosci i uchybien wynikato przede
wszystkim z niewtasciwie funkcjonujgacej wewnetrznej kontroli finansowej,
atakze z powodu niestosowania i nieprzestrzeganie przepiséw prawa przez
pracownikéw kontrolowanych jednostek.
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Wiasciwe organy jednostek kontrolowanych, w trybie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, ziozyty do Kolegium Izby zastrzezenia
do wnioskow zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.

Liczbe zlozonych zastrzezen przedstawia ponizsze zestawienie:

Jednostki  |Liczba jednostek, Liczba zastrze zen do wnioskow
samorz aqdu ktore zto zyly pokontrolnych
terytorialnego |  zastrze zenia ogo6tem |oddalonych | uwzgl ednionych
Wojewddztwo - - - -
Powiaty - -
Gminy 3 1 (czesciowo)
Ogoétem 3 1 (cz esciowo)

W zwigzku z otrzymanymi wnioskami i doniesieniami Wydziat Kontroli Go-
spodarki Finansowej RIO w Rzeszowie przeprowadzit w 2005 roku 7 kontroli:

Podmiot
wnioskuj acy
kontrol e kompleksowa | problemowa |dora Zna
Minister Finansow - - - -
Prokuratura - - - -
Policja 2 - -
\Wojewoda - - - -
NIK - - - -
UKS i US - - - -
MSWIiA
Organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego
Inne 3 1% 1% 17
w tym:
— radni,
— mieszkancy
— Kolegium RIO
Razem

Liczba
kontroli

Rodzaj kontroli

Nk R R
P
W
W1 =

7 Tematyke kontroli przedstawiono nizej.

Przedmiotem kontroli wymienionych w powyzszej tabeli byly nastepujace
zagadnienia:
1. Umorzenia w podatku od $rodkéw transportu w latach 2000—-2002.
2. Procedury udzielenia zaméwienia publicznego na budowe gimnazjum oraz
prowadzenia konsultacji i szkolen dotyczacych programow unijnych.
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3. Budowa ratusza miejskiego bez stosowania przepiséw ustawy o zamoéwie-
niach publicznych, nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania mieniem
komunalnym — sprzedaz nieruchomosci.

4.  Wydatki inwestycyjne i zamoéwienia publiczne w gminie, w tym finansowanie
budowy kanalizacji sanitarne;j.

5. Finansowanie zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu w latach 2004—
2005.

6. Wybrane zagadnienia w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym,
realizacji dochoddw, udzielenie oraz rozliczenie wykorzystania dotacji prze-
kazanych klubom sportowym, a takze sprawdzenie wykorzystania wnio-
skoéw pokontrolnych.

7. Prawidtowos$c¢ obrotu nieruchomosciami — sprzedaz nieruchomosci.

Na podstawie nieprawidtowosci stwierdzonych w 2005 roku skierowane zo-
staly zawiadomienia, informacje i sygnalizacje do nizej wymienionych organéw
i instytucji:

: Liczba zawiadomie n,

Adresaci ; P .

whnioskow, informacji
Minister Finansow 7
Prokuratura 1
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych 16
Nadzér budowlany 2
Ogoétem 26

Ministerstwo FinansOw poinformowano o sporzadzeniu nierzetelnych spra-
wozdan z wykonania dochodéw budzetéw gmin, w wyniku zanizania skutkow
obnizenia stawek podatkowych, umorzen, odroczen, zaniechania poboru w po-
datkach realizowanych przez gminy, w wyniku czego w 2005 roku zmniejszono
czes$¢ wyrdwnawczg subwencji ogoélnej kontrolowanych gmin o 133 967,00 zt
(kwota bez naleznych odsetek).

Przedmiotem zawiadomienia Prokuratury byto popetnienie czynu noszace-
go znamiona przestepstwa, okreslonego w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca
1997 roku Kodeks karny, a instytucje nadzoru budowlanego poinformowano
o nierzetelnym prowadzeniu dziennika budowy i o zaniechaniu zgtoszenia do
whasciwego organu architektoniczno-budowlanego rozpoczecia remontu drég
oraz zmiany projektu technicznego konstrukcji dachu.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy Wydziatu Kontroli RIO Rze-
széw ujawnili fakty popetnienia czyndw znamionujacych naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, ktére datly podstawe do zlozenia 16 zawiadomien do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Rzeszowie.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy kontroli prowadzili in-
struktaz w zakresie prawidtowej interpretacji przepiséw prawnych i ich stosowa-
nia w praktyce.
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Kontrola sprawozdawczo $ci

W 2005 roku jednostki samorzadu terytorialnego skiadaly do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Rzeszowie nastepujace sprawozdania:

—  sprawozdania budzetowe,

— wnioski 0 przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyrdw-
nanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych,

— sprawozdania w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz poreczen

i gwaranciji jednostek sektora finanséw publicznych,

—  sprawozdania w zakresie nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw,
—  sprawozdania finansowe.

W ciggu 2005 roku pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkoleh przyje-
li i sprawdzili pod wzgledem formalnym i rachunkowym 10 190 r6znego rodzaju
sprawozdan sporzadzonych i przedtozonych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Sprawozdania te przyjmowane sg w formie papierowej oraz elektroniczne;.

Sprawozdania budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego bylty przeka-
zywane do Ministerstwa Finanséw elektronicznie za pomocg programu Budzet
ST Il, a sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gmin
i miast na prawach powiatu réwniez w formie papierowe;.

Sprawozdania w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz poreczen
i gwarancji byly przekazywane do Ministerstwa Finanséw w formie zbiorczych
danych z calego wojewddztwa podkarpackiego.

Sprawozdania w zakresie hadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebior-
céw byly przekazywane do Ministerstwa Finanséw i Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw przez teletransmisje danych otrzymanych z poszczegolnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w formie dokumentu elektronicznego, udostep-
nionego przez organ nadzorujgcy w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej.

Rodzaj sprawozdania llo $¢

Sprawozdania budzetowe, w tym: 7132
— korekty sprawozdah budzetowych 886
\Whnioski o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogolnej

na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach eko-| 4
nomicznych

Sprawozdania w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz

poreczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych 3054
RAZEM 10 190

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaly do Regionalnej
Izby Obrachunkowej:
— sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigza-
nych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
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— sprawozdania kwartalne Rb-50 o0 dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

— bilanse z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— bilanse faczne jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospo-
darstw pomocniczych jednostek budzetowych.

Dziatalno $¢€ szkoleniowo-informacyjna

W 2005 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie wraz z innymi
podmiotami zorganizowata szkolenia na nastepujace tematy:
1. Zamkniecie ksigg rachunkowych oraz sporzadzanie sprawozdan finanso-
wych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Zamkniecie ksiag rachunkowych oraz sporzadzanie bilansu w jednostkach
budzetowych za 2004 rok.
Zamoéwienia publiczne na roboty budowlane.
Dochodzenie naleznosci podatkowych od przedsiebiorcow.
Zasady i formy prowadzenia gospodarki komunalnej.
Budzet jednostki samorzadu terytorialnego w 2006 roku. Naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych w swietle regulacji wynikajgcej z ustawy z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych. Zmiany w zakresie sprawozdawczosci.
7. Wdrozenie podpisu elektronicznego i prezentacja programu BeSTi@. Wy-
brane zagadnienia dot. sprawozdawczosci.

n

ovsw

W szkoleniach tych brali udziat wéjtowie, burmistrzowie, skarbnicy jedno-
stek samorzadu terytorialnego i gtéwni ksiegowi jednostek organizacyjnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, pracownicy stuzb finansowo-ksiegowych
i podatkowych, osoby zajmujace sie zagadnieniami gospodarki komunalnej
i zamOwien publicznych oraz stuzby informatyczne, jak réwniez pracownicy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wyktady prowadzone byly przez pracownikéw Izby (z-ca Prezesa, cztonko-
wie Kolegium lIzby i z-ca Naczelnika WIAS) oraz specjalistéw z poszczegoinych
dziedzin (radca prawny, specjalista ds. podatkéw, dyrektor ds. wdrozen firmy
Sputnik Software sp. z 0.0., przedstawiciele Polskiego Centrum Certyfikacji
Elektronicznej ,SIGILLUM” Panstwowej Wytworni Papieréw Wartosciowych,
pracownik innej 1zby).

Dodatkowo Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zorganizowata
réwniez dla swoich pracownikdéw szkolenie nt. Wykorzystanie i monitorowanie
Srodkéw pomocowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego poprowadzone
przez specjalistéw z Centrum Doradztwa Gospodarczego w Rzeszowie.

Realizujgc ustawowe zadania z zakresu dziatalno$ci informacyjnej, w 2005
roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie wydata kolejny nr biuletynu —
.Budzet Samorzadu Terytorialnego” zeszyt 13. Opublikowane tam artykuly, ana-
lizy i opinie, jak i informacje prawne i ekonomiczne sg autorstwa pracownikéw
Izby oraz os6b spoza Izby.
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Ponadto czlonkowie Kolegium oraz pracownicy Wydziatu Informaciji, Analiz
i Szkolen publikowali swoje prace w innych wydawnictwach (,Finanse Komunal-
ne”, Samorzgdowy poradnik budzetowy na 2005 rok, Municipium S.A., Warsza-
wa, ,Rachunkowosc¢ budzetowa”, Wydawnictwo ,Infor” sp. z 0.0.).

W wydawnictwie ,Infor” ukazata sie rowniez publikacja ksiazkowa Spra-
wozdawczos¢ budzetowa autorstwa pracownika WIAS-u.

W 2005 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie udzielita ponad
100 pisemnych odpowiedzi, wyjadnien i interpretacji na zapytania jednostek
samorzadu terytorialnego. Zakres tematyczny zapytan dotyczyt m.in.:

—  spraw podatkowych,

—  klasyfikacji budzetowej,

— interpretacji przepis6w ustawy o rachunkowosci,

— finansowania dziatalnosci klubéw sportowych, policji,

—  zamdéwien publicznych,

—  rachunku dochodéw wiasnych,

— udzielania poreczen i zaciggania zobowigzan wekslowych,
—  limitu wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne,

—  opflaty adiacenckiej,

— udzielania dotaciji.

Dodatkowo, w zwigzku z przygotowywaniem przez pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego wnioskow
o dofinansowanie réznego rodzaju dziatan i inwestycji stuzacych rozwojowi re-
gionu ze srodkéw funduszy strukturalnych i inicjatyw wspélnotowych, Izba na
biezgco wydawata na postawie opinii z wykonania budzetu za rok budzetowy
zaswiadczenia stanowigce jeden z zalgcznikéw do wnioskéw. W 2005 roku wy-
data tacznie 115 zaswiadczen jednostkom ubiegajacym sie o dofinansowanie
zadan ze srodkow:

—  Mechanizmu Finansowego EOG lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
— ZPORR,
— INTERREG.

Na biezgco na stronie internetowej Izby zamieszczano informacje istotne
dla jednostek samorzadu terytorialnego, m.in. dane o aktualizacji programu do
przekazywania sprawozdan, pisma UOKIK i Ministerstwa Finansow dotyczace
interpretacji przepisow.

Wydziat Informacji, Analiz i Szkoleh w 2005 roku wykonywat opracowania i ana-
lizy problemowe na zlecenie organ6éw panstwa oraz innych instytucji, takich jak:

— NBP,

—  Podkarpacki Urzad Wojewddzki,

—  Ministerstwo Finanséw,

—  Ministerstwo Kultury,

—  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

—  Zaklad Badan Naukowych Polskiego Towarzystwa Socjologicznego,
—  PARPA,

— UOKIK,

— inne Izby,

— KRRIO.
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Ponadto przygotowano materiaty analityczne dla pracownikéw naukowych,
doktorantéw, studentéw oraz postow.

Dla potrzeb Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Wydziat In-
formaciji, Analiz i Szkolen oraz Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej opraco-
waly dane dla autoréw Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2004
roku. Pracownicy Wydziatu Analiz, Informaciji i Szkolen opracowali czes¢ spra-
wozdania na temat Wykonanie budzetu przez miasta na prawach powiatu,
a takze przygotowali materialy niezbedne w toku prac nad oprogramowaniem
informatycznym izb dla Zespotu do spraw Koordynacji i Rozwoju Technologii
Informatycznych w RIO przy KRRIO.

Opracowali:

MALGORZATA KRZANICKA
JERZY PASKO

DARIA KALAT






Informacja o uchwatach i zarz gdzeniach organéw jednostek samorz  adu terytorialnego i zwi  azkéw mi edzygminnych zbadanych przez RIO w Rzeszowie w 2005  roku Tabela 1
Liczba ;badanych , Wyniki badania nadzorczego
uchwat i zarz adzen
Uchwaly i zarz adzenia w tym: z tego:
Lp. spra\),vv f?::rrlizl\;evych Ogs\l{em i zz(r::aviiegeﬁ bez ’ naruszzeniem Z nieistotnym wszcz gte — inne
; . naruszenia . post @po- | niewazne . - . -
dotycz ace: 2005, organow rawa prawa naruszeniem wania (kol.10+11) niewazne niewazne | rozstrzyg-
(kol.5+6) wykonaw- p (kol.7+8+9+12) prawa w cz esci w cato $ci niecia*
umorzono
czych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 |budzetu 188 128 60 5 51 4 4
2 |zmian budzetu 5697 3221 5481 216 24 99 62 37 25 31
3 [absolutorium : 184 181 3 1 1 1 1
- W sprawie udzielenia 182 180 2 1 1 1
- W sprawie nieudzielenia 2 1] 1] 1]
4 [procedury uchwalania budzetu 11 10 1 1 1
uktadu wykonawczego budzetu j.s.t. 679 679 639 40 2 18 19 3 16 1
emitowania obligacji oraz okreslania
6 |zasad ich zbywania, nabywania 10 10
i wykupu przez zarzad
zaciggania pozyczek
! i kredytéw dtugoterminowych art as7 20 ! 13 ! 12
zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
8 |i remontéw o warto$ci 341 303 38 10 28 2 26
przekraczajacej granice ustalang
corocznie przez rade
9 |udzielania poreczen majatkowych 8 7 1] 1]
okreslenia zakresu i zasad
10 |przyznawania dotacji dla jednostek 132 97 35 12 23 11 12
organizacyjnych j.s.t.
11 zasad_ pr’zyzn_awani_a dotacji dla 24 24
podmiotéw niepublicznych
12 _uchwalarjia planu przychodéw 10 8 2 1 1
i wydatkéw funduszy celowych
13 |podatkéw i optat lokalnych 814 747 67 2 26 39 12 27
14 [pozostalych spraw finansowych 305 99 291 14 5 6 3 2 1
Ogoétem 8880 3999 8383 497 40 232 193 72 121 32

" Dotyczy np. uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci lub uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowego.




Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarz

adzen organéw jednostek samorz  gdu terytorialnego oraz zwi

azkow mi edzygminnych w 2005 roku

Tabela 2
Wyniki post epowania nadzorczego
Liczba 7 tego:
zbadanych 2 g0
Lp. Wyszczegbinienie uchwat b2 | 4:3 | nauszeniem | 6:3 |z nieistotnym wszcz ete = inne
i zarzadzen | naruszenia o o . 8:3 | postepo- | 10: 3 | niewazne [ 12: ’ . . ’ . . 18:3
e prawa % prawa % | naruszeniem o wania o (kol.14+16) o | Niewazne 14 : 3 | niewazne | 16 : 3 | rozstrzyg- o
(kol.4+6) (kol.8+10+12+18) prawa ° ° ’ ° lwez esci % |wcalosci| % ni gcia* °
umorzono
1 2 3 4 5 6 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1 |og6tem 8880 8383 | 94,4 497 5,6 40 0,5 232 2,6 193 2,2 72 0,8 121 1,4 32 0,4
Z tego:
2 |gminy 7038 6629| 94,2 409 5,8 31 0,4 199 2,8 156 2,2 59 0,8 97 1,4 23 0,3
3 |powiaty 1042 995| 95,5 47 4,5 3 0,3 22 2,1 20 1,9 5 0,5 15 1,4 2 0,2
4 [miasta na prawach powiatu 564 531| 94,1 33 59 4 0,7 8 14 14 2,5 7 1,2 7 1,2 7 12
5 |samorzady wojewddztw 190 185| 97,4 5 2,6 3 1,6 2 1,1 1 0,5 1 0,5
6 |zwiazki miedzygminne 46 43 93,5 3 6,5 2 4,3 1 2,2 1 2,2

) Dotyczy np. uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci lub uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowego.



Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej RIO Rzesz6w i charakter wydanych o

pinii w 2005 roku Tabela 3

Liczba wydanych opinii

Charakter wydanych opinii

Lp. Wyszczegdlnienie Ogétem ozytynne pozytywne ecatune
pozytyw z uwagami gatyw
1 2 3 4 5 6
Ogoétem 1287 986 296 5
a) mozliwo Sci §platy kredytgw, po zyczek lub 255 254 1
wykupu papieréw warto $ciowych
_b) przedkladgnych prolgktqw pud zetow wraz z 205 15 190
informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) przedk.ladanyc.h |nformac'j| o przebiegu 186 128 57 1
wykonania bud zetu za | pétrocze
d) przedkla}danych.spra}wozda A 189 142 16 1
112 Wyk_onarlla bud .z”etu J..S.t..,
e) wnloskoYV komisji rewizyjnych 185 183 2
0 absolutorium
f) opinii 0 0o mo zliwo $ci wykupu papierow 6 6
warto sciowych
g) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
bud zetowego oraz prognozy ksztattowania si e 260 257 3
dtugu publicznego
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia 1 1
absolutorium
z tego:
gminy 1 056 803 251 2
a) mozllwospl s,platy kreij_tow, pozyczek lub 199 108 1
wykupu papieréw wartosciowych
b)_ przedkla_ldarjych prqekt_ow_ bl_szetow wraz 171 9 162
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) przedk_ladan){ch |nf0rma}c1| o przebiegu 154 107 47
wykonania budzetu za | pétrocze
d) przedklgdanych sprawozdan 156 117 39
5 |2 wykonania budzetu j.s.t.
e) wmoskoyv komisji rewizyjnych 154 153 1
0 absolutorium
f) opinii 0 0 mozliwosci wykupu papieréw P 2
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie 219 216 3
diugu publicznego
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia 1 1
absolutorium
powiaty 163 137 25 1
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek lub 51 51
wykupu papieréw warto$ciowych
b) przedktadanych projektéw budzetow wraz
f o T 17 2 15
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) przedktadanych informacji o przebiegu
) . ] 21 14 7
wykonania budzetu za | pétrocze
d) przedktadanych sprawozdan
; L 21 18 3
3 |2 wykonania budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
; 21 20 1
0 absolutorium
f) opinii 0 0 mozliwosci wykupu papieréw P 2
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztaltowania sie 30 30

diugu publicznego

h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia
absolutorium




2

miasta na prawach powiatéw

30

24

a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek lub
wykupu papieréw warto$ciowych

b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz
z informacjami o stanie mienia j.s.t.

c¢) przedktadanych informacji o przebiegu
wykonania budzetu za | pétrocze

d) przedktadanych sprawozdan
z wykonania budzetu j.s.t.

e) wnioskéw komisji rewizyjnych
0 absolutorium

f) opinii 0 0 mozliwosci wykupu papieréw
warto$ciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie
diugu publicznego

h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia
absolutorium

samorz ady wojewddztw

a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek lub
wykupu papieréw warto$ciowych

b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz
z informacjami o stanie mienia j.s.t.

c¢) przedktadanych informacji o przebiegu
wykonania budzetu za | pétrocze

d) przedktadanych sprawozdan
z wykonania budzetu j.s.t.

e) wnioskéw komisji rewizyjnych
0 absolutorium

f) opinii 0 0 mozliwosci wykupu papieréw
wartos$ciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie
diugu publicznego

h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia
absolutorium

zwigzki mi edzygminne

32

18

12

a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek lub
wykupu papieréw warto$ciowych

b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz
z informacjami o stanie mienia j.s.t.

11

c¢) przedktadanych informacji o przebiegu
wykonania budzetu za | pétrocze

d) przedktadanych sprawozdan
z wykonania budzetu j.s.t.

e) wnioskéw komisji rewizyjnych
0 absolutorium

f) opinii 0 0 mozliwosci wykupu papieréw
warto$ciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie
diugu publicznego

h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia
absolutorium




Wyjasnienia i interpretacje

Pismo Ministerstwa Finans6w z 5 maja 2006 roku (Nr ST1-4834-
241/06/346) w sprawie stosowania niektérych przepis 6w prawa

1. Funkcjonowanie fundacji w  Swietle przepisu art. 30 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

Norma prawna zawarta w przywotanym wyzej przepisie zakazuje tworzenia
fundacji ze $rodkéw publicznych. Srodki publiczne, zdefiniowane w art. 5 ustawy
o finansach publicznych, obejmujg: dochody publiczne, $rodki pochodzgce
z budzetu UE, $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwro-
towi, przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych, przychody z prowadzo-
nej przez jednostki sektora finanséw publicznych dziatalnosci oraz przychody
pochodzace z innych zrédet.

Z literalnego brzmienia przepisu art. 30 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze gmina nie moze przeznaczy¢ na realizacje celu fundaciji jedynie $rod-
kow publicznych wymienionych w art. 5 ustawy o finansach publicznych. Nieru-
chomosci i rzeczy ruchome nie nalezg do kategorii ,$rodkéw publicznych”.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze nieruchomosci i rzeczy ruchome sg podsta-
wowym sktadnikiem mienia komunalnego, ktére powinno stuzy¢ realizacji zadan
publicznych, ktére gmina wykonuje w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty, a nie realizacji celu fundacji. W zwigzku z tym, w odniesieniu do jed-
nostek samorzadu terytorialnego, nie bedzie miat zastosowania przepis art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazac¢ na rzecz istniejgcej
fundacji nieruchomosci i rzeczy ruchome na podstawie umowy uzyczenia, najmu
badz innej umowy cywilnoprawnej. Inng mozliwo$¢ przekazania fundacji nieru-
chomosci stwarza przepis art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktéry dopuszcza darowizne na cele publiczne. Podkresli¢ jednak nalezy, ze na
podstawie tego przepisu jednostka samorzadu terytorialnego moze darowac
fundacji nieruchomosé, jednakze pod warunkiem, ze realizuje ona jeden z celéw
okreslonych w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg wydatki na konkretne zadania
publiczne wskazane w ustawach.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazac¢ srodki finansowe na
rzecz fundacji jedynie w przypadku, gdy fundacja realizuje zadania zlecone
przez te jednostke — wéwczas jednostka samorzadu terytorialnego moze prze-
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kaza¢ fundacji dotacje na podstawie art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Przepis art. 30 ustawy o finansach publicznych wprowadza jednoznaczny
zakaz przeznaczania $rodkow publicznych na tworzenie fundacji. Zakaz ten
dotyczy zar6wno wnoszenia srodkéw publicznych do majatku ,nowej” fundaciji,
jak i zwiekszania funduszu zalozycielskiego fundacji juz ustanowione;j.

2. Dokumentowanie odptatno $ci za pobyt mieszka ncéw w domu pomo-
cy spotecznej

Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 12 marca 2004 ro-
ku o pomocy spotecznej (DzU nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.) kierowanie do domu
pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
domu nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Osoba, ktérej przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy Spo-
lecznej (art. 54 ust. 1), jest kierowana do domu pomocy spotecznej przez organ
wykonawczy gminy. Skierowanie, jak i ustalenie opfaty za pobyt w domu pomocy
spolecznej, nastepuje w drodze decyzji administracyjnej tego organu, o czym
stanowig przepisy art. 59 ust. 1 oraz art. 106 powotanej ustawy. Odptatnos¢
gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej kierowanej osoby ustalana jest na
zasadach okreslonych w art. 61 ustawy. Gmina — zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 3 —
ma obowigzek wnosi¢ optaty w wysokosci réznicy miedzy srednim kosztem
utrzymania w domu pomocy spotecznej a opfatami wnoszonymi przez osoby,
o ktorych mowa w pkt 1i 2 ust. 2 art. 61.

Podstawg dokumentowania odptatnosci, o ktérej mowa w art. 61 ust. 2 pkt
3 ustawy o pomocy spotecznej, powinna by¢ wiasciwa decyzja administracyjna.

3.  Wynagrodzenia cztonkéw gminnych komisji rozwi gzywania proble-
moéw alkoholowych

Klasyfikacja budzetowa nie stanowi podstawy prawnej do ponoszenia wy-
datkow budzetowych. Jest ona jedynie instrumentem technicznym do ujmowa-
nia wydatkéw ponoszonych na podstawie wtasciwych aktéw prawnych.

Stosownie do postanowien zawartych w art. 41 ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi rada gminy w gminnym programie rozwigzywania problemoéw alkoho-
lowych okresla zasady wynagradzania cztonkéw komisji rozwigzywania proble-
mow alkoholowych.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca pozostawit swobode w okresleniu
ogolnych zasad wynagradzania czionkdw komisji organom stanowigcym gminy.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ustawa postuguje sie pojeciem ,wynagrodzenie”,
a nie ,dieta”.

W sSwietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
10 wrzesnia 1998 roku (sygn. akt. Il S.A./Po 15/98) wynagrodzenie nie jest toz-
same z pojeciem diety. Dieta wystepuje jako ryczaltowe okreslenie naleznosci
pienieznej przystugujacej pracownikowi na pokrycie kosztow dziennego utrzy-
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mania podczas podrézy stuzbowej badz jako wynagrodzenie dzienne z tytutu
petnienia szczegolnych obowigzkéw, np. dieta poselska, diety radnych gmin.

Z przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi wynika, ze cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alko-
holowych otrzymujg wynagrodzenie za realizacje okreslonych w ustawie zadan.
Podstawg wyptaty wynagrodzenia dla czionkéw komisji jest akt powotujacy
gminng komisje, wydany przez wojta na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy 0 wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wynagrodzenia czionkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw al-
koholowych nalezy klasyfikowac¢ w § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe.

4. Wydatki zwi gzane z wypfat 3 Swiadczenia pieni eznego z tytutu prac
spotecznie u zytecznych

W mysl art. 73 a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promociji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (DzU nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.) na wniosek
gminy starosta moze skierowac bezrobotnego bez prawa do zasitku korzystaja-
cego ze $wiadczen z pomocy spotecznej do wykonywania prac spotecznie uzy-
tecznych w miejscu zamieszkania lub pobytu w wymiarze 10 godzin tygodniowo.
Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych odbywa sie na podstawie porozu-
mienia zawartego pomiedzy starostg a gmina, na rzecz ktérej prace spotecznie
uzyteczne beda wykonywane. Bezrobotnemu nieposiadajacemu prawa do zasit-
ku przystuguje Swiadczenie w wysokos$ci nie nizszej niz 6 zt za kazdg godzine
wykonywania prac spotecznie uzytecznych. Starosta refunduje gminie ze $rod-
kéw Funduszu Pracy do 60% minimalnej kwoty swiadczenia przystugujacego
bezrobotnemu.

Szczegotowy sposob i tryb, w tym szczegotowe zasady ustalania Swiadcze-
nia za wykonywanie prac spotecznie uzytecznych, reguluje rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 roku w sprawie trybu orga-
nizowania prac spotecznie uzytecznych (DzU nr 120, poz. 1745).

Swiadczenie wyptacane przez gmine bezrobotnemu skierowanemu do wy-
konywania prac spotecznie uzytecznych nalezy ujmowac¢ w dziale 852 — ,Pomoc
spoteczna”, rozdziat 85295 — ,Pozostata dziatalno$¢”, paragraf 3110 — ,Swiad-
czenia spoteczne”.

5. Ksiegowanie i wykazywanie zaanga zowania wydatkéw

Na mocy art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych jednostki bu-
dzetowe — zarbwno samorzadowe, jak i panstwowe — zostaly zobowigzane do
prowadzenia ewidencji ksiegowej, uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos¢ dochodéw i wydatkow, a w zakresie wydatkdw rowniez
zaangazowanie srodkow, ktére oznacza prawne zaangazowanie srodkow uje-
tych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego.

Gdy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego — stosownie do
art. 191 ust. 2 ww. ustawy — ustali wykaz wydatkow, ktore nie wygasajg z uply-
wem roku budzetowego, srodki finansowe przeznaczone na te wydatki groma-
dzone sg na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego
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jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w wydatkach
niewygasajacych moga by¢ ujete te wydatki, ktére byly zaplanowane do realiza-
cji w roku budzetowym. Zaangazowanie srodkéw na wydatki w roku budzeto-
wym, a nastepnie ujecie wydatkéw w wykazie wydatkéw niewygasajacych, nie
zmienia zaangazowania, bowiem srodki te powinny byé przekazane na wyod-
rebnione subkonto rachunku jednostki samorzadu terytorialnego. W nastepnym
roku budzetowym wydatki niewygasajace realizowane sg na podstawie planu
finansowego tych wydatkow.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ww. ustawy nie precyzujg wymagan odno-
$nie uzaleznienia podjecia uchwaly dotyczacej wykazu wydatkow niewygasaja-
cych w danym roku budzetowym od tego, czy realizacja tych wydatkoéw jest
w catosci, czy tez czesciowo, objeta umowami.

Zgodnie z zasadami, okreslonymi w § 8 ust. 1 pkt 2 instrukcji, stanowigce;j
zalgcznik nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdaw-
czo$ci budzetowej, w kolumnie ,Zaangazowanie” sprawozdania Rb-28S wykazu-
je sie, wedlug stanu na dzien konczacy okres sprawozdawczy, wynikajace
z ewidencji ksiegowej kwoty zaangazowania srodkéw budzetowych obciazajace
plan finansowy wydatkéw danego roku budzetowego z tytutu: wykonanych wy-
datkéw oraz podjetych zobowigzan, w tym niesptaconych zobowigzan z lat ubie-
glych, zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki budzetowej i wypetnianiem
przez nig okreslonych zadan statutowych. W sprawozdaniu Rb-28S w omawia-
nej kolumnie wykazuje sie kwoty wynikajgce ze strony ,ma” konta 998 w szcze-
go6towosci: dziat, rozdzial, paragraf klasyfikacji budzetowej. Na stronie ,ma” kon-
ta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, tj. warto$¢ umoéw, decyzji i innych
postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznosé dokonania wydatkéw
budzetowych w biezgcym roku budzetowym, gdyz w tym roku uptywa planowany
termin dokonania tych wydatkow.

Jezeli ptatnosci za grudzien, ktére na podstawie stosownych przepisow
mogg by¢ dokonywane w styczniu nastepnego roku, nie sg ujete w planie finan-
sowym danego roku budzetowego, to $rodki na te pfatnosci nie powinny by¢
zaangazowane w danym roku budzetowym, bowiem zaangazowaniu powinny
podlega¢ $rodki na wydatki ujete w planie okreslonym na rok budzetowy.

6. Zasady wykazywania wydatkbw niewygasaj acych w sprawozdaniu
Rb-28S

Zgodnie z zasadami, okreslonymi w 8§ 8 ust. 1 pkt 2 instrukcji, stanowigcej
zalgcznik nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej, wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
i zostaly ujete w wykazie, o ktdrym mowa powyzej, powinny by¢ wykazane
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za rok budzetowy, w kolumnie ,Wydatki,
ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego” (kol. 9), w kolumnie ,Zaanga-
zowanie” (kol. 7) oraz w kolumnie ,Wydatki wykonane” (kol. 6) na podstawie
danych ksiegowosci analitycznej do rachunku biezacego — subkonto wydatkow.
Natomiast w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S jednostki budzetowej bedzie
wykazane niewykonanie planu wydatkow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ustalenie przez organ stanowigcy wykazu wy-
datkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, nie jest zaciggnie-
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ciem zobowigzan w tym zakresie (jest wydatkiem). Nalezy zauwazy¢, ze niezre-
alizowanie planu wydatkéw niewygasajgcych w okreslonym terminie skutkuje
zwrotem przeznaczonych na te wydatki srodkéw na rachunek dochoddw budze-
towych.

7. Zwroty nienale znie pobranych zasitkow

Zwroty nienaleznie pobranych zasitkéw rodzinnych, pielegnacyjnych i wy-
chowawczych wyptaconych ze srodkéw z budzetu panstwa przez inne podmioty
niz gminy, o ktérych mowa w § 2 i 8 3 rozporzadzenia z dnia 20 kwietnia 2004
roku Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu przekazy-
wania dokumentacji dotyczgcej nienaleznie pobranych zasitkbw rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych oraz $wiadczer rodzinnych (DzU 2004 nr 89,
poz. 854), powinny wplywac na rachunek budzetu gminy i by¢ odprowadzane na
rachunek dochodéw budzetu wojewody.

Odzyskane, nienaleznie wyptacone ze $rodkéw budzetu panstwa, zasitki
i Swiadczenia rodzinne nie sg dochodem zwigzanym z realizacjg zadan z zakre-
su administracji rzadowej, zatem nie sg wykazywane w sprawozdaniu Rb-27Z7Z.

W sprawozdaniu Rb-27ZZ powinny by¢ wykazywane faktyczne dane na
moment sprawozdawczy, tj. za 4. kwartat w kolumnie ,Dochody wykonane” —
dochody wykonane do dnia 31 grudnia; w kolumnie ,Dochody potrgcone” —
czes$¢ dochodoéw, z kwoty dochodéw wykonanych, naleznych jednostce na pod-
stawie odrebnych przepiséw; w kolumnie ,Dochody przekazane” — dochody
przekazane do dnia 31 grudnia.

Okres przejsciowy, zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2004 roku w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa (DzU nr 285, poz. 2854 z pézn. zm.), zostat wprowadzony dla operacji
na rachunkach bankowych centralnego rachunku biezagcego budzetu panstwa
po zakonczeniu roku budzetowego. Nie ma wiec podstaw prawnych, aby jed-
nostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniu RB-27ZZ uwzglednialy przepi-
sy okresu przejsciowego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze wejscie w zycie z dniem 1 stycznia
2006 roku ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (DzU
nr 249, poz. 16262) zmienito delegacje do wydania przepisbw w zakresie spra-
wozdawczosci budzetowej. W zwigzku z tym w Ministerstwie Finanséw trwajg
prace nad nowym rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
i m.in. rozwazane jest doprecyzowanie zapisow instrukcji sporzadzania spra-
wozdania Rb-27ZZ w tym zakresie.

8. Zaliczki alimentacyjne

Stosownie do postanowien art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005
roku o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych (DzU nr 86, poz. 732
z p6zn. zm.) — dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wia-
Sciwemu wierzyciela nalezno$ci w_wysokosci zaliczek wyptaconych osobie
uprawnionej powiekszonej o 5%. Srodki w wysokosci 50% kwoty, o ktérej mowa
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wyzej, stanowig dochdd wlasny gminy, pozostate 50% tej kwoty stanowi dochéd
budzetu panstwa.

Catos¢ naleznosci przypisanej do zwrotu zobowigzanemu, tacznie z dodat-
kowg kwotg 5%, jest wykazywana w sprawozdaniu Rb-27ZZ7.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jed-
nostki samorzadu terytorialnego wykazywana jest kwota naleznosci tylko w wy-
sokosci naleznej ustawowo budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Pismo Ministra Finansébw 2z 8 marca 2006 roku (Nr ST4 -
4802/103/2006/1807) w sprawie odsetek bankowych od  $rodkéw Powiato-
wych Funduszy Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kart  ograficznym

Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne (DzU 2005 nr 240, poz. 2027) panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny sklada sie z zasobu centralnego, zasobow wojewodzkich i zaso-
bow powiatowych.

Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
jest samorzadowym funduszem celowym i gospodarowanie nim nalezy do kom-
petencji powiatu, co zostalo potwierdzone wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 lutego 2005 roku (sygn. akt U 3/04).

Przepis art. 41 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i karto-
graficzne, okreslajacy zrodta przychoddw funduszy centralnego, wojewddzkiego
i powiatowego, nie reguluje kwestii zaliczenia odsetek od srodkéw zgromadzo-
nych na rachunku bankowym Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym do przychodéw tego funduszu.

Natomiast, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika
2005 roku w sprawie szczegoOtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (DzU nr 219, poz. 1865)
reguluje szczegdlowe zasady gospodarki finansowej Centralnego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, bedacego w dyspozyciji
Gtoéwnego Geodety Kraju.

Zapisy 8 6 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia stanowia, iz
wplywy z oprocentowania rachunku bankowego (odsetki bankowe) oraz kary
umowne, wynikajace z realizacji zamowien publicznych finansowych z Funduszu
sq przychodami ww. funduszu.

Nalezy jednak uznag¢, iz ww. przepis 8§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury — pomimo iz dotyczy Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym — stanowi wyznacznik kierunku kwalifikowania
przychodéw wojewodzkiego, powiatowego i gminnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, bowiem konstrukcja przychoddw
poszczegodlnych czesci Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Karto-
graficznym, zamieszczona w art. 41 ust. 2, 3 i 3a ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, jest do siebie zblizona.

Fundusze celowe sa formg gospodarki pozabudzetowej, ktorej istota pole-
ga na wyodrebnieniu z budzetu finansowania tylko jednej, wybranej czesci za-
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dan publicznych, w zwigzku z tym samorzadowy fundusz celowy ma zawsze
odrebny status prawny od budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym, odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Karto-
graficznym oraz kary umowne, wynikajace z realizacji zamowien publicznych
finansowych z Funduszu, stanowig zrédio przychodéw tego funduszu.

Pismo Ministerstwa Finansow z 9 czerwca 2006 roku (  Nr ST1-4834-
537/2006/750) w sprawie interpretacji art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych

Zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finan-
sach publicznych, uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okre-
$la miedzy innymi wydatki jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na
dzialy i rozdzialy klasyfikacji wydatkow z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych
i wydatkéw majatkowych.

W mysl art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a do wydatkow biezacych zalicza sie
w szczegoélnosci: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, dotacje, wydatki
na obstuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, wydatki przypadajace do
sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, z tytutu poreczen
i gwaranciji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (DzU nr 209, poz. 2132 z pézn.
zm.) — zatacznik nr 4  Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i srodkéw” wymienia
paragrafy nalezace do grupy ,wydatki biezgce”. Do grupy tej nalezg takze para-
grafy wynagrodzen, tj.: 401-407, 409, 410, 417 oraz pochodnych od wynagro-
dzen tj.: 411, 412 i paragraf 413 (w przypadku odprowadzania sktadek na ubez-
pieczenia zdrowotne, o ktérych mowa w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(DzU nr 210, poz. 2135 z p6zn. zm.) z odpowiednig czwartg cyfra dodang do
paragrafu).

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Finanséw S amorz adu
Terytorialnego z 24 czerwca 2006 roku (Nr ST1-4800- 201/2006/210)
w sprawie srodkéw otrzymanych jako rekompensaty

Paragraf 268 — ,Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i opta-
tach lokalnych”, ma charakter ogélny i dotyczy wszystkich rekompensat otrzy-
mywanych z tytutu utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych. Za-
uwazyc¢ nalezy, iz np. gminy beda otrzymywaé rekompensate utraconych docho-
dow nie tylko z tytutu utraconych dochodoéw w zwigzku ze zwolnieniem w podat-
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ku od nieruchomosci w parkach narodowych oraz rezerwatach przyrody, a takze
zwolnien na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej (DzU nr 179, poz. 1484). Gminy otrzymujg
rekompensate np. z PFRON z tytutu zwolnien podatkowych zaktadéw pracy
chronionej. Dotychczas rekompensata z PFRON z tytutu utraconych dochodéw
ujmowana byla w dziale 756 — ,Dochody od oséb prawnych, od 0s6b fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwig-
zane z ich poborem”, rozdziat 75615 — ,Wplywy z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”, paragraf 244 — ,Dotacje
otrzymane z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sekto-
ra finans6w publicznych”. Obecnie paragraf 268 bedzie miat zastosowanie we
wszystkich przypadkach rekompensat, z czwartg cyfrg ,,0".

Opracowat
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN



Wykaz siedzib jednostek samorz adu terytorial-
nego oraz osob pemni acych funkcje: marszatka
wojewodztwa, starosty, prezydenta, burmistrza,
wojta, a tak ze przewodnicz gcych: sejmiku, rad
powiatow oraz rad gmin z terenu dziatania Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

Dane z dnia 8 grudnia 2006 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie swoim zasiegiem obejmuje

181 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym:
a) wojewodztwo podkarpackie,
b) 21 powiatéw,
¢) 159 gmin, w tym:

— 4 miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie)

— 12 gmin miejskich

— 29 gmin miejsko-wiejskich

— 114 gmin wiejskich.

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Marszatek Przewodnicz acy
Lp. Urzad Adres Wojewodztwa Sejmiku
1 Urzad 35-959 Rzeszow Zygmunt Andrzej
' Marszatkowski | ul. Grunwaldzka 15 Cholewinski Matusiewicz

WYKAZ POWIATOW WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

. Przewodnicz acy
Lp. Powiat Adres Starosta Rady Powiatu
1. |bieszczadzki 38-700 Ustrzyki Ewa Piotr
Dolne Sudot Korczak
Rynek 6
2. | brzozowski 36-200 Brzozéw Zygmunt Henryk
ul. Armii Krajowej 1 Blaz Kozik
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. Przewodnicz acy
Lp. Powiat Adres Starosta Rady Powiatu
3. | debicki 39-200 Debica Wiadystaw Tadeusz
ul. Ogrodowa 4 Bielawa Kaminski
4. | jarostawski 37-500 Jarostaw Tadeusz Stanistaw
ul. Jana Pawta Il 17 Chrzan Klopot
5. |jasielski 38-200 Jasto Adam Alicja
Rynek 18 Kmiecik Zajac
6. |kolbuszowski 36-100 Kolbuszowa Jozef Tadeusz
ul. 11 Listopada 11 Kardys Kopeé
7. | krosnienski 38-400 Krosno Jan Kazimierz
ul. Bieszczadzka 1 Juszczak Krezalek
8. [leski 38-600 Lesko Marek Wiestaw
Rynek 1 Scelina Matuszewski
9. |lezajski 37-300 Lezajsk Robert Jan
ul. Kopernika 8 Zolynia Kula
10. |lubaczowski 37-600 Lubaczoéw Jozef Zbigniew
ul. Jasna 1 Michalik Wrébel
11. |fancucki 37-100 tancut Adam Stanistaw
ul. Mickiewicza 2 Krzysztonh Panek
12. | mielecki 39-300 Mielec Andrzej Marek
ul. Sekowskiego 2B Chrabaszcz Paprocki
13. | nizanski 37-400 Nisko Wiadystaw Eugeniusz
pl. Wolnosci 2 Pracon Trzuskot
14. | przemyski 37-700 Przemysl Jan Antoni
pl. Dominikanski 3 Paczek Blecharczyk
15. | przeworski 37-200 Przeworsk Zbigniew Tadeusz
ul. Jagiellonska 10 Kiszka Kietbowicz
16. | ropczycko- 39-100 Ropczyce Jozef Stanistaw
sedziszowski ul. Konopnickiej 5 Rojek Wozowicz
17. | rzeszowski 35-959 Rzeszéw Jozef Stanistaw
ul. Grunwaldzka 15 Jodtowski Obara
18. | sanocki 38-500 Sanok Wactaw Waldemar
Rynek 1 Krawczyk Szybiak
19. | stalowowolski | 37-450 Stalowa .
Antoni Ryszard
Wola Btadek Andres
ul. Popietuszki 17
20. | strzyzowski 38-100 Strzyzéw Robert Marek
ul. Przectawczyka 15 Godek Banas
21. |tarnobrzeski 39-400 Tarnobrzeg Wactaw Kazimierz
ul. 1 Maja 4 Wrébel Skéra
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WYKAZ GMIN WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
Prezydent Przewodni-
Lp. Gmina Powiat Adlres urz gdu burmistrz, czacy .Rady
gminy (miasta) Woit Gminy
! (Miasta)
1 Adamoéwka przeworski 37-534 Edward Jan
) Adaméwka 97 Jarmuziewicz Kyé
S . .| 38-606 Baligrod Robert Rafat
2 Baligrod bieszczadzki pl. Wolnosci 13 Stepien Bielen
. 39-450 Baranéw . o
3 Baranow tarnobrzeski | Sandomierski Mirostaw Kazimierz
) Sandomierski i Pluta Idzik
ul. gen. Okulickiego 1
. 38-524 Besko Mariusz Maciej
4 Besko sanocki ul. Podkarpacka 5 Bataban Mermer
. . . . 37-114 Franciszek Bogdan
5 Biatobrzegi fancucki Bialobrzegi 4 Maston Prajs
. . 37-740 Jozef Zbigniew
6. |Bircza przemyski Bircza 2 Zydownik Urban
. . 36-030 Btazowa Stanistaw Jerzy
7 Blazowa rzeszowski pl. Jana Pawta Il 1 Najda Kocgj
36-040 .
8. Boguchwata | rzeszowski Boguchwata Wiestaw Bo_gda_n
Dronka Dziedzic
ul. Tkaczowa 134
9 Boian6w stalowowolski 37-433 Bojanéw Stawomir Marek
) ) ul. Parkowa 5 Serafin Olejarz
10. | Borowa mielecki 39-305 Wiadystaw Mieczystaw
) Borowa 223 Btazejowski Wigcek
L 39-230 Brzostek Leszek Zofia
11. | Brzostek debicki Rynek 1 Bieniek Skérska
12 | Brzozow brzozowski 36-200 Brzozow Jozef Stanistaw
) ul. Armii Krajowej 1 Rzepka Pilszak
. . 38-212 Ryszard Ryszard
13. | Brzyska jasielski Brzyska 1 Papciak Zyglowicz
14. | Bukowsko sanocki 38-505 Piotr Tadeusz
) Bukowsko 290 Btazejowski Silarski
. . . 37-561 Stanistaw Wiadystaw
15. | Chitopice Jarostawski Chtopice 149 Konieczny towiecki
N . 36-016 Krzysztof Antoni
16. | Chmielnik rzeszowski Chmielnik 50 Grad Dzierzak
. AR 38-458 Andrzej Wiadystaw
17. | Chorkowka krosnienski Chorkéwka 175 Koniecki Kordys$
18. | Cieszanéw lubaczowski 37-611 Cieszan6w Zdzistaw Janusz
) Rynek 1 Zadworny Mazurek
. . . | 38-607 Renata Grzegorz
19. | Cisna bieszczadzki Cisna 49 Szczepanska | tukacijewski
. | 36-105 Eugeniusz Stanistaw
20. | Cmolas kolbuszowski Cmolas 237b Galek Sukiennik
. . | 38-710 Marcin Adam
21. |Czarna bieszczadzki Crarna 74 Rogacki Mehal
S 39-215 Czarna Jozef Janusz
22. | Czarna debicki ul. Dworcowa 6 Chudy Ciesla
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Prezydent Przewodni-
Lp. Gmina Powiat Ad_res urz gdu burmistrz, czacy _Rady
gminy (miasta) Woit Gminy
) (Miasta)
. . 37-125 Edward Zdzistaw
23. |Czama tancucki Czarna 260 Dobrzanski Jaromi
. . . 39-304 Leon Stanistaw
24. | Czermin mielecki Czermin 140 Getinger Les
. . Stanistaw Stanistaw
25. | Czudec strzyzowski | 38-120 Czudec .
ul. Starowiejska 6 Gierlak Stec
Debica _ 39-200 Debica Pawet Jan
26| miasto debicki ul. Ratuszowa 2 Wolicki Borek
Debica _ 39-200 Debica Stanistaw Piotr
201 gmina debicki ul. Batorego 13 Rokosz Zybura
28 | Debowiec iasielski 38-200 Zbigniew Janusz
) ¢ J Debowiec 101 Staniszewski Budziak
. 36-230 Jan Jan
29. | Domaradz brzozowski Domaradz 345 Pilch Kedra
. . . | 36-122 Krzysztof Edward
30. | Dzikowiec kolbuszowski Dzikowiec 2 Klecha Klecha
. . 37-750 Dubiecko Zbigniew Jacek
31. | Dubiecko przemyski ul. Przemyska 10 Blecharczyk Hendzel
SR 38-450 Dukla Marek Zbigniew
32. | Dukla krosnienski ul. Trakt Wegierski 11 Gorak Uliasz
. . 36-204 Jerzy Piotr
33. | Dydnia brzozwoski | b 4ia 224 Adamski Szul
Dynow . 36-065 Dynow Zygmunt Jozefa
34 1 _ miasto rzeszowski Rynek 2 Franczak Slemp
35 Dynow rzes70wski 37-760 Dynow Adam Tadeusz
" |—gmina Rynek 3 Chrobak Pazdziorny
. 37-734 Zbigniew Ryszard
36. | Fredropol przemyski Fredropol 15 Zak Mirowski
. . 38-130 Frvsztak Jan Stanistaw
37. | Frysztak strzyzowski o Blajeray20 Ziarnik Armata
. . 37-207 Tadeusz Emil
38. |Gac przeworski Gac 275 Zubek Pacuta
) . . 39-307 Jan Kazimierz
39. | Gawtuszowice | mielecki Gawluszowice 5a Nowak Sokalski
. 36-060 .
40. Glogow . rzeszowski Gtogow Matopolski KaZ|m_|erz Karol
Matopolski Rokita Kamler
Rynek 1
.| 39-432 Gorzyce Marian Mirostaw
41. | Gorzyce tarnobrzeski ul. Sandomierska 75 | Grzegorzek Kopyto
. . 139-410 Zuzanna Andrzej
42. | Grebow tarnobrzeski Grebow 15 Paduch Galek
43 Grodzisko lezaiski 37-306 Grodzisko Jacek Jerzy
" | Dolne ! Dolne 125a Chmura Gdanski
44, | Haczow brzozowski 36-213 Stanistaw Tadeusz
) Haczéw 573 Jakiel Kedra
- e Henryk Dariusz
37-413
45. | Harasiuki nizanski Bzdziuch t ebko

Harasiuki 112a
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. 37-620 Horyniec- .
46, | Horyniec- lubaczowski | Zdroj Ryszard Stanistaw
Zdroj L Urban Wis
al. Przyjazni 5
47. | Hyzne rzeszowski 36-'024103 Bogustaw Jan
. yzne Kotarba Majchrowski
48, | wierzvce ropczycko- 39_'124 Jerzy Maria
. y sedziszowski | wierzyce 80 Jakubiec Filipek
38-440 .
49. | Iwonicz-zdréj | krosnieriski | Iwonicz-Zdréj Pawet Stanistaw
Pernal Krukar
al. Sloneczna 28
. e 37-405 Zbigniew Aniela
50. | Jarocin nizanski Jarocin 159 Walczak Olszéwka
Jarostaw . . 37-500 Jarostaw Andrzej Janusz
5112 miasto jarostawski Rynek 1 Wyczawski Szkodny
Jarostaw . . 37-501 Jarostaw Roman Antoni
52. | gmina jarostawski ul. Piekarska 5 Katamarz Gwozdz
Jasienica . 36-220 Jasienica Marek Adam
53. Rosielna brzozowski Rosielna 240 Cwigkata Mitek
Jasto - . 38-200 Jasto Maria Ryszard
54 1C miasto jasielski Rynek 12 Kurowska Libucha
Jasto - . 38-200 Jasto Stanistaw Wojciech
5. |- gmina jasielski ul. Stowackiego 4 Pankiewicz Piekos
Jawornik . 37-232 Jawornik Edward Edward
56. Polski przeworski Polski 30 Gwizdata Rzepa
. RS 38-460 Jedlicze Zbigniew Piotr
57. |Jedlicze krosnienski Rynek 6 Sanocki Krawczyk
. P 37-430 Gabriel Jozef
58. | Jezowe nizanski Jezowe 136A Lesiczka Kolano
- 39-225 Robert Stanistaw
59. | Jodiowa debicki Jodtowa la Mucha Kapton
. . 36-053 Ryszard Stanistaw
60. | Kamien rzeszowski Kamieh 287 Bugiel Bednarz
. . 37-220 Kanczuga Jacek Emil
61. |Kanczuga przeworski ul. M. Konopnickiej 2 Sotek Drag
36-100 Kolbuszowa
62. | Kolbuszowa | kolbuszowski | ul. Obroncow Jan Krzy_sztof
; Zuba Wilk
Pokoju 21
. . 38-213 Kotaczyce Malgorzata Stanistaw
63. | Kotaczyce jasielski Rynek 1 Salacha Dunaj
64 | Komancza sanocki 38-543 Stanistaw Witold
) Komancza 166 Bielawka Jawor
AR 38-420 Korczyna Jan Wiadystaw
65. | Korczyna krosnienski Rynek 18A Zych Pelczar
66. | Krasiczyn przemyski 37'7.41 Jerzy . Mi.e.czys’raw .
) Krasiczyn 177 Kowalski Wojciechowski
67. | Krasne rzeszowski i6-007 121 Alfred Stanistaw
: rasne Maternia Kunysz
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o 38-232 Kazimierz Czestaw
68. | Krempna jasielski Krempna 85 Miskowicz Skocz
69. |Krosno mrﬁv?/?cﬂa 38-400 Krosno Piotr Stanistaw
) praw ul. Lwowska 28A Przytocki Stys
powiatu
70, | Kroscienko Krognienski 3\?;]?2 Kroscienko Jan Antoni
Wyzne ul. Potudniowa 9 Kuznar Debiec
. P 37-418 Krzeszéw Stanistaw Jan
71| Krzeszow nizanski Rynek 8 Nowakowski Korona
. 37-755 Zofia Franciszek
2. | Krzyweza przemyski Krzywcza 36 Lekka Stadnik
. \ L 37-303 Tadeusz Stanistaw
73. | Kurylowka lezajski Kurytéwka 527 Halesiak Kotulski
. . . 37-543 Adam Jan
74. |Laszki jarostawski Laszki 36 Grenda Bawol
. .| 38-600 Lesko Barbara Stanistaw
75. | Lesko bieszczadzki ul. Parkowa 1 Jankiewicz Tabisz
Lezajsk s 37-300 Lezajsk Tadeusz Mieczystaw
6| miasto lezajski Rynek 1 Trebacz Sroka
Lezajsk s 37-300 Lezajsk Mieczystaw Ryszard
ez gmina lezajski ul. Opalinskiego 2 Totpa Nowak
Lubaczow .| 37-600 Lubaczéw Jerzy Zdzistaw
8| miasto lubaczowski Rynek 26 Zajac Cioch
79. Lubapzow lubaczowski 37-600 Lubaczéw Wiestaw Roman
— gmina ul. Jasna 1 Kapel Cozac
. . 36-042 Adam Jerzy
80. | Lubenia rzeszowski Lubenia 131 Warzybok Lassota
. . .| 38-713 Wiodzimierz Marek
81. | Lutowiska bieszczadzki Lutowiska 14 Podyma Bajda
tancut . . 37-100 tancut Stanistaw Krzysztof
82. |_ miasto fancucki pl. Sobieskiego 18 Gwizdak Szczepaniak
tancut . . 37-100 tancut Zbigniew Roman
83. | gmina fancucki ul. Mickiewicza 2a toza Skomra
. 36-110 Majdan
84. Ma,Jdan . kolbuszowski | Krélewski Jerzy Jan
Krélewski Wilk Fryc
Rynek 1a
. . 37-120 Zbigniew Stanistaw
85. | Markowa tancucki Markowa 1399 Kuzniar Szpytma
. 37-732 Marek Andrzej
86. | Medyka przemyski Medyka 288 Iwasieczko Dziadek
- 38-430 Miejsce :
Miejsce L . Marek Wiktor
87. Piastowe krosnienski Piastowe Klara Skwara
ul. Dworska 14
Mielec . . 39-300 Mielec Wiadystaw Jan
88. |_ gmina mielecki ul. Jadernych 7 Ochalik Kotodziej
gg. | Mielec mielecki 39-300 Mielec Janusz Zdzistaw
" |- miasto ul. Zeromskiego 26 | chodorowski | Nowakowski
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.| 37-600 Narol Stanistaw Krzysztof
90. | Narol lubaczowski Rynek 1 Wos Szawara
. . . 38-114 Zbigniew Danuta
91. | Niebylec strzyzowski Niebylec 170 Korab Lecznar
. P 37-400 Nisko Ozimek Waldemar
92. | Nisko nizanski pl. Wolnosci 14 Julian Slusarczyk
- . | 36-147 Elzbieta Wactaw
93. | Niwiska kolbuszowski Niwiska 430 Wrébel Pogoda
Nowa .| 39-460 Nowa Deba Wiestaw Danuta
94. Deba tarmnobrzeski ul. Rzeszowska 3 Ordon Haloh
Nowa L 37-310 Nowa Robert Stanistaw
95. lezajski Sarzyna -
Sarzyna . Gnatek Kurlej
ul. Kopernika 1
96. | Nowy jasielski %ﬁ%éﬁgd’\lowy Krzysztof Zenon
Zmigréd ul. Mickiewicza 2 Augustyn Ksigzkiewicz
. 36-245 Antoni Roman
97. | Nozdrzec brzozowski Nozdrzec 224 Gromala W ojtowicz
Maria
98. | Oleszyce lubaczowski 37-600 Oleszyce Janowska- WaIdemar
Rynek 1 Cisek
Placek
. . . | 38-622 Krzysztof Tadeusz
99. |Olszanica bieszczadzki Olszanica 81 Zapala Darosz
. 37-716 Orly 45 Ryszard Stanistaw
100. | Orly przemyski ul. Przemyska 3 Czastka Kaczmarz
101 Osiek iasielski 38-223 Osiek Mariusz Piotr
" | Jasielski J Jasielski 112 Pykosz Wojdacz
. ropczycko- 39-103 Piotr Zenon
102. | Ostrow sedziszowski | Ostréw 225 Cielec Potwora
103 Padew mielecki 39-453 Padew Kazimierz Jan
" | Narodowa Narodowa 212 Popiotek Mycek
104. | Pawtosiow arostawski 37-500 Jarostaw Halina Mariusz
) J Pawtosiow 88 Wegrzynowska Ren
. o 39-220 Pilzno Jozef Ewa
105. | Pilzno debicki Rynek 6 Chmura Gotlebiowska
. . . 37-560 Pruchnik Stanistaw Jerzy
106. | Pruchnik jarostawski Rynek 1 Gorski Bar
. . 39-320 Przectaw Ryszard Zenon
107. | Przeclaw mielecki ul. Kilinskiego 7 Wolanin Krawczyk
miasto na .
. 37-700 Przemysl Robert Adam
108. | Przemysl praV\_/ach Rynek 1 Choma Ltozinski
powiatu
. 37-700 Przemysl .
109. Przer_nysl przemyski ul. gen. Borelow- Witold . Grzegorz
— gmina . Kowalski Spodar
skiego 1
110 Przeworsk rzeworski 37-200 Przeworsk Janusz Gustaw
" | — miasto P ul. Jagiellonska 10 Magon Mréz
111 Przeworsk rzeworski 37-200 Przeworsk Edward Mieczystaw
" | —gmina P ul. Bernardynska la Paczka Bochenski
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. . | 37-403 Pysznica Tadeusz Jozef
112. | Pysznica stalowowolski ul. Wolnosci 277 Bak Gorczyca
. 37-455 Radomysl
113. Saggquréyns]l stalowowolski | n. Sanem = Jrzligsz WEe(:Vr;Eiir':(sjki
) ul. Duzy Rynek 7 y
Radomysl . . 39-310 Radomysl Jozef Jan
114 | wielki mielecki Wielki Rybifiski Migkos
Rynek 32 Y ¢
115 Radymno arostawski 37-550 Radymno Wiestaw Witold
" | — miasto J ul. Lwowska 20 Pirozek Pawlik
116 Radymno arostawski 37-50 Radymno Stanistaw Ryszard
" | —gmina J ul. Lwowska 38 Slezak Bocian
. . 37-111 Maria Jan
117. | Rakszawa tancucki Rakszawa 506 Kula Panek
s . | 36-130 Ranizéw Jan Daniel
118. | Ranizéw kolbuszowski Rynek 6 Niemczyk Fila
. . . 37-562 Bozena Stanistaw
119. | Rokietnica Jarostawski Rokietnica 682 Gmyrek Drzymata
ropczycko- 39-100 Ropczyce Bolestaw Jozef
120. | Ropezyce sedziszowski | ul. Krisego 1 Bujak Misiura
Lo . . 37-565 Tomasz Mieczystaw
121. | Rozwienica jarostawski S o 7=
Rozwienica 1 Kotlinski Marciniec
122 Rudnik nizanski ﬁ7;"a2r?e§Udmk Waldemar Edward
"|n. Sanem g Grochowski Tomecki
Rynek 40
. AT 38-480 Rymanoéw Jan Henryk
123. | Rymanow krosnienski ul. Mitkowskiego 14a Rajchel Smolik
. miasto na 35-064 Rzeszow Taduesz Konrad
124. | Rzeszow prawach .
. Rynek 1 Ferenc Fijotek
powiatu
125 Sanok sanocki 38-500 Sanok Wojciech Janina
" | — miasto Rynek 1 Blecharczyk Sadowska
126 Sanok sanocki 38-500 Sanok Mariusz Stanistaw
" | —gmina ul. Kosciuszki 23 Szmyd Wesotly
127 Sedziszow ropczycko- ::AQA*%)Z%EEidmszow Kazimierz Bogustaw
" | Matopolski sedziszowski P Kietb Kmieé
Rynek 1
_— . 37-530 Sieniawa Adam Stanistaw
128. | Sieniawa przeworski Rynek 1 Wos Czymy
- . 38-242 Zenon Wiestaw
129. | Skolyszyn jasielski Skolyszyn 12 Szura Hasiak
. 36-140 Sokotow . .
130. I\S/Ic;l:gk())vl\;ki rzeszowski Matopolski Agtzjgzej V\’/\:eliilg;/v
P Rynek 1 9 y
. . .| 38-610 Polanczyk Zbigniew Sylwester
131. ] Solina bieszczadzki | " \vigjska 2 Sawinski Starzyk
37-450 Stalowa .
Stalowa . Andrzej Jerzy
132. Wola stalowowolski | Wola Szlezak Kozielewicz

pl. Wolnosci 7
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37-632 Stary .
133. Sta}r){ lubaczowski | Dzikéw Aniela Adam
Dzikow . . Hulak Tracz
ul. Kosciuszki 79
.. . . 38-100 Strzyzow Marek Krzysztof
134. | Strzyzow strzyzowski | " pectawczyka 5 | Sliwinski Szlachta
. 37-723 Janusz Wiadystaw
135. | Stubno przemyski | gt hno 69a Stabicki Styczynski
o . 36-072 Wojciech Matgorzata
136. | Swilcza rzeszowski Swilcza168 Wdowik Raczy*
miasto na
39-400 Tarnobrzeg Jan Jurand
137. | Tarnobrzeg | prawach ul. Kosciuszki 32 Dziubinski Lubas
powiatu
. - . 38-204 Krzysztof Tadeusz
138. | Tarnowiec jasielski Tarnowiec 211 Szajnicki Smietana
. . 37-204 Ryszard Stanistaw
139. | Tryncza przeworski Tryhcza 127 Jedruch Konieczny
. . 36-001 Jozef Stanistaw
140. | Trzebownisko | rzeszowski Trzebownisko 976 Fedan Ry$
Tuszoéw . . 39-332 Tuszéw Andrzej Jozef
14l Narodowy mielecki Narodowy 225 Katuza Marek
. 36-020 Tyczyn Kazimierz Edmund
142. | Tyczyn rzeszowski Rynek 18 Szczepanski Kalandyk
Tyrawa . 38-535 Tyrawa Mieczystaw Kazimierz
143. Wotoska sanocki Wotoska 175 Czapor Kociszewski
. e 37-410 Ulanéw Andrzej Elzbieta
144. | Ulanow nizanski Rynek 5 Bak Olszowka
. 38-700 Ustrzyki .
145. Ustrzyki bieszczadzki | Dolne Henr_yk Julian .
Dolne . Suluja Czarnecki
ul. Kopernika 1
146 Wadowice mielecki 39-308 Wadowice Stefan Janusz
" | Gorne Gorne 116 Rysak Piechota
. . . . 37-522 Marian Jan
147. | Wigzownica | jarostawski Wigzownica 208 Ryznar Zolyniak
Wielkie . | 37-627 Wielkie Oczy | Wiadystaw Jerzy
148. Oczy lubaczowski ul. Lesna 2 Strojny Wacnik
149 Wielopole ropczycko- 39-110 Wielopole Czestaw Robert
" | Skrzynskie sedziszowski | Skrzynskie 200 Leja Pieczonka
- . . 38-124 Tadeusz Ryszard
150. | Wisniowa strzyzowski Wisniowa 150 Przywara Strzepek
L SR 38-471 Stanistaw Tadeusz
151. | Wojaszowka | krosnienski |\ ia o 6\ka 115 Blicharczyk Wéjcik
. . 38-540 Zagorz Bogustaw Adam
152. | Zagorz sanocki ul. 3 Maja 2 Jaworski Malec
I . | 37-470 Zaklikow Ryszard Sylwester
153. | Zaklikow stalowowolski ul. Zachodnia 15 Polanski Piechota
154. | Zaleszan stalowowolski 37-415 Stanistaw Wiktor
) y Zaleszany 66 Guzla Przybysz

* Wybor 29 grudnia 2006 roku.
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. 38-530 Andrzej Janusz
185. | Zarszyn sanocki Zarszyn 53 Betlej Konieczny
156. | Zarzecze rzeworski 37-205 Wiestaw Tadeusz
) P Zarzecze 175 Kubicki Dryniak
; . . . 37-110 Zolynia Andrzej Kazimierz
157. | Zolynia tancucki Rynek 22 Benedyk Gorecki
_ 37-710 Zurawica Piotr Lucjan
158. | Zurawica przemyski ul. Ojca Sw. Jana Tomanski Fac
Pawia Il
. . - 39-204 Krzysztof Zbigniew
159. | Zyrakow debicki Zyrakéw 137 Moskal Szymaszek




Skitad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes — Zbigniew K. Wojcik
Zastepca Prezesa — Anna Tralka
Kolegium — Zbigniew K. Wdjcik
Przewodniczacy Kolegium
— Halina Bgska

— Stanistaw Biesiadecki
— Maria Czarnik-Golesz
— Edyta Gawroriska
— Jézefa Gwizdak
— Mariusz Hadel
Koordynator Zespotu w Krosnie
— Janusz Mularz
— Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
— Urszula Pisarska
— Tadeusz Subik
— lwona Szymanska
— Piotr Swigtek
— Anna Tratka
— Krzysztof Wacek
— Waldemar Witalec
— Teresa Wota
Koordynator Zespotu w Przemyslu

Naczelnik Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej
Naczelnik Wydziatu Informacji,
Analiz i Szkolen

Zastepca Naczelnika Wydziatu
Informaciji, Analiz i Szkolen

— Jerzy Pasko

— Malgorzata Krzanicka

— Lucyna Ku$nierz
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Kierownik Biura — Andrzej Dziedzic

Radca Prawny — Maria Rzucidto

Regionalna Komisja Orzekaj gca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczacy — Anna Tralka

Zastepca Przewodniczacego — Iwona Szymariska
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ADRESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
35-064 Rzeszoéw, ul. A. Mickiewicza 10
35-959 RzeszOw 2, skr. poczt 290
tel.: 017/ 85 900 50, 85 900 51, 85 900 52
fax: wew. 117
e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl
Prezes: tel.: 017/ 85 215 25
e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl
Zastepca Prezesa: tel.: 017/85 21525
e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl
Naczelnik Wydziatlu WIAIS: tel.: 017/ 85900 47 lub 85 900 50 wew. 125
Z-caNaczelnika Wydz. WIAIS:  tel.: 017/ 85 900 50 wew. 124
e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl
Naczelnik Wydziatu tel.: 017/ 85 900 50 wew. 121
Kontroli:
e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl
Biuro Izby: tel.: 017/ 85 215 25 wew. 104
e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl
WIAS: tel.: 017/ 85 900 45, 85 900 46

e-mail: rzeszow@rio.gov.pl

e-mail: sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow
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Zespo6t Zamiejscowy w Kro  $nie

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5

tel.: 013/ 43 261 66, 43 642 88

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar budzetowych i sprawozdar
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Tarnobrzegu

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12

tel.: 015/ 82 330 66, 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail:pompubl_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Przemy  Slu

37-700 Przemysl, pl. Dominikanski 3

tel.: 016/ 67 877 66, 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow



