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ARTYKULY

MIROSEAW PACZOCHA

Dlug i deficyt jednostki samorz qdu terytorial-
nego w swietle niektorych ogranicze n wynika-
jacych z ustawy o finansach publicznych

Ustawa z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych przewiduje sze-
reg ograniczen w zadtuzaniu sie jednostek samorzadu terytorialnegol. Szcze-
golnie istotne sg te, ktore wynikajg z przepisow art. 113 i art. 114 tej ustawy.
Analizie tych wiasnie przepiséw, niedawno w sposéb istotny znowelizowanych?,
poswiecone bedzie niniejsze opracowanie. W koncowej jego czesci przedsta-
wione zostang takze — zwigzane z zasadniczg tematykg rozwazan — uwarunko-
wania wynikajace z art. 45 ustawy o finansach publicznych, majgce zastosowa-
nie do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2005.

Art. 113 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o finansach publicznych tgczna kwota
przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytéw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadaja-
cych w danym roku budzetowym wykupdéw papierow wartosciowych emitowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak z tego wynika wielkosci 15% planowanych na dany rok budzetowy do-
choddéw nie moga przekroczy¢ przypadajace w tym roku budzetowym spiaty rat
kredytow i pozyczek, kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego poreczen tacznie z przypadajgcymi na ten rok odsetkami od
tych kredytéw i pozyczek, naleznych odsetek i dyskonta, wykupow papieréw
wartosciowych. Dotyczy to nie tylko splat zobowigzahn dtugoterminowych, ale
takze krotkoterminowych. Kwota zaciggnietego w roku budzetowym kredytu

1J.t.: DzU 2003 nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.

2 Przez ustawe z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
o uruchamianiu srodkéw pochodzgcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (DzU nr 93, poz. 890).
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krotkoterminowego (tj. sptaconego w tym samym roku budzetowym, w ktérym
zostat zaciggniety) musi by¢é uwzgledniona przy ustalaniu wskaznika obcigzenia
budzetu sptatami. Istotna jest przy tym nie tylko kwota faktycznie zaciagnietego
kredytu krotkoterminowego, ale takze wielko$¢ udzielonego organowi wykonaw-
czemu upowaznienia do zaciggania kredytéw (pozyczek) krétkoterminowych czy
emitowania krotkoterminowych papieréw wartosciowych, zawarta w uchwale
budzetowej. Upowaznienie takie oznacza bowiem, iz organ wykonawczy ma
prawo zacigga¢ wskazane zobowigzania krotkoterminowe do okreslonej w nim
kwoty. Tak wiec wielko$¢ upowaznienia musi by¢ wliczona do kwoty spiat,
o ktorej mowa w art. 113 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Nierzadko zda-
rza sie, iz przeoczenie tego faktu skutkuje wadliwo$cig uchwatly budzetowe;.

Kwota, o ktérej mowa w art. 113 ust. 1, moze zgodnie z ust. 2 art. 113 ulec
obnizeniu do 12% w sytuacji, gdy relacja tacznej kwoty panstwowego diugu pu-
blicznego powiekszonej o kwote przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwa-
rancji udzielonych przez podmioty sektora finanséw publicznych do produktu
krajowego brutto przekroczy 55%. Te relacje ogtasza w drodze obwieszczenia
minister finanséw, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Ogtoszenie relacji za dany rok budzetowy nastepuje w terminie do dnia 31 maja
roku nastepnego3. Tak wiec w przypadku, gdy relacja tgcznej kwoty panstwowe-
go dilugu publicznego powiekszonej o kwote przewidywanych wyptat z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez podmioty sektora finanséw publicznych
do produktu krajowego brutto przekroczy 55% taczna kwota przypadajacych do
splaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozy-
czek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 12% planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Podkresli¢ trzeba, ze ograniczenie kwoty z art. 113 ust. 1 do 12% nie doty-
czy obcigzen, ktére w catosci wynikajg ze zobowiazan zaciagnietych przed datg
ogtoszenia relacji (art. 113 ust. 2 in fine ustawy o finansach publicznych). Ozna-
cza to, ze w przypadku zaciggniecia przez jednostke samorzadu terytorialnego
przed dniem ogtoszenia relacji zobowigzan ktére skutkujg obcigzeniem budze-
téw przenoszacym 12% (lecz nieprzekraczajgcym 15%), prawodawca nie obli-
guje organéw jednostki samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatan
majacych na celu zmniejszenie obcigzen budzetu sptatami do poziomu nieprze-
kraczajacego 12%.

Regulacja z art. 113 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ma co najmniej
dwie zte strony. Pierwsza to samo obnizenie sptat z 15% do 12% planowanych
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego. Druga zwigzana jest z tym, ze
zmiana kwoty z 15% do 12% nastepuje w trakcie roku budzetowego, w sytuacji
gdy w uchwale budzetowej zaplanowano zaciggniecie zobowigzan na warun-
kach, ktére w czasie uchwalania budzetu i przez kilka miesiecy jego wykonywa-
nia byly inne, bardziej korzystne. Ogtoszenie relacji spowodowa¢ moze istotng

3 Za rok 2003 relacja ta wynosi 51,6% i zostata ogloszona w obwieszczeniu Ministra Finan-
sOw z 24 maja 2004 r. w sprawie ogtoszenia kwot i relacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (MP nr 23, poz. 403).
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zmiane realizacji budzetu i powodowaé koniecznos¢ dokonania w nim daleko
idgcych zmian. W istocie jedynym kryterium decydujacym o tym, czy dana jed-
nostka samorzadu terytorialnego bedzie zobowigzana stosowaé ograniczenie
z art. 113 ust. 2 ustawy o finansach publicznych okaza¢ sie moze data zacia-
gniecia zobowigzania. Jezeli zostanie ono zaciggniete do dnia ogtoszenia relacji,
ograniczenia stosowaé nie trzeba, jesli miatoby byé zaciggniete po dniu ogto-
szenia relacji, bedzie musiato by¢ odpowiednio skorygowane, aby dostosowac je
do nagle zmienionych warunkéw.

Istotny wyjatek od zasady okreslonej w art. 113 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wynika z art. 113 ust. 3 tej ustawy. Przewiduje on, Zze ograniczen
okreslonych w ust. 1 nie stosuje sie do kredytow i pozyczek zaciggnietych
w zwigzku ze srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponu-
jacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdéjnosci Unii Europejskiej,
a takze emitowanych w tym celu papieréw wartosciowych.

Odstepstwo to wymaga szczegétowego omowienia.

Przepis art. 113 ust. 3 dopuszcza niestosowanie ograniczen, ale tylko tych,
ktore okreslone sg w art. 113 ust. 1. Umozliwia wigec zacigganie zobowigzan
z tytutu kredytdw, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych na warunkach,
ktore skutkujg tym, iz taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen wraz z nalez-
nymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, oraz naleznych
odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wyku-
pow papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, przekroczy 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Nie pozwala natomiast na niestosowanie ograniczenia z art. 113 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Tak wiec w sytuacji, gdy relacja tacznej kwoty
panstwowego diugu publicznego powiekszonej o kwote przewidywanych wyptat
z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez podmioty sektora finanséw pu-
blicznych do produktu krajowego brutto przekroczy 55%, taczna kwota przypa-
dajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytdw i pozyczek oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kre-
dytéw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych
w danym roku budzetowym wykupéw papierow wartosciowych emitowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie mogta przekroczy¢ 12%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorial-
nego takze wéwczas, gdy kredyty, pozyczki i papiery wartosciowe sg zaciggane
(emitowane) w zwigzku ze $rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmio-
tem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spoéjnosci Unii
Europejskiej.

Zniesienie ograniczen wynikajacych z art. 113 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych przy zachowaniu okreslonych w art. 113 ust. 2 wydaje sie niezro-
zumiate. Z jednej strony prawodawca niweluje ograniczenia tacznej kwoty splat
w odniesieniu do kredytow i pozyczek oraz papieréw wartosciowych zacigga-
nych (emitowanych) w zwigzku ze srodkami okreslonymi w umowie zawartej
z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spadjno-
$ci Unii Europejskiej w sytuacji, gdy relacja tacznej kwoty panstwowego dtugu
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publicznego powiekszonej o kwote przewidywanych wyptat z tytutlu poreczen
i gwarancji udzielonych przez podmioty sektora finanséw publicznych do produk-
tu krajowego brutto nie przekracza 55%, z drugiej za$ nakazuje stosowac rygo-
rystycznie obnizony do 12% wskaznik w sytuacji, gdy relacja ta przekroczy 55%,
Znacznie ograniczajac, a niekiedy wrecz uniemozliwiajac, pozyskanie wymienio-
nych $rodkéw unijnych.

Brak oczywiscie podstaw do stosowania per analogiam przepisu art. 113
ust. 3 do sytuacji, ktéra normuje art. 113 ust. 2. Przepis art. 113 ust. 3 ma cha-
rakter wyjatkowy i jako taki nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco.

Dozwalajgc na niestosowanie ograniczen z art. 113 ust. 1 ustawa o finan-
sach publicznych, postuguje sie w art. 113 ust. 3 pojeciem ,$rodkéw okreslo-
nych w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami struktural-
nymi lub Funduszem Spdéjno $ci Unii Europejskiej ”, ktoére wyznacza zakres
przedmiotowy wyjatku od ogélnej reguty z art. 113 ust. 1.

Klasyfikacje srodkéw publicznych zawiera art. 3 ustawy o finansach pu-
blicznych. Zgodnie z jego ust. 1 pkt 2 srodkami publicznymi sg m.in. $rodki po-
chodzace z budzetu Unii Europejskiej. Definicje srodkéw pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej podaje z kolei art. 3 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych. Wynika z niego, iz do $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (tj. pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej), zalicza sie:

1) srodki przeznaczone na realizacje programéw przedakcesyjnych,

2) srodki pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,

3) srodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych ,,Sekcja Gwarancji”,
4) inne srodki.

Art. 113 ust. 3 stanowi wytacznie o srodkach z funduszy strukturalnych i z Fun-
duszu Spajnosci Unii Europejskiej, czyli o tych srodkach z budzetu Unii Europej-
skiej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Tak
wiec ograniczenia z art. 113 ust. 1 nie stosuje sie wytgcznie w odniesieniu do
srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Wyja-
tek z art. 113 ust. 3 nie ma zastosowania do jakichkolwiek innych srodkéw po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej, wymienionych w pozostatych punktach
art. 3 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. ani do $rodkéw przeznaczonych
na realizacje programéw przedakcesyjnych* (pkt 1), ani do $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych ,Sekcja Gwarancji” (pkt 3), ani
do innych srodkow (pkt 4).

Przepis art. 113 ust. 3 dotyczy zaréwno pozyczek na prefinansowanie, jak
rowniez wszelkich innych kredytéw, pozyczek, papierow wartosciowych, byle
tylko byly zaciggane lub emitowane w zwigzku ze s$rodkami pochodzacymi
z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci Unii Europejskie;.

Kwestii uregulowanych w art. 113 dotyczy takze przepis art. 114 ust. 4, kt6-
ry zostanie omoéwiony w nastepnej kolejnosci.

4 Np. z programu SAPARD.
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Art. 114 ustawy o finansach publicznych

W mysl art. 114 ust. 1 ustawy o finansach publicznych taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku bud zetowego nie moze
przekracza¢ 60 % wykonanych dochoddéw ogdtem tej jednostki w tym roku bu-
dzetowym.

Ustawa o finansach publicznych nie definiuje pojecia diugu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Trzeba wiec siegng¢ do definicji panstwowego diugu pu-
blicznego, zawartej w art. 9 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z nim przez panstwowy
dtug publiczny rozumie sie nominalne zadtuzenie podmiotéw sektora finanséw
publicznych ustalone po wyeliminowaniu przeptywéw finansowych pomiedzy
podmiotami nalezacymi do tego sektora. Do panstwowego diugu publicznego
zalicza sie zadtuzenie nominalne i nie uwzglednia przy jego obliczaniu naleznych
odsetek od tego zadluzenia.

O tym, jakie zobowigzania obejmuje panstwowy diug publiczny traktuje art.
10 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Napisano w nim, ze panstwowy diug
publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z nastepujacych
tytutéw:

1) wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne,

2) zaciagnietych kredytow i pozyczek,

3) przyjetych depozytéw,

4) wymagalnych zobowigzan:
a) jednostek budzetowych,
b) wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu, udzielonych poreczen i gwaranciji

oraz innych tytutow.

Dlug jednostki samorzadu terytorialnego wynikat bedzie przede wszystkim
z wyemitowanych obligacji komunalnych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek
oraz zobowigzan wymagalnych.

Tak rozumiany dtug nie moze przekroczy¢ na koniec roku budzetowego
60% wykonanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ina-
czej niz w przypadku art. 113, w ktérym jest mowa o dochodach planowanych,
wskaznik z art. 114 ust. 1 jest obliczany na koniec roku w stosunku do docho-
doéw wykonanych. Poprzednie brzmienie art. 114 méwito tylko o dochodach, nie
precyzujac, czy chodzi o dochody planowane, czy wykonane. Obecna konstruk-
cja przepisu ma na celu zapobiezenie r6znego rodzaju manipulacjom planowa-
nymi dochodami poprzez sztuczne ich zawyzanie (szczegolnie w zakresie tzw.
dochodow wiasnych). Zaciagajac zobowigzania, nalezy zawsze mie¢ na uwadze
realnos¢ zaplanowanych dochodéw.

Ograniczenia w zakresie zaciggania dtugu odnosza sie nie tylko do stanu
na koniec roku. Z art. 114 ust. 2 wynika, ze w trakcie roku budzetowego tgczna
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatlu nie moze
przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jed-
nostki. Jest to nowe ograniczenie. Wynika z niego, iz takze w trakcie roku bu-
dzetowego (na koniec kazdego kwartatu) diug nie moze przekracza¢ 60% do-
chodéw. Jednakze w trakcie roku wskaznik obliczany jest w odniesieniu do do-
chodéw planowanych, a na koniec roku — do dochodéw wykonanych.
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Zgodnie z art. 114 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ograniczen, o kto-
rych mowa w ust. 1i 2, nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartosciowych,
kredytdw i pozyczek zacigganych w zwigzku ze srodkami okreslonymi w umowie
zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spéjnosci Unii Europejskiej.

Na szczegollnie podkreslenia zastuguje fakt, iz omoéwione wyzej przepisy
art. 113 ust. 3 i 114 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nie pozwalajg na nie-
uwzglednianie kredytow, pozyczek, papieréw wartosciowych zacigganych (emi-
towanych) w zwigzku ze wskazanymi srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej przy ustalaniu wskaznika sptat i kwoty diugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, iz zaréwno kwota sptat w poszczegdlinych latach, jak
rowniez kwota dtugu na koniec roku (kwartatu) powinny by¢ ustalane z uwzgled-
nieniem tych zrédet przychodéw i ich sptat. Zaden przepis, a w szczegolnosci
art. 113 ust. 3 i art. 114 ust. 3, nie pozwala na wytaczenie kredytow, pozyczek,
papieréw wartosciowych zacigganych (emitowanych) w zwigzku ze s$rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej ani z kwoty diugu, ani z kwoty sptat
przypadajacej na dany rok. Tylko dtug i sptaty zadtuzenia obejmujgce omawiane
Srodki pozwalajg na rzeczywistg ocene kondyciji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego i przedstawiajg prawdziwy obraz zadtuzenia. Przepisy art. 113 ust.
3iart. 114 ust. 3 pozwalajg jedynie na niestosowanie ograniczen wynikajgcych
odpowiednio z art. 113 ust. 1 i art. 114 ust. 1 i 2. W praktyce oznacza to, iz po-
mimo przekroczenia ktéregos$ ze wskaznikow z art. 113 ust. 1 lub 114 ust. 1i 2,
badz tez wszystkich tacznie, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogta
zacigga¢ pozyczki, kredyty, emitowaé papiery warto$ciowe. Nie moze jednak
zmieni¢ rzeczywistej wielkosci dtugu ani kwot sptat.

Dlatego zataczona do budzetu prognoza kwoty dlugu jednostki samorzgdu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 115 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych, powinna obejmowac zadtuzenie ze wszystkich przewidzianych prawem
tytutdbw, w tym z tytutu kredytdw, pozyczek, papieréw wartosciowych zacigga-
nych (emitowanych) w zwigzku ze $rodkami okreslonymi w umowie zawartej
z podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjno-
$ci Unii Europejskiej. Zaréwno diug pochodzacy z tytutu tych srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej, jak i kwoty sptat, powinny by¢ w prognozie dtugu wyodrebnio-
ne w sposob umozliwiajacy ustalenie wskaznika kwoty diugu i wskaznika sptat
zarobwno z uwzglednieniem tych $rodkdéw, jak i bez ich uwzglednienia, tylko
wowczas bowiem mozliwa bedzie ocena prawidlowosci prognozy kwoty dtugu.

Takie sporzadzenie prognozy kwoty diugu ma takze istotny walor praktycz-
ny — pozwala organom jednostki samorzadu terytorialnego na uswiadomienie
sobie rzeczywistego poziomu zadtuzenia i utatwia ocene zwigzanego z tym ryzy-
ka. Ustalenie dlugu i sptat bez uwzglednienia diugu i sptat zwigzanych z kredy-
tami, pozyczkami i papierami wartosciowymi zaciggnietymi (wyemitowanymi)
w zwigzku ze srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej skutkowatoby
zafalszowaniem rzeczywistego obrazu.

O ile w sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego otrzyma $rodki ze
wskazanych funduszy, jej sytuacja finansowa moze nie by¢ trudna, o tyle moze
stac sie dramatyczna, gdy srodki te nie wplyng lub orzeczony zostanie ich zwrot.

Bardzo daleko idace restrykcje zawiera przepis art. 114 ust. 4 ustawy o fi-
nansach publicznych, w mysl ktérego, gdy okreslone w umowie $rodki z fundu-
szy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej nie zostang prze-
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kazane lub po przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowac papierow wartosciowych, zaciaga¢ kredytow,
pozyczek i udziela¢ poreczen do czasu spetnienia warunkéw, o ktérych mowa
wust. 1i2orazwart. 113 ust. 1 2.

Jesli jednostka samorzadu terytorialnego nie otrzyma srodkéw (niezaleznie
od przyczyn ich nieotrzymania, a wiec nawet wowczas, gdy nie ponosi ona winy
tego stanu rzeczy) albo otrzyma je, lecz pbézniej orzeczony zostanie ich zwrot,
bedzie pozbawiona mozliwosci zaciagania kredytéw, pozyczek, emitowania pa-
pieréw wartosciowych i udzielania poreczen az do czasu, gdy spetni wymogi
okreslone w art. 113 ust. 1i 2 oraz w art. 114 ust. 1 i 2. Inaczej mowigc, zosta-
nie zobligowana do rygorystycznego przestrzegania obostrzehn przewidzianych
w tych przepisach takze w zakresie kredytéw, pozyczek, papierow wartoscio-
wych zaciggnietych (wyemitowanych) zwigzku ze srodkami okreslonymi w umo-
wie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Fundu-
szem Spéjnosci Unii Europejskie;.

Tym istotniejsze jest rzetelne ustalenie rzeczywistego obcigzenia budzetu
splatami i rzeczywistej kwoty dtugu.

Na marginesie podnies¢ trzeba, iz przepis art. 114 ust. 4 ustawy o finan-
sach publicznych sformutowany zostat bardzo nieprecyzyjnie. C6z bowiem zna-
czy, ze ,srodki nie zostang przekazane” — czy chodzi o nieprzekazanie catosci
srodkéw, czy tez wystarczy nieprzekazanie ich czesci? To samo pytanie posta-
wi¢ mozna w przypadku orzeczenia zwrotu — czy tylko w przypadku, gdy orze-
czono zwrot catosci, czy takze, gdy zazadano zwrotu tylko czesci przekazanych
srodkow? Zwrot ,$rodki nie zostang przekazane” rozumiem jako nieprzekazanie
srodkéw w ogdle, zas sformutowanie ,po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich
zwrot” odnosi sie do zwrotu calosci przekazanych srodkow, ale wobec nieprecy-
zyjnosci zapisbw mozna dokonywac réznej interpretaciji.

Art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych

W roku 2003 relacja tacznej kwoty panstwowego diugu publicznego po-
wiekszonej o kwote przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji udzie-
lonych przez podmioty sektora finanséw publicznych do produktu krajowego
brutto przekroczyta 50% i wyniosta 51,6%. Takg relacje ogtosit minister finanséw
w cytowanym wczesniej® obwieszczeniu, wydanym zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy o finansach publicznych.

W roku 2005 zastosowanie znalazt wiec przepis art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym, w przypadku gdy wartos¢ relaciji
lacznej kwoty panstwowego ditugu publicznego powiekszonej o kwote przewidy-
wanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji, udzielonych przez podmioty sektora
finans6w publicznych, do produktu krajowego brutto, o ktérej mowa w art. 12
ust. 1 pkt 2 lit. b, ogtoszonej i obliczonej zgodnie z art. 12 ust. 3 i 4 jest wieksza
od 50%, a nie wieksza od 55%, to:

a) Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktérym relacja deficy-
tu budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz
analogiczna relacja z roku biezacego,

5 Por.: przypis 3.
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b) relacja, o ktérej mowa w lit. a, stanowi gérne ograniczenie relacji deficytu
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochodéw, jaka moze zo-
sta¢ uchwalona w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Ministrow ma obowigzek uchwali¢ projekt ustawy budzetowej (na rok
nastepujacy po roku, w ktérym ogtoszono relacje panstwowego dtugu publicz-
nego do produktu krajowego brutto, czyli w omawianym przypadku na rok 2005),
w ktérym relacja deficytu budzetu panstwa do jego dochoddéw nie moze by¢
wyzsza niz ta relacja, ktéra wystapita w roku biezacym, czyli w roku, w ktérym
ogtoszono wskaznik, a wiec w omawianym przypadku w roku 2004. Relacja ta
w roku 2004 wyniosta 29,3%.

Taka relacja, czyli 29,3%, stanowi gdrne ograniczenie relacji deficytu do
dochodéw, jaka moze by¢ uchwalona w budzecie kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego na rok nastepny, in concreto 2005. Inaczej moéwiac, stosunek
ustalonego deficytu budzetu na rok 2005 do dochodéw kazdej jednostki samo-
rzadu terytorialnego moze wynies$¢ co najwyzej 29,3%5.

Po mysli art. 112 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica miedzy do-
chodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi od-
powiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z tej, niezbyt precyzyjnej, definiciji
wnioskowac nalezy, iz deficyt to ujemna réznica miedzy dochodami a wydatkami
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedstawiana definicja deficytu ma zastosowanie do analizy pojecia defi-
cytu, uzytego w przepisie art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicz-
nych. Nie nalezy pojecia deficytu utozsamia¢ z wydatkami nieznajdujgcymi po-
krycia w planowanych dochodach, ktére mogag by¢ wyzsze niz deficyt.

Tak wiec stosunek kwoty deficytu (rozumianego jako ujemna réznica mie-
dzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) do
planowanych dochodéw nie moze w roku 2005 przekroczy¢ poziomu 29,3%.

Ograniczenie z art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych nie obo-
wigzuje bezwzglednie, albowiem z art. 45 ust. 2 tej ustawy wynika, ze ograni-
czen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a i b oraz pkt 3 lit. d, nie stosuje
sie do kwot deficytu jednostek samorzadu terytorialnego lub budzetu panstwa
sfinansowanych nadwyzka budzetowa z lat poprzednich, a takze sfinansowa-
nych emisjg papieréw wartosciowych, zaciggnietymi kredytami i pozyczkami
w zwigzku ze srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponu-
jacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej.
Poczatkowo omawiany wyjgtek odnosit sie wytgcznie do kwot deficytu sfinanso-
wanych nadwyzka budzetowg z lat ubiegtych, co w istotny sposéb ograniczato
mozliwosé zaciagania w roku 2005 kredytow, pozyczek i emitowania papierow
wartosciowych w zwigzku ze wskazanymi srodkami z budzetu Unii Europejskiej.
Zmiana rozszerzajgca krag wylaczen wynika z art. 1 pkt 11 ustawy z 25 listopa-
da 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych
ustaw’.

6 Jako nieporozumienie traktowaé nalezy utrzymane w alarmistycznym tonie publikacje,
z ktérych zdaje sie wynikaé, iz jednostki samorzadu terytorialnego musza nieomal z dnia na dzien
obnizy¢ dlug (,zadtuzenie”) do 29,3% dochoddéw (por.: Z. Grzegorzewski, Teraz bedzie bolato,
+~Wspolnota” 2004, nr 19, s. 20-21; Mielismy racje, ,Wspdlnota” 2004, nr 20, s. 16).

7 DzU nr 273, poz. 2703.
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Wydaje sie, iz podobnie jak w przypadku wyjatkéw, o ktérych mowa
w przepisach art. 113 ust. 3 i 114 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ rzeczywistg (tj. nieuwzgledniajaca wytaczen
z art. 45 ust. 2) relacje deficytu do dochodéw, a dopiero nastepnie okresli¢ te
relacje bez uwzgledniania kwot przychodow wynikajacych z nadwyzki z lat ubie-
glych oraz z tytulu kredytéw, pozyczek, papieréw wartosciowych zacigganych
(emitowanych) w zwigzku ze $rodkami okre$lonymi w umowie zawartej z pod-
miotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii
Europejskiej.

Sadzi¢ nalezy, ze pojecie ,nadwyzka z lat ubiegtych” obejmuje swym zna-
czeniem takze wolne srodki. Te ostatnie definiowane sg przeciez jako nadwyzka
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, wynikajgca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych (art. 112
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych). Ratio legis omawianego unormo-
wania jest niegenerowanie nowego diugu ponad okreslone prawem granice,
a finansowanie deficytu wolnymi srodkami nie powoduje zwiekszenia diugu jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Przepis art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych nie moze
byé rozumiany jako ograniczenie dotyczace wylgcznie uchwaly budzetowej, za-
wierajacej pierwotny budzet. Musi by¢é ono przestrzegane takze w ciggu catego
roku. Zmiany budzetu dokonywane w trakcie roku budzetowego muszag
uwzgledniaé tres¢ tego przepisu. Dokonanie zmian w budzecie, ktére skutkowa-
tyby zwiekszeniem deficytu powyzej dopuszczalnego poziomu 29,3% dochodéw,
jest niedopuszczalne (poza przewidzianymi prawem wyjatkami). Zwiekszenie
deficytu moze by¢ skutkiem wzrost wydatkow, ktére nie znajdujg pokrycia
w planowanych dochodach, ale réwniez zmniejszenia dochodéw bez jednocze-
snego zmniejszenia wydatkow.

Ograniczenie z art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych od-
nosi sie do planowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego kwot
dochodow i deficytu, albowiem mowi sie w tym przepisie o relacji uchwalanej
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.



WIESEAW KUSNIERZ

Wygasniecie zobowi gzan podatkowych przez
przejecie wiasno sci nieruchomo sci lub praw
majatkowych w post epowaniu egzekucyjnym

Sposo6b wygasania zobowigzan podatkowych przez przejecie wtasnosci nie-
ruchomosci lub praw majatkowych w postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji do Ordynacji podatkowejl zostat wprowadzony ustawg z dnia 12 wrze$nia
2002 roku o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie innych
ustaw?, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2003 roku. Nowelizacja z 12 wrzesnia
2002 roku w zakresie dotyczacym wygasania zobowigzan podatkowych nie tylko
wprowadzita nowe sposoby wygasania, ale w sposéb istotny zmodyfikowata
poszczegoblne sposoby wygasania zobowigzan podatkowych, przy czym trzeba
zaznaczy¢, ze ustawodawca nie ustrzegt sie bleddw, luk i niescistosci, co jest
podnoszone w piémiennictwies. Katalog zdarzen powodujgcych wygasniecie
zobowigzan podatkowych zamieszczony jest w przepisie art. 59 Ordynacji po-
datkowej’.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity DzU 2005 nr 8, poz.
60 z pézn. zm).

2DzU nr 169, poz. 1387 — ustawa ta dalej bedzie powolywana jako nowelizacja z 12 wrzes$nia
2002,

% Por.: np. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz 2003, Wroctaw 2003. s. 298; S. Babiarz, B. Deuter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2004, s. 274; O. tunarski,
Prawa i obowigzki organéw podatkowych w zwigzku z zaptatg podatku [w:] Systemy podatkowe
w Polsce i ha Ukrainie a struktura organizacyjna administracji podatkowych, Rabe 2003, s. 70 i nn;
W. Kusnierz, Zaptata podatku po nowelizacji Ordynacji podatkowej, ,Budzet Samorzgdu Terytorial-
nego” 2003, z. 11, s. 86 i nn., W. Kusnierz, Przedawnienie w prawie podatkowym [w:] Polski sys-
tem podatkowy. Zatozenia a praktyka, Lublin 2004, s. 456 i nn., W. Kusnierz, Przeniesienie wita-
snosci rzeczy i praw majgtkowych w Ordynacji podatkowej [w:] Jednostka, parstwo, administracja
— nowX wymiar, Rzeszéw 2004, s. 582.

Katalog ten podzielony jest na przypadki dotyczace wygasania zobowigzan podatnikéw oraz
ptatnikéw i inkasentéw. Katalog dotyczacy podatnikéw obejmuje sposoby wygasniecia zobowigza-
nia przez: zaptate, potracenie, zaliczenie nadptaty lub zaliczenie zwrotu podatku, pobranie podatku
przez ptatnika lub inkasenta, zaniechanie poboru, przedawnienie, umorzenie zalegtosci, przenie-
sienie wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych, przejecie wkasnosci nieruchomosci lub prawa ma-
jatkowego w postepowaniu egzekucyjnym. Katalog dotyczacy ptatnikéw i inkasentéw obejmuje
sposoby wygasniecia ich zobowigzan przez: dokonanie wpfaty, zaliczenie nadptaty lub zaliczenie
zwrotu podatku, umorzenie zalegtosci z urzedu, przejecie wtasnosci nieruchomosci lub przejecie
prawa majatkowego w postepowaniu egzekucyjnym, przedawnienie.
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W poréwnaniu do stanu sprzed 1 stycznia 2003 roku katalog zdarzen powo-
dujacych wygasniecie zobowigzan podatkowych rozszerzono o przejecie whasno-
$ci nieruchomosci lub prawa majagtkowego w postepowaniu egzekucyjnym oraz
o0 zaliczenie zwrotu podatku, natomiast katalog zdarzen dotyczacy ptatnikdw zostat
poszerzony o umorzenie zalegtosci z urzedu oraz o przejecie wkasnosci nierucho-
mosci lub przejecie prawa majgtkowego w postepowaniu egzekucyjnym.

Wprowadzenie (art. 59 par. 1 pkt 7 oraz w par. 2 pkt 4) przejecia nierucho-
mosci lub prawa majgtkowego w postepowaniu egzekucyjnym jako sposobu wy-
gasniecia zobowigzan jest konsekwencjg wprowadzenia do ustawy z 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji5 przepiséw dotycza-
cych egzekucji z nieruchomosci®, ktére zostaty wprowadzone ustawg z 6 wrze-
$nia 2001 roku o zmianie ustawy o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektérych innych ustaw.’

Charakter prawny wyga $niecia zobowi gzania podatkowego przez przej e-
cie wiasno $ci nieruchomo $ci lub praw maj atkowych w post epowaniu
egzekucyjnym

Przejecie nieruchomosci lub prawa majatkowego w trybie ustawy egzeku-
cyjnej zmierza do $ciggniecia naleznosci publicznoprawnej, dlatego w pierwszej
kolejnosci nalezy ustali¢ znaczenia pojecia ,przejecie”. Ustawa egzekucyjna nie
definiuje tego pojecia. Wedlug ,Stownika jezyka polskiego” pod redakcjg
M. Szymczaka™ wyraz ,przejecie” oznacza tyle co ,wzig¢, przyja¢, odebraé cos
od kogo$, wzig¢ co$ na swoj rachunek, uzytek do dalszego wykorzystania na
swojg odpowiedzialnos¢”. Z kolei w znaczeniu jezyka prawniczego pojecie to
bedzie oznaczato zaréwno przeniesienie posiadania jak i prawa rozporzadzania
majatkiem, i takie znaczenie nalezy przypisa¢ pojeciu ,przejecie” uzytemu
w ustawie egzekucyjnej w przepisach artykutéw 110y i 111h — 111j.

Przedmiotem przejecia na podstawie ustawy egzekucyjnej moze byé¢
przedmiot postepowania egzekucyjnego z nieruchomos$ci. W ustawie egzeku-
cyjnej rozumienie pojecia nieruchomosci w podstawowym zakresie nie odbiega
od rozumienia tego pojecia w prawie cywilnym, gdyz ustawodawca do ustawy
egzekucyjnej nie wprowadzit odrebnej definicji nieruchomosci innej niz okreslo-
na w przepisie art. 46 par. 1 Kodeksu cywilnegog, a jedynie rozszerzyt to pojecie.
Obejmuje ono swoim zakresem grunty, grunty z budynkami trwale z gruntem
zwigzanymi lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepiséw szczegbinych
stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci™, a takze na podstawie art. 1la
pkt 5 ustawy egzekucyjnej zaliczane w prawie cywilnym do ograniczonych praw
rzeczowych:

5 Tekst jednolity DzU 2002 nr 110, poz. 968 z pézn. zm. — powolywana dalej jako — ustawa

egzekucyjna.
Por.: Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz

0 zmianie niektérych innych ustaw. Druk Sejmowy nr 414 z 18 kwietnia 2002 r., s. 11.

" DzU nr 125, poz. 1368.

8 Stownik jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1988, t. Il, s. 975.

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DzU nr 16, poz. 93 z p6zA. zm.).

0 por, szerzej: S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza
Czes¢ ogolna, Warszawa 1999, s. 142 i nn.
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— spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,

— spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

— prawo do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej, w tym takze
prawo do lokalu mieszkalnego w domu budowanym przez spétdzielnie
mieszkaniowg w celu przeniesienia jego wlasnosci na cztonka spétdzielni.

Ponadto z przepisu art. 114 ustawy egzekucyjnej wynika, ze przedmiotem
egzekucji z nieruchomosci moze by¢ utamkowa czes$¢ nieruchomosci jak i uzyt-
kowanie wieczyste.

Oprocz przejecia whasnosci nieruchomosci jako przestanke powodujacg
wygasniecie zobowigzania Ordynacja podatkowa wymienia przejecie prawa
majgtkowego w postepowaniu egzekucyjnym.

Podstawg wyrdznienia praw majatkowych i niemajgtkowych jest typowy in-
teres jaki one realizujg. Prawami majatkowymi nazywa sie wszelkie prawa pod-
miotowe bezwzglednie skuteczne nie tylko wobec $cisle okreslonych podmio-
tow'. Wspdlng cechg praw majatkowych, ktére ewentualnie moga byé przed-
miotem egzekucji, musi by¢ ich zbywalnos¢, czyli cecha pozwalajgca na zmiane
podmiotéw tych prawlz. Cecha zbywalno$ci nie jest wystarczajgca, aby wska-
zac, ktore prawa majatkowe mogq podlegac przejeciu w kontekscie przepisu art.
59 par. 1 pkt 7 oraz w par. 2 pkt 4 Ordynacji podatkowej, gdyz ustawodawca nie
okreslit, ktére prawa majatkowe moga by¢ przedmiotem przejecia, czy tylko
Zwigzane z poszerzong definicjg nieruchomosci z ustawy egzekucyjnejg, czy tez
wszystkie prawa majatkowe, ktére moga by¢ przedmiotem egzekucjil . Wska-
z6wka interpretacyjng w tym zakresie jest fakt, ze ustawodawca w przepisie art.
111h par. 3 ustawy egzekucyjnej dopuszcza jedynie przejecie praw zwigzanych
wytacznie z rozszerzong definicja nieruchomosci, pomimo ze egzekucja moze
dotyczy¢ réznych praw majatkowych.

Postepowanie prowadz gce do przej ecia wiasno sci nieruchomo $ci lub
prawa maj gtkowego

Powigzanie tego sposobu wygasania zobowigzan podatkowych z egzekucjg
Z nieruchomosci powoduje konieczno$¢ przedstawienia przebiegu postepowania
egzekucyjnego z nieruchomosci w zakresie zwigzanym z przejeciem wiasnosci
nieruchomosci.

Egzekucja z nieruchomosci zgodnie przepisem art. 110 par. 1 ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji jest ,ostatecznym” srodkiem egzeku-
cyjnym, co oznacza, ze zastosowanie innych srodkéw egzekucji naleznosci pie-
nieznych nie bytlo mozliwe lub okazalo sie bezskuteczne. Egzekucja z nierucho-
mosci moze by¢é prowadzona wytacznie w celu wyegzekwowania naleznosci
pienieznych okreslonych lub ustalonych w orzeczeniu ostatecznym, a w przy-

" por.: E. Wegierek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa
1972, s. 421.

20 zbywalnosci prawa decydujg przepisy je ustanawiajgce, np. do niezbywalnych majatko-
wych praw rzeczowych przepis art. 254 kc. zalicza uzytkowanie, a przepis art. 300 kc. stuzebnosé
osobista.

183 Ustawa egzekucyjna przewiduje miedzy innymi egzekucje z autorskiego prawa majgtkowe-
go i praw pokrewnych, patentu, udziatu w spéice a takze z blizej nie okreslonych innych praw ma-
jatkowych (art. 961 ustawy egzekucyjnej).
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padku orzeczenia sadu wydanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za-
opatrzonego rowniez w klauzule wykonalnosci. Ponadto egzekucja z nierucho-
mosci moze by¢ prowadzona do naleznosci pienieznych wynikajacych z tytutu
wykonawczego okresdlonego w art. 44 ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Paristwa™. Z przepisu tego wynika, ze nie moze byc¢
zadnych watpliwosci, co do wymagalnosci dochodzonego zobowigzania, a spet-
nienie przestanek jest warunkiem koniecznym, od ktérych ustawodawca nie
przewidziat Zzadnych odstepstw.

Ustawa egzekucyjna dzieli postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci na
sze$c¢ etapow: Sa to nastepujace etapy:
zajecie nieruchomosci,
opis i oszacowanie nieruchomosci,
licytacja,
przybicie,
przyznanie wiasnosci,
podziat kwoty uzyskanej z egzekuciji.

Ustawa egzekucyjna przewiduje mozliwos¢ przejecia wtasnosci nierucho-
mosci na 3 etapie postepowania — licytacja, przy czym nalezy rozwazy¢ mozli-
wos$¢ przejecia nieruchomosci ze wzgledu na charakter nieruchomosci (jej prze-
znaczenie).

oA wNE

1. Przejecie na wtasnosé nieruchomosci wchodzacej w sktad gospodarstwa
rolnego

Po raz pierwszy mozliwosé przejecia wkasnoéci takiej nieruchomosci okre-
slona jest w przepisie art. 110y par. 1 ustawy egzekucyjnej i jest dopuszczalna
z chwilg obwieszczenia®™ o licytacji nieruchomos$ci wchodzacej w sktad gospo-
darstwa rolnego. Prawo to wygasa z uptywem trzeciego dnia przed wyznaczong
licytacjg. Prawo to przystuguje wylacznie wspolwitascicielowi (wspotwitascicielom)
nieruchomosci, ktéry moze przejaé nieruchomos¢ za cene nie nizszg od osza-
cowanej wartoéci nieruchomosci. Po raz drugi prawo przejecia nieruchomosci
wchodzacej w sklad gospodarstwa rolnego przewiduje przepis art. 111h par. 1
i moze ono by¢ zrealizowane przez wspotwiasciciela (wspotwlascicieli) po nie-
przystapieniu™ do licytacji zadnego reflektanta za cene nie nizsza od trzech
czwartych oszacowanej wartosci nieruchomosci.

Ograniczenie prawa przejecia wytgcznie do wspotwtasciciela (wspotwtasci-
cieli) nieruchomosci wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego powoduje, ze
w trybie przepisu art. 110y par. 1 i 111h par. 1 ustawy egzekucyjnej nie wystgpi
wygasniecie zobowigzania publicznoprawnego, gdyz trudno wyobrazi¢ sobie

14 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pan-
stwa oraz niektére osoby prawne (tj. DzU 2003 nr 174, poz. 1689 z p6zn, zm). — Minister Finanséw
moze wystawi¢ tytut wykonawczy na podstawie dokumentéw zwigzanych z wierzytelnoscig Skarbu
Panstwa z tytutu wykonania umowy poreczenia lub gwarancji.

15 za chwile te nalezy uwaza¢ ogtoszenie o licytacji badz najwczesniejsze doreczenie doko-
nane na podstawie art. 110w ustawy egzekucyjne;j.

16 przez nieprzystapienie do licytacji nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej licytacja nie moze
by¢ prowadzona ze wzgledu na ograniczenia podmiotowe (np. brak licytantéw) lub przedmiotowe
(np. zaoferowanie nizszej ceny niz cena wywotawcza).
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sytuacje, by organ podatkowy, ktory jest wierzycielem publicznoprawnym, byt
wspotwtascicielem gospodarstwa rolnego.

2. Przejecie na wlasnos¢ innych nieruchomosci niz rolne (nierolnicze)

Przejecie na wtasnos$¢ nieruchomosci zaréwno rolniczych jak i nierolniczych
przewiduje przepis art. 111i par. 2 i przepis art. 111j par. 2 ustawy egzekucyjnej.
Przepisy te majg wiec znacznie szerszy zakres przedmiotowy niz oméwione
powyze;j.

Przejecie dopuszczalne jest wytgcznie w sytuacji, gdy:

— na podstawie przepisu art. 111i par. 1 zostala wyznaczona druga licytacja
i nikt do niej nie przystapit; przejecie to moze nastgpi¢ za cene nie nizsza od
70 % wartosci nieruchomosci;

— na podstawie przepisu art. 111j par. 1 zostata wyznaczona trzecia licytacja
i nikt do niej nie przystapit; przejecie to moze nastgpi¢ za cene nie nizszg od
65% wartosci nieruchomosci.

Prawo przejecia na podstawie tych przepiséw bedzie przystugiwato wierzy-
cielowi egzekwujacemu lub hipotecznemu®’, lub wspéiwtascicielowi. Prawo to
zostalo WyiaIczone w stosunku do wierzyciela, ktorym jest naczelnik urzedu
skarbowego'®. Zakaz ten dotyczy nie tylko naczelnika urzedu skarbowego, ktory
petni funkcje organu egzekucyjnego, ale dotyczy réwniez naczelnikdw wszyst-
kich urzeddéw skarbowych bedacych wierzycielami w danej egzekuciji.

Przejecie wtasnosci nieruchomosci w trybie przepisu art. 111i par. 2 lub
111j par. 2 ustawy egzekucyjnej moze powodowaé wygasniecie zobowigzania
podatkowego, jezeli wierzycielem egzekwujgcym lub hipotecznym jest:

— naczelnik urzedu celnego z tytulu zalegtosci w podatku akcyzowym — pobie-
ranyrlr; na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2004 roku o podatku akcyzo-
wym--,

— waojt, burmistrz (prezydent miasta) z tytutu zalegtosci:

« w podatkach od nieruchomosci, od srodkéw transportowych, od posiada-
nia psdw — pobieranych na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 ro-
ku o podatkach i optatach lokalnych®:;

e w podatku rolnym — pobieranym na podstawie ustawy z 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym21;

17 Wierzyciel hipoteczny podmiot, ktéry ma ustanowiong hipoteke na nieruchomosci bedacej
przedmiotem egzekucji.

18 Ustawa egzekucyjna postuguje sie nazewnictwem organéw podatkowych, ktére aktualne
byto przed 1 wrzesnia 2003 r. Ustawg z 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow
Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujgcych zadania i kompetencje organéw oraz
organizacje jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw pu-
blicznych (DzU nr 137, poz. 1302) — dokonano zmiany art. 13 Ordynacji podatkowej, stanowiac, ze
organami podatkowymi sg miedzy innymi naczelnicy urzedéw skarbowych. Z kolei w przepisie art.
38 powotanej powyzej ustawy wprowadzono zasade, ze ,ilekro¢ w przepisach ustaw niezmienia-
nych niniejszg ustawg moéwi sie o izbie skarbowej lub urzedzie skarbowym jako organie administra-
cji rzadowej, nalezy rozumie¢ przez ten organ odpowiednio dyrektora izby skarbowej lub naczelnika
urzedu skarbowego”.

¥ DzU nr 29, poz. 257 z p6zn. zm.

20 Tekst jednolity DzU 2002 nr 9, poz. 84 z pézn. zm.

2L Tekst jednolity DzU 1993 nr 94, poz. 431 z p6zn. zm.
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e w podatku lesnym — pobieranym na podstawie ustawy z 30 pazdziernika
2002 roku o podatku Ies’nymzz.

Whiosek o przejecie nieruchomosci w tych trybach Wierzyciel23 skfada do
organu egzekucyjnego w terminie 7 dni od dnia licytacji. Jezeli kilku wierzycieli
skfada wniosek o przejecie, w pierwszej kolejnosci nieruchomosc¢ przejmie wie-
rzyciel, ktory zaoferowat najwyzszg cene, a gdy ceny sa réwne, wierzyciel, kté-
rego wierzytelnosc jest wieksza.

3. Przejecie prawa majgtkowego

Przepis art. 111h par. 3 ustawy egzekucyjnej dopuszcza przejecie nastepu-

jacych praw majatkowych:

— spoidzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego,

— spoldzielczego prawa do lokalu uzytkowego,

— prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej,

ktore jak wskazywano powyzej, stanowig element rozszerzonej definicji nieru-
chomosci na gruncie ustawy egzekucyjnej. Przejecie to moze nastapi¢ wytacz-
nie po pierwszej Iicytacji24, jezeli nikt do niej nie przystapit, za cene nie nizszg od
trzech czwartych oszacowanej wartosci nieruchomosci. Prawo to przystuguje
tylko wierzycielowi hipotecznemu innemu niz naczelnik urzedu skarbowego.
Whniosek o przejecie wierzyciel hipoteczny powinien ztozyé w terminie 7 dni od
dnia licytaciji.

Uwagi dotyczace wygashiecia zobowigzan podatkowych poczynione w punk-
cie poprzednim majg zastosowanie do przejecia prawa majgtkowego, z tym ze
organy podatkowe tam wymienione musza uprzednio zabezpieczy¢ zobowigza-
nia podatkowe poprzez wpis hipoteki przymusowej okreslonej w przepisie art. 34
Ordynacji podatkowe;j.

Czwarty etap postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci to przybicie.
Gdy przejecie nieruchomosci na wlasnos¢ ma nastgpi¢ po niedojsciu do skutku
licytacji, organ egzekucyjny udziela przybicia na rzecz przejmujgcego po wystu-
chaniu wnioskodawcy. Przybicie ma forme postanowienia, ktére ogtasza sie, jak
wskazywalem powyzej, po wystuchaniu wnioskodawcy. Pojecie wnioskodawcy
w tym przypadku oznacza osoby uprawnione do przejecia nieruchomosci, czyli
w zaleznosci od podstawy przejecia bedzie to wspotwtasciciel (wspotwtasciciele)
nieruchomosci, wierzyciel egzekwujacy, wierzyciel hipoteczny. Postanowienie
0 przybiciu moze mie¢ postac¢ pozytywng — 0 udzieleniu przybicia, lub negatywng
— 0 odmowie udzielenia przybicia. Przyczyng odmowy moga by¢ np. przestanki
wymienione w przepisie art. 111n*° ustawy egzekucyjnej, a takze zgtoszenie

22 pzU nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.

2 Jezeli wniosek pochodzi od organu podatkowego, ktory jest wierzycielem, musi by¢ podpi-
sany przez osobe uprawniong do reprezentowania organu podatkowego.

% por.: R. Hauser, Z. Leonski, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, War-
szawa 2004, s. 464 i nn.

% Na podstawie przepisu art. 111n organ egzekucyjny odmawia przybicia, jezeli ostateczne
rozstrzygniecia skarg lub zazalen wniesionych w toku postepowania egzekucyjnego potwierdzg
naruszenie przepiséw postepowania w toku licytacji i jezeli uchybienia te mogty mie¢ istotny wpltyw
na wynik licytacji lub wtedy, gdy postepowanie podlegato umorzeniu lub zawieszeniu albo jezeli
uczestnik nie otrzymat zawiadomienia o licytacji, chyba ze bedac na licytacji, nie wystgpit ze skargg
na to uchybienie.
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wniosku o przejecie po uptywie siedmiodniowego terminu, czy tez zgtoszenie
whiosku przez osobe nieuprawniong do przejecia nieruchomosci. Przybicie jest
czynnoscig wstepna, ktéra ma przygotowaé wydanie postanowienia o przyzna-
niu wiasnosci’®, dlatego postanowienie o przybiciu musi zgodnie z przepisem
art. 111m par. 5 zawiera¢ firme lub imie i nazwisko nabywcy, oznaczenie nieru-
chomosci, cene nabycia i date nabycia, gdy postanowienie zostaje wydane po
przeprowadzeniu licytacji. Jesli przybicia udziela sie, gdy licytacja nie doszta do
skutku, podawanie daty jest bezprzedmiotowe, podobnie jak w przypadku prze-
jecia nieruchomosci. Postanowienie o przybiciu zgodnie z przepisem dorecza
sie wierzycielowi, dtuznikowi, nabywcy i osobom, ktére w toku licytacji zaskarzyly
czynnosci zwigzane z udzieleniem przybicia, jak tez zarzadcy, ktory nie jest
diuznikiem, a postanowienie o odmowie przybicia — wierzycielowi, dtuznikowi
i licytantowi, ktéry zaoferowat najwyzsza cene. Na postanowienie to przystuguje
zazalenie.

Podmiot przejmujacy, na rzecz ktérego udzielono przybicia, uzyskuje prawo
do przyznania whasnosci nieruchomo$ci. Postepowanie w sprawie przyznania
whasnosci nieruchomosci to 5. etap postepowania egzekucyjnego z nierucho-
mosci. Zgodnie z przepisem art. 112b par. 1 do przyznania wlasnosci konieczne
jest wystgpienie tgcznie dwdch przestanek:

— postanowienie o przybiciu musi by¢ ostateczne,
— uiszczenie ceny nabycia.

Ostateczno$¢ postanowienia oznacza sytuacje, gdy uptynat termin do wniesie-
nia zazalenia (i nie przywr6cono tego terminu) lub sytuacje, gdy doreczono stronie
postanowienie organu odwotawczego wydane w wyniku zatatwienia zazalenia.

Przestanka uiszczenia ceny w kontekscie przejecia nieruchomosci przez
organ podatkowy, w wyniku ktérego nastepuje zgodnie z przepisem art. 59 par.
1 pkt 7 Ordynacji wygasniecie zobowigzania podatkowego, wymaga szerszego
rozwazenia.

Sposoéb uiszczenia ceny nabycia reguluje przepis art. 112 ustawy egzeku-
cyjnej. Co do zasady cena nabycia powinna by¢ uiszczona przez nabywce wy-
mienionego w postanowieniu o przybiciu w ciagu 14 dni od otrzymania wezwania
od organu egzekucyjnego. Na wniosek nabywcy organ egzekucyjny moze wy-
znaczy¢ dtuzszy termin uiszczenia ceny nabycia, jednak termin ten nie moze
przekroczy¢ 3 miesiecy. Cena nabycia powinna by¢ ztozona do depozytu organu
egzekucyjnego”. Na podstawie przepisu art. 112 par. 2 ustawy egzekucyjnej na
poczet ceny nabycia moze by¢ zaliczona wierzytelno$¢ wiasna nabywcy albo jej
czesé, jezeli znajduje pokrycie w cenie nabycia.

W przypadku przejecia wlasnosci nieruchomosci przez organ podatkowy,
uiszczenie ceny nabycia moze nastgpi¢ wylacznie poprzez zaliczenie wierzytel-
nosci publicznoprawnej (zalegtosci podatkowej) na poczet ceny nabycia. Wynika
to z pozycji organu podatkowego, ktory ta droga doprowadza do wygasniecia
zobowigzania podatkowego (likwidacji zalegtosci podatkowej). Ustawa egzeku-
cyjna nie precyzuje formy, w jakiej nabywca — w tym wypadku organ podatkowy
— ma zlozy¢é oswiadczenie o zaliczeniu. Uzasadnionym wydaje sie poglad, ze
odwiadczenie o zaliczeniu powinno przybraé¢ forme postanowienia. Wniosek taki
wynika z brzmienia art. 17 par. 1 ustawy egzekucyjnej, ktéry stanowi, ze o ile

% por.: 7. Swieboda, Sad jako organ egzekucyjny, Warszawa 1980, s. 102 i nn.
z Whptata moze by¢ dokonana w gotéwce lub na rachunek depozytowy organu egzekucyjnego.
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przepisy ustawy egzekucyjnej nie stanowig inaczej, rozstrzygniecie i zajmowanie
przez organ egzekucyjny lub wierzyciela stanowiska w sprawach dotyczacych
postepowania egzekucyjnego nastepuje w formie postanowienia. Na postano-
wienie wierzyciela w sprawie zaliczenia nie bedzie stuzylo zazalenie. Postano-
wienie to powinno zawiera¢ m.in. wskazanie wierzytelnosci (zalegtosci podatko-
wych), ktore podlega¢ beda zaliczeniu. Postanowienie wierzyciela, ktory jest
organem podatkowym, w sprawie zaliczenia ceny nie wywotuje skutkow w za-
kresie wygasniecia zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 59 par. 1
pkt 7 Ordynacji podatkowej, jego wydanie stanowi czynno$é procesowa w po-
stepowaniu egzekucyjnym, ktéra w tym wypadku jest warunkiem koniecznym do
nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci poprzez przejecie.

Prawidlowos¢ zaliczenia podlega ocenie organu egzekucyjnego. Ocena ta
przede wszystkim powinna sie sprowadzac do sprawdzenia, czy zaliczona przez
wierzyciela na poczet ceny nabycia wlasna wierzytelnosc¢ lub jej czes¢ znajduje
pokrycie w cenie nabycia i powinna by¢ dokonana w $cistym zwigzku z przepi-
sami ustawy egzekucyjnej dotyczacymi podziatu kwoty uzyskanego z egzeku-
cji28. Ocena ta nabiera szczegllnego znaczenia, jezeli z sumy uzyskanej
z egzekucji z nieruchomosci majg by¢ zaspokojone naleznosci réwniez innych
wierzycieli.

W przepisach dotyczacych podzialu uzyskanej z egzekucji kwoty ustawo-
dawca szczegotowo unormowat katalog ogolnych zasad podziatu kwoty (zwanych
zasadami uprzywilejowania i pierwszenstwa) uzyskanej z egzekucji, a w szczegol-
nosci wprowadzit szczegblne unormowania majgce zastosowanie w wypadku
podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci’®. Organ egzekucyjny
w tym ostatnim przypadku zostat zobowigzany do sporzadzenia planu podziatu
kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci niezwtocznie, gdy postanowienie
0 przyznaniu witasnosci staje sie ostateczne. Plan podziatu sumy uzyskanej
z egzekucji nieruchomosci musi by¢ sporzadzony nienaleznie od tego, ilu wie-
rzycieli uczestniczy w egzekucji i czy uzyskana z egzekucji kwota wystarcza na
zaspokojenie wszystkich naleznosci. Plan ma forme postanowienia. W posta-

% Przepisy art. 115-115g ustawy egzekucyjnej.
% porzadek zaspokojenia w przypadku podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji z nieruchomo-

Sci jest nastepujacy:
koszty egzekucyjne i koszty upomnienia,

2. naleznosci alimentacyjne,

3. naleznosci za prace za okres 3 miesiecy do wysokosci 760 zt za miesigc oraz renty z tytutu
odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci i koszty
zwyklego pogrzebu zobowigzanego,

4. naleznosci zabezpieczone hipotecznie wynikajgce z wierzytelnosci banku hipotecznego wpisa-
ne do rejestru zabezpieczenia listdw zastawnych,

5. naleznosci zabezpieczone hipotecznie lub zastawem rejestrowym albo zabezpieczone przez
wpisanie do innego rejestru,

6. naleznosci za prace niezaspokojone wczesniej,

7. naleznosci, do ktorych stosuje si e przepisy dziatu Il Ordynacji podatkowej oraz nale  zno-
$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

8. naleznosci zabezpieczone prawem zastawu lub ktére korzystaty z ustawowego pierwszenstwa
dotychczas niewymienionego,

9. inne naleznosci i odsetki (z wytaczeniem odsetek z kategorii 7).
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nowieniu tym organ egzekucyjny m.in. wymienia osoby, dla ktérych jest prze-
znaczona kwota przypadajgca od nabywcy ™.

W wypadku gdy organ egzekucyjny stwierdzi po dokonaniu oceny, ze zali-
czenie jest dokonane nieprawidtowo (czyli wierzytelno$¢ lub jej cze$¢ nie zosta-
laby zaspokojona na podstawie sporzadzonego w przysztosci planu podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci), moze przyja¢ dwie drogi poste-
powania. Moze w trybie art. 111s ustawy egzekucyjnej wyda¢ postanowienie
0 wygasnieciu przybicia lub moze w trybie art. 112b par. 1 ustawy egzekucyjnej
wyda¢ postanowienie o odmowie przyznania wlasnosci. Poniewaz czynnosc
zaliczenia wierzytelnosci na poczet ceny nie stanowi wykonania w terminie wa-
runkéw licytacyjnych co do zaptaty, nalezy przyja¢, ze wydanie postanowienia
0 wygasnieciu przybicia jest prawidiowym tokiem postepowaniasl.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ustawodawca przewidziat sytuacje, w ktorej
organ egzekucyjny stwierdzit na etapie wydania postanowienia 0 przyznaniu
wlasnosci, ze zaliczenie dokonane przez wierzyciela jest prawidtowe, a nastep-
nie przed sporzgdzeniem planu podzialu okazato sie, ze wierzyciel zaliczyt na
poczet ceny wlasng wierzytelnosé, ktéra nie znajduje pokrycia w cenie naby-
cia®’, to stan ten moze byé naprawiony w drodze przewidzianej w art. 115d
ustawy egzekucyjnej. W takiej sytuacji organ egzekucyjny w drodze postano-
wienia wzywa nabywce do uzupeienia ceny w terminie 7 dni.

Po spetnieniu warunkéw opisanych powyzej organ egzekucyjny wydaje po-
stanowienie o przyznaniu wlasnosci. Na postanowienie to przystuguje zazalenie.
Jest to kluczowe rozstrzygniecie w postepowaniu egzekucyjnym z nieruchomo-
8ci, gdyz z chwilg, gdy stalo sie ostateczne, przenosi wiasno$é na nabywce i jest
tytutem do ujawnienia na rzecz nabywcy prawa wtasnosci w katastrze nierucho-
mosci oraz zlozenia wniosku o wpis w ksiedze wieczystej lub podlega ztozeniu
do zbioru dokumentéw. Postanowienie to jest rowniez tytutem egzekucyjnym do
wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci.

Postanowienie o przyznaniu wlasnosci ma charakter konstytutywny w tym
znaczeniu, ze przenosi wlasno$¢ nieruchomosci. Wywotuje skutki materialno-
prawne oraz procesowe. W doktrynie® do skutkéw materialnoprawnych zalicza
sie: przeniesienie wlasnosci na nabywce, przejscie pozytkdw z nieruchomosci,
przeniesienie obowigzku ponoszenia danin publicznych przypadajacych z nieru-

s0 Zgodnie z przepisem art. 115¢ opr6cz wierzycieli egzekwujacych w podziale kwoty uczest-
nicza;

— wierzyciele posiadajacy tytut wykonawczy z dowodem doreczenia zobowigzanemu wezwania
do zaptaty oraz wierzyciele, ktorzy uzyskali zabezpieczenie powddztwa i zgtosili sie najpdzniej
w dniu uprawomocnienia sie postanowienia o przyznaniu wkasnosci nieruchomosci,

— osoby, ktére przed zajeciem nieruchomosci nabyly do niej prawa stwierdzone w protokole opisu
i oszacowania wartosci nieruchomosci lub prawa ktorych zostaty zgtoszone i udowodnione naj-
p6zniej w dniu uprawomocnienia sie postanowienia o przyznaniu wtasnosci,

— pracownicy co do stwierdzonych dokumentem naleznosci za prace, jezeli zgtosili swe roszcze-
nia przed sporzadzeniem planu podziatu.

LW literaturze dotyczacej postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie kpc.
wystepujg rozbiezne stanowiska, np. B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Rysich, W. Siedlecki, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 1318 — postanowienie o odmowie przy-
sgdzenia wtasnosci; K. Piasecki, (red.) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2000, s. 1252 — postanowienie o0 wygasnieciu przybicia.

Sytuacja taka moze zaistnie¢ w przypadku np. zgtoszenia przez pracownikéw naleznosci
za prace. Roszczenia te moga by¢ zgtaszane przed sporzadzeniem planu podziatu.

3 Por.: np. K. Piasecki, (red.) Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 1298.
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chomosci, ktérych ptatnosé przypada w dniu lub po dniu, w ktérym postanowie-
nie o przyznaniu wtasnosci stalo sie ostateczne, natomiast do skutkéw proce-
sowych zalicza sie: powstanie tytutu do ujawnienia na rzecz nabywcy prawa
wiasnosci w katastrze nieruchomo$ci, wpis w ksiedze wieczystej lub zlozenie
dokumentéw do zbioru, powstanie tytutu egzekucyjnego do wprowadzenia na-
bywcy w posiadanie nieruchomosci, wygasniecie zarzadu nieruchomoscia, jezeli
sprawowata go inna osoba niz nabywca.

Moment wyga $niecia zobowi gzania podatkowego przez przej ecie wlasno-
$ci nieruchomo $ci lub prawa maj atkowego

Zasadniczym sposobem wykonania stosunku prawnopodatkowego jest za-
spokojenie wierzyciela podatkowego, ktére powoduje wygasniecie tego stosun-
ku. Z chwilg wygasniecia zobowigzania strony przestaje taczy¢ wiez prawna
zobowigzujgca podatnika do zaptaty podatku. Ustaje stosunek prawny, ktory
powstat badz w wyniku doreczenia decyzji organu podatkowego, badz w skutek
zaistnienia zdarzenia okre$lonego w ustawie podatkowej. Oznacza to, ze organ
uprawniony z tytutu podatku nie moze tego zobowigzania egzekwowagé, dlatego
okreslenie momentu ustania stosunku prawnego ma podstawowe znaczenie dla
zobowigzanego i wierzyciela podatkowego. Z przepiséw Ordynacji podatkowe;j
dotyczacych poszczegélnych sposobdéw wygasania wynika, kiedy zobowigzanie
podatkowe Wygasa34. Wyjatek w tej materii stanowi przejecie wtasnosci nieru-
chomosci lub prawa majatkowego w postepowaniu egzekucyjnym. Wydawatoby
sie, ze w przypadku przejecia wiasnosci nieruchomosci oczywistym jest, iz mo-
ment ten powinien nastapi¢ z chwila, kiedy postanowienie o przyznaniu wlasno-
8ci stato sie ostateczne, (Sz;dyz jak wskazywatem powyzej, w tym momencie na-
bywca nabywa wtasno$é>.

Przyjecie takiego rozwigzania moze budzi¢ watpliwosci co najmniej z dwdch
wzgledow, ktére moga by¢ w jednym przypadku niekorzystne dla organu podat-
kowego, a w drugim przypadku niekorzystne dla podatnika. Po pierwsze, samo
nabycie wlasnosci nie oznacza jeszcze przejecia jej w posiadanie i w zwigzku
z tym wykonywania prawa wilasno$ci. Wykonywanie prawa witasnosci z punktu
widzenia wierzyciela podatkowego (Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego) jest bardzo istotne, gdyz ten sposéb wygasniecia zobowigzania
organy podatkowe zastosujg z reguly w sytuacji, gdy przejmowana nierucho-
mos$¢ ma z gory okreslone przeznaczenie™. W skrajnych przypadkach stan
nieobjecia w posiadanie nieruchomosci moze utrzymywac sie stosunkowo przez
diugi okres, np. zwigzany z konieczno$cig wszczecia postepowania egzekucyj-

34 Np. w przypadku:
— zaptaty podatku, art. 60, par. 1 Ordynacji,
— potracenia, art. 64, par. 5 Ordynaciji,
— przeniesienia wkasnosci rzeczy lub praw majatkowych, art. 66, par. 5 Ordynacji.

* Nie jest to jedyne mozliwe rozwigzanie, mozna np. przyja¢, ze wygasniecie nastapi w mo-
mencie, kiedy postanowienie o podziale kwoty uzyskanej z egzekucji (plan podziatu) stanie sie
ostateczne.

36 Niedopuszczalna wydaje sie sytuacja, gdyby ztozenie wniosku o przejecie nie bylo poprze-
dzone przez organ podatkowy analizg przydatnosci przejmowanej nieruchomosci dla Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
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nego w celu odebrania nieruchomosci. W takiej sytuacji ,premiowanie” zobowig-
zanego wygaszeniem zobowigzania ze wszystkimi jego skutkami jest nieuza-
sadnione. Po drugie, przyjecie chwili uzyskania ostatecznosci przez postano-
wienie o przyznaniu wlasnosci jako momentu wygasniecia powoduje, ze podat-
nik przez dtugi okres moze by¢ w sytuacji, gdy nie bedzie wykonywat praw zwig-
zanych z nieruchomoscig, a jednoczesnie jego zalegto$ci podatkowe nie bedg
zaspokojone, przez co bedzie zobowigzany z tytutlu odsetek za zwtoke od zobo-
wigzan podatkowych.

Przedstawione powyzej dwa skrajne przyktady wskazujg, ze przyjecie mo-
mentu wygasniecia zobowigzania jako chwili, w ktérej postanowienie o przyzna-
niu wlasnosci stalo sie ostateczne, nie jest oczywiste, dlatego tez ustawodawca
powinien jednoznacznie wskaza¢ ten moment, tak jak czyni to przy przeniesie-
niu wkasnosci rzeczy lub prawa majgtkowego w trybie przepisu art. 66 Ordynaciji.
W przepisie art. 66 par. 4 Ordynacji jednoznacznie przesadza, ze terminem
wygasniecia zobowigzania podatkowego jest dzieh przeniesienia wtasnosci rze-
czy lub praw majatkowych, czyli w tym wypadku zawarcie stosownej umowy.
Pomimo przedstawionych watpliwosci wydaje sie powigzanie chwili wygasniecia
zobowigzania z nabyciem wtasnosci jest najbardziej odpowiednim rozwigzaniem
problemu.

Podsumowanie

Przedstawiony sposéb wygasniecia zobowigzania podatkowego przez prze-
jecie whasnosci nieruchomosci lub prawa maja;gkowego W postepowaniu egze-
kucyjnym nie znajduje zastosowania w praktyce ’ gdyz prowadzenie egzekuciji z
nieruchomosci jest — jak juz wskazywalem — ,ostatecznym” i najbardziej dolegli-
wym srodkiem egzekucyjnym, stosunkowo rzadko stosowanym przez admini-
stracyjne organy egzekucyjne™.

Pomijajac fakt, ze ten sposéb wygasania zobowigzan podatkowych nie jest
stosowany, nalezy zauwazy¢, ze prawidlowe zastosowanie go bedzie bardzo
trudne i pracochfonne dla organéw podatkowych ze wzgledu na opisane powy-
zej watpliwosci. Wysuwajac wnioski de lege ferenda, nalezy wskazac, ze przepi-
sy Ordynacji podatkowej dotyczace tego sposobu wygasniecia zobowigzan po-
datkowych powinny, by¢ uzupetnione o przepisy, ktére powinny precyzowac
nastepujace zagadnienia:

37 W wojewédztwie podkarpackim od 30 listopada 2001 (czyli od wejscia w zycie nowelizacji
ustawy egzekucyjnej dopuszczajacej stosowanie tego srodka przez administracyjne organy egze-
kucyjne) do 30 czerwca 2005 r. ani raz nie nastgpito wygaszenie zobowigzania podatkowego w tym
trybie. (Zrédto: dane Izby Skarbowej w Rzeszowie). Ponadto sytuacja ta jest spowodowana faktem,
ze z tego sposobu wygaszenia zobowigzania podatkowego nie moga korzysta¢ naczelnicy urzedow
skarbowych, ktérzy pobierajg sze$¢ z dwunastu podatkéw. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
wytaczenie naczelnika urzedu skarbowego jako organu z tego trybu jest nieuzasadnione, gdyz
przepisy ustawy egzekucyjnej, Ordynacji podatkowej i ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach
i izbach skarbowych (tj. DzU 2004 nr 121, poz. 1267 z pdzn. zm.) w sposob precyzyjny oddzielajg
funkcje tego organu jako organu podatkowego i organu egzekucyjnego.

38 W wojewédztwie podkarpackim, w okresie o ktérym mowa w przypisie 37, wszczeto 54 po-
stepowania egzekucyjne z nieruchomosci, a tylko w 3. z nich dokonano sprzedazy nieruchomosci.
Zrédto: dane Izby Skarbowej w Rzeszowie.
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jakimi przestankami powinien kierowaé¢ sie organ podatkowy, skiladajac
wniosek o przejecie nieruchomos$ci lub prawa majatkowego; przestanki te
powinny by¢ precyzyjnie okreslone ze wzgledu na wykorzystanie nierucho-
mosci po uzyskaniu tytutu wkasnos$ci, powinny zmierza¢ w kierunku ograni-
czenia przejmowania nieruchomosci, ktére nie moga by¢ po przejeciu w spo-
s6b racjonalny wykorzystane przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego;

ustawodawca w Ordynacji powinien precyzyjnie okresli¢, ktére prawa majat-
kowe mogg by¢ przejmowane w tym trybie;

wskaza¢ moment wygasniecia zobowigzania;

wskazac, czy do tego trybu stosuje sie odpowiednio przepis art. 55 par. 2
Ordynacji dotyczacy proporcjonalnego zaliczenia wplaty na poczet zalegtosci
i odsetek za zwloke (tak jak uczynit to przy trybie okreslonym w art. 66 Ordynacji);
wskazaé, czy po przejeciu organ podatkowy powinien wydaé¢ decyzje, w kto-
rej stwierdzi wygasniecie zobowigzania podatkowego w okreslonej kwocie;
decyzja miataby bardzo istotne znaczenie w sytuacji, gdy organ egzekucyjny
wezwie organ podatkowy w trybie art. 115d ustawy egzekucyjnej do uzupet-
nienia ceny w sytuaciji, gdy po sporzadzeniu planu podziatu okaze sie, ze organ
podatkowy, uiszczajgc cene, potracit wierzytelnosé, ktora sie w niej nie miesci.

WIESLAW KUSNIERZ — wicedyrektor I1zby Skarbowej w Rzeszowie, wyktadowca
prawa podatkowego w Wyzszej Szkole Administracji i Zarzadzania w Przemyslu.
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Pomoc finansowa Unii Europejskiej dla Polski
w pierwszych latach cztonkostwa

W budzecie Unii Europejskiej (UE) na lata 2000—-2006 zostaly zapisane
srodki do wykorzystania przez nowe panstwa cztonkowskie. Tym samym Pol-
ska, jako kraj cztonkowski, od 1 maja 2004 r. uzyskata mozliwos¢ korzystania
z tych srodkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Odby-
wa sie to na takich samych zasadach, jakie obowigzujg w innych panstwach
cztonkowskich, z uwzglednieniem rozporzadzen wspélnotowych dotyczacych
funduszy strukturalnychl. Rozporzadzenia te, zgodnie z przepisami art. 249
akapit 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, stanowia prawo po-
nadnarodowe, majg zastosowanie ogdlne, obowigzujg w catosci i stosuje sie je
bezposrednio we wszystkich panstwach czionkowskich. Nie muszg by¢ imple-
mentowane do wewnetrznego porzadku prawnego. Rozporzadzenie Rady (WE)
Nr 1260/99 naktada réwniez na panstwa czionkowskie obowigzek wprowadzenia
uregulowan w prawie wewnetrznym, ktére z jednej strony majg umozliwia¢, a z dru-
giej gwarantowa¢ prawidtowg realizacje programow/projektéw z udzialem $rod-
kéw pochodzacych z budzetu UE.

Kompleksowym dokumentem okreslajagcym strategie spoteczno-gospo-
darcza Polski w pierwszych latach czlonkostwa w UE jest Narodowy Plan Roz-
woju (NPR)2. Jest to dokument programowy stanowigcy podstawe planowania
poszczegoélnych dziedzin interwencji strukturalnych, jak réwniez interwencji
z Funduszu Spéjnosci i Inicjatyw Wspélnotowych (EQUAL i INTERREG). Zawie-
ra propozycje celéw, dziatan oraz wielkosci interwencji funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci, jak réwniez wielkosci krajowych srodkéw stanowigcych
wkiad wlasny do pomocy unijnej. Instytucja odpowiedzialng za zarzadzanie
i koordynowanie realizacji NPR jest Ministerstwo Gospodarki i Pracy, ktére ma
réwniez obowigzek stalego informowania Komisji Europejskiej o przebiegu
wdrazania przyjetych planéw i nadzorowania operacji finansowych. NPR stano-

1 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1260/99 z 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgce przepisy ogol-
ne w sprawie funduszy strukturalnych; Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 438/2001 z 1 marca
2001 r. wprowadzajgce przepisy dotyczgce wdrozenia Rozporzgdzenia Rady (WE) Nr 1260/1999;
Rozporzadzenie Komisji Europejskiej Nr 448/2004 z 10 marca 2004 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
(WE) Nr 1685/2000 ustanawiajgce szczegotowe zasady wprowadzenia rozporzgdzenia Rady (WE)
Nr 1260/1999 w sprawie kwalifikowania wydatkéw zwigzanych z projektami wspétfinansowanymi
z Funduszy Strukturalnych i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) Nr 1145/2003.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 22 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 (DzU nr 149, poz. 1567).
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wit podstawe negocjacji Polski z Komisjg Europejskg w zakresie Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW). Dokument ten zostat przyjety przez Komisje Eu-
ropejskg w uzgodnieniu z Polska w grudniu 2003 r. Zawiera strategie i priorytety
dziatan funduszy strukturalnych, ich cele szczegétowe, wielko$¢ przyznanego
dofinansowania funduszy i innych srodkéw finansowych. Dokument ten zostat
podzielony na priorytety i wdrazany jest poprzez realizacje jednego lub kilku
programéw operacyjnych. PWW zapewniajg koordynacje catej strukturalnej
pomocy UE w danych regionach oraz pomoc w rozwoju zasobow ludzkich.
PWW, w zaleznosci od tego, jakiej dziedziny zycia gospodarczo-spotecznego
dotycza, regulowane sg przez szes$¢ sektorowych programoéw operacyjnych
(SPO) i specjalny program operacyjny — Pomoc Techniczna, ktéry stuzy wspar-
ciu instytucji zaangazowanych w realizacje programéw operacyjnych.

Rodzaje programow/projektéw wspoétfinansowanych srodkami finansowymi
pochodzacymi z budzetu UE realizowane w Polsce w latach 2004-2006, jako
kraju cztonkowskiego, obrazuje ponizszy schemat.

NARODOWY PLAN ROZWOJU

INICJATYWY PODSTAWY FUNDUSZ’
WSPOLNOTOWE WSPARCIA WSPOLNOTY SPOJNO ScClI
— EQUAL — SPO Wzrost konkurencyjno  sci

przedsi ebiorstw (WKP)
— INTERREG — SPO Rozwdj zasobow ludzkich (RZL)

— SPO Restrukturyzacja i Modernizacja
Sektora Zywno $ciowego i Rozwdj
Obszaréw Wiejskich

— SPO Rybotéwstwo i Przetwérstwo Ryb

— SPO Transport i gospodarka morska

— SPO Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

A. Sektorowe programy operacyjne

Obowigzek przygotowania poszczegoélnych programéw operacyjnych spo-
czywat na ministerstwach wtasciwych dla danej sfery dziatalnosci gospodarczej,
ktore wspotpracowaly z innymi instytucjami i resortami. Ministerstwa petnig réw-
niez funkcje instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi i sg odpowie-
dzialne za skutecznos¢ i prawidtowosé wdrazania SPO. W przypadku niektorych
programéw operacyjnych przewidziano delegowanie zarzadzania wybranymi
dziataniami do innych ministerstw lub instytucji, ktére zwane sg instytucjami
posredniczacymi. Instytucje te odpowiadajg za wdrozenie odpowiednich dziatan
oraz nadzor nad przebiegiem ich realizacji.

Udziat poszczeg6linych ministerstw i innych instytucji w zarzgdzaniu po-
szczegOlnymi programami operacyjnymi przedstawia tabela.



Pomoc finansowa Unii Europejskiej dla Polski... 29

. Instytucja Instytucja po srednicz aca
Program operacyjny Zarzadzajaca w zarz gdzaniu
Wzrost konkurencyjnosci | Ministerstwo Komitet Badan Naukowych
gospodarki Gospodarki i Pracy Ministerstwo Srodowiska
Rozwéi zasobow ludzkich Ministerstwo Ministerstwo Edukacji
g Gospodarki i Pracy Narodowej i Sportu
Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Ministerstwo Rolnictwa
zywnosciowego oraz i Rozwoju Wsi
rozwdj obszaréw wiejskich
Rybotowstwo Ministerstwo Rolnictwa
i przetworstwo ryb i Rozwoju Wsi
Transport Ministerstwo Infrastruktury
Zintegrowany Program Ministerstwo
growany Frog Gospodarki i Pracy S

Operacyjny Rozwoju . Urzedy Wojewddzkie
Regionalnego (we wspotpracy z samo-

rzadami 16 wojewddztw)
Pomoc techniczna Ministerstwo

Gospodarki i Pracy

I. SPO - WKP — Wzrost Konkurencyjno $ci Przedsi ebiorstw

Gléwnym celem programu jest poprawa pozycji konkurencyjnej przedsie-
biorstw dziatajacych na terenie Polski w warunkach jednolitego rynku europej-
skiego.

Cel programu jest osiggany poprzez koncentracje srodkéw finansowych
kierowanych bezposrednio do sektora przedsiebiorstw, sektora naukowo-
badawczego oraz instytucji otoczenia biznesu (w tym administracji publicznej
szczebla krajowego w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego) na naj-
bardziej efektywne, gwarantujgce wzrost innowacyjnosci produktowej i techno-
logicznej projekty i przedsiewziecia.

Gtéwnymi beneficjentami wsparcia udzielonego w ramach programu sg
przedsiebiorcy (gtdwnie mali i $redni), instytucje otoczenia biznesu oraz instytu-
cje naukowo-badawcze.

Cele realizowane sg poprzez 3 priorytety:

Priorytet 1 — Rozwdj przedsi ebiorczo $cii wzrost innowacyjno $ci
z wykorzystaniem instytucji otoczenia biznesu.

Dzialanie 1.1. - Wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalnosé
przedsiebiorstw.
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Dziatanie 1.2. - Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania
inwestycji przedsiebiorstw.
Dziatanie 1.3. - Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firm.

Dziatanie 1.4.

Dziatanie 1.5.

- Wzmocnienie wspétpracy miedzy sferg badawczo-rozwojowg
a gospodarka.

- Rozwoj systemu dostepu przedsiebiorcow do informaciji i ustug
publicznych on-line.

Priorytet 2 — Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej pr zedsi ebiorstw
dziataj acych na jednolitym rynku europejskim.

Dziatanie 2.1. - Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw
poprzez doradztwo.

Dziatanie 2.2. - Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej
przedsiebiorstw.

Dziatanie 3 - Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw
poprzez inwestycje.

Dziatanie 4 - Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie dostosowania
przedsiebiorstw do wymogow ochrony srodowiska.

Priorytet 3 — Pomoc techniczna.

Dziatanie 1 - Wsparcie zarzadzania SPO.

Dziatanie 2 - Komputeryzacja oraz wyposazenie w sprzet biurowy instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie SPO.

Dziatanie 3 - Informacja i promocja dziatan SPO — WKP.

Dziatanie 4 - Wsparcie jednostki oceny.

Dofinansowanie funduszy strukturalnych — 1 251,1 min euro.

Il. SPO - RZL — Rozwdj Zasobéw Ludzkich

Gtéwnym celem SPO RZL jest: ,budowa otwartego, opartego na wiedzy
spoteczenstwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobéw ludzkich
w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy”.

Celem szczegbtowym programu jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci. Harmonijny rozw¢j gospodarki ma za-
pewni¢ wzrost zatrudnienia i osiggniecie spojnosci spotecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z Unig Europejskg na poziomie regionalnym i krajowym.
Gtéwnymi beneficjentami wsparcia w ramach ustug dla oséb beda: bezrobotni,
absolwenci, pracodawcy i pracownicy przedsiebiorstw, kobiety, osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, w tym osoby niepetnosprawne, miodziez pochodza-
ca z rodzin patologicznych i niefunkcjonujgca w systemie szkolnym oraz osoby
korzystajace diugotrwale ze $wiadczen pomocy spotecznej: alkoholicy i osoby
uzaleznione od narkotykéw poddajace sie leczeniu, bezdomni, byli wiezniowie,
miodziez wychowujaca sie w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i rodzi-
nach zastepczych, osoby dlugotrwale bezrobotne pozostajace bez pracy powy-
zej 24 miesiecy i uchodzcy majacy problemy z integracja.
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Beneficjenci pomocy dostarczanej w ramach ustug dla systemoéw to jed-
nostki centralne (w tym Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Ministerstwo Edukaciji
Narodowej i Sportu), instytucje rynku pracy, samorzady, placowki edukacyjne
i szkoleniowe, partnerzy spoteczni, organizacje pozarzadowe.

Cele SPO RZL sa realizowane w ramach trzech priorytetéw:

Priorytet 1 — Aktywna polityka rynku pracy oraz int egracji zawodowe]
i spotecznej.
Dziatanie 1.1. - Rozwdj i modernizacja instrumentow i instytucji rynku pracy.
Dziatanie 1.2. - Perspektywy dla miodziezy.
Dziatanie 1.3. - Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia.
Dzialanie 1.4. - Integracja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych.
Dziatanie 1.5. - Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup
szczegoOlnego ryzyka.

Dziatanie 1.6. - Integracja i reintegracja zawodowa kobiet.

Priorytet 2 — Rozwdj spotecze nstwa opartego na wiedzy.

Dziatanie 2.1. - Zwiekszenie dostepu do edukaciji - promocja ksztatcenia przez
cale zycie.

Dzialanie 2.2. - Podniesienie jako$ci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku
pracy.

Dzialanie 2.3. - Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki.
Dziatanie 2.4. - Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych.

Priorytet 3 — Pomoc techniczna.

Dziatanie 1 - Wsparcie zarzadzania SPO RZL.
Dziatanie 2 - Informacja i promocja dziatan SPO RZL.
Dziatanie 3 - Zakup sprzetu komputerowego.

Dofinansowanie funduszy strukturalnych — 1 470,0 min euro.

lll. SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora  zywno $ciowego i rozwgj
obszaréw wiejskich

Gtéwnymi celami programu operacyjnego sg: poprawa konkurencyjnosci
oraz trwaly i zrbwnowazony rozwoj sektora rolnego, wsparcie dla przemystu
przetworczego w celu poprawy jego pozycji konkurencyjnej oraz wsparcie wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Istotna jest poprawa dochodéw w rolnictwie i na wsi oraz ograniczenie bez-
robocia ludnosci wiejskiej. Poprawa dochodéw jest mozliwa poprzez lepsze
wykorzystanie czynnikdw produkcji, modernizacje technologii oraz dywersyfika-
cje produkcji rolnej lub podejmowanie dziatan towarzyszacych. W sytuacji stabo
rozwinietego na obszarach wiejskich rynku pracy oraz wysokiej stopy bezrobocia
(réwniez ukrytego) niezbedne sg uzupetniajgce dziatania na rzecz tworzenia
nowych miejsc pracy i samozatrudnienia. Program ma na celu takze poprawe
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oraz pro-rynkowe ukierunkowanie produkciji.
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Inwestycje zmierzajace do poprawy standardéw higienicznych, sanitarnych
i jakosciowych w produkcji zywnosci oraz dziatania majace na celu ochrone
srodowiska i poprawe dobrostanu zwierzat stanowig priorytety niniejszego pro-
gramu. Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich i prawo do zaspokojenia aspi-
racji rozwojowych obecnej generacji oraz przysztych pokolen odnosi sie w za-
sadniczej mierze do aspektoéw srodowiskowych rozwoju gospodarczego. Ozna-
cza to réwniez prowadzenie polityki rozwojowej w sposéb zapewniajacy trwatos¢
struktur spotecznych, gospodarczych i kulturowych w diugim horyzoncie czaso-
wym. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich wigze sie z koncepcjg wielo-
funkcyjnosci, ksztaltowaniem warunkéw dla réznorodnej dziatalnosci ekono-
micznej prowadzonej z poszanowaniem aspektéw srodowiskowych, rozwoju
funkcji spotecznych, kulturalnych oraz dbatoscig o zapewnienie mieszkarcom
dobrych warunkéw zycia. Wielofunkcyjny rozwdj rolnictwa jest zgodny z oczeki-
waniami spotecznymi, a zarazem stabilizuje funkcje ekonomiczne gospodarstw.

Beneficjentami programu operacyjnego bedg podmioty prowadzace dziatal-
nos¢ rolnicza; rolnicy, prowadzacy gospodarstwo rolne (osoby fizyczne i prawne),
producenci rolni reprezentowani przez zrzeszenia/stowarzyszenia lub wiadze
samorzadowe, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie przetworstwa
produktéw rolnych, spotki wodne, ktorych statutowy cel jest zwigzany z dzialal-
noscig rolniczg oraz Lasy Panstwowe i wtasciciele laséw prywatnych.

Program realizowany jest przez nizej wymienione priorytety i dziatania.

Priorytet 1 — Wspieranie zmian i dostosowa nh w rolnictwie.
Dziatanie 1.1. - Inwestycje w gospodarstwach rolnych.

Dziatanie 1.2. - Ulatwienie startu mtodym rolnikom.

Dziatanie 1.3. - Szkolenia.

Dziatanie 1.4. - Wsparcie doradztwa rolniczego.

Dzialanie 1.5. - Poprawa przetwoérstwa i marketingu artykutow rolnych.

Priorytet 2 — Zréwnowa zony rozwoj obszaréw wiejskich.

Dziatanie 2.1. - Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego
naturalng katastrofg i/lub pozarem oraz wprowadzenie
odpowiednich instrumentéw zapobiegawczych.

Dzialanie 2.2. - Scalanie gruntow*.

Dziatanie 2.3. - Odnowa wsi i zachowanie dziedzictwa kulturowego**.

Dzialanie 2.4. - Infrastruktura zwigzana z rolnictwem.

Dziatanie 2.5. - Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi**,

Dzialanie 2.6. - Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej
z rolnictwem.

Dziatanie 2.7. - Pilotazowy Program LEADER+.

Priorytet 3 — Pomoc techniczna.

*dziatanie dotyczy samorzgqdow powiatowych,
** dziatania dotyczg samorzgdéw gminnych.

Dofinansowanie funduszy strukturalnych — 1 192,5 min euro.
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IV. SPO Rybotéwstwo i przetwoérstwo ryb

Celem gtbwnym programu jest racjonalna gospodarka zywymi zasobami
wod i poprawa efektywnosci sektora rybackiego oraz podniesienie konkurencyj-
nosci polskiego rybactwa i przetwdrstwa rybnego. Produkty rybotdwstwa oraz
chowu i hodowli ryb, produkty przetwérstwa powinny odpowiadaé zapotrzebo-
waniu rynku krajowego pod wzgledem ceny i jakosci oraz powinny by¢ konku-
rencyjne na rynkach zagranicznych.

Beneficjentami bedg przede wszystkim armatorzy statkow rybackich, wiascicie-
le i dzierzawcy portow, zintegrowane kolektywne grupy witascicieli i rodzin rybackich,
rybacy, organizacje rybakéw srédladowych, wtasciciele gospodarstw rybackich, wha-
Sciciele zaktadow przetwodrczych o okreslonych mozliwosciach wdrozenia nowych
technologii, hurtownicy, detalisci, placowki naukowo-badawcze, uczelnie.

Priorytet 1 — Dostosowanie naktadu potowowego.

Dzialanie 1.1. - Zlomowanie statkéw rybackich.

Dziatanie 1.2. - Przeniesienie statkéw do krajéw trzecich lub zmiana ich
przeznaczenia — stuzy osiggnieciu identycznego celu jak
w dziataniu 1, jednakze trwale wycofanie czesci floty
rybackiej z wod UE nastapi poprzez zmiane jej przeznaczenia
na cele poza rybotéwstwem morskim.

Dzialanie 1.3. - Wspdlne przedsiewziecia — utworzenie wspolnych
przedsiebiorstw rybackich typu joint venture, funkcjonujgcych
poza wodami UE i potawiajgcych za pomocg wycofanych
statkéw rybackich.

Priorytet 2 — Odnowa i modernizacja floty rybackiej

Dziatanie 2.1. - Budowa nowych jednostek.

Dziatanie 2.2. - Modernizacja istniejgcych statkow.

Dziatanie 2.3. - Wycofanie (bez pomocy publicznej) zwigzane z odnowa.

Priorytet 3 — Ochrona i rozw6j zasobéw wodnych, ché  w i hodowla ryb,
rybackie urz gdzenia portowe, przetwarstwo i rynek rolny.

Dzialanie 3.1. - Ochrona i rozw0j zasobéw wodnych.

Dziatanie 3.2. - Chow i hodowla ryb.

Dziatanie 3.3. - Rybacka infrastruktura portowa.

Dziatanie 3.4. - Przetwdrstwo i rynek rybny.

Dziatanie 3.5. - Rybotéwstwo srodigdowe.

Priorytet 4 — Inne dziatania.

Dziatanie 4.1. - Rybotéwstwo przybrzezne.

Dziatanie 4.2. - Dziatania spoteczno-ekonomiczne.

Dziatanie 4.3. - Promocja.

Dziatanie 4.4. - Dziatania organizacji obrotu rynkowego.

Dzialanie 4.5. - Czasowe zawieszenie dziatalnosci, inne finansowe
rekompensaty.

Dziatanie 4.6. - Dziatania innowacyjne i inne.
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Priorytet 5 — Pomoc techniczna.

Dofinansowanie funduszy strukturalnych — 201,8 min euro.

V. SPO Transport

Gtéwnym celem programu jest uzyskanie systemu transportowego spéjne-
go przestrzennie w skali kraju i spojnego z systemem innych panstw UE.

Celami szczegdtowymi programu sa: przyspieszenie procesu modernizacji
i rozbudowy infrastruktury transportowej poprzez modernizacje gtéwnych linii
kolejowych, rozbudowa sieci drogowej, poprawa dostepu do portdw morskich
waznych dla gospodarki narodowe;j.

Beneficjentami programu sg: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Auto-
strad (GDDKIiA), PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP S.A.), Urzedy Morskie
(w Gdyni, Stupsku i Szczecinie), Zarzady Portow (w Gdansku, Gdyni i Szczeci-
nie-Swinoujéciu) oraz Ministerstwo Infrastruktury wraz z podmiotami publiczny-
mi, z ktorymi zostang zawarte odpowiednie umowy.

Priorytet 1 — Zrébwnowa zony gat eziowo rozwdj systemu transportowego.

Dziatanie 1.1. - Modernizacja linii kolejowych w relacjach miedzy
aglomeracjami miejskimi i w aglomeracjach.

Dziatanie 1.2. - Poprawa infrastruktury dostepu do portéw morskich.

Dzialanie 1.3. - Rozwdj systemow intermodalnych.

Priorytet 2 — Bezpieczniejsza infrastruktura drogow  a.

Dziatanie 2.1. - Przebudowa i budowa drdg krajowych

Dzialanie 2.2. - Usprawnienie przejazdéw drogami krajowymi przez miasta
na prawach powiatu.

Dziatanie 2.3. - Wdrazanie i monitoring srodkdw poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Dofinansowanie funduszy strukturalnych — 1 163,4 min euro.

VI. SPO Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Reg  ionalnego

Celem gtéwnym programu jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyj-
nosci regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszaréw w taki
sposéb, aby sprzyja¢ diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego
spéjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europej-
ska.

Beneficjentami koricowymi pomocy sg przede wszystkim samorzady woje-
wodzkie, powiatowe i gminne, stowarzyszenia, zwigzki i porozumienia jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostki Swiadczace ustugi publiczne na zlecenie
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki wybrane w drodze przetargu
Swiadczace ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego,
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organizacje pozarzadowe dziatajace non profit, agencje rozwoju regionalnego
i instytucje wspierania przedsiebiorczosci, a za ich posrednictwem mikroprzed-
siebiorstwa. W ramach projektéw realizowanych z udzialem Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego odbiorcg pomocy, dostarczanej za posrednictwem instytucii
szkoleniowych, agenciji rozwoju regionalnego oraz instytucji wspierania przedsiebior-
czosci, bedg m.in. osoby wymagajace przekwalifikowania, doksztatcania i szkolenia
w zwigzku z realizowanymi programami rozwojowymi i restrukturyzacyjnymi oraz
osoby zamierzajgce rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Priorytet 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktu ry stu zacej
wzmocnieniu konkurencyjno  $ci regiondw.

Dziatanie 1.1. - Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego.

Dziatanie 1.2. - Infrastruktura ochrony srodowiska.

Dziatanie 1.3. - Regionalna infrastruktura spoteczna.

Dziatanie 1.4. - Rozwdj kultury i turystyki.

Dziatanie 1.5. - Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego.

Dziatanie 1.6. - Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach.

Priorytet 2 — Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomic  znej
i zasobow ludzkich.

Dziatanie 2.1. - Rozwéj zawodowy dostosowujgcy zasoby ludzkie do potrzeb
regionalnego rynku pracy i mozliwo$ci ksztatcenia
ustawicznego w regionach.

Dzialanie 2.2. - Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne.

Dzialanie 2.3. - Reorientacja zawodowa 0s6éb odchodzacych z rolnictwa.

Dziatanie 2.4. - Reorientacja zawodowa 0s6b dotknietych procesami
restrukturyzaciji.

Dziatanie 2.5. - Promocja przedsiebiorczosci.

Dziatanie 2.6. - Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy.

Priorytet 3 — Rozwadj lokalny.

Dziatanie 3.1. - Obszary wiejskie.

Dziatanie 3.2. - Obszary podlegajace restrukturyzacji.

Dziatanie 3.3. - Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych (miejskich,
poprzemystowych, powojskowych).

Dziatanie 3.4. - Mikroprzedsiebiorstwa.

Dziatanie 3.5. - Lokalna infrastruktura spoteczna.

Dofinansowanie funduszy strukturalnych — 2 968,5 min euro.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych programéw operacyjnych
zapewnione sg przez fundusze strukturalne, ktére stanowig finansowy instru-
ment polityki strukturalnej UE. Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji
i modernizacji gospodarek krajéw UE. Fundusze kierowane sg do tych sektoréw
gospodarki i regionow, ktére bez pomocy finansowej nie sa w stanie doréwnac¢
do s$redniego poziomu ekonomicznego w UE.
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Istniej g cztery Fundusze Strukturalne:

— Europejski Fundusz Spoteczny (ES) — finansuje SPO Rozwd¢j Zasobow
Ludzkich, SPO Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(priorytet 2: ,Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobéw ludzkich”) oraz ini-
cjatywe wspolnotowg ,EQUAL”,

— Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) - finansuje
SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnos$ciowego i Rozwoj Ob-
szaréw Wiejskich,

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFFR) — finansuje SPO
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, SPO Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, SPO Transport i Gospodarka Morska,

— Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (FIFG) — finansuje SPO
Rybotéwstwo i Przetwdérstwo Ryb.

B. Fundusz Spéjno sci

Fundusz Spgjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej, lecz nie zalicza
sie do funduszy strukturalnych. Fundusz Spoéjnosci zostat powotany w celu
zmniejszania réznic w poziomie rozwoju gospodarczego oraz dysproporcji
w warunkach zycia ludzi w krajach oraz regionach Unii Europejskiej. R6znice
w poziomie gospodarczo-spotecznym pojawity sie wraz z przyjeciem kolejnych
panstw cztonkowskich do Unii, ktére byly stabiej rozwiniete niz dotychczasowi
cztlonkowie. Wyréwnanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wymaga
od tych panstw duzych inwestycji i przeznaczania znaczgcych srodkéw na roz-
woj oraz modernizacje infrastruktury transportowej i ochrony srodowiska.

Zakres dziatania funduszu obejmuje pomoc o zasiegu krajowym, a nie re-
gionalnym jak to ma miejsce w przypadku funduszy strukturalnych. Ponadto
srodki z funduszu przyznawane sg na konkretny projekt akceptowany przez KE,
natomiast fundusze strukturalne przyznawane sg na program, a beneficjent sam
wybiera dziedzine, w ktérg bedzie inwestowat. W przypadku Funduszu Spdéjno-
8ci przyznawana jest zaliczka na realizacje projektu, a w przypadku funduszy
strukturalnych dofinansowanie odbywa sie na zasadzie zwrotu wczesniej zaan-
gazowanych srodkow wiasnych.

Zgodnie z zasadami dziatania funduszu przedsiewziecia muszg naleze¢ do
sektora s$rodowiska (m.in. zapobieganie, ochrona i poprawa jakosci srodowi-
ska, ochrona zdrowia ludzkiego, zapewnienie racjonalnego wykorzystania zaso-
bow naturalnych) lub do sektora transportu  (m.in. rozwdj infrastruktury trans-
portowej w ramach sieci transeuropejskiej TEN).

Dofinansowanie z Funduszu Spojnosci przeznaczane jest na duze projekty

lub grupy projektow tworzacych spéjng catosc, ktérych budzet jest nie mniejszy
niz 10 min euro .
Projekty inwestycyjne moga by¢ dofinansowane w ramach funduszu maksymal-
nie do wysokosci 85% ogotu wydatkéw. W ramach jednego projektu nie mozna
korzysta¢ jednoczesnie z Funduszu Spéjnosci oraz funduszy strukturalnych.
Pomoc doradcza moze byé finansowana ze $rodkdéw Funduszu Spéjnosci
w 100%.
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Beneficjentami funduszu sg:

— w sektorze $rodowiska: jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki jedno-
stek samorzadu terytorialnego, komunalne spétki prawa handlowego oraz inne
podmioty publiczne (np. regionalne zarzady gospodarki wodnej, sp6tki Skarbu
Panstwa) lub prywatne;

— w sektorze transportu:  Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (sek-
tor transportu drogowego) oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (sektor trans-
portu kolejowego).

C. Inicjatywy Wspélnotowe

Sa to programy finansowane z funduszy strukturalnych, majace na celu
rozwigzywanie probleméw wystepujacych na terenie catej Unii Europejskiej.
Liczba i charakter inicjatyw ulegajg zmianom w zalezno$ci od zidentyfikowanych
probleméw majgcych wplyw na funkcjonowanie Unii Europejskiej. W latach
2000-2006 s to: EQUAL, INTERREG, LEADER+ i URBAN. W tych latach
w Polsce wdrazane sg inicjatywy EQUAL i INTERREG lII.

EQUAL - obejmuje wspoétprace ponadnarodowg, majgca na celu tworzenie

nowych i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienie, by nikogo nie pozbawiono do

nich dostepu. Wsparcie kierowane jest dla projektéw stuzacych promowaniu
nowych sposobow zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci na
rynku pracy, dotykajgcych zarébwno osoby bezrobotne, jak i zatrudnione. Obej-
muje réwniez dziatania na rzecz oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy.

EQUAL obejmuje swoim zakresem dziewie¢ obszaréw tematycznych. Osiem

z tych tematoéw zdefiniowanych jest w kontekscie priorytetéw Europejskiej Stra-

tegii Zatrudnienia, dziewigty — obejmuje specyficzne potrzeby os6b ubiegajacych

sie o status uchodzcy. Inicjatywa ta jest finansowana ze srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego (EFS). Zakres i zasady wdrazania zostaty opracowane

w formie programu operacyjnego — Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL

dla Polski 2004-200685.

INTERREG lll — to Inicjatywa Wspdlnotowa finansowana ze srodkéw Europej-

skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF), ktérej celem jest wspieranie

wspotpracy przygranicznej, miedzynarodowej i miedzyregionalnej zaréwno na
zewnetrznych, jak i wewnetrznych granicach Unii w zakresie gospodarki prze-
strzennej, ochrony srodowiska i transportu.

W ramach INTERRREG Il wydzielone zostaty trzy komponenty:

. Komponent A — obejmuje wspotprace przygraniczng wiadz publicznych
sgsiadujacych ze soba obszaréw w celu rozwijania przygranicznych osrod-
kéw gospodarczych i spotecznych poprzez wdrazanie zaréwno projektow
infrastrukturalnych jak i ,miekkich”:

0 stymulowanie przedsiebiorczosci i rozwoju matych firm (w tym firm

sektora turystycznego),

0 rozwdj wspodlnego transgranicznego systemu ochrony srodowiska,

3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia pro-
gramu operacyjnego — Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (DzU
nr 189, poz. 1948).
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0 modernizacja i rozbudowa istniejgcej sieci powigzan transportowych
w celu zwiekszenia dostepnosci terendw przygranicznych,

0 wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnych (fundusz mikroprojektow),

0 rozwoj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form wspétpracy trans-
granicznej,

0 wykorzystanie zasobow ludzkich i materialnych w dziedzinie badan
naukowych, rozwoju technologicznego, edukacji, kultury w celu zwiek-
szenia produktywnos$ci obszaru i jego zdolnosci do kreowania miejsc
pracy.

Komponent B — celem tego komponentu jest wspotpraca ponadnarodowa

ukierunkowana na wzmocnienie harmonijnego, zréwnowazonego rozwoju

terytorium europejskiego. Polska obszarowo przynalezy do:

a) Programu BSR (Baityckiego) ,

b) Programu CADSES, obejmujacego Obszar Europy Srodkowej,

Adriatyckiej, Naddunajskiej i Potudniowo-Wschodniej.

Komponent C - obejmuje cale terytorium Unii Europejskiej, lecz podzielo-
ny jest na cztery strefy: Péinoc, Potudnie, Wschéd, Zachéd. Polska teryto-
rialnie przynalezy do strefy Potnoc i Wschéd. Gtéwnym celem tego kompo-
nentu jest miedzynarodowa wymiana informaciji i doswiadczen w zakresie
rozwoju regionalnego, systemowych przyktadéw rozwigzywania probleméw
oraz rozwoj powigzan sieciowych w zakresie polityki regionalne;.

Oprocz programoéw zawartych w Narodowym Planie Rozwoju w Polsce re-

alizowane sg programy wspoélnotowe we wspotpracy z krajami cztonkowskimi
UE. Sg to programy pomocy finansowej inne niz fundusze strukturalne. Zarza-
dzane sg przez dyrekcje generalne KE, a ich budzet tworzony jest ze sktadek
cztonkowskich wszystkich krajow uczestniczacych w programie. Dofinansujg
czesSc kosztéw zwigzanych z realizacja projektow przygotowanych przez kilku
partneréw z réznych krajéow uczestniczacych w programie. Przykladem progra-
mow sa;

Leonardo da Vinci — wymiana i staze miedzynarodowe, projekty jezykowe,
doradztwo zawodowe, wielko$¢ pomocy od 50% do 100%.

Sokrates — kreowanie europejskiego wymiaru w nauczaniu i rozwijanie
wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia, poprawa jakosci szkolenia, dofinanso-
wanie nauki jezykéw obcych, dofinansowanie do 50% kosztéw.

Media Plus — inwestowanie w produkcje, marketing i promocje calego sekto-
ra audiowizualnego filmowego, dofinansowanie od 50% do 60% poniesionych
kosztow.

e-Content — promocja dostepu do rozwigzan informatycznych, rozwoj sieci
i rynku informatycznego, dofinansowanie od 10% do 45% poniesionych kosz-
tow.

VI Program Ramowy projekt CRAFT — projekty badawcze i innowacyjne,
ustugi informacyjne, zakup nowoczesnych technologii, dofinansowanie do
50% poniesionych kosztéw.

Obok pomocy realizowanej przez UE w ramach juz omoéwionych funduszy,

dodatkowym dla Polski zrédtem s$rodkéw finansowych na realizacje projektow
z réznych dziedzin sg dwa mechanizmy:
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— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarc zego
(MF EOG),
— Norweski Mechanizm Finansowy (NMF).

Wysokos¢ srodkéw oraz ich podziat pomiedzy poszczegélne panstwa-
beneficjentdw oraz zasady korzystania ze wsparcia, jak rowniez priorytetowe
dzialania ustalane sg na okres 5 lat. Obecny okres trwa od 1 maja 2004 roku do
30 kwietnia 2009 roku. Na ten okres przyznano w ramach obu mechanizmow
srodki wszystkim nowym panstwom UE, a w przypadku MF EOG takze Grecji,
Hiszpanii i Portugalii. Tak jak w przypadku funduszy strukturalnych pomoc ma
forme refundacji poniesionych kosztéw kwalifikowalnych. Maksymalny poziom
wsparcia to 85% catkowitych kosztow, w przypadku projektow realizowanych przy
wykorzystaniu srodkéw publicznych, oraz 60% kosztéw dla innych projektow.

W przypadku Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego (MF EOG) okreslone zostaly priorytety, ktére dotyczg réznych
dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. Sa to:

1. Ochrona s$rodowiska, w tym $rodowiska ludzkiego ze szczeg6lnym uwzgl  ed-
nieniem redukcji ilo  $ci substancji niebezpiecznych dla  $rodowiska
Projekty, ktére beda wspierane, maja by¢ zwigzane z budowa badz moder-

nizacjg infrastruktury cieptowniczej czy wodno-kanalizacyjnej. Moga dotyczyé

wykorzystania alternatywnych zrédet energii, zastgpienia dotychczas stosowa-
nych systeméw cieplnych bardziej energooszczednymi, organizacji selektywne-
go zbierania odpadéw na poziomie gmin czy budowy oczyszczalni Sciekow

w miejscowosciach do 15 tys. mieszkancéw.

2.  Promowanie zrbwnowa zonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie

i zarzadzanie zasobami naturalnymi

Przedsiewziecia w tym zakresie mogg obejmowac dziatania wspierajgce
tworzenie tzw. zielonych miejsc pracy czy zielonych zaméwien, rozwéj edukaciji
ekologicznej poprzez tworzenie specjalnych sieci nauczania tych tresci, oraz
dziatania zwigzane z ochrong réznorodnosci biologicznej lub gospodarka lesna.

3. Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport

publiczny i odnowa miast

W ramach tego priorytetu realizowane beda projekty o wartosci przekracza-
jacej 1 min euro, ktére dotycza takich dziatan, jak: modernizacja obiektéw zabyt-
kowych oraz ich otoczenia, zwlaszcza zwigzana z ich adaptacjg do celéw tury-
stycznych, rewitalizacja historycznych miast, a w szczegdlnosci polskich metro-
polii - Gdanska, Krakowa, Poznania, Warszawy i Wroctawia. Wspoffinansowane
beda réwniez projekty dotyczace odnawiania zabytkowych obiektow poprzemy-
stowych, tworzenia odpowiedniej infrastruktury w miejscach o szczegélnym zna-
czeniu dla kultury i historii lub tworzenia instytucji kultury europejskiej oraz sys-
temow zabezpieczenia dziat sztuki przed kradziezg i wywozem.
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4. Rozwoj zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztalcenia

i szkole N, wzmacnianie w samorz adzie i jego instytucjach potencjatu

z zakresu administracji lub stu zby publicznej wraz z wspieraj acymi

procesami demokratycznymi

Projekty, ktére bedg wdrazane, w tym przypadku dotyczy¢ bedg m.in. opra-
cowania i prowadzenia programow szkoleniowych dla administracji samorzado-
wej, w tym szkolen na temat obowigzujgcych dyrektyw dotyczgcych réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn, rozwijania doradztwa oraz systemu informacji dla
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych oraz wspoma-
gania rozwoju wspotpracy wladz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi na
podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

5. Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem

Miejscem realizacji projektow w tej dziedzinie powinny by¢ obszary wiejskie
oraz mate miasta. Projekty kwalifikujgce sie do wsparcia to, m.in.: projekty
zwiekszajgce dostepnos$¢ do odpowiedniej jakosci ustug medycznych, programy
promocji profilaktyki zdrowotnej, rozwijania wiedzy na temat metod planowania
rodziny i standardéw odpowiedzialnego rodzicielstwa, jak rowniez projekty doty-
czace tworzenia miejsc rekreacji dla dzieci oraz integracji dzieci niepetnospraw-
nych z petnosprawnymi.

6. Badania naukowe dotycz ace pozostatych priorytetow
Wspierane projekty badawcze muszg dotyczy¢ dziedzin zwigzanych z po-
zostatymi priorytetami, ktore wyznaczono dla tego mechanizmu finansowego.

Drugi z mechanizméw finansowych, tj. Norweski Mechanizm Finansowy
(NMF), dofinansowane beda projekty realizujgce priorytety wyzej opisane,
oprocz badan naukowych, oraz projekty realizujace dodatkowe cztery priorytety:

1. Wdrazanie przepisébw z Schengen, wspieranie Narodowych Pl andéw
Dziatania z Schengen, jak réwnie z wzmacnianie s gdownictwa
W ramach tego priorytetu bedzie mozna ubiegaé sie o wsparcie dla projek-
tébw obejmujacych m.in. modernizacje przejs¢ granicznych, rozbudowe infra-
struktury migracyjno-azylowej, budowanie kompetencji zwigzanych z przetwa-
rzaniem wnioskéw wizowych i azylowych czy w zakresie przeciwdziatania han-
dlowi kobietami i dzie¢mi.

2. Ochrona s$rodowiska, z uwzgl ednieniem administracyjnych zdolno  $ci
wprowadzania w zycie odpowiednich przepisow dotycz  acych projek-
téw inwestycyjnych
Dziatania realizowane w przypadku tego priorytetu bedg sie koncentrowaty

na usprawnianiu funkcjonowania administracji publicznej poprzez szkolenia,

rozwijanie systemoOw zarzadzania srodowiskowego czy projekty gromadzenia

i popularyzacji informacji o najlepszych technikach ,czystej produkc;ji”.

3. Polityka regionalna i dziatania transgraniczne
Tym priorytetem objete bedg projekty dotyczace m.in. transferu wiedzy
Z regionéw lepiej rozwinietych do regionéw stabszych, rozwoju systemu komuni-
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kacji spotecznej w zakresie informacji o EOG, podnoszenia kwalifikacji pracow-
nikéw administracji publicznej poprzez staze w krajach EOG, czy wspotpracy
transgranicznej pomiedzy wtadzami réznych szczebli.

4. Pomoc techniczna

Dzialania w tym zakresie majg koncentrowa¢ sie na popularyzaciji mechani-
Zmu oraz wsparcia procesu przygotowania projektéw wspéifinansowanych
w ramach obu mechanizmoéw oraz zwiekszenia efektywnosci procesu monitorin-
gu, oceny i kontroli realizowanych projektéw.

Zapisane na rzecz Polski srodki zostaty podzielone pomiedzy poszczegélne
priorytety dla obu mechanizmow finansowych. Najwiecej, bo blisko jedng czwar-
tg catej pomocy, planuje sie przeznaczy¢ na rzecz przygotowania Polski do uzy-
skania uczestnictwa w mechanizmach dotyczacych regulacji granicznych wyni-
kajacych z Uktadu z Schengen. Kolejnym priorytetem, wg skali udostepnionych
srodkow, jest ochrona Srodowiska realizowana w ramach MF EOG, na kt6rg
przewidziano niemal jedng piata tacznej kwoty zagwarantowanych srodkow.

Od 2000 roku w Polsce realizowane sg programy przedakcesyjnego
wsparcia UE, ktérych najwazniejszym zadaniem bylo przygotowanie Polski do
cztonkostwa w UE oraz pomoc w wyrownywaniu réznic gospodarczych. Sg to
programy: PHARE, SAPARD, ISPA, z ktérych projekty bedg realizowane jesz-
cze przez najblizsze lata.

ANNA SUPRYNOWICZ — Naczelnik Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

Przy opracowaniu materiatu wykorzystano informacje zawarte na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz dotyczace poszczego6lnych funduszy struktural-
nych.
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Finanse jednostek samorz adu terytorialnego na
Podkarpaciu w latach 2003—-2004

Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzg dziatalno$é zwigzang z za-
spokajaniem potrzeb o znaczeniu publicznym i wykorzystujg w tym celu $rodki
finansowe stanowigce znaczng czes$¢ funduszy publicznych. Wprawdzie udziat
tych srodkéw w stosunku do dochoddéw budzetu panstwa w latach 2002—-2003
zmniejszyt sie w poréwnaniu z rokiem 2001, kiedy to wskaznik udziatu wyniést
56,6%, gdyz w roku 2002 ksztaltowat sie na poziomie 55,8%, za$§ w 2003 roku
obnizyt sie do 52,0%, ale bylo to spowodowane wytgczaniem z budzetu powia-
tow srodkow na finansowanie powiatowych komend policji i inspekcji weteryna-
ryjnej. Zadania te zostaty bowiem przyjete do finansowania przez administracje
rzadows. Z tego wzgledu dochody jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
w 2003 roku zmniejszyly sie — w poréwnaniu z rokiem 2002 — o 1,1% w ujeciu
nominalnym. Nie oznacza ta jednak faktycznego pogorszenia sytuacji finanso-
wej, poniewaz po wylaczeniu kwot dotacji otrzymanych w 2002 roku przez sa-
morzady powiatéw na finansowanie policji i inspekcji weterynaryjnej okazuje sie,
ze poziom dochodéw w 2003 roku zwiekszyt sie 0 3% nominalnie i o 2,2%
w ujeciu realnyml. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce, mierzona wielkoscig dochodéw budzeto-
wych, systematycznie sie poprawia, albowiem tendencja wzrostu dochodéw
wystgpita rowniez w latach wczesniejszych.

Na tym tle warto postawi¢ pytanie, czy podobna tendencja wystepowata
w wojewddztwie podkarpackim, zwlaszcza ze jednostki samorzadu terytorialne-
go na Podkarpaciu charakteryzowaly sie w ostatnich latach nizszym w poréwna-
niu do wielkosci przecietnych dla Polski poziomem dochoddw?.

Inna kwestia wymagajgca wnikliwej analizy i oceny to skala wsparcia dzia-
tan podejmowanych przez samorzady srodkami finansowymi pochodzacymi
z funduszy Unii Europejskiej. Wprawdzie pierwszy rok czionkostwa Polski we

1 Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzgdu terytorialnego w 2003 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa, 2004.

2 A. Czudec, Regionalne zréznicowanie sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorial-
nego w Polsce [w:] Regionalne uwarunkowania ekonomicznego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, Wydawnictwo UR, Rzeszéw 2003.
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Wspdlnocie Europejskiej nie mogt stanowi¢ zasadniczego przetomu pod tym
wzgledem, ale z pewnoscia zestawienia obrazujace udziat srodkéw pomoco-
wych i funduszy strukturalnych UE w ogdlnej wielkosci dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego sga waznym wskaznikiem ilustrujgcym
Z jednej strony aktywnos¢ wladz samorzadowych w pozyskiwaniu nowych zrédet
dochodéw, z drugiej zas ewentualne zréznicowanie tego wskaznika miedzy jed-
nostkami samorzadowymi moze $wiadczy¢ o réznym poziomie dostepnosci tych
srodkow, zaleznym m.in. od dotychczasowej sytuacji finansowej gmin czy powia-
tow.

W poszukiwaniu odpowiedzi na postawione pytania, podobnie jak w po-
przednich opracowaniach na ten temat publikowanych przez RIO w Rzeszowie,
przeprowadzono ocene sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
na Podkarpaciu w latach 2003-2004, przy zastosowaniu podziatu na:

» samorzad wojewddztwa,

= samorzady powiatéw,

= samorzady na prawach powiatu,

= samorzady gmin, z uwzglednieniem podziatu na:
— miasta,
— miasta-gminy,
— gminy.

Prezentowany materiat zrodlowy zostat przygotowany przez pracownikow
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkoleh Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody jednostek samorz adu terytorialnego
Dochody samorz adu wojewddztwa

Dochody samorzadu wojewédztwa podkarpackiego w latach 2003-2004
znaczaco sie zwiekszyly w poréwnaniu z latami wczesniejszymi, wskaznik wzro-
stu w roku 2003 (w stosunku do roku poprzedniego) wyniost 17%, zas w 2004
roku — 26%. W rezultacie w latach 2000-2004 poziom dochodéw zwiekszyt sie
o blisko 75%. Nalezy podkresli¢, ze w 2003 roku dochody samorzadu woje-
wodzkiego na Podkarpaciu byty o ponad 8% wieksze w poréwnaniu do wskazni-
ka przecietnego dla catego kraju, zas wojewddztwo podkarpackie znalazto sie
na siédmym miejscu w Polsce pod tym wzgledem. Byt to jednak gtéwnie efekt
znacznie wyzszych niz w wiekszosci wojewddztw kwot subwencji i dotacji z bu-
dzetu panstwa kierowanych na Podkarpacie, nie zas wzrostu dochodéw wia-
snych samorzadu wojewodztwa, bowiem wskaznik udzialu dochodéw wtasnych
w dochodach ogo6tem, wynoszacy w 2003 roku 11%, byt nizszy w poréwnaniu ze
wskaznikiem ogolnopolskim (16%). Z kolei udziat subwencji (37%) i dotacji ce-
lowych (52%) byt na Podkarpaciu wyzszy niz wskazniki przecietne dla Polski.

Struktura dochodéw samorzadu wojewddztwa dos¢ istotnie zmienita sie
w 2004 roku, bo udziat dochodéw wlasnych zwiekszyt sie — w pordwnaniu
z 2003 rokiem — do 37%, za$ udziat dotacji celowych w dochodach ogétem
zmniejszyt sie z 53% w 2003 roku do 30% w roku 2004. Byt to rezultat zmian
w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, dajacej wiadzom
samorzgdowym wojewddztwa wiekszy wplyw na ksztattowanie poziomu docho-
doéw budzetowych.
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Dochody powiatéw

Najbardziej charakterystyczng cechg sytuacji finansowej samorzadu powia-
téw na Podkarpaciu jest wzrost poziomu dochodéw w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca w roku 2004 w zdecydowanej wigkszosci powiatow (z wyjatkiem luba-
czowskiego i sanockiego). Podobnie jak w przypadku samorzadu wojewodztwa
zmienita sie rowniez struktura dochoddw, gdyz istotnie zwiekszyt sie udziat do-
choddw wiasnych, zmniejszyto sie natomiast znaczenie dotacji w ogdéinej kwocie
dochoddéw budzetowych. Zmniejszylo sie ponadto zréznicowanie wielkosci do-
chodbéw miedzy powiatem o najwyzszym wskazniki dochodéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca (lubaczowski), a powiatem uzyskujgcym najnizsze dochody
(przemyski). W roku 2003 dochody powiatu o najnizszym wskazniku stanowity
zaledwie 26% dochoddéw powiatu o najwyzszym wskazniku, za$ w roku 2004
réznica zmniejszyta sie o 8%. Podkresli¢ nalezy przy tym, ze takze w latach
wczesniejszych, czyli od roku 2000, powiat przemyski uzyskiwat najnizsze do-
chody, za$ powiat lubaczowski — najwyzsze3.

Dochody miast na prawach powiatu

Dochody miast na prawach powiatu dos¢ znacznie przewyzszajg poziom
dochodow innych jednostek samorzadu terytorialnego ze wzgledu na wykony-
wanie zaréwno zadan gmin jak i zadan nalezacych do powiatéw. W roku 2004
zwiekszyly sie dochody kazdego z 4 miast na prawach powiatu w woj. podkar-
packim. Podobnie jak w latach ubiegtych najwyzszy wskaznik dochodéw w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca uzyskat samorzad Krosna, najnizszy zas Tarnobrzega.

Dochody gmin

Sposréd trzech typéw gmin (miasta, miasta-gminy, gminy) najwyzszy po-
ziom dochoddw w przeliczeniu na 1 mieszkanca osiggaly w latach 2003-2004
(atakze w latach wczesniejszych) gminy wiejskie. W tej grupie najwyzszy
wskaznik dochodéw na 1 mieszkanca, przekraczajacy na ogo6t kwote 2000 zt,
majg gminy potozone w regionie gérskim (Solina, Cisna, Lutowiska, Czarna,
Krempna). Podobny poziom dochodéw uzyskato w 2004 roku takze kilka gmin
wiejskich potozonych poza regionem goérskim. Nalezg tu: gmina Ostréw, ktérej
dochody ksztaltowaly sie na wysokim poziomie takze w latach poprzednich,
a ponadto gminy Adaméwka, Cmolas, Medyka i Stary Dzikéw, ktére osiggnety
skokowy przyrost dochodéw w roku 2004 wynoszacy 30-40%. Oznacza to, ze
zwieksza sie liczba gmin uzyskujacych wysokie dochody w przeliczeniu na
1 mieszkanca. W dalszym ciagu jednak przecietny poziom dochodéw gmin wiej-
skich na Podkarpaciu pozostaje nizszy w poréwnaniu z wielkoscig ogélnopolska,
poniewaz w 2000 roku réznica wynosita okoto 5%. Podobne réznice wystepujga
miedzy miastami i miastami-gminami w woj. podkarpackim a calg Polska.

3 A. Czudec, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu — kierunki zmian
w latach 2000-2002, ,Budzet Samorzadu Terytorialnego” 2003, z. 11.
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Szczegobtowe dane liczbowe charakteryzujgce poziom i strukture dochoddéw
jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu w latach 2003-2004 poda-
no w tabelach 1a, 1b . Jednostki samorzadowe w kazdej z wydzielonych grup
uporzadkowano w kolejnosci alfabetycznej, zas w ostatniej kolumnie tabel 1a,
1b podano kolejnosc¢ jednostek samorzadowych ustalong na podstawie poziomu
dochodow w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Znaczenie dochodéw witasnych pozyskiwanych ze zrodet zewn etrznych
w ksztattowaniu sytuacji finansowej jednostek samor zadu terytorialnego

Proces dostosowania Polski do integracji z UE, a od 1 maja 2004 roku
cztonkostwo naszego kraju we Wspdélnocie Europejskiej, zwiekszyty mozliwosci
korzystania z funduszy przedakcesyjnych, a obecnie takze funduszy struktural-
nych UE przez jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwos¢ takg daje polityka
regionalna UE w coraz wiekszym stopniu ukierunkowania na wspieranie regio-
noéw stabiej rozwinietych gospodarczo i spotecznie, w celu zmniejszenia réznic
miedzy regionami zaréwno w skali kraju jak i catej WspadlInoty.

Ze wzgledu na to, ze Podkarpacie nalezy do regiondw charakteryzujgcych
sie niskim poziomem rozwoju wielu dziedzin (niski poziom PKB w przeliczaniu
na 1 mieszkanca, najwiekszy w kraju odsetek ludnosci wiejskiej, mato wydajne
i stabo powigzane z rynkiem rolnictwo), potencjalne mozliwosci korzystania
z finansowego wsparcia UE sg tu szczegdlnie duze i uzasadnione.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie 0 znaczenie tego wsparcia
w ksztattowaniu sytuacji finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego na
Podkarpaciu przeprowadzono analize udziatu srodkéw pozyskiwanych ze zrodet
zewnetrznych w dochodach wtasnych samorzadéw. Szczegélowe dane na ten
temat zaprezentowano w tabeli 2 .

Z danych tych wynika duze zréznicowanie udziatu dochodéw zewnetrznych
w dochodach wiasnych jednostek samorzgdowych. Uwaga ta odnosi sie do
réznic miedzy poszczegdllnymi ogniwami samorzadu, jak tez do wewnetrznego
zréznicowania w ramach tego samego typu jednostek samorzadowych. Docho-
dy zewnetrzne majg znacznie wieksze znaczenie w ksztattowaniu sytuacji finan-
sowej gmin wiejskich i miast-gmin niz pozostatych jednostek samorzadowych.
Swiadczy o tym fakt, ze w 14% gmin i 7% miast-gmin, dochody zewnetrzne sta-
nowity ponad 10% dochoddéw wiasnych, podczas gdy w przypadku miast, a tak-
ze powiatéw i samorzadu wojewodztwa w zadnym z lat 2003 i 2004 dochody
zewnetrzne nie mialy tak znaczacego udzialu. Réwnoczesnie az 58% miast
i 33% powiatéw zasilato swoje budzety dochodami wlkasnymi pozyskiwanymi ze
zrodet zewnetrznych w skali nieznacznej, bo nieprzekraczajacej 1% udziatu do-
chodach witasnych. Natomiast w grupie gmin wiejskich i miast-gmin odsetek
takich samorzadéw ksztaltowat sie na poziomie 15%. Moze to Swiadczyc
o wiekszej aktywnosci samorzgdoéw dziatajgcych na szczeblu gminy w poszuki-
waniu zewnetrznych zrédet dochodow wiasnych, do ktorych naleza przede
wszystkim srodki przedakcesyjne i fundusze strukturalne UE.
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Wydatki jednostek samorz adu terytorialnego

Poziom wydatkow w przeliczeniu na 1 mieszkanca pozostawat w zdecydo-
wanej wiekszosci jednostek samorzgdu terytorialnego w scistym zwiazku z wiel-
koscig dochoddéw. Réznice miedzy dochodami i wydatkami byly na ogét nie-
znaczne, przy czym w przypadku powiatéw nadwyzke dochoddéw w 2004 roku
wykazalo 8 jednostek, podczas gdy w 2003 roku byly tylko 4 takie powiaty. Po-
dobna tendencja wystgpita w grupie gmin wiejskich, bowiem odsetek gmin wy-
kazujacych deficyt na koniec roku zmniejszyt sie z 70% w 2003 roku do 61%
w roku 2004.

Rownoczesnie jednak zdecydowana wigkszo$¢ jednostek samorzadowych
finansowata swoje wydatki kredytami i pozyczkami, zaledwie okoto 10% samo-
rzgdow nie miatlo na koniec 2004 roku zadluzenia z tego tytutu. Relacja zobo-
wigzan do dochodoéw nie przekraczata najczesciej 30%, a jedynie okoto 6% sa-
morzaddéw przekroczyto prog 40% zadtuzenia w stosunku do dochodéw ogétem
(tabelalai1b).

Struktura wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego nie ulegta w kolej-
nych latach wiekszym zmianom, a to oznacza, ze najwiekszy udziat w ogélnej
ich wielko$ci majg wydatki na finansowanie zadan z zakresu edukacji publicznej.

Z kolei najbardziej zroznicowang miedzy jednostkami samorzadowymi ka-
tegorig wydatkdw sg $rodki kierowane na gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska. Wystepuja one we wszystkich typach gmin i stanowig nawet ponad
30% ogolnej kwoty wydatkéw budzetowych w niektérych gminach, cho¢ w wiek-
szosci nie przekraczajg 10%* (tabela 3ai 3b ).

Wsrdd wskaznikow wykorzystywanych do oceny sytuacji finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego szczegdlnie wazny jest udziat wydatkéw majat-
kowych w ogdlnej wielkosci wydatkéw budzetowych. Wskaznik ten ilustruje bo-
wiem zdolno$¢ samorzadu do inwestowania w skladniki majatku, ktére trwale
poprawiajg poziom zycia mieszkancow i zwiekszaja mozliwosci podejmowania
dzialalnosci gospodarczej. Nalezg tu przede wszystkim inwestycje z zakresu
infrastruktury spotecznej i technicznej, ktérych rozwoéj nalezy do zadan jednostek
samorzadu terytorialnego. Szczegoétowe dane na temat wielkosci tego wskazni-
ka w latach 2003—-2004 (a takze — w celu petniejszej oceny tendencji — dla roku
2000) podano w tabeli 4 .

Wiekszos$¢ jednostek samorzadowych przeznaczata w ostatnich latach co
najmniej 10% swoich wydatkéw na inwestycje i dotyczy to kazdego ogniwa sa-
morzadu (wojewddztwo, powiat, gmina), a takze kazdego typu gmin (miasto,

4 Wskazniki struktury wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego nie sa w petni poréwny-
walne miedzy tymi jednostkami, bo niektére z realizowanych wydatkéw byty ujmowane przez gminy
w réznych dziatach klasyfikacji budzetowej, mimo ze dotyczyly takich samych zadan. Przyktadem
moze by¢ gmina Chmielnik, gdzie suma wydatkéw wyszczegélnionych w tabeli 3b w poszczegol-
nych dziatach w 2003 roku stanowi zaledwie nieco ponad 51% ogoélnej kwoty wydatkéw budzeto-
wych w tym roku. Stato sie tak dlatego, ze budowa kanalizacji sanitarnej i rozbudowa oczyszczalni
$ciekow zostaly ujete w dziale ,Rolnictwo”, ktéry z kolei ze wzgledu na marginesowe znaczenie
w budzecie wiekszosci gmin — nie zostat uwzgledniony w analizie. Z kolei w wigkszosci gmin budo-
wa kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw jest ujmowana w dziale ,Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska”. Podobna sytuacja ma miejsce w kilku innych gminach, m.in. Padew Narodowa, Nowa
Deba, lwonicz Zdrg;.
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miasto-gmina, gmina). Sg wsrdd nich zaréwno samorzady o wysokim poziomie
dochod6w w przeliczeniu na 1 mieszkanca i niskim zadtuzeniu jak tez jednostki
samorzadowe o najwyzszym wskazniku zadluzenia na Podkarpaciu. Oznacza
to, z e samorzady traktujg finansowanie zadan inwestycyjnych jako jeden z pod-
stawowych warunkéw rozwoju lokalnego srodowiska, a podejscie takie nie jest
zalezne wytacznie od biezacej sytuacji finansowe;j.

Podsumowanie

Sytuacja finansowa wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego w la-
tach 2003-2004 ulegta poprawie, bo poziom dochodéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca zwiekszyt sie. Ponadto samorzady powiatéw i samorzad woje-
wodztwa otrzymaty w 2004 roku znacznie wieksza niz w latach ubiegtych kwote
dochodoéw wiasnych, co oznacza wiekszy zakres swobody w dysponowaniu
Srodkami budzetowymi.

W ostatnich dwéch latach zmniejszyly sie nieco réznice miedzy poziomem
dochodow jednostek samorzadowych o najwyzszych dochodach, a samorzada-
mi 0 najnizszym wskazniku dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Niewielka cze$¢ gmin w znaczacym stopniu powiekszytla swoje dochody
srodkami zewnetrznymi pochodzacymi z funduszy przedakcesyjnych i struktu-
ralnych UE. Istotny wydaje sie przy tym fakt, ze wiekszo$¢ samorzadéw zdobyta
jednak w ostatnich latach doswiadczenie niezbedne dla skutecznego ubiegania
sie o wsparcie unijne, bo znikomy ich odsetek nie uzyskat zadnego wsparcia
w latach 2003-2004.

Powszechnym zrodtem zasilania budzetu staly sie kredyty i pozyczki. Nie
prowadzi to jednak do nadmiernego zadtuzania sie samorzadéw, o czym $wiad-
czg relatywnie niskie i stabilne w kolejnych latach relacje zobowigzan do ogéinej
kwoty dochoddéw budzetowych, a takze znikomy odsetek jednostek samorzado-
wych, ktérych zobowigzania przekraczaja potowe ich dochodow.

Wskaznik udziatu wydatkéw majgtkowych w ogdlnej wielkosci wydatkéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego charakteryzowat sie w ostat-
nich 2 latach wiekszg stabilnoscig niz w latach wczesniejszych i ksztattowat sie
w wiekszosci samorzadéw na poziomie powyzej 10%, co $wiadczy o rosnacej
roli samorzadu terytorialnego w tworzeniu warunkéw dla podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej przez lokalng spotecznosc, a takze o coraz wiekszej dbato-
$ci o trwalg poprawe warunkéw bytowych mieszkancéw.

Dr hab. ADAM CZUDEC - profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego.



Dochody, wydatki i zadlu zenie jednostek samorzadu terytorialnego w 2004 roku

Zobowi gzania (w zt)

Doc,hody Do\t,:vh;dy Wyfjatki W)\:j;lkl Wynik na w tym Relgcja )
Lp. Nazwa jednostki ogdtem w przeliczeniu ogdtem w przeliczeniu | koniec roku ) ) zobowi azan
wykonane na il wykonane na 1 (w zh) onéiem kredyty zobowi azania | do ,dochodow
. . i > 1 0,
(wzt) mieszka fica (w zi) mieszka fca 9 i pozyczki wymagaline ogdlem (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
SAMORZAD WOJEWODZTWA 344458264 164,24 319905049 152,54 | 24553215| 22050144| 22050000 144 6,40
POWIATY
1|BIESZCZADZKI 16138521 722,50] 16557034 741,24 -418513 1248467| 1248467 0 7,74
2|BRZOZOWSKI 28158994 428,50 28657854 436,09 -498860 5261874 2761874 0 18,69
3|DEBICKI 65249900 493,85] 63090638 477,51 2159262 5932501 5932501 0 9,09
4]JAROSEAWSKI 69026470 565,23 66107560 541,32 2918910 11200000 0 0 16,23
5[JASIELSKI 55326164 478,94 54160278 468,85 1165886 4479660 4479660 0 8,10
6{KOLBUSZOWSKI 24179228 393,19] 26038014 423,42| -1858786 7627318| 7627318 0 31,54
7|KROSNIENSKI 36487792 334,50/ 36111205 331,05 376587 6385000 3385000 0 17,50
8|LESKI 17599433 659,65| 19807720 742,42| -2208287 4297441 4208290 89151 24,42
9[LEZAJSKI 39336302 568,27| 38884743 561,75 451559 2800000 0 0 7,12
10|LUBACZOWSKI 49792611 862,40 52504198 909,37| -2711587 8598996| 8584700 14296 17,27
11| ANCUCKI 31640675 408,05] 31569742 407,14 70933 4815133| 4815133 0 15,22
12|MIELECKI 68494248 515,53 70030193 527,09] -1535945 8348008| 3810000 538008 12,19
13|NIZANSKI 25625428 381,36/ 26049923 387,68 -424495 3220000 3220000 0 12,57
14|PRZEMY SKI 20724073 290,51 20110912 281,91 613161 3129002| 3129002 0 15,10
15|PRZEWORSKI 29294520 371,81 30934127 392,61| -1639607| 12015479 6575430 40049 41,02
16[ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 34523760 486,14| 34139546 480,73 384214 7439025| 1839025 0 21,55
17|RZESZOWSKI 53110809 310,22] 53586558 313,00 -475749 4349919| 4349919 0 8,19
18|SANOCKI 44964054 475,61 46015384 486,73| -1051330( 10090771| 10042620 48151 22,44
19|STALOWOWOLSKI 51493118 468,92 52079803 474,26 -586685 6476000 1772877 203123 12,58
20|STRZYZOWSKI 29667709 479,37] 30293362 489,48 -625653 2358297| 2086300 271997 7,95
21| TARNOBRZESKI 24687482 456,67 23674296 437,93 1013186 200000 200000 0 0,81
Razem powiaty 815521291 460,15 [ 820403090 462,91 | -4881799 [ 120272891| 80068116 1204775 14,75
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1|KROSNO 132259027 2753,96| 145152302 3022,43| -12893275[ 29141472| 29022000 119472 22,03
2|PRZEMYSL 165832728 2455,07| 165932991 2456,56 -100263| 21906244| 13234694 8671550 13,21
3[rRZzESZOW 379516697 2385,58| 390200347 2452,73| -10683650( 122624846| 24098999 2180 32,31
4|TARNOBRZEG 99273833 1973,24| 104172235 2070,61| -4898402[ 31639413| 28052787 3586626 31,87
Razem miasta na prawach
powiatu 776882285 2390,63 | 805457875 2478,56 |-28575590 (205 311975| 94408480| 12379828 26,43
MIASTA
1|DEBICA 73738149 1555,56( 73599974 1552,64 138175 23507519 7465910 2541609 31,88
2[bYNOW 10631228 1757,23| 12188115 2014,56| -1556887| 3733333| 3561646 171687 35,12
3|JAROSEAW 68018483 1687,93| 66042948 1638,90( 1975535 12876663| 12871586 5077 18,93
4|JASEO 62918331 1660,82( 60404234 1594,45( 2514097 26745326| 26479280 266046 42,51
5[LEZAJSK 22739825 1608,76 24373771 1724,36[ -1633946| 5235611| 5184615 50996 23,02
6/|LUBACZOW 16864905 1347,25( 17844294 1425,49 -979389 4701335| 3926410 774925 27,88
7|tANCUT 30403521 1689,18 33293058 1849,72 -2889537| 7687996| 7558500 129496 25,29
8|MIELEC 90901170 1482,04| 82867429 1351,06) 8033741 140000 140000 0 0,15
9|PRZEWORSK 24507238 1557,60[ 25105086 1595,59 -597848| 5879509| 5847144 32365 23,99
10|RADYMNO 7618365 1346,71 9794260 1731,35[ -2175895| 2885729| 2863500 22229 37,88
11|SANOK 59215593 1486,86/ 60570515 1520,88( -1354922| 4212994| 4197407 15587 7,11
12|STALOWA WOLA 86416221 1293,54| 86826349 1299,68 -410128[ 11599559| 8437250 3162309 13,42
Razem miasta 553973029 1515,06 | 552910033 1512,15| 1062996 | 109205574| 88533248 7172326 19,71
MIASTA-GMINY
1|BARANOW SANDOMIERSKI 17530525 1440,47( 18698700 1536,46[ -1168175/ 1695982| 1590530 105452 9,67
2[BLAZOWA 14651880 1372,03[ 15710562 1471,16( -1058682| 3107981| 3107981 0 21,21
3[BRZOZOW 36045715 1383,08/ 36576899 1403,46 -531184( 11006777| 11006777 0 30,54
4|CIESZANOW 12676693 1723,78| 13001066 1767,89 -324373| 2551313| 2196982 354331 20,13
5|DUKLA 24671706 1477,52| 26381845 1579,94 -1710139| 8751905/ 8569021 182884 35,47
6/GLOGOW MALOPOLSKI 24608119 1396,60[ 25509663 1447,77 -901544| 6378354| 6357006 21348 25,92
7[IWONICZ-ZDROJ 16856659 1565,00f 21166599 1965,15( -4309940( 7829758| 7371000 458758 46,45
8|JEDLICZE 21290589 1416,63| 20547785 1367,21 742804| 1906802| 1906802 0 8,96
9|[KANCZUGA 17215226 1338,87| 17512206 1361,97 -296980(  1442264| 1378000 64264 8,38
10|KOLBUSZOWA 33386392 1366,67| 34210522 1400,41 -824130( 4397474| 4319000 78474 13,17
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11{LESKO 16643125 1439,59( 15927663 1377,71 715462| 4414460| 4344910 69550 26,52
12|NAROL 12466033 1463,66 12584966 1477,63 -118933[ 1675070| 1675000 70 13,44
13[NISKO 30264093 1343,40( 33699293 1495,88( -3435200 5459898| 5403960 55938 18,04
14|NOWA DEBA 26212306 1416,58 24776284 1338,97 1436022 5215848| 5215848 0 19,90
15[NOWA SARZYNA 31230140 1445,84 32053675 1483,97 -823535[ 6135594 6115400 20194 19,65
16|OLESZYCE 10493935 1580,17 10200859 1536,04 293076] 1933508| 1932450 1058 18,43
17[PILZNO 25701861 1496,82 28992937 1688,48 -3291076{ 4931018| 4698393 232625 19,19
18|RADOMYSL WIELKI 19994428 1472,34 23281456 1714,39 -3287028| 3898237| 3892144 6093 19,50
19[ROPCZYCE 36988971 1429,36[ 35698381 1379,49( 1290590 14409982| 9661931 748051 38,96
20[RUDNIK NAD SANEM 12996536 1283,23 13506938 1333,62 -510402( 1335288| 1242849 92439 10,27
21|RYMANOW 23117501 1491,45( 26112507 1684,68 -2995006| 5648510 5622752 25758 24,43
22|SEDZISZOW MALOPOLSKI 29257706 1296,94 29712813 1317,12 -455107( 4515095| 1815095 0 15,43
23|SIENIAWA 10535589 1540,29( 12912890 1887,85[ -2377301| 3761251| 3711775 49476 35,70
24|SOKOLOW MALOPOLSKI 25049546 1527,32| 25257802 1540,02 -208256( 2025000| 2025000 0 8,08
25|STRZYZOW 28124956 1365,69 28331105 1375,70 -206149| 2574961 2523708 51253 9,16
26[TYCZYN 20081276 1294,15[ 20306521 1308,66 -225245(  7677782| 7675717 2065 38,23
27|ULANOW 11262712 1293,08 12498667 1434,98 -1235955| 2008997| 1867000 141997 17,84
28[USTRZYKI DOLNE 28214313 1595,02( 27876379 1575,92 337934| 4227037| 3977500 249537 14,98
29|ZAGORZ 18520798 1470,84 17808576 1414,28 712222 954394 954306 88 5,15
Razem miasta-gminy 636089332 1425,63 1660855564 1481,14 | 24766223| 131870548(122158846 3011713 20,73
GMINY

1|ADAMOWKA 9273905 2187,24 8620225 2033,07 653680| 1508167| 1508167 0 16,26
2[BALIGROD 5834088 1819,17 5688359 1773,73 145729 0 0 0 0,00
3|BESKO 6861585 1615,63 6432337 1514,56 429248 346930 318000 28930 5,06
4[BIALOBRZEGI 11331391 1425,51( 12784948 1608,37 -1453557| 1829500 1829500 0 16,15
5|BIRCZA 11320884 1684,66( 12198751 1815,29 -877867( 2017526| 2001286 16240 17,82
6|BOGUCHWALA 28040356 1358,48 32683199 1583,41| -4642843| 12752382| 12728364 24018 45,48
7|BOJANOW 10893723 1535,19[ 10899967 1536,07 -6244| 1862980| 1862980 0 17,10
8/|BOROWA 7830639 1386,94 7794887 1380,60 35752 263424 168231 95193 3,36
9|BRZOSTEK 19005143 1454,77 19947545 1526,91 -942402( 3176000| 3176000 0 16,71
10[BRZYSKA 9142301 1472,90 9049781 1458,00 92520 0 0 0 0,00
11|BUKOWSKO 9679570 1865,76 9817588 1892,36 -138018| 1364044 1355998 8046 14,09
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12[CHLOPICE 8954651 1587,70 9723510 1724,03 -768859| 1875000 1875000 0 20,94
13|CHMIELNIK 10293924 1632,14 9844609 1560,90 449315 3171623| 3171623 0 30,81
14|CHORKOWKA 18162455 1399,80( 18536714 1428,65 -374259( 3790077 3786704 3373 20,87
15|CISNA 7019987 4171,12 8691340 5164,19| -1671353| 1762038| 1713700 48338 25,10
16[CMOLAS 16181100 2052,66| 17000140 2156,56 -819040( 1547022 1489947 57075 9,56
17|CZARNA (bieszczadzka) 5401983 2257,41 4434697 1853,20 967286 217182 211912 5270 4,02
18|CZARNA (debicka) 18682584 1512,51 22157729 1793,86[ -3475145| 9772395| 9643627 128768 52,31
19|CZARNA (tancucka) 17669417 1643,51 18274884 1699,83 -605467( 2466675| 2466469 206 13,96
20|CZERMIN 9609744 1423,45( 10911100 1616,22 -1301356 400141 400000 141 4,16
21{CZUDEC 16470189 1428,46 17156194 1487,96 -686005 1549000| 1549000 0 9,40
22|DEBICA 39256151 1670,40( 36555772 1555,50( 2700379 3033225| 2884862 148363 7,73
23|DEBOWIEC 11854131 1429,07( 13217631 1593,45[ -1363500( 1412269| 1412269 0 11,91
24|DOMARADZ 8669549 1407,39 9072816 1472,86 -403267 945282 945090 192 10,90
25[DUBIECKO 15344962 1600,60( 17193151 1793,38[ -1848189| 5553392| 5553392 0 36,19
26|DYDNIA 16090497 1947,53 16358948 1980,02 -268451| 3384131 3191321 192810 21,03
27|DYNOW 10959003 1509,71( 10926954 1505,30 32049 415634 410000 5634 3,79
28|DZIKOWIEC 10238352 1570,06 9997634 1533,14 240718] 1311199| 1266500 44699 12,81
29[FREDROPOL 10027092 1824,77 9796702 1782,84 230390| 1780776 1714398 25534 17,76
30|FRYSZTAK 15397868 1451,40( 16878155 1590,93( -1480287| 2321972| 2317600 4372 15,08
31[GAC 6919124 1507,76 7180265 1564,67 -261141( 2384140| 2384140 0 34,46
32|GAWLUSZOWICE 4361499 1535,74 4759651 1675,93 -398152 625000 625000 0 14,33
33[GORZYCE 19882263 1443,46 18740661 1360,58( 1141602 3084550| 3007093 77457 15,51
34|GREBOW 15522970 1614,96 14452709 1503,61 1070261| 1147427| 1147400 27 7,39
35[GRODZISKO DOLNE 11113108 1356,08/ 10858863 1325,06 254245 769000 769000 0 6,92
36/HACZOW 14165477 1536,22 14163921 1536,05 1556 2799428| 2799428 0 19,76
37[HARASIUKI 10203434 1601,54 11086279 1740,12 -882845( 1852848| 1852848 0 18,16
38/HORYNIEC ZDROJ 8480481 1707,71 9038399 1820,06 -557918 36230 0 36230 0,43
39|HYZNE 11058654 1628,19 11932887 1756,90 -874233| 1002666| 1001400 1266 9,07
40|IWIERZYCE 11024924 1507,58 11289851 1543,81 -264927| 1120000 1120000 0 10,16
41|JAROCIN 8743220 1623,02 8735683 1621,62 7537] 1473895| 1473200 695 16,86
42|JAROSLAW 18183275 1434,46( 17242625 1360,26 940650] 2185599| 1989000 196599 12,02
43|JASIENICA ROSIELNA 11529935 1574,70f 12247234 1672,66 -717299( 3408256| 3173761 234495 29,56
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44|JASLO 19523116 1223,33[ 22878928 1433,61 -3355812| 3282737| 3200000 82737 16,81
45|JAWORNIK POLSKI 7162429 1469,52 7224119 1482,17 -61690 163 0 163 0,00
46[JEZOWE 15744590 1604,30f 15986368 1628,93 -241778| 1977838 1977838 0 12,56
47|JODLOWA 7283554 1328,15 7256687 1323,25 26867 1079000| 1079000 0 14,81
48|KAMIEN 12061118 1777,62 11666977 1719,52 394141| 3479782| 3479782 0 28,85
49|KOLACZYCE 12522912 1428,90( 13733617 1567,05[ -1210705 1383831| 1383600 231 11,05
50| KOMANCZA 8057477 1560,01 8208304 1589,22 -150827| 1980978 1980978 0 24,59
51[KORCZYNA 16349570 1529,00( 16242766 1519,01 106804 2919650 2919650 0 17,86
52|KRASICZYN 7488751 1591,32 7609979 1617,08 -121228 925000 925000 0 12,35
53|KRASNE 21136502 1534,30[ 20876769 1515,44 259733| 2494735 2494735 0 11,80
54|KREMPNA 4056951 2004,42 3955400 1954,25 101551 313949 38240 275709 7,74
55|KROSCIENKO WYZNE 7521915 1481,57 7646343 1506,08 -124428( 1563429| 1563429 0 20,78
56| KRZESZOW 6357240 1493,71 7494673 1760,97 -1137433| 2490847| 2490847 0 39,18
57[KRZYWCZA 7998335 1586,66 9977601 1979,29 -1979266| 2381535| 2381535 0 29,78
58 KURYLOWKA 8910907 1563,04 8918734 1564,42 -7827 0 0 0 0,00
59[LASZKI 10452297 1482,17( 10562434 1497,79 -110137( 1183000| 1183000 0 11,32
60|LEZAJSK 28094207 1434,11 28551336 1457,44 -457129| 1385381 1381026 4355 4,93
61|LUBACZOW 14503170 1578,83| 14212376 1547,18 290794| 1191270 875980 315290 8,21
62|LUBENIA 8520890 1322,91 8669422 1345,97 -148532 560000 560000 0 6,57
63[LUTOWISKA 4495080 1993,38 5225203 2317,16 -730123 92208 72200 20008 2,05
64|LANCUT 25790830 1275,13[ 25150443 1243,47 640387| 1362500| 1362500 0 5,28
65|MAJDAN KROLEWSKI 15255557 1577,45[ 15850064 1638,93 -594507 88143 88000 143 0,58
66|MARKOWA 10987614 1642,39 9616714 1437,48[ 1370900 254000 254000 0 2,31
67[MEDYKA 11593005 1911,78 9581462 1580,06[ 2011543 1120408| 1120408 0 9,66
68|MIEJSCE PIASTOWE 18080003 1360,83 17569249 1322,39 510754| 7774000| 7774000 0 43,00
69[MIELEC 18126456 1520,55[ 17525970 1470,18 600486| 2827264| 2827264 0 15,60
70|NIEBYLEC 14843147 1392,55 14963628 1403,85 -120481 278862 278862 0 1,88
71[NIWISKA 8702842 1510,65 9659126 1676,64 -956284( 1224862| 1224862 0 14,07
72|[NOWY ZMIGROD 13511094 1425,82 13528302 1427,64 -17208 1115 0 1115 0,01
73[NOZDRZEC 14448122 1662,81| 14657123 1686,86 -209001( 1596930| 1421070 175860 11,05
74]|OLSZANICA 8198146 1609,37 8037153 1577,77 160993 2732025 2569000 163025 33,32
75[ORLY 11992295 1429,53 11792562 1405,72 199733| 1677676/ 1676000 1676 13,99
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76|OSIEK JASIELSKI 7525998 1413,86 7219311 1356,25 306687 0 0 0 0,00
77|0STROW 14659189 2141,59| 15560121 2273,21 -900932( 1638731| 1638731 0 11,18
78|PADEW NARODOWA 8737838 1614,83 9159100 1692,68 -421262| 2470000 2470000 0 28,27
79|PAWLOSIOW 13214477 1642,77( 12980702 1613,71 233775| 1819200 1819200 0 13,77
80|PRUCHNIK 14961939 1568,17 16386487 1717,48 -1424548| 1234000 1234000 0 8,25
81[PRZECLAW 14713377 1363,11 18197426 1685,88 -3484049| 6448316| 4445406 2910 43,83
82|PRZEMYSL 13485258 1477,67( 13744951 1506,13 -259693( 1136073 1110734 25339 8,42
83[PRZEWORSK 18627784 1294,05( 20452474 1420,80 -1824690( 8160017| 8071751 88266 43,81
84|PYSZNICA 13345837 1456,02( 17717753 1932,99( -4371916{ 4891016 4891016 0 36,65
85[RADOMYSL nad Sanem 12046975 1603,70[ 11278871 1501,45 768104| 1996027| 1864310 131717 16,57
86|RADYMNO 16991440 1495,46( 16889675 1486,51 101765 442493 0 442493 2,60
87[RAKSZAWA 10419956 1444,61 8895026 1233,19( 1524930 6181505| 4275000 1906505 59,32
88|RANIZOW 10530618 1456,52 10351654 1431,76 178964 3051670 2990059 61611 28,98
89[ROKIETNICA 7272586 1646,13 7266617 1644,78 5969 0 0 0 0,00
90|ROZWIENICA 9950930 1536,82 11104683 1715,01 -1153753| 2293370 2293370 0 23,05
91[SANOK 22155692 1347,01 21193499 1288,52 962193| 7197073| 6676821 520252 32,48
92|SKOLYSZYN 17728786 1427,67( 18750705 1509,96 -1021919| 2554013| 2548401 5612 14,41
93[SOLINA 14964029 2914,12| 14390606 2802,45 573423 350000 350000 0 2,34
94|STARY DZIKOW 9189520 1995,55 8889248 1930,35 300272] 2037022) 1931800 105222 22,17
95[STUBNO 6867507 1684,45 6445018 1580,82 422489 872200 872200 0 12,70
96|SWILCZA 25104190 1358,30f 25702071 1390,65 -597881| 2204211 2174000 30211 8,78
97[TARNOWIEC 12313992 1343,15[ 12481206 1361,39 -167214( 1145075| 1145075 0 9,30
98|TRYNCZA 11166102 1374,29( 15276254 1880,15[ -4110152| 5632127 5630800 1327 50,44
99[TRZEBOWNISKO 26156524 1417,31| 24089131 1305,29( 2067393| 1705383| 1705383 0 6,52
100|TUSZOW NARODOWY 11470979 1547,62 11925106 1608,89 -454127| 3506767 3506767 0 30,57
101{TYRAWA WOLOSKA 3296856 1709,10 4053633 2101,42 -756777( 1144694| 1143000 1694 34,72
102|WADOWICE GORNE 12979854 1809,80( 14909952 2078,91| -1930098| 2746644| 2746644 0 21,16
103|WIAZOWNICA 16337130 1490,61| 15840856 1445,33 496274 2284618| 2192889 91729 13,98
104|WIELKIE OCZY 5870013 1486,08 7214386 1826,43 -1344373| 1855805| 1500000 355805 31,62
105|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 12246382 1454,27 13518257 1605,30( -1271875[ 2951173| 2951173 0 24,10
106(WISNIOWA 11761877 1384,24 12939855 1522,87( -1177978| 2101170| 2100000 1170 17,86
107[WOJASZOWKA 11296891 1248,00f 11111521 1227,52 185370 557732 440000 117732 4,94
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108|ZAKLIKOW 13337029 1527,72 14488472 1659,62 -1151443| 2706000/ 2706000 0 20,29
109|ZALESZANY 14996463 1427,83| 16173769 1539,92 -1177306/ 3085000| 3085000 0 20,57
110|ZARSZYN 13764835 1505,34 15861955 1734,68[ -2097120( 4484969| 4484969 0 32,58
111{ZARZECZE 12506355 1752,82 13621337 1909,09 -1114982| 1930332| 1919000 11332 15,43
112|ZOLYNIA 10883946 1621,32( 11782942 1755,24 -898996| 4652368 4251999 400369 42,75
113[ZURAWICA 19287331 1589,66 20759486 1710,99( -1472155 806218 792150 14068 4,18
114|ZYRAKOW 18960031 1441,94 19689921 1497,45 -729890( 3569952 3543165 26787 18,83

Razem gminy 1467582238 1528,01 [1517519184 1580,00 |-49936 910| 249185139|240377865 6766474 16,98




Dochody, wydatki i zadlu zenie jednostek samorzadu terytorialnego w 2003 roku

Tabela 1b

Zobowi gzania (w zt)

Dochod : Wydatki . Miejsce
Doc,hody o y Wy,datk| ?/,vzl Wynik na W tym Relacja w raaningu
Lp. Nazwa jednostki ogétem w przeliczeniu og6tem w przeliczeniu |koniec roku , ) . zobowi azan wg dochodéw
wykonane a1 wykonane a1 w2 ogétem kredyty | zobowi azania | dodochodow | o Lo
(w zt) mieszka fica (w zt) mieszka fica i pozyczki wymagalne ogotem (w 99 na 1 mieszka nca
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
SAMORZAD WOJEWODZTWA 271843091 129,62| 285722634 136,24| -13879543| 27360332| 27300000 60332 10,06
POWIATY
1|BIESZCZADZKI 15364836 687,86 15758968 705,51 -394132 696467 696467 0 4,53 2
2|BRZOZOW SKI 25932051 394,61 25622942 389,90 309109| 4188419| 1688419 0 16,15 14
3|DEBICKI 55118759 417,17 55845456 422,67 -726697| 4116726 4116594 132 7,47 12
41JAROSEAW SKI 61489322 503,51 60565511 495,94 923811| 13500000 13500000 0 21,96 5
5|JASIELSKI 52724764 456,42 54739189 473,86 -2014425| 3500879 3500879 0 6,64 7
6|KOLBUSZOW SKI 19601439 318,75 21782033 354,21 -2180594| 5560235| 5557080 3155 28,37 18
7|KROSNIENSKI 33070957 303,18 33419018 306,37 -348061| 5646301 2646301 0 17,07 19
8|LESKI 16541639 620,00 17136379 642,29 -594740( 2181020 1927987 253033 13,19 3
9|LEZAJSKI 35823522 517,52 36665257 529,68 -841735( 1900000 0 0 5,30 4
10|LUBACZOW SKI 53844810 932,59 56794791 983,68 -2949981| 5045930| 5034856 11074 9,37 1
11|£ANCUCKI 27756021 357,95 28004158 361,15 -248137| 2634666 2634666 0 9,49 15
12|MIELECKI 58450540 439,93| 61756846 464,82 -3306306 8633520 4040000 593520 14,77 10
13|NIZANSKI 23142404 344,41 24232891 360,64 -1090487| 1200000/ 1200000 0 5,19 17
14|PRZEMYSKI 17030248 238,73 16604182 232,75 426066 2658246 2654776 3470 15,61 21
15|PRZEWORSKI 28022240 355,66 29858798 378,97 -1836558| 10304252| 4255554 48698 36,77 16
16|ROPCZYCKO-SEDZISZOW SKI 31426476 442,53| 34333956 483,47| -2907480| 8198746 2398746 0 26,09 9
17|RZESZOW SKI 48358321 282,46 47522033 277,57 836288| 3253500| 3253500 0 6,73 20
18|SANOCKI 45549168 481,80 46882308 495,90 -1333140( 9196368 9174439 21929 20,19 6
19|STALOWOWOLSKI 46577321 424,15 48554159 442,15 -1976838| 5105313 400000 205313 10,96 11
20|STRZYZOWSKI 27948877 451,60 27895207 450,73 53670 1414983 1414983 0 5,06 8
21|TARNOBRZESKI 22459101 415,45 22969254 424,88 -510153 549288 300000 249288 2,45 13
Razem powiaty 746232816 421,06| 766943336 432,74| -20710520| 99484859 70395247 1389612 13,33
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1|KROSNO 117560375 2447,90| 124688123| 2596,32| -7127748| 14774275 14480000 294275 12,57 1
2|PRZEMYSL 148196288 2193,07| 152630366] 2259,62| -4434078| 20270703 10605285 9665418 13,68 3
3|RZESZOW 349294107 2195,60] 369654120]  2323,58| -20360013|103693403| 30209740 13952 29,69 2
4|TARNOBRZEG 90625541 1801,34| 94118990  1870,78| -3493449| 24774868 21771919 3002949 27,34 4

Razem miasta na prawach

powiatu 705676311 2171,51| 741091599|  2280,49| -35415288|163513249| 77066944 12976594 23,17

MIASTA
1|DEBICA 66778311 1408,74| 67486546  1423,68| -708235| 23550488| 4796910| 2762578 35,28 4
2|DYNOW 9472984 1565,78| 9943519  1643,56] -470535] 1088707| 1925624 63083 20,99 1
3[JAROSEAW 50434401 1251,57| 54491952| 1352,26] -4057551| 12379760 12190126 189634 24,55 12
4[JASLO 56988293 1504,28| 56320782|  1486,66] 667511 26455264] 26198000 257264 46,42 2
5|LEZAJSK 18884115 1335,08| 20600030|  1457,38| -1715915] 3710940| 3410538 300402 19,65 7
6|LUBACZOW 15941837 1273,51| 16037283 1281,14 -95446| 3593642 2946650 646992 22,54 9
7[EANCUT 25453698 1414,17| 26616601 1478,78| -1162903| 4655601 4627764 27837 18,29 3
8|MIELEC 80378789 1310,49| 77831806 1268,96] 2546983] 280000] 280000 0 0,35 8
9|PRZEWORSK 21694743 1378,84| 20722922 1317,08] 971821 4498882| 4498882 0 20,74 5
10|RADYMNO 7176813 1268,66] 8094725|  1430,92] -917912] 700000] 700000 0 9,75 11
11|SANOK 53746180 1349,52| 51756590|  1299,57| 1989500| 2295603| 1971033 324570 4,27 6
12|STALOWA WOLA 84965159 1271,82| 84272267| 1261,45| 692892 11035771| 7848750| 3187021 12,99 10

Razem miasta 491915323 134534| 494175023  1351,52| -2259700| 95153658 71394277 7759381 19,34

MIASTA-GMINY
1|BARANOW SANDOMIERSKI 16553555 1360,19| 15715141 1291,30] 838414] 1403800] 1403800 0 8,48 16
2|BLAZOWA 14685813 1375,20| 13758017 1288,32] 927796] 2677981] 2677981 0 18,24 13
3|BRZOZOW 34087462 1307,04| 33856262 1299,07| 231200| 11150972| 11150972 0 32,71 22
4|CIESZANOW 10800094 1468,60| 11179294] 1520,17| -379200] 1583610| 1172308 411302 14,66 4
5|DUKLA 22716520 1360,43| 23111655| 1384,10| -395135| 6265526] 6257652 7874 27,58 15
6|GLOGOW MALOPOLSKI 24783397 1406,55| 25782153  1463,23| -998756] 5122973| 5082972 40001 20,67 8
7|[IWONICZ-ZDROJ 16702670 1550,71| 18707841| 1736,87| -2005171| 4499623| 3927469 572154 26,94 2
8|JEDLICZE 21019430 1398,50| 22487724 1496,29| -1468294] 2129094] 2129094 0 10,13 9
9|KANCZUGA 17003254 1322,39| 17323779 1347,32] -320525] 891162] 852000 39162 5,24 21
10| KOLBUSZOWA 29804417 1220,04| 29292995 1199,11| 511422| 3858700| 3822150 36550 12,95 27
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11|LESKO 15417944 1333,62| 16519271 1428,88| -1101327| 4789496| 4776420 13076 31,06 18
12|NAROL 11647701 1367,58| 12284296 1442,33 -636595| 1323845| 1320000 3845 11,37 14
13|NISKO 27864060 1236,86| 26746972 1187,28| 1117088| 3891120 3891120 0 13,96 26
14|NOWA DEBA 27386117 1480,01| 33132185 1790,54| -5746068| 5699278| 5696678 2600 20,81 3
15|NOWA SARZYNA 29809381 1380,06( 28914082 1338,61 895299| 5289477| 5247000 42477 17,74 12
16|OLESZYCE 9702558 1461,01 9189338 1383,73 513220| 2148458| 2146605 1853 22,14 5
17|PILZNO 22214156 1293,70{ 22490333 1309,79 -276177| 1225141| 1003494 221647 5,52 24
18|RADOMYSL WIELKI 18982361 1397,82( 18814493 1385,46 167868| 1318324| 1290387 27937 6,94 10
19|ROPCZYCE 34419251 1330,06f 36481311 1409,74| -2062060| 15545277| 10777348 767929 45,16 20
20{RUDNIK NAD SANEM 13112408 1294,67| 13182483 1301,59 -70075 792874 688238 104636 6,05 23
21|RYMANOW 22111996 1426,58| 22871385 1475,57 -759389| 3256524| 2593104 663420 14,73 7
22|SEDZISZOW MALOPOLSKI 26910159 1192,88| 26670949 1182,28 239210| 4702500| 1702500 0 17,47 29
23[SIENIAWA 11316651 1654,48| 11477546 1678,00 -160895| 1515289| 1466181 49108 13,39 1
24|SOKOLOW MALOPOLSKI 22698928 1384,00{ 22882016 1395,16 -183088| 2407653| 2400000 7653 10,61 11
25|STRZYZOW 24711962 1199,96] 23767390 1154,09 944572| 1377965| 1343929 34036 5,58 28
26|TYCZYN 20643233 1330,36] 21750820 1401,74| -1107587| 7653144| 7653144 0 37,07 19
27|ULANOW 11117140 1276,37| 11047443 1268,36 69697 865138 717000 148138 7,78 25
28|USTRZYKI DOLNE 25575918 1445,87| 24748129 1399,07 827789| 4521753| 4300000 221753 17,68 6
29|ZAGORZ 16859057 1338,87 16580043 1316,71 279014 1504306| 1504306 0 8,92 17
Razem miasta-gminy 600657596 1346,22| 610765351 1368,88| -10107746|109411011| 98993861 3417161 18,22
GMINY
1|ADAMOWKA 6793754 1602,30 9179651 2165,01| -2385897| 1609477 1609477 0 23,69 14
2|BALIGROD 4789992 1493,61 4777850 1489,82 12142 0 0 0 0,00 31
3|BESKO 5765741 1357,60 5706581 1343,67 59160 655670 585000 70670 11,37 76
4[BIALOBRZEGI 11356678 1428,69| 11555073 1453,65 -198395| 1215900 1215900 0 10,71 50
5|BIRCZA 11071685 1647,57| 11267108 1676,65 -195423| 1153093| 1139093 14000 10,41 10
6|BOGUCHWALA 27276726 1321,48| 28030574 1358,00 -753848| 8958707| 8532661 426046 32,84 84
7|BOJANOW 11102952 1564,68| 12140679 1710,92 -1037727| 1828480 1828480 0 16,47 17
8|BOROWA 7211890 1277,35 6858509 1214,76 353381 370231 370231 0 5,13 96
9|BRZOSTEK 17178530 1314,95[ 16598150 1270,53 580380| 2206436| 2190000 16436 12,84 86
10|BRZYSKA 7991944 1287,57 8073824 1300,76 -81880 0 0 0 0,00 92
11|BUKOWSKO 7910654 1524,80 8344751 1608,47 -434097| 1339888| 1203282 136606 16,94 20
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12|CHLOPICE 9168533 1625,63 9887499 1753,10 -718966| 1455000f 1455000 0 15,87 13
13|CHMIELNIK 11014025 1746,32| 13299774 2108,73| -2285749| 3720155 3714538 5617 33,78 6
14|CHORKOWKA 17811384 1372,75| 20878689 1609,15[ -3067305| 3441688| 3439454 2234 19,32 71
15|CISNA 3507943 2084,34 3450708 2050,33 57235 26000 26000 0 0,74 3
16|CMOLAS 11114128 1409,89( 10799833 1370,02 314295 888574 859721 28853 7,99 56
17|CZARNA (bieszczadzka) 4073959 1702,45 4153727 1735,78 -79768 355912 355912 0 8,74 7
18|CZARNA (debicka) 18192754 1472,86( 18804982 1522,42 -612228| 6702643| 6146101 556542 36,84 38
19|CZARNA (tancucka) 14683277 1365,76] 14750718 1372,03 -67441| 1716362| 1715553 809 11,69 74
20{CZERMIN 8794937 1302,76 8301458 1229,66 493479 367881 367881 0 4,18 89
21|CZUDEC 17303472 1500,73| 17247364 1495,87 56108 850000 850000 0 4,91 29
22|DEBICA 35014328 1489,91 36968402 1573,06| -1954074| 2567347| 2151464 415883 7,33 32
23|DEBOWIEC 10536997 1270,28| 10781643 1299,78 -244646 160787 160787 0 1,53 98
24|DOMARADZ 8625882 1400,31 9018736 1464,08 -392854 575742 559000 16742 6,67 59
25|DUBIECKO 14603884 1523,30{ 15990718 1667,96| -1386834| 3775348| 3775348 0 25,85 21
26|DYDNIA 12224614 1479,62| 14298930 1730,69| -2074316| 3239957| 2560862 679095 26,50 34
27|DYNOW 9301887 1281,43 9702766 1336,65 -400879 6966 0 1166 0,07 94
28|DZIKOWIEC 8355124 1281,26 8941786 1371,23 -586662| 1541500 1541500 0 18,45 95
29|FREDROPOL 8075636 1469,63 9164150 1667,73| -1088514| 2078838| 1980498 98340 25,74 39
30[FRYSZTAK 14732676 1388,70{ 14954226 1409,58 -221550 698810 694747 4063 4,74 66
31[GAC 6990324 1523,28 8354504 1820,55| -1364180| 2031574| 2031574 0 29,06 22
32|GAWLUSZOWICE 4193285 1476,51 4333505 1525,88 -140220 270000 270000 0 6,44 36
33|GORZYCE 18633242 1352,78] 18076495 1312,36 556747| 4212477| 4176131 36346 22,61 79
34|GREBOW 13694108 1424,69| 14535900 1512,27 -841792| 2427075| 1776300 650775 17,72 51
35|GRODZISKO DOLNE 10844213 1323,27| 10735245 1309,97 108968 969000 969000 0 8,94 82
36|HACZOW 13177753 1429,10{ 13017435 1411,72 160318 3310948| 3310948 0 25,13 48
37[|HARASIUKI 9063323 1422,59 9056134 1421,46 7189 970000 970000 0 10,70 52
38|/HORYNIEC ZDROJ 7346862 1479,43 7483957 1507,04 -137095| 1552074 840000 712074 21,13 35
39|HYZNE 9861872 1451,98( 10401493 1531,43 -539621 300180 293500 6680 3,04 40
40|IWIERZYCE 10183365 1392,50{ 10203183 1395,21 -19818 555000 555000 0 5,45 62
41]JAROCIN 8091465 1502,04 7990728 1483,34 100737| 1495741] 1495600 141 18,49 28
42|JAROSEAW 16758273 1322,05( 16765917 1322,65 -7644( 3391442 2072000 1319442 20,24 83
43|JASIENICA ROSIELNA 10012131 1367,40] 10539920 1439,49 -527789| 3436985| 2390227 1046758 34,33 73
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441JASLO 16592547 1039,70f 16631325 1042,13 -38778 32621 0 32621 0,20 114
45|JAWORNIK POLSKI 6865419 1408,58 7050426 1446,54 -185007 557 0 557 0,01 57
46|JEZOWE 14094888 1436,20{ 14095371 1436,25 -483| 1947149| 1875360 71789 13,81 47
47|JODLOWA 7047265 1285,06 6796547 1239,34 250718| 1026405| 1024000 2405 14,56 93
48|KAMIEN 11240324 1656,64| 12614294 1859,14| -1373970| 3966782| 3766782 200000 35,29 9
49|KOLACZYCE 11879183 1355,45( 12392696 1414,05 -513513 276053 269600 6453 2,32 77
50{KOMANCZA 7154838 1385,25 7628011 1476,87 -473173| 1714609| 1714609 0 23,96 68
51{KORCZYNA 15456531 1445,48| 15554995 1454,69 -98464| 2918150| 2918150 0 18,88 43
52|KRASICZYN 6417189 1363,62 6629504 1408,73 -212315 425000 425000 0 6,62 75
53|KRASNE 19996549 1451,55( 21396128 1553,15| -1399579| 3223248| 3219199 4049 16,12 41
54|KREMPNA 3654480 1805,57 3625126 1791,07 29354 425732 126000 299732 11,65 5
55[KROSCIENKO WYZNE 7558867 1488,85 8051646 1585,91 -492779| 1863429| 1863429 0 24,65 33
56| KRZESZOW 6759790 1588,30 6819157 1602,25 -59367| 1673769| 1673769 0 24,76 15
57|KRZYWCZA 6981589 1384,96 6889115 1366,62 92474 372691 372691 0 5,34 69
58| KURYLOWKA 7820493 1371,78 7729511 1355,82 90982 0 0 0 0,00 72
59|LASZKI 9698288 1375,25 9349829 1325,84 348459| 1198000f 1198000 0 12,35 70
60|LEZAJSK 25982011 1326,29| 25844995 1319,30 137016 1404479| 1398226 6253 5,41 81
61|LUBACZOW 14311363 1557,95( 14923797 1624,62 -612434| 1344792| 1152540 192252 9,40 18
62[LUBENIA 8100151 1257,59 8322737 1292,15 -222586 462000 462000 0 5,70 100
63[LUTOWISKA 5354272 2374,40 4513230 2001,43 841042 113000 113000 0 2,11 2
64|t ANCUT 24286020 1200,73| 24658735 1219,16 -372715| 1312500 1312500 0 5,40 110
65|MAJDAN KROLEW SKI 13445267 1390,27| 13594917 1405,74 -149650 168000 168000 0 1,25 65
66| MARKOWA 8816400 1317,85 8715286 1302,73 101114 500500 500500 0 5,68 85
67[MEDYKA 8948527 1475,68 9867400 1627,21 -918873| 1499058| 1499058 0 16,75 37
68|MIEJSCE PIASTOWE 17188482 1293,73] 19090557 1436,89 -1902075| 8417998| 8417998 0 48,97 91
69[MIELEC 17224330 1444,87| 18156778 1523,09 -932448| 3115396| 3115396 0 18,09 44
70[NIEBYLEC 13461755 1262,95( 13428999 1259,87 32756 105420 105420 0 0,78 99
71{NIWISKA 7478485 1298,12 8272850 1436,01 -794365 600000 600000 0 8,02 90
72|NOWY ZMIGROD 12669034 1336,96( 13441778 1418,51 -172744 0 0 0 0,00 80
73|NOZDRZEC 13090072 1506,51| 13665627 1572,75 -575555| 1545494| 1339587 205907 11,81 27
74|OLSZANICA 7744115 1520,24 7964118 1563,43 -220003| 2906646| 2515000 391646 37,53 23
75|ORLY 11830741 1410,27| 12548525 1495,83 -717784| 2002127| 2000000 2127 16,92 55
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76|OSIEK JASIELSKI 6589552 1237,94 6612091 1242,17 -22539 0 0 0 0,00 104
77]OSTROW 13709546 2002,86| 13381756 1954,97 327790 200000 200000 0 1,46 4
78| PADEW NARODOWA 7651719 1414,10 9830260 1816,72| -2178541| 2229019 2040000 189019 29,13 53
79|PAWLOSIOW 10081901 1253,34| 10337872 1285,17 -255971| 1801922| 1801922 0 17,87 101
80[PRUCHNIK 14496841 1519,43| 14463731 1515,96 33110 351000 351000 0 2,42 24
81|PRZECLAW 14607449 1353,29 14092775 1305,61 514674| 2897749| 2886514 11235 19,84 78
82[PRZEMYSL 11042986 1210,06( 11162189 1223,12 -119203 925041 736011 189030 8,38 109
83|PRZEWORSK 18308251 1271,85] 20429454 1419,20 -2121203| 8307291| 8079751 227540 45,37 97
84[PYSZNICA 11199272 1221,83| 10456653 1140,81 742619 584000 584000 0 5,21 107
85/RADOMYSL nad Sanem 10838938 1442,88| 10956034 1458,47 -117096| 2535905| 2227000 308905 23,40 45
86|RADYMNO 15851499 1395,13| 15942643 1403,15 -91144 33303 0 33303 0,21 60
87|RAKSZAWA 12033852 1668,36( 14830421 2056,07| -2796569| 6236708 5565000 671708 51,83 8
88|RANIZOW 11049970 1528,35[ 12059889 1668,03| -1009919| 3322330 3322330 0 30,07 19
89|ROKIETNICA 7224873 1635,33 7601047 1720,47 -376174 0 0 0 0,00 11
90|ROZWIENICA 9252436 1428,95 9702803 1498,50 -450367 880000 880000 0 9,51 49
91[SANOK 17313997 1052,65| 16764040 1019,21 549957| 9132385| 7549301 1583084 52,75 113
92[SKOLYSZYN 17268670 1390,62 18137064 1460,55 -868394| 1491480| 1470706 20774 8,64 64
93[SOLINA 14391390 2802,61| 13445253 2618,36 946137 742000 742000 0 5,16 1
94|STARY DZIKOW 6641822 1442,31 8029579 1743,67| -1387757| 2346693| 2134400 212293 35,33 46
95[STUBNO 6185420 1517,15 5785763 1419,12 399657| 1284200| 1284200 0 20,76 25
96[{SWILCZA 22782630 1232,69| 23882888 1292,22 -1100258| 1689693| 1569412 120281 7,42 106
97|TARNOWIEC 10989942 1198,73| 11299583 1232,50 -309641 638063 638063 0 5,81 111
98| TRYNCZA 11397174 1402,73| 12119634 1491,65 -722460| 1566000 1566000 0 13,74 58
99| TRZEBOWNISKO 24231740 1313,02f 22597321 1224,46) 1634419| 3088131| 3088131 0 12,74 87
100{TUSZOW NARODOWY 10315948 1391,79( 10316170 1391,82 -222| 3105221| 3105221 0 30,10 63
101{TYRAWA WOLOSKA 3061083 1586,88 3269906 1695,13 -208823 400508 400000 508 13,08 16
102|WADOWICE GORNE 10849300 1512,73| 10834411 1510,65 14889 924196 923756 440 8,52 26
103|WIAZOWNICA 15852308 1446,38| 17379874 1585,75| -1527566| 2952191| 2720489 231702 18,62 42
104|WIELKIE OCZY 4937281 1249,94 4760980 1205,31 176301 177336 177336 0 3,59 102
105|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 10387216 1233,49 9803560 1164,18 583656| 1800000| 1800000 0 17,33 105
106]WISNIOWA 10523211 1238,46( 10700190 1259,29 -176979 227922 225000 2922 2,17 103
107|WOJASZOWKA 10537875 1164,15] 10547488 1165,21 -9613 605308 600000 5308 5,74 112




3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

108[ZAKLIKOW 13045858 1494,37| 12468852 1428,28 577006] 1950000f 1950000 0 14,95 30
109|ZALESZANY 12813533 1219,99( 13130388 1250,16 -316855| 1653600 1640000 13600 12,91 108
110{ZARSZYN 12679261 1386,62| 13177451 1441,10 -498190| 2546646| 2545590 1056 20,09 67
111|ZARZECZE 9945049 1393,84| 10323782 1446,92 -378733 665000 665000 0 6,69 61
112[ZOLYNIA 10937540 1629,31| 11613261 1729,97 -675721| 3536596| 3477332 59264 32,33 12
113[ZURAWICA 17150874 1413,57| 16421679 1353,47 729195 580626 580000 626 3,39 54
114[ZYRAKOW 17205245 1308,48| 17843482 1357,02 -638237| 3245618| 3245215 403 18,86 88
Razem gminy 1338968931 1394,10{ 1382199522 1439,11| -43230555|201645206| 190095300 11544150 15,06




Struktura dochodéw jednostek samorz  adu terytorialnego w 2003 i 2004 roku (w %) Tabela 2
dochody wtasne
. . wtym: Po z’yskane subwencje dotacje
Lp. Wyszczegolnienie ogotem ze zrédet
zewnetrznych
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SAMORZAD WOJEWODZTWA 10,61 36,67 1,54 0,13 36,74 33,34 52,64 29,99
POWIATY

1|BIESZCZADZKI 8,55 18,09 0,30 0,77 47,74 49,78 43,71 32,13
2|BRZOZOWSKI 10,55 19,73 2,56 2,44 56,45 51,81 33,00 28,46
3|DEBICKI 10,69 27,44 1,28 1,54 60,95 50,62 28,36 21,95
4[JAROSEAWSKI 9,10 17,45 0,26 0,20 59,08 57,36 31,83 25,19
5|JASIELSKI 9,56 21,49 0,75 0,80 61,51 56,44 28,93 22,06
6|KOLBUSZOWSKI 11,45 25,45 2,46 4,93 54,95 47,46 33,60 27,09
7|KROSNIENSKI 10,13 23,66 0,90 2,27 59,16 56,28 30,71 20,05
8|LESKI 9,60 19,58 2,43 3,41 64,78 61,03 25,62 19,39
9|LEZAJSKI 9,48 17,79 1,64 1,79 57,11 57,11 33,42 25,09
10|LUBACZOWSKI 5,43 12,53 0,09 0,05 31,94 40,09 62,63 47,38
11|£ANCUCKI 7,87 26,48 0,00 0,03 64,90 53,04 27,23 20,48
12|MIELECKI 13,89 20,11 0,84 0,92 61,69 51,32 24,42 28,57
13|NIZANSKI 6,13 20,36 0,35 1,82 64,83 59,15 29,03 20,50
14|PRZEMYSKI 26,18 41,33 0,13 0,12 49,35 37,90 24,47 20,77
15|PRZEWORSKI 11,47 19,69 1,67 1,29 60,10 58,73 28,43 21,59
16|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 13,23 23,18 5,18 3,91 55,98 52,27 30,80 24,54
17|RZESZOWSKI 18,64 28,31 3,11 2,19 44,96 42,93 36,40 28,76
18|SANOCKI 5,90 18,82 1,10 1,00 61,87 59,58 32,24 21,60
19|STALOWOWOLSKI 8,76 22,23 1,14 1,39 57,69 51,70 33,55 26,07
20[STRZYZOWSKI 8,94 18,53 0,00 1,31 51,62 51,82 39,44 29,65
21{TARNOBRZESKI 11,21 21,09 5,05 3,19 52,78 56,30 36,01 22,60
Razem powiaty 10,51 21,72 1,36 1,49 56,02 52,40 33,47 25,88




2

10

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1|KROSNO 36,50 44,17 2,57 3,51 49,64 40,69 13,86 15,14
2|PRZEMYSL 30,64 35,32 0,02 0,05 47,92 45,10 21,44 19,58
3|RZESZOW 44,66 51,28 0,06 0,13 41,98 37,31 13,36 11,41
4| TARNOBRZEG 35,11 39,22 0,85 0,10 44,70 42,10 20,19 18,67
Razem miasta na prawach powiatu 39,13 45,12 0,57 0,69 44,85 40,16 16,02 14,72
MIASTA
1|DEBICA 57,38 62,84 0,14 0,01 30,98 25,60 11,64 11,57
2[DYNOW 35,19 31,90 9,94 6,71 51,31 45,87 13,50 22,23
3[JAROStAW 53,65 57,88 0,00 8,44 34,24 25,67 12,11 16,45
4[JASLO 57,27 62,67 0,00 0,01 30,75 28,02 11,98 9,31
5[LEZAJSK 56,80 58,63 0,00 0,00 33,46 25,68 9,74 15,70
6[LUBACZOW 42,98 44,74 0,00 0,09 46,78 42,96 10,24 12,30
7[tANCUT 58,93 64,88 2,46 1,11 32,74 25,49 8,34 9,63
8|MIELEC 58,39 60,46 0,00 0,02 33,53 27,29 8,08 12,25
9|PRZEWORSK 54,62 59,49 0,00 0,00 32,80 27,19 12,58 13,32
10{[RADYMNO 38,72 38,85 0,00 0,00 49,73 45,65 11,55 15,51
11[{SANOK 59,63 62,77 1,03 3,54 31,09 26,63 9,28 10,61
12[STALOWA WOLA 53,53 58,87 5,42 0,12 32,13 28,58 14,34 12,54
Razem miasta 55,50 59,51 1,39 1,63 33,36 28,00 11,14 12,49
MIASTA-GMINY
1|BARANOW SANDOMIERSKI 26,72 29,57 0,17 0,30 60,70 56,78 12,58 13,65
2[BLAZOWA 26,47 25,07 4,50 2,26 63,18 62,04 10,35 12,88
3[BRzOZOW 36,15 33,18 5,19 0,76 52,36 51,92 11,50 14,89
4|CIESZANOW 33,34 33,39 5,04 3,40 54,88 54,23 11,78 12,38
5[DUKLA 36,09 27,69 7,48 0,29 54,98 58,29 8,93 14,02
6|GLOGOW MALOPOLSKI 48,23 42,44 0,15 0,11 39,79 42,77 11,98 14,78
7[IWwONICZ-ZDROJ 37,01 34,83 6,36 0,30 46,30 53,91 16,69 11,26
8|JEDLICZE 58,04 58,80 3,88 0,84 30,66 28,88 11,30 12,32
9|KANCZUGA 36,16 33,31 8,98 2,89 55,98 54,61 7,86 12,08
10[KOLBUSZOWA 39,28 40,21 0,06 0,01 47,88 44,19 12,84 15,60
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11{LESKO 36,11 40,60 0,46 0,34 50,99 45,75 12,90 13,65
12[NAROL 31,97 28,43 5,60 1,18 55,04 57,51 12,99 14,06
13[NISKO 38,09 39,34 2,19 0,08 50,48 46,48 11,44 14,18
14|NOWA DEBA 54,01 45,79 16,58 0,10 34,25 40,73 11,74 13,48
15[NOWA SARZYNA 52,04 44,16 8,34 0,57 38,26 39,06 9,69 16,78
16|OLESZYCE 34,57 32,44 7,64 5,38 55,07 54,09 10,36 13,47
17[PILZNO 36,52 32,70 2,51 2,24 55,15 54,03 8,33 13,28
18|RADOMYSL WIELKI 22,26 23,61 1,96 1,78 68,89 63,66 8,85 12,72
19|ROPCZYCE 52,92 48,54 6,88 1,08 39,00 38,85 8,08 12,61
20|RUDNIK NAD SANEM 34,84 33,42 9,18 5,43 54,89 53,02 10,27 13,56
21|RYMANOW 34,46 31,05 5,93 0,97 53,87 55,02 11,67 13,93
22|SEDZISZOW MALOPOLSKI 36,17 33,34 1,50 0,40 55,24 54,19 8,59 12,47
23|SIENIAWA 36,52 25,75 12,03 0,07 55,07 59,45 8,41 14,80
24[/SOKOLOW MALOPOLSKI 28,67 29,77 6,92 7,21 62,89 57,77 8,44 12,46
25[STRZYZOW 29,46 32,18 0,00 1,63 58,79 51,34 11,75 16,49
26|TYCZYN 40,04 37,20 8,27 2,18 50,98 51,43 8,98 11,37
27[ULANOW 27,75 23,03 7,70 2,26 64,09 64,57 8,16 12,39
28|USTRZYKI DOLNE 36,48 38,99 0,77 1,64 46,75 44,91 16,78 16,10
29(ZAGORz 32,44 36,08 1,12 0,02 57,56 52,69 10,01 11,23
Razem miasta-gminy 38,41 36,25 4,89 1,37 50,77 49,99 10,82 13,76
GMINY

1|ADAMOWKA 30,77 42,01 9,10 21,79 60,92 47,50 8,31 10,49
2[BALIGROD 37,77 39,89 0,13 0,86 48,94 48,84 13,29 11,27
3|BESKO 23,62 33,49 1,73 11,77 63,47 53,75 12,91 12,76
4|BIALOBRZEGI 39,80 38,36 2,40 2,82 50,51 48,90 9,69 12,74
5[BIRCZA 29,46 22,40 8,93 1,47 59,29 63,17 11,25 14,43
6|BOGUCHWALA 40,91 38,31 6,86 0,56 52,56 50,99 6,53 10,69
7[BOJANOW 25,31 18,26 8,27 0,43 63,96 68,89 10,73 12,85
8/|BOROWA 23,61 26,15 0,00 0,00 67,67 62,55 8,72 11,29
9|BRZOSTEK 17,57 19,99 0,49 2,31 73,20 66,84 9,23 13,16
10[BRZYSKA 16,92 17,28 0,30 0,20 72,60 66,93 10,48 15,80
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11{BUKOWSKO 20,37 23,85 1,17 4,68 68,17 63,02 11,46 13,14
12|CHLOPICE 39,11 31,38 11,09 0,00 53,41 58,92 7,48 9,70
13|CHMIELNIK 44,27 30,07 14,88 5,47 49,93 55,52 5,80 14,41
14|CHORKOWKA 29,93 25,81 8,40 0,95 62,46 60,18 7,61 14,01
15[CISNA 56,87 33,19 1,86 4,32 33,91 20,39 9,22 46,43
16|CMOLAS 24,01 21,25 3,26 4,08 66,19 47,33 9,80 31,42
17[|CZARNA (bieszczadzka) 47,01 55,03 3,88 3,81 40,05 35,82 12,94 9,14
18[CZARNA (debicka) 31,68 26,11 10,67 1,47 60,28 60,88 8,04 13,01
19|CZARNA (taricucka) 25,70 35,58 2,47 1,30 65,56 53,99 8,74 10,43
20|CZERMIN 26,72 24,37 2,18 0,44 65,51 64,69 7,77 10,94
21|CZUDEC 32,09 27,55 7,41 3,05 59,23 60,82 8,68 11,63
22|DEBICA 35,78 35,95 0,00 0,66 51,55 49,03 12,67 15,02
23|DEBOWIEC 26,00 26,92 3,96 1,03 62,35 58,26 11,65 14,82
24|DOMARADZ 22,66 18,13 7,09 0,11 66,76 68,36 10,57 13,51
25|DUBIECKO 30,11 23,30 0,23 0,38 57,37 59,43 12,52 17,28
26|DYDNIA 23,01 33,03 3,51 17,38 63,58 53,21 13,41 13,76
27[DYNOW 23,67 22,51 517 4,38 67,18 63,56 9,15 13,93
28|DZIKOWIEC 16,96 22,11 2,12 7,18 73,74 66,89 9,31 11,00
29|FREDROPOL 27,78 30,43 0,07 9,49 57,33 55,52 14,89 14,05
30|FRYSZTAK 28,56 27,08 6,52 3,92 63,48 60,22 7,96 12,71
31[{GAC 44,45 34,29 0,38 2,20 49,16 54,33 6,38 11,38
32|GAWLUSZOWICE 37,98 34,83 12,00 2,83 50,52 52,71 11,51 12,46
33|GORZYCE 40,21 42,14 4,77 0,11 51,11 47,15 8,68 10,71
34|GREBOW 43,19 44,81 1,88 3,32 48,42 44,58 8,39 10,61
35|GRODZISKO DOLNE 32,70 28,65 10,33 5,94 59,20 60,04 8,10 11,31
36[HACZOW 31,55 32,70 7,37 7,36 58,71 55,17 9,74 12,13
37|HARASIUKI 24,56 21,19 9,02 2,85 64,32 65,95 11,12 12,85
38[HORYNIEC ZDROJ 35,73 34,99 3,13 0,19 51,70 53,21 12,57 11,80
39[HYZNE 26,49 29,40 6,12 6,07 65,89 58,48 7,62 12,13
40|IWIERZYCE 24,15 25,05 0,00 3,86 60,21 59,94 15,64 15,01
41|JAROCIN 32,49 32,91 17,25 17,25 58,10 56,85 9,40 10,24
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42| JAROSEAW 37,68 34,48 8,15 3,34 53,20 51,56 9,11 13,96
43|JASIENICA ROSIELNA 22,62 21,81 3,22 2,07 66,73 61,10 10,65 17,08
44|JASLO 26,07 27,96 0,00 0,01 63,87 56,46 10,06 15,58
45|JAWORNIK POLSKI 31,59 23,81 10,23 0,00 59,40 62,38 9,02 13,81
46[JEZOWE 20,53 22,21 7,05 8,79 69,49 65,32 9,98 12,47
47|JODLOWA 18,27 20,47 0,98 0,25 71,67 69,49 10,06 10,04
48|KAMIEN 26,42 19,57 12,95 7,15 65,23 64,85 8,35 15,58
49|KOLACZYCE 21,82 17,76 5,39 0,42 69,17 67,75 9,01 14,49
50| KOMANCZA 36,97 39,89 2,63 1,37 50,17 49,05 12,86 11,05
51|KORCZYNA 33,29 33,20 5,73 2,75 56,86 55,18 9,84 11,62
52|KRASICZYN 48,43 42,33 7,17 1,15 40,02 43,02 11,55 14,64
53|KRASNE 46,80 43,21 7,03 2,82 46,33 47,16 6,87 9,63
54| KREMPNA 23,47 23,22 3,03 0,97 56,70 55,40 19,82 21,39
55|KROSCIENKO WYZNE 41,55 41,50 10,36 2,39 44,00 42,72 14,46 15,78
56|KRZESZOW 34,50 25,72 14,97 571 56,74 61,40 8,76 12,87
57|KRZYWCZA 17,40 16,93 0,04 0,54 70,90 67,60 11,70 15,48
58 KURYLOWKA 23,21 24,27 1,47 2,36 68,17 63,35 8,61 12,38
59|LASZKI 20,86 20,34 1,96 1,02 64,21 62,14 14,93 17,52
60[LEZAJSK 36,31 33,22 1,02 0,66 56,37 55,40 7,32 11,38
61[LUBACZOW 36,38 24,59 2,73 0,08 53,29 58,09 10,33 17,32
62|LUBENIA 24,66 32,66 0,30 8,83 60,05 56,82 15,28 10,52
63|LUTOWISKA 60,93 43,85 2,50 3,11 29,95 39,29 9,11 16,86
64|t ANCUT 38,65 36,99 2,31 1,29 54,71 52,87 6,64 10,14
65[MAJDAN KROLEWSKI 20,62 23,58 4,05 7,98 68,50 63,71 10,88 12,70
66|MARKOWA 39,78 36,91 0,22 2,41 51,48 53,09 8,74 10,00
67|MEDYKA 50,74 52,68 6,74 0,28 41,01 38,50 8,25 8,83
68|MIEJSCE PIASTOWE 34,52 31,21 3,63 0,52 59,03 57,63 6,46 11,16
69|MIELEC 34,22 35,36 4,65 8,15 56,89 53,21 8,88 11,43
70|NIEBYLEC 23,05 21,97 1,45 0,00 69,37 65,38 7,58 12,65
71|NIWISKA 18,38 19,74 0,51 0,12 70,47 65,93 11,15 14,33
72[NOWY ZMIGROD 18,28 18,61 0,97 0,15 71,94 67,71 9,78 13,68
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73|NOZDRZEC 26,97 26,21 10,30 11,46 60,18 57,93 12,85 15,86
74|OLSZANICA 35,91 29,82 6,70 0,05 55,04 57,95 9,05 12,24
75|ORLY 30,34 25,30 5,57 1,14 60,71 62,07 8,95 12,64
76|OSIEK JASIELSKI 22,67 24,03 0,73 0,39 66,69 63,80 10,64 12,17
77|OSTROW 51,69 50,99 1,17 2,57 38,73 39,36 9,57 9,65
78|PADEW NARODOWA 33,17 39,52 5,34 12,99 55,00 49,97 11,83 10,51
79|PAWLOSIOW 39,95 48,26 0,00 12,01 52,32 42,28 7,73 9,46
80|PRUCHNIK 33,06 27,67 6,63 0,64 57,26 55,38 9,67 16,94
81|PRZECLAW 19,97 16,99 2,37 0,24 67,83 69,81 12,20 13,20
82|PRZEMYSL 41,43 36,92 3,10 1,63 48,39 49,88 10,18 13,20
83|PRZEWORSK 24,40 25,05 0,10 0,00 61,50 60,84 14,10 14,11
84|PYSZNICA 22,90 33,17 0,44 9,81 64,86 56,48 12,23 10,35
85|RADOMYSL nad Sanem 29,24 31,62 3,83 1,27 59,68 56,20 11,09 12,18
86|RADYMNO 25,28 26,71 0,00 2,56 62,82 60,08 11,91 13,21
87|RAKSZAWA 36,45 22,14 13,93 0,15 53,76 60,98 9,79 16,88
88[RANIZOW 19,60 22,05 0,95 0,43 60,69 65,62 19,71 12,33
89|ROKIETNICA 46,11 43,18 7,13 0,41 40,26 43,85 13,63 12,96
90|ROZWIENICA 30,82 23,68 8,33 2,48 58,62 60,16 10,56 16,16
91|SANOK 31,28 29,91 0,37 1,39 55,60 54,50 13,12 15,60
92|SKOLYSZYN 31,19 25,59 7,42 1,19 59,62 58,31 9,19 16,10
93|SOLINA 72,09 70,61 2,35 2,07 21,77 21,50 6,14 7,88
94[STARY DZIKOW 33,88 43,53 0,03 0,04 57,35 47,27 8,77 9,21
95|STUBNO 35,10 32,45 0,00 0,25 54,44 55,44 10,45 12,12
96|SWILCZA 38,61 36,12 3,78 3,12 53,74 51,48 7,65 12,40
97| TARNOWIEC 31,27 32,62 1,78 0,63 61,30 56,01 7,43 11,38
98| TRYNCZA 41,61 31,33 1,94 4,27 50,10 53,01 8,29 15,66
99| TRZEBOWNISKO 38,34 35,68 1,96 1,72 55,12 53,99 6,54 10,33
100|TUSZOW NARODOWY 31,38 35,06 4,75 7,15 57,15 50,94 11,47 14,00
101)TYRAWA WOLOSKA 31,37 22,74 7,12 0,85 57,53 61,67 11,11 15,59
102|WADOWICE GORNE 28,47 35,29 5,00 13,90 62,28 52,32 9,26 12,40
103)|WIAZOWNICA 37,68 26,70 10,88 0,01 54,03 59,90 8,30 13,40
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104|WIELKIE OCZY 28,30 26,48 0,00 0,00 63,04 60,04 8,66 13,48
105|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 15,55 21,02 0,08 5,44 74,63 64,75 9,83 14,23
106[WISNIOWA 18,29 19,68 0,57 2,37 70,94 65,95 10,77 14,37
107|WOJASZOWKA 28,09 27,59 3,49 0,25 62,24 59,89 9,67 12,52
108|ZAKLIKOW 23,52 25,28 0,00 0,00 63,91 61,71 12,57 13,01
109 31,61 39,12 1,15 9,80 57,44 48,95 10,94 11,93
110|ZARSZYN 29,49 28,34 7,08 6,59 59,74 57,51 10,77 14,15
111|ZARZECZE 26,20 30,93 0,94 5,04 65,80 55,45 8,00 13,62
112|ZOLYNIA 21,09 23,03 0,02 2,09 61,53 65,74 17,37 11,23
113|ZURAWICA 43,26 40,53 2,21 1,22 45,98 43,34 10,76 16,13
114|ZYRAKOW 33,17 30,12 7,74 5,60 58,85 55,91 7,98 13,97

Razem gminy 31,87 30,80 4,22 3,21 58,22 55,92 9,91 13,27




Struktura wydatkéw jednostek samorz  adu terytorialnego wg wa  zniejszych dziatéw klasyfikacji bud  zetowej w 2004 roku Tabela 3a
Wydatki (w %)
Wydatki w tym:
Lp. Nazwa jednostki og6tem i gospodarka
p J g - ) . i edukacyjna
(w 24) _ osW|ata_ opieka adm|n|_strac1a opieka .transporf ) kpmunalna
iwychowanie | spoteczna publiczna i tacznosé| iochrona
wychowawcza . .
srodowiska
1 2 3 4 5 6 7 8 9
SAMORZAD WOJEWODZTWA 319 905 049 11,29 1,67 6,11 1,20 35,90 0,01
POWIATY
1|BIESZCZADZKI 16 557 034 29,27 25,06 11,78 10,25 7,09 0,00
2|BRZOZOWSKI 28 657 854 32,50 20,86 14,88 4,73 14,54 0,00
3|DEBICKI 63 090 638 46,72 17,46 10,95 2,38 12,18 0,00
4|JAROSEAWSKI 66 107 560 40,34 21,33 9,44 12,18 4,81 0,00
5[JASIELSKI 54 160 278 46,63 18,18 10,17 7,13 7,93 0,00
6/KOLBUSZOWSKI 26 038 014 26,44 10,35 13,65 2,81 28,97 0,00
7|KROSNIENSKI 36 111 205 33,18 21,45 14,49 11,28 12,47 0,00
8|LESKI 19 807 720 36,38 5,27 12,93 15,71 13,86 0,00
9[LEZAJSKI 38 884 743 37,57 16,80 9,80 10,95 8,11 0,00
10{LUBACZOWSKI 52 504 198 24,29 15,90 6,97 7,70 11,43 0,00
11{LANCUCKI 31569 742 41,97 13,88 12,65 7,28 12,13 0,00
12|MIELECKI 70030193 40,71 9,20 11,15 5,85 9,70 0,00
13|NIZANSKI 26 049 923 44,83 9,87 14,52 6,50 9,10 0,00
14|PRZEMYSKI 20110912 11,84 25,38 20,99 4,19 22,87 0,00
15[|PRZEWORSKI 30934 127 43,87 13,12 15,26 3,25 9,27 0,00
16|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 34 139 546 42,51 17,94 12,51 5,63 9,43 0,00
17|RZESZOWSKI 53 586 558 24,93 29,51 12,02 4,78 20,72 0,00
18[SANOCKI 46 015 384 46,43 10,48 11,03 9,24 7,54 0,00
19[STALOWOWOLSKI 52 079 803 46,74 18,67 9,90 4,03 5,59 0,00
20[STRZYZOWSKI 30 293 362 28,66 23,96 10,19 13,17 10,54 0,00
21| TARNOBRZESKI 23 674 296 40,57 25,21 13,16 7,88 6,19 0,00
Razem powiaty 820 403 090 37,82 17,52 11,62 7,23 11,00 0,00
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1|KROSNO 145 152 302 44,27 10,57 6,43 5,80 6,12 10,25
2|PRZEMYSL 165 932 991 41,16 20,68 7,56 6,15 5,86 6,12
3|RZESZOW 390 200 347 45,89 16,45 6,17 3,53 9,18 5,50
4|TARNOBRZEG 104 172 235 43,59 16,90 9,35 2,35 5,88 4,96
Razem miasta na prawach powiatu 805 457 875 44,33 16,32 6,91 4,33 7,51 6,41
MIASTA
1|DEBICA 73599 974 44,04 16,22 8,25 2,56 9,61 4,50
2|DYNOW 12 188 115 40,94 14,28 13,29 1,35 6,35 14,82
3|JAROSLAW 66 042 948 38,48 16,19 10,28 1,44 4,62 15,70
4|JASLO 60 404 234 45,32 18,37 11,37 1,68 3,49 6,15
5|LEZAJSK 24 373771 55,27 11,87 11,75 0,00 6,42 4,14
6|LUBACZOW 17 844 294 44,90 15,68 11,50 1,94 7,91 6,30
7|[LANCUT 33 293 058 33,75 10,81 10,13 2,01 3,77 5,38
8|MIELEC 82 867 429 44,33 17,21 7,19 1,44 7,64 7,42
9|PRZEWORSK 25 105 086 48,72 15,33 9,98 0,00 7,49 5,61
10|RADYMNO 9 794 260 35,12 13,35 13,00 0,97 0,09 30,55
11|SANOK 60 570 515 39,06 16,33 9,10 2,31 4,46 7,90
12|STALOWA WOLA 86 826 349 41,55 18,04 8,24 1,77 12,23 3,65
Razem miasta 552 910 033 42 51 16,23 9,41 1,67 7,01 7,53
MIASTA-GMINY
1|BARANOW SANDOMIERSKI 18 698 700 46,45 14,60 9,96 0,94 5,04 4,30
2|BLAZOWA 15 710 562 46,32 11,56 8,44 0,24 8,56 16,36
3|BRZOZOW 36 576 899 47,63 14,93 10,96 0,96 3,68 11,92
4|CIESZANOW 13 001 066 47,06 12,81 11,98 0,03 12,79 2,56
5[DUKLA 26 381 845 44,59 13,36 12,81 2,78 6,10 2,63
6|GLOGOW MALOPOLSKI 25 509 663 44,58 13,29 11,52 2,71 3,72 9,39
7|IWONICZ-ZDROJ 21 166 599 35,35 9,85 9,93 2,28 3,97 3,23
8|JEDLICZE 20 547 785 44,62 14,78 12,18 0,52 6,69 6,19
9|KANCZUGA 17 512 206 55,18 11,46 10,82 0,00 6,22 9,22
10|KOLBUSZOWA 34 210 522 49,56 14,34 8,05 1,22 7,89 6,36
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11|LESKO 15 927 663 47,47 18,04 11,23 1,70 2,95 5,26
12|NAROL 12 584 966 55,05 12,74 13,14 1,32 2,60 6,24
13|NISKO 33 699 293 40,80 16,51 9,26 1,62 2,82 18,39
14[NOWA DEBA 24 776 284 46,22 20,03 11,09 0,00 1,61 8,33
15|NOWA SARZYNA 32 053 675 60,23 14,46 9,09 2,20 2,43 5,05
16|OLESZYCE 10 200 859 52,24 14,68 10,75 2,85 6,28 4,40
17|PILZNO 28 992 937 49,76 10,82 7,66 0,96 13,43 4,94
18|RADOMYSL WIELKI 23 281 456 45,70 11,75 7,30 0,06 9,11 19,79
19|ROPCZYCE 35 698 381 48,55 12,88 12,96 0,95 2,74 5,32
20|RUDNIK NAD SANEM 13 506 938 44,92 14,34 10,82 2,28 3,55 6,44
21|RYMANOW 26 112 507 47,44 10,07 9,24 1,10 12,52 10,64
22|SEDZISZOW MALOPOLSKI 29 712 813 50,77 13,67 8,81 1,79 7,94 7,79
23|SIENIAWA 12 912 890 45,19 11,02 11,65 0,93 1,03 24,81
24|SOKOLOW MALOPOLSKI 25 257 802 47,77 13,15 8,38 0,42 7,02 16,22
25|STRZYZOW 28 331 105 47,29 15,64 9,23 0,90 6,46 3,18
26|TYCZYN 20 306 521 48,17 12,19 8,76 2,28 9,29 8,39
27|ULANOW 12 498 667 50,79 9,74 9,90 2,38 6,67 13,81
28|USTRZYKI DOLNE 27 876 379 50,01 18,38 8,79 2,24 1,87 6,01
29|ZAGORZ 17 808 576 49,85 13,12 10,61 2,19 7,17 7,65
Razem miasta-gminy 660 855 562 47,88 13,80 10,03 1,36 5,87 8,69
GMINY

1|ADAMOWKA 8 620 225 37,42 11,10 12,10 0,00 16,23 17,48
2|BALIGROD 5 688 359 51,41 12,20 14,95 1,15 4,84 4,24
3[BESKO 6 432 337 48,14 14,64 10,50 0,00 12,59 4,70
4|BIALOBRZEGI 12 784 948 45,52 10,65 7,69 0,02 4,06 22,33
5[BIRCZA 12 198 751 45,92 12,23 11,03 0,08 12,59 7,12
6[BOGUCHWALA 32 683 199 44,48 9,73 7,75 0,84 5,76 24,94
7[BOJANOW 10 899 967 45,30 12,03 11,36 1,32 1,54 4,09
8[BOROWA 7794 887 53,48 10,41 15,90 1,77 2,30 3,01
9[BRZOSTEK 19 947 545 47,73 14,60 8,17 1,25 13,73 6,17
10|BRZYSKA 9 049 781 54,76 14,63 15,16 1,13 7,20 2,69
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11|BUKOWSKO 9 817 588 55,25 7,89 16,42 1,76 6,10 3,82
12|CHLOPICE 9723 510 46,49 9,29 13,52 0,56 14,09 9,22
13|CHMIELNIK 9 844 609 45,76 10,87 9,99 0,00 7,86 3,26
14|CHORKOWKA 18 536 714 55,68 13,80 10,00 1,42 2,44 7,74
15|CISNA 8 691 340 15,23 6,08 9,83 1,64 7,60 2,27
16|CMOLAS 17 000 140 36,67 9,27 7,54 0,46 12,51 1,32
17[CZARNA (bieszczadzka) 4 434 697 39,19 13,20 19,84 0,66 12,29 3,34
18[CZARNA (debicka) 22157 729 42,64 10,58 10,00 2,09 2,88 18,09
19[CZARNA (taricucka) 18 274 884 51,15 9,73 8,16 0,00 9,58 12,08
20|CZERMIN 10911 100 53,09 8,26 10,36 0,00 8,95 13,39
21|CZUDEC 17 156 194 50,78 12,31 7,38 0,63 15,12 1,80
22|DEBICA 36 555 772 54,09 12,22 7,45 0,49 6,80 9,79
23|DEBOWIEC 13217 631 47,51 11,79 10,14 0,05 6,71 16,58
24| DOMARADZ 9 072 816 56,24 14,71 12,13 0,00 7,61 2,55
25|DUBIECKO 17 193 151 45,64 15,80 10,48 0,00 6,36 6,58
26|DYDNIA 16 358 948 41,82 11,40 11,77 0,00 10,64 1,89
27|DYNOW 10 926 954 56,43 10,95 12,89 0,00 12,14 1,62
28|DZIKOWIEC 9 997 634 47,55 10,11 13,26 0,00 14,66 1,87
29|FREDROPOL 9796 702 44,81 16,00 13,82 0,40 4,82 11,18
30|FRYSZTAK 16 878 155 51,50 11,37 6,99 0,01 7,93 11,50
31|GAC 7180 265 49,84 9,15 11,23 0,00 12,77 5,69
32|GAWLUSZOWICE 4 759 651 41,69 8,58 21,67 0,00 14,16 2,30
33|GORZYCE 18 740 661 52,22 15,18 10,42 0,85 4,90 4,65
34|GREBOW 14 452 709 46,93 11,83 10,48 1,34 7,74 13,28
35|GRODZISKO DOLNE 10 858 863 51,76 10,22 13,46 0,00 13,25 2,41
36/HACZOW 14 163 921 45,76 10,33 10,15 0,00 11,81 10,02
37|HARASIUKI 11 086 279 45,59 10,14 11,36 2,50 8,56 12,63
38/HORYNIEC ZDROJ 9 038 399 43,85 12,28 11,89 2,05 3,93 17,00
39[HYZNE 11 932 887 40,40 10,35 10,29 1,18 17,91 1,73
40[{IWIERZYCE 11 289 851 62,31 8,99 13,97 0,00 8,03 1,28
41{JAROCIN 8 735 683 42,13 9,35 8,38 0,00 11,27 24,69
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42|JAROSELAW 17 242 625 42,04 13,57 9,38 0,00 9,28 16,28
43[JASIENICA ROSIELNA 12 247 234 50,75 13,00 8,03 0,00 6,77 14,38
44[JASLO 22 878 928 54,67 12,95 12,89 0,00 4,60 8,82
45[JAWORNIK POLSKI 7224119 44,23 13,46 19,06 0,00 8,61 3,07
46[JEZOWE 15 986 368 49,19 11,29 11,75 0,38 12,91 6,86
47[{JODLOWA 7 256 687 48,52 11,70 17,40 0,00 2,20 4,32
48|KAMIEN 11 666 977 60,22 10,73 10,30 1,81 5,43 5,15
49(KOLACZYCE 13 733 617 53,34 14,50 11,43 0,85 8,06 2,65
50|KOMANCZA 8 208 304 54,22 14,06 16,33 0,15 2,76 3,68
51|KORCZYNA 16 242 766 51,63 12,31 12,92 1,28 6,47 7,64
52|KRASICZYN 7609 979 31,71 16,14 14,61 0,00 7,85 18,17
53|KRASNE 20 876 769 55,60 9,37 8,24 2,66 9,47 5,15
54| KREMPNA 3 955 400 41,98 19,04 19,00 2,19 6,38 2,74
55|KROSCIENKO WYZNE 7 646 343 33,03 12,57 12,39 0,25 26,64 4,10
56| KRZESZOW 7494 673 41,77 9,86 13,62 0,76 8,27 3,25
57|KRZYWCZA 9977 601 55,47 9,55 9,78 0,00 2,32 15,04
58 KURYLOWKA 8918 734 57,89 11,93 15,04 0,02 2,61 3,40
59|LASZKI 10 562 434 50,72 13,92 17,63 1,92 2,89 6,35
60[LEZAJSK 28 551 336 51,05 11,60 9,74 0,23 9,87 7,75
61[LUBACZOW 14 212 376 50,18 15,73 13,31 3,06 2,49 6,41
62|LUBENIA 8 669 422 35,18 10,40 10,86 0,00 14,58 14,53
63|LUTOWISKA 5225 203 43,87 17,72 21,10 0,07 3,07 4,07
64|LANCUT 25 150 443 55,65 11,21 9,48 0,00 5,67 8,81
65|MAJDAN KROLEWSKI 15 850 064 42,20 11,37 10,41 0,00 13,44 3,58
66| MARKOWA 9616 714 49,85 12,40 13,07 0,00 13,73 1,61
67|MEDYKA 9 581 462 52,46 11,64 12,69 0,00 2,72 4,88
68|MIEJSCE PIASTOWE 17 569 249 50,44 12,41 10,29 1,50 2,90 2,27
69|MIELEC 17 525 970 47,72 12,16 11,54 0,61 1,78 18,73
70|NIEBYLEC 14 963 628 48,76 11,86 10,76 0,00 8,53 12,08
71|NIWISKA 9 659 126 44,83 12,36 11,62 0,00 13,15 2,62
72|[NOWY ZMIGROD 13 528 302 54,32 13,41 12,65 1,95 3,53 3,38
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73|NOZDRZEC 14 657 123 48,80 12,42 9,38 0,00 14,89 1,67
74|OLSZANICA 8 037 153 47,05 13,63 15,40 6,06 1,66 2,68
75|ORLY 11 792 562 52,97 12,80 12,32 0,00 5,56 7,83
76|OSIEK JASIELSKI 7219311 52,94 13,98 16,69 0,00 5,87 2,83
77|OSTROW 15560 121 44,01 9,21 13,63 0,04 9,64 17,50
78| PADEW NARODOWA 9 159 100 34,42 8,61 10,80 0,58 5,70 2,32
79|PAWLOSIOW 12 980 702 33,40 10,44 13,11 0,12 6,01 28,64
80|PRUCHNIK 16 386 487 47,62 14,21 13,35 0,76 7,11 1,20
81|PRZECLAW 18 197 426 48,77 10,63 9,20 0,01 12,41 2,83
82|PRZEMYSL 13 744 951 53,49 13,38 11,49 0,08 6,79 8,14
83|PRZEWORSK 20452 474 51,22 13,91 11,92 0,00 1,33 15,13
84|PYSZNICA 17 717 753 33,57 7,98 8,80 0,64 5,91 33,30
85|RADOMYSL nad Sanem 11278 871 49,12 10,20 15,20 1,68 8,53 2,37
86|RADYMNO 16 889 675 50,05 14,01 12,50 0,00 3,27 2,64
87|RAKSZAWA 8 895 026 50,90 20,24 12,98 0,00 0,52 4,13
88|RANIZOW 10 351 654 56,81 10,35 11,54 2,52 1,77 9,54
89|ROKIETNICA 7266 617 51,78 9,45 12,34 0,00 6,38 14,82
90|ROZWIENICA 11 104 683 48,83 11,80 11,90 0,00 5,28 15,67
91|SANOK 21 193 499 44,67 17,10 12,52 0,00 1,95 14,18
92|SKOLYSZYN 18 750 705 49,38 15,45 10,24 2,65 5,16 4,98
93|SOLINA 14 390 606 50,04 7,71 11,39 0,42 10,61 7,24
94[STARY DZIKOW 8 889 248 42,99 6,71 11,62 1,61 10,87 11,48
95|STUBNO 6 445 018 44,99 12,75 14,59 0,00 2,14 13,06
96|SWILCZA 25702 071 52,18 12,00 9,64 1,80 5,48 11,57
97| TARNOWIEC 12 481 206 53,47 13,12 13,49 0,00 2,54 10,48
98| TRYNCZA 15 276 254 40,22 10,13 9,31 0,00 4,40 29,94
99| TRZEBOWNISKO 24 089 131 57,09 12,67 10,91 0,41 8,66 1,18
100|TUSZOW NARODOWY 11 925 106 43,19 11,37 12,68 0,44 16,17 6,82
101{TYRAWA WOLOSKA 4 053 633 38,39 11,47 20,65 0,00 1,56 19,68
102|WADOWICE GORNE 14 909 952 43,32 7,55 10,33 1,53 5,24 24,16
103|WIAZOWNICA 15 840 856 56,83 13,22 10,90 1,80 4,79 3,94
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104|WIELKIE OCZY 7 214 386 46,88 9,25 14,36 0,00 19,96 2,12
105|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 13 518 257 46,76 13,18 8,93 0,45 21,45 1,22
106|WISNIOWA 12 939 855 56,93 14,74 10,37 0,00 5,95 3,59
107|WOJASZOWKA 11111521 57,40 10,90 11,74 0,78 3,92 6,43
108|ZAKLIKOW 14 488 472 48,53 12,52 8,18 0,13 2,36 22,44
109|ZALESZANY 16 173 769 41,40 11,17 11,00 0,00 7,55 19,43
110{ZARSZYN 15 861 955 45,49 10,62 12,00 1,16 16,67 3,67
111{ZARZECZE 13 621 337 59,27 10,47 7,76 0,13 13,48 3,77
112|ZOLYNIA 11 782 942 46,48 10,77 11,51 0,26 5,30 17,89
113|ZURAWICA 20 759 486 47,58 12,04 11,97 0,00 7,34 10,64
114|ZYRAKOW 19 689 921 56,77 10,95 8,63 1,51 9,40 2,52

Razem gminy 1517519176 48,56 11,87 11,19 0,65 7,75 9,16




Struktura wydatkéw jednostek samorz  adu terytorialnego wg wa  zniejszych dziatéw klasyfikacji bud  zetowej w 2003 roku Tabela 3b
Wydatki (w %)
w tym:
. . Wydatki ) gospodarka
Lp. Nazwa jednostki ogétem os$wiata opieka administracja edukgcyj na transport | komunalna
(w %) i wychowanie | spoteczna publiczna opieka itacznosé| iochrona
wychowawcza . .
srodowiska
1 2 3 4 5 6 7 8 9
SAMORZAD WOJEWODZTWA 285722634 11,45 1,25 5,27 0,45 35,35 0,10
POWIATY
1|BIESZCZADZKI 15758968 26,82 25,09 11,27 10,66 4,04 0,00
2|BRZOZOWSKI 25622942 34,23 21,88 13,74 5,42 11,90 0,00
3|DEBICKI 55845456 46,28 20,15 11,02 2,63 9,07 0,00
4[JAROSEAWSKI 60565511 39,79 23,45 10,32 10,74 3,12 0,00
5|JASIELSKI 54739189 45,05 16,66 9,32 7,04 11,30 0,00
6|KOLBUSZOWSKI 21782033 30,31 10,85 21,84 2,78 14,79 0,00
7|KROSNIENSKI 33419018 34,40 22,48 14,71 10,96 9,56 0,00
8|LESKI 17136379 39,13 6,10 11,68 17,84 7,45 0,00
9[LEZAJSKI 36665257 34,38 15,75 8,87 10,33 11,93 0,00
10|LUBACZOWSKI 56794791 22,15 18,50 5,62 4,86 7,76 0,00
11|£ANCUCKI 28004158 46,37 14,08 11,61 7,93 7,50 0,00
12|MIELECKI 61756846 45,29 10,04 11,17 5,94 14,81 0,00
13|NIZANSKI 24232891 39,93 9,76 15,41 7,24 14,06 0,00
14|PRZEMYSKI 16604182 13,62 23,59 24,03 4,92 21,61 0,00
15|PRZEWORSKI 29858798 40,85 12,28 13,48 3,77 12,38 0,00
16|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 34333956 42,68 16,46 11,40 7,05 11,95 0,00
17|RZESZOWSKI 47522033 28,31 28,85 12,78 5,34 16,66 0,00
18|SANOCKI 46882308 43,14 10,35 10,24 7,61 15,96 0,00
19|STALOWOWOLSKI 48554159 46,47 19,48 9,17 4,08 5,29 0,00
20[STRZYZOWSKI 27895207 29,29 24,36 8,73 12,79 8,55 0,00
21{TARNOBRZESKI 22969254 35,83 25,96 12,56 7,23 12,73 0,00
Razem powiaty 766943336 37,81 17,98 11,39 7,05 10,77 0,00
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1|KROSNO 124688123 43,98 10,04 6,56 11,79 5,68 6,05
2|PRZEMYSL 152630366 35,46 18,75 7,47 11,76 7,01 8,30
3|RZESZOW 369654120 40,57 14,28 5,98 9,54 10,90 7,26
4|TARNOBRZEG 94118990 39,98 15,98 9,61 9,57 2,68 4,59
Razem miasta na prawach powiatu 741091599 40,02 14,70 6,85 10,37 8,17 6,93
MIASTA
1|DEBICA 67486546 35,66 13,18 8,36 13,25 8,00 5,53
2|DYNOW 9943519 45,84 11,29 14,55 6,25 5,64 11,04
3|JAROSLAW 54491952 35,64 12,86 11,10 11,00 3,80 4,22
4|JASLO 56320782 36,91 15,42 11,79 8,87 4,17 5,52
5|LEZAJSK 20600030 47,70 8,86 13,64 9,10 5,19 4,15
6|LUBACZOW 16037283 43,50 12,12 11,92 7,97 4,65 7,43
7|[LANCUT 26616601 31,80 10,94 12,94 14,13 2,54 7,88
8|MIELEC 77831806 36,28 13,71 8,71 9,66 7,16 9,88
9|PRZEWORSK 20722922 48,16 12,77 11,37 10,12 1,25 4,47
10|RADYMNO 8094725 33,80 10,96 16,85 8,40 0,85 20,67
11|SANOK 51756590 34,27 14,00 10,57 10,02 5,50 8,91
12|STALOWA WOLA 84272267 33,26 14,31 9,75 10,27 15,30 3,24
Razem miasta 494175023 36,59 13,34 10,55 10,44 6,98 6,48
MIASTA-GMINY
1|BARANOW SANDOMIERSKI 15715141 45,49 12,86 12,08 6,85 5,88 8,37
2|BLAZOWA 13758017 52,97 8,38 9,44 4,79 6,47 10,44
3|BRZOZOW 33856262 46,08 10,87 11,52 6,04 2,35 13,40
4|CIESZANOW 11179294 48,84 9,15 12,05 2,41 8,21 6,29
5[DUKLA 23111655 43,75 9,31 15,28 5,76 2,45 13,89
6|GLOGOW MALOPOLSKI 25782153 39,49 6,34 11,08 4,43 5,30 18,78
7|IWONICZ-ZDROJ 18707841 33,98 10,41 10,51 6,02 511 4,32
8|JEDLICZE 22487724 35,49 8,90 9,76 4,88 7,46 8,05
9|KANCZUGA 17323779 41,75 7,01 10,69 9,62 3,32 19,39
10|KOLBUSZOWA 29292995 48,00 12,95 9,55 7,52 3,91 7,42
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11|LESKO 16519271 37,70 10,48 11,55 6,42 2,88 19,07
12|NAROL 12284296 44,73 12,73 15,30 2,34 2,84 12,12
13|NISKO 26746972 45,43 14,07 10,48 5,08 1,62 12,95
14[NOWA DEBA 33132185 27,18 12,57 7,92 5,84 2,52 7,78
15|NOWA SARZYNA 28914082 49,32 10,83 12,24 8,11 1,90 6,69
16|OLESZYCE 9189338 48,10 10,12 12,37 7,53 3,18 11,27
17|PILZNO 22490333 52,93 7,94 10,84 9,47 3,22 7,30
18|RADOMYSL WIELKI 18814493 52,37 8,65 9,53 0,62 5,45 9,79
19|ROPCZYCE 36481311 39,08 6,83 11,30 6,11 6,15 14,58
20|RUDNIK NAD SANEM 13182483 43,90 9,47 11,89 4,63 3,72 14,79
21|RYMANOW 22871385 43,21 8,02 10,74 3,76 8,97 17,12
22|SEDZISZOW MALOPOLSKI 26670949 49,28 8,72 9,87 6,17 9,16 5,36
23|SIENIAWA 11477546 45,29 6,46 12,65 3,30 2,28 8,65
24|SOKOLOW MALOPOLSKI 22882016 47,22 8,14 8,89 3,76 571 20,54
25|STRZYZOW 23767390 48,64 12,34 11,26 8,36 5,66 3,96
26|TYCZYN 21750820 41,81 6,05 9,92 3,66 9,62 19,51
27|ULANOW 11047443 46,15 7,20 11,32 6,83 9,42 2,11
28|USTRZYKI DOLNE 24748129 48,48 17,11 9,04 6,21 1,31 6,41
29|ZAGORZ 16580043 50,02 9,99 10,91 2,63 9,28 7,36
Razem miasta-gminy 610765349 44,18 9,95 10,83 5,67 4,85 11,11
GMINY

1|ADAMOWKA 9179651 28,97 6,01 10,41 0,00 11,82 38,45
2|BALIGROD 4777850 51,95 11,95 16,57 1,92 0,91 4,40
3[BESKO 5706581 57,27 10,55 10,90 0,85 5,33 8,97
4|BIALOBRZEGI 11555073 40,41 7,33 11,27 3,15 6,02 24,60
5[BIRCZA 11267108 46,88 8,87 10,85 0,11 4,80 18,52
6[BOGUCHWALA 28030574 49,37 6,49 8,77 4,28 3,80 16,65
7[BOJANOW 12140679 42,90 8,13 10,99 1,30 2,78 3,16
8[BOROWA 6858509 57,59 7,30 18,59 1,87 2,19 2,14
9[BRZOSTEK 16598150 54,28 11,09 11,08 4,98 5,22 5,70
10|BRZYSKA 8073824 54,07 9,46 16,08 3,00 9,98 3,80
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11|BUKOWSKO 8344751 51,00 6,27 17,89 5,14 9,39 3,11
12|CHLOPICE 9887499 44,32 5,35 12,51 2,57 6,54 24,09
13|CHMIELNIK 13299774 30,75 5,09 8,81 0,00 4,55 1,93
14|CHORKOWKA 20878689 42,67 6,81 9,14 4,31 1,47 30,26
15|CISNA 3450708 40,63 7,96 24,59 2,70 6,48 4,75
16|CMOLAS 10799833 61,72 7,79 11,02 0,64 7,20 3,43
17[CZARNA (bieszczadzka) 4153727 40,09 9,27 19,63 0,29 8,50 5,03
18[CZARNA (debicka) 18804982 44,43 6,22 8,90 3,66 3,45 21,89
19[CZARNA (tarcucka) 14750718 50,15 7,97 9,13 8,69 3,70 11,79
20|CZERMIN 8301458 53,38 7,09 15,24 2,54 10,15 3,36
21|CZUDEC 17247364 42,32 8,46 7,82 6,32 4,34 17,46
22|DEBICA 36968402 47,44 7,15 7,17 3,84 6,58 18,10
23|DEBOWIEC 10781643 54,09 9,87 12,23 2,83 5,28 3,48
24| DOMARADZ 9018736 53,50 10,14 12,54 0,44 14,53 2,02
25|DUBIECKO 15990718 41,61 10,89 11,60 2,80 4,79 22,92
26|DYDNIA 14298930 45,24 8,87 11,54 2,49 5,88 18,97
27|DYNOW 9702766 56,52 6,48 15,06 0,00 6,73 3,28
28|DZIKOWIEC 8941786 48,32 7,24 19,06 3,38 6,57 2,27
29|FREDROPOL 9164150 45,39 12,35 14,83 2,82 3,14 12,26
30|FRYSZTAK 14954226 45,79 7,77 8,11 5,31 7,44 12,28
31|GAC 8354504 33,74 4,71 9,70 0,60 1,78 40,04
32|GAWLUSZOWICE 4333505 51,78 6,04 18,82 0,00 11,88 2,54
33|GORZYCE 18076495 44,59 11,02 10,52 8,42 3,87 4,89
34|GREBOW 14535900 39,69 8,03 11,97 4,40 10,26 16,37
35|GRODZISKO DOLNE 10735245 53,03 6,55 13,44 0,74 11,05 2,83
36/HACZOW 13017435 41,74 7,22 10,58 4,75 3,30 23,54
37|HARASIUKI 9056134 45,55 8,18 12,57 3,38 9,68 4,30
38/HORYNIEC ZDROJ 7483957 47,57 9,36 13,62 2,10 1,87 18,70
39[HYZNE 10401493 43,30 511 11,57 1,45 18,08 3,51
40[{IWIERZYCE 10203183 49,74 5,51 17,02 5,07 5,34 7,49
41{JAROCIN 7990728 44,17 7,52 8,68 0,00 7,38 26,96
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42|JAROSEAW 16765917 37,84 8,36 15,71 0,42 7,40 22,29
43[JASIENICA ROSIELNA 10539920 50,91 8,49 10,29 5,32 5,08 13,49
44[JASLO 16631325 55,67 9,49 17,95 0,15 5,43 3,19
45[JAWORNIK POLSKI 7050426 45,43 7,49 21,45 0,00 6,65 11,36
46[JEZOWE 14095371 52,08 7,54 15,86 0,37 3,77 8,25
47[{JODLOWA 6796547 52,06 10,69 20,00 0,00 3,91 4,72
48|KAMIEN 12614294 48,01 5,36 9,40 3,26 1,44 28,81
49(KOLACZYCE 12392696 46,55 9,77 10,73 3,76 15,99 4,07
50|KOMANCZA 7628011 55,50 12,25 17,78 0,16 2,51 2,34
51|KORCZYNA 15554995 49,04 9,42 13,16 4,93 4,25 12,76
52|KRASICZYN 6629504 33,10 13,11 16,13 0,57 3,76 21,44
53|KRASNE 21396128 49,17 4,95 7,67 7,39 4,50 20,90
54| KREMPNA 3625126 47,30 13,13 18,23 2,40 6,03 4,06
55|KROSCIENKO WYZNE 8051646 28,98 6,41 10,93 0,56 13,36 34,78
56| KRZESZOW 6819157 35,35 7,47 15,20 3,27 7,10 2,47
57|KRZYWCZA 6889115 51,85 10,20 14,41 2,83 4,02 8,36
58 KURYLOWKA 7729511 60,03 7,65 16,56 0,00 3,10 3,40
59|LASZKI 9349829 54,33 9,88 15,35 1,73 2,96 9,53
60[LEZAJSK 25844995 55,83 7,67 11,02 4,48 8,77 2,01
61[LUBACZOW 14923797 45,88 8,66 12,08 3,92 3,05 18,44
62|LUBENIA 8322737 38,90 5,89 12,88 0,00 9,03 4,91
63|LUTOWISKA 4513230 44,56 13,66 26,29 2,32 2,33 2,98
64|LANCUT 24658735 46,83 7,80 9,49 6,50 5,25 14,99
65|MAJDAN KROLEWSKI 13594917 47,54 10,44 10,69 0,00 8,43 4,68
66| MARKOWA 8715286 43,79 9,17 14,76 7,92 11,65 0,90
67|MEDYKA 9867400 42,92 7,60 11,38 1,46 2,32 24,10
68|MIEJSCE PIASTOWE 19090557 43,67 6,52 9,46 3,82 1,58 2,02
69|MIELEC 18156778 42,21 6,85 11,75 1,25 1,55 23,66
70|NIEBYLEC 13428999 48,97 7,27 12,49 0,58 8,74 11,49
71|NIWISKA 8272850 48,17 9,33 13,23 0,00 4,15 3,66
72[NOWY ZMIGROD 13441778 53,40 8,85 13,20 3,86 7,18 2,10
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73|NOZDRZEC 13665627 51,56 11,63 10,55 0,03 8,30 4,20
74|OLSZANICA 7964118 44,91 8,88 13,65 7,80 9,99 2,48
75|ORLY 12548525 51,47 7,60 11,78 0,00 4,03 15,28
76|OSIEK JASIELSKI 6612091 52,29 10,63 17,60 3,08 5,98 3,10
77|OSTROW 13381756 45,64 6,76 14,31 1,12 7,07 19,65
78|PADEW NARODOWA 9830260 33,44 7,04 11,07 0,51 5,16 2,38
79|PAWLOSIOW 10337872 37,72 7,60 16,25 0,20 3,99 23,88
80|PRUCHNIK 14463731 45,27 8,15 15,11 3,34 5,99 1,75
81|PRZECLAW 14092775 52,25 7,65 12,34 3,65 2,27 6,09
82|PRZEMYSL 11162189 48,47 9,85 13,82 8,32 5,27 9,61
83|PRZEWORSK 20429454 46,80 9,16 12,32 0,80 1,61 23,43
84|PYSZNICA 10456653 52,03 9,96 15,22 4,11 3,80 6,67
85|RADOMYSL nad Sanem 10956034 45,57 7,43 15,48 3,35 2,98 4,39
86|RADYMNO 15942643 52,75 12,11 13,91 0,80 4,07 3,77
87|RAKSZAWA 14830421 35,60 8,36 9,56 2,11 0,79 37,35
88|RANIZOW 12059889 48,93 6,29 10,53 5,07 1,48 10,89
89|ROKIETNICA 7601047 55,91 6,72 11,79 0,26 2,92 16,86
90|ROZWIENICA 9702803 47,45 7,62 13,89 0,00 3,36 19,96
91|SANOK 16764040 43,88 14,15 14,10 1,38 2,38 16,25
92|SKOLYSZYN 18137064 46,10 10,48 10,00 4,08 7,32 14,24
93|SOLINA 13445253 46,10 6,13 11,34 0,56 6,68 5,02
94[STARY DZIKOW 8029579 43,46 5,40 12,78 1,52 1,19 20,81
95|STUBNO 5785763 44,82 10,76 16,12 0,00 1,55 7,93
96|SWILCZA 23882888 47,10 7,59 9,65 7,46 4,83 16,16
97| TARNOWIEC 11299583 53,98 8,67 15,27 2,31 4,02 10,39
98|TRYNCZA 12119634 43,99 7,46 11,35 0,78 2,56 24,39
99| TRZEBOWNISKO 22597321 51,55 7,77 11,25 4,04 6,67 7,76
100|TUSZOW NARODOWY 10316170 46,46 9,32 14,98 1,89 3,75 14,56
101{TYRAWA WOLOSKA 3269906 44,69 10,19 23,46 0,00 10,80 2,33
102|WADOWICE GORNE 10834411 55,85 6,02 13,97 3,73 10,52 2,11
103|WIAZOWNICA 17379874 49,51 6,54 9,81 2,47 1,86 22,63
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104|WIELKIE OCZY 4760980 55,32 8,15 19,59 0,00 5,64 2,69
105|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 9803560 57,65 10,56 12,37 3,19 4,89 1,28
106|WISNIOWA 10700190 58,47 11,54 12,40 1,79 4,24 2,90
107|WOJASZOWKA 10547488 53,59 8,18 10,98 6,15 4,89 8,64
108|ZAKLIKOW 12468852 48,01 10,57 9,38 6,86 2,58 16,81
109|ZALESZANY 13130388 46,70 8,73 12,27 3,14 1,35 17,81
110{ZARSZYN 13177451 47,13 9,12 15,21 1,38 6,24 9,95
111{ZARZECZE 10323782 63,29 7,65 10,55 0,18 7,32 5,09
112|ZOLYNIA 11613261 41,06 6,93 11,82 517 2,58 26,06
113|ZURAWICA 16421679 46,58 10,14 13,96 4,68 3,60 14,06
114|ZYRAKOW 17843482 53,61 6,72 8,47 3,99 4,68 13,07

Razem gminy 1382199514 47,46 8,25 12,23 3,01 5,32 12,70




Dynamika zmian wydatkéw maj

atkowych jednostek samorz  gdu terytorialnego w latach 2000-2004

Tabela 4

Dynamika zmian . . )
) ) Wydatki maj atkowe w zt Udi:’a} Wg:it:;\:v Omgt:e;tk;/)wych
Lp. Nazwa jednostki 2000/2003 | 2000/2004 | 2003/2004 W gotem (%)
2000 2003 2004 2000 2003 2004
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
SAMORZAD WOJEWODZTWA 34330085| 98 131 312|102 528 350 285,85 298,65 104,48 17,08 34,34 32,05
POWIATY
1|BIESZCZADZKI 2082354 869 255 723 452 41,74 34,74 83,23 5,84 5,52 4,37
2|BRZOZOWSKI 4906141| 1686 463 2 160 398 34,37 44,03 128,10 16,70 6,58 7,54
3|DEBICKI 2429373| 5387 196 7179 817 221,75 295,54 133,28 4,24 9,65 11,38
4)|JAROSEAWSKI 10409345 3509 336 5502 192 33,71 52,86 156,79 14,53 5,79 8,32
5|JASIELSKI 3583631| 3815778 1680 270 106,48 46,89 44,03 5,85 6,97 3,10
6|KOLBUSZOWSKI 2511371] 5137691 8 493 919 204,58 338,22 165,33 11,49 23,59 32,62
7|KROSNIENSKI 1441827 1203 156 3097 079 83,45 214,80 257,41 4,19 3,60 8,58
8|LESKI - 1112 663 2 660 335 - - 239,10 6,49 13,43
9[LEZAJSKI 4123542 4908 690 3610 263 119,04 87,55 73,55 11,65 13,39 9,28
10{LUBACZOWSKI 13500807 24 197 523| 19 126 590 179,23 141,67 79,04 29,43 42,61 36,43
11| ANCUCKI 715271 517 154 2 269 201 72,30 317,25 438,79 2,24 1,85 7,19
12|MIELECKI 18587892 7641 198| 13263 102 41,11 71,35 173,57 25,98 12,37 18,94
13[NIZANSKI 1097907 2 862 207 3173491 260,70 289,05 110,88 4,41 11,81 12,18
14|PRZEMYSKI 1197428 1470437 2 550 582 122,80 213,01 173,46 7,95 8,86 12,68
15|PRZEWORSKI 1979525 2999 182 2 439 397 151,51 123,23 81,34 6,51 10,04 7,89
16|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 1703803 5106 860| 4712497 299,73 276,59 92,28 5,61 14,87 13,80
17|RZESZOWSKI 5873784| 5349111 6512 710 91,07 110,88 121,75 13,69 11,26 12,15
18| SANOCKI 3447598| 6 609 597 3061 744 191,72 88,81 46,32 7,10 14,10 6,65
19|STALOWOWOLSKI 3892435| 4 139899 3874 195 106,36 99,53 93,58 7,60 8,53 7,44
20[STRZYZOWSKI 1932761 3411755 3172 943 176,52 164,17 93,00 6,85 12,23 10,47
21| TARNOBRZESKI 582218| 3233996 1834 180 555,46 315,03 56,72 2,73 14,08 7,75
Razem powiaty 85999013 95169147| 101098357 110,66 117,56 106,23 10,90 12,41 12,32
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1|[KROSNO 15791859 18 086 344| 26 990 824 114,53 170,92 149,23 13,07 14,51 18,59
2|PRZEMYSL 15887035( 16 431 097| 14 092 206 103,42 88,70 85,77 10,65 10,77 8,49
3|RZESZOW 77661413| 54 111 720| 52 428 306 69,68 67,51 96,89 20,82 14,64 13,44
4| TARNOBRZEG 4046029| 7811284| 10030717 193,06 247,92 128,41 4,29 8,30 9,63
Razem miasta na prawach powiatu 113386336| 96440445| 103542053 85,05 91,32 107,36 15,38 13,01 12,86
MIASTA
1|DEBICA 12476784 8592 826| 7475645 68,87 59,92 87,00 20,02 12,73 10,16
2|DYNOW 305150 2172845 3403803 712,06| 1115,45 156,65 4,84 21,85 27,93
3|JAROSELAW 14391708 8837 937| 14 093 885 61,41 97,93 159,47 26,79 16,22 21,34
41JASEO 11742746 4974014 4674896 42,36 39,81 93,99 21,18 8,83 7,74
5|LEZAJSK 3481086| 3738547 5236351 107,40 150,42 140,06 20,54 18,15 21,48
6|LUBACZOW 1443309 1426908| 2 145707 98,86 148,67 150,37 9,54 8,90 12,02
7|LANCUT 1792264 3013621| 8452559 168,15 471,61 280,48 8,25 11,32 25,39
8|MIELEC 9278096| 9964 723 10 228 509 107,40 110,24 102,65 14,19 12,80 12,34
9|PRZEWORSK 2656828| 1993469 2565996 75,03 96,58 128,72 14,37 9,62 10,22
10|RADYMNO 983865| 1432154 2882718 145,56 293,00 201,29 15,55 17,69 29,43
11[SANOK 5595380| 3700347 8049923 66,13 143,87 217,55 12,45 7,15 13,29
12|STALOWA WOLA 9922560| 13 336 668 10 787 510 134,41 108,72 80,89 13,26 15,83 12,42
Razem miasta 74069776 63184059| 79997502 85,30 108,00 126,61 16,77 12,79 14,47
MIASTA-GMINY
1|BARANOW SANDOMIERSKI 1755990 455 803| 2986 868 25,96 170,10 655,30 12,76 2,90 15,97
2|BLAZOWA 1630878 3090171 3776531 189,48 231,56 122,21 14,54 22,46 24,04
3|BRZOZOW 5718487| 5325199 5731664 93,12 100,23 107,63 19,87 15,73 15,67
4|CIESZANOW 1236218 2097 155| 2 256 962 169,64 182,57 107,62 14,00 18,76 17,36
5|DUKLA 4412266 3970890 2671260 90,00 60,54 67,27 22,45 17,18 10,13
6|GLOGOW MALOPOLSKI 5696187| 8186 062 4726933 143,71 82,98 57,74 28,36 31,75 18,53
7|IWONICZ-ZDROJ 2793845| 5190939 6722252 185,80 240,61 129,50 20,55 27,75 31,76
8|JEDLICZE 2709212| 6314962 2235556 233,09 82,52 35,40 16,66 28,08 10,88
9|KANCZUGA 1938717 4050017 3068775 208,90 158,29 75,77 15,40 23,38 17,52
10|KOLBUSZOWA 3483725| 3483527 6739428 99,99 193,45 193,47 14,10 11,89 19,70
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11|LESKO 1959864 3171450 1255045 161,82 64,04 39,57 14,18 19,20 7,88
12|NAROL 2170575 1633975| 2011656 75,28 92,68 123,11 19,38 13,30 15,98
13|NISKO 3929912 4654362| 8549137 118,43 217,54 183,68 17,93 17,40 25,37
14[NOWA DEBA 2163851| 12102 313| 2058 410 559,30 95,13 17,01 10,24 36,53 8,31
15|NOWA SARZYNA 4119248| 6092 705| 7905673 147,91 191,92 129,76 17,07 21,07 24,66
16|OLESZYCE 677370| 1427547] 1355370 210,75 200,09 94,94 9,03 15,53 13,29
17|PILZNO 1720338 3404195 6495009 197,88 377,54 190,79 9,96 15,14 22,40
18|RADOMYSL WIELKI 2769376] 3419795| 6456908 123,49 233,15 188,81 18,78 18,18 27,73
19|ROPCZYCE 9559585| 7132 363| 3464596 74,61 36,24 48,58 29,86 19,55 9,71
20|RUDNIK NAD SANEM 2728404 3041837 2270335 111,49 83,21 74,64 24,82 23,07 16,81
21|RYMANOW 4621023| 5557540| 6698 283 120,27 144,95 120,53 24,79 24,30 25,65
22|SEDZISZOW MALOPOLSKI 2932880| 3685622| 4472599 125,67 152,50 121,35 13,21 13,82 15,05
23|SIENIAWA 1405551 2590528 2999 436 184,31 213,40 115,78 15,78 22,57 23,23
24|SOKOLOW MALOPOLSKI 4472933| 5760266| 5842732 128,78 130,62 101,43 23,99 25,17 23,13
25|STRZYZOW 2362354 2196856 5205947 92,99 220,37 236,97 11,72 9,24 18,38
26|TYCZYN 5495183| 7627 523| 4187241 138,80 76,20 54,90 30,98 35,07 20,62
27|ULANOW 1699996/ 2036980 2826165 119,82 166,25 138,74 18,83 18,44 22,61
28|USTRZYKI DOLNE 6407969 2 055303| 2520102 32,07 39,33 122,61 25,22 8,30 9,04
29|ZAGORZ 2468343| 1768 331| 1443675 71,64 58,49 81,64 15,80 10,67 8,11
Razem miasta-gminy 95040283 121524220 118934553 127,87 125,14 97,87 18,99 19,90 18,00
GMINY

1|ADAMOWKA 1431400( 4339136( 2513490 303,14 175,60 57,93 26,23 47,27 29,16
2|BALIGROD 737438 425 605 741 438 57,71 100,54 174,21 16,24 8,91 13,03
3[BESKO 1629057 1493879 1611233 91,70 98,91 107,86 33,82 26,18 25,05
4|BIALOBRZEGI 1396540( 3206198 3486551 229,58 249,66 108,74 17,25 27,75 27,27
5[BIRCZA 478339 1707453 2059691 356,95 430,59 120,63 5,69 15,15 16,88
6[BOGUCHWALA 5952933| 7545 748| 10027 241 126,76 168,44 132,89 27,35 26,92 30,68
7[BOJANOW 1289108 3964686 2186 368 307,55 169,60 55,15 17,09 32,66 20,06
8[BOROWA 242186 49 956 342 099 20,63 141,25 684,80 3,91 0,73 4,39
9[BRZOSTEK 1903794 1770174 3776540 92,98 198,37 213,34 13,72 10,66 18,93
10|BRZYSKA 354733 614 475 580 848 173,22 163,74 94,53 5,86 7,61 6,42
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11|BUKOWSKO 550881 904 310] 1555084 164,16 282,29 171,96 8,99 10,84 15,84
12|CHLOPICE 1363173 3286 844 2406 488 241,12 176,54 73,22 21,07 33,24 24,75
13|CHMIELNIK 801800| 5996 149] 1907179 747,84 237,86 31,81 11,40 45,08 19,37
14|CHORKOWKA 3304120 6709879| 2307095 203,08 69,82 34,38 22,63 32,14 12,45
15|CISNA 979661 450416) 5182813 45,98 529,04 1150,67 27,15 13,05 59,63
16|CMOLAS 1501179 2326398 7443254 154,97 495,83 319,95 17,23 21,54 43,78
17[CZARNA (bieszczadzka) 1183037 710128 654 025 60,03 55,28 92,10 26,07 17,10 14,75
18[CZARNA (debicka) 2325066 5056 756| 6 394 584 217,49 275,03 126,46 18,43 26,89 28,86
19[CZARNA (taricucka) 2991599 2397934 3452128 80,16 115,39 143,96 23,73 16,26 18,89
20|CZERMIN 2304481 706 918| 2680102 30,68 116,30 379,12 28,15 8,52 24,56
21|CZUDEC 2232018 3970790| 1134745 177,90 50,84 28,58 17,37 23,02 6,61
22|DEBICA 4856084| 9 788816| 7084168 201,58 145,88 72,37 18,30 26,48 19,38
23|DEBOWIEC 734315] 1500285] 30850923 204,31 420,25 205,69 8,57 13,92 23,35
24| DOMARADZ 1003074| 1668 425 983 366 166,33 98,04 58,94 14,63 18,50 10,84
25|DUBIECKO 1639099 4042837 4065761 246,65 248,05 100,57 15,11 25,28 23,65
26|DYDNIA 1603833 4503 244 5237185 280,78 326,54 116,30 15,32 31,49 32,01
27|DYNOW 313367| 1697292] 2181948 541,63 696,29 128,55 4,26 17,49 19,97
28|DZIKOWIEC 1255868 1988 302 2365484 158,32 188,35 118,97 18,60 22,24 23,66
29|FREDROPOL 883088| 1812776] 1297271 205,28 146,90 71,56 11,48 19,78 13,24
30|FRYSZTAK 1174000 2478887 3018194 211,15 257,09 121,76 10,67 16,58 17,88
31|GAC 1593057 3146668 1204334 197,52 75,60 38,27 28,56 37,66 16,77
32|GAWLUSZOWICE 442110f 1241716 1124505 280,86 254,35 90,56 15,30 28,65 23,63
33|GORZYCE 3591394 1376974 800 101 38,34 22,28 58,11 20,35 7,62 4,27
34|GREBOW 4791628| 2638501| 2131183 55,06 44,48 80,77 32,39 18,15 14,75
35|GRODZISKO DOLNE 1598885 2630315 1777040 164,51 111,14 67,56 19,75 24,50 16,36
36/HACZOW 963722| 2969 125| 2998 933 308,09 311,18 101,00 9,71 22,81 21,17
37|HARASIUKI 2041668| 1581444 2422206 77,46 118,64 153,16 25,80 17,46 21,85
38/HORYNIEC ZDROJ 10600 906 066| 1 350 821 8547,79| 12743,59 149,09 0,19 12,11 14,95
39[HYZNE 1405845 3525449 3256824 250,77 231,66 92,38 18,51 33,89 27,29
40[{IWIERZYCE 404695 2273174 3311912 561,70 818,37 145,70 5,78 22,28 29,34
41{JAROCIN 1663146/ 2519370 2937588 151,48 176,63 116,60 25,78 31,53 33,63
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42|JAROSELAW 2281936 4304499| 2135297 188,63 93,57 49,61 19,25 25,67 12,38
43[JASIENICA ROSIELNA 2789791 1662337| 1870237 59,59 67,04 112,51 27,13 15,77 15,27
44[JASLO 2175000{ 1960356| 6061608 90,13 278,69 309,21 15,78 11,79 26,49
45[JAWORNIK POLSKI 959788 966 948 468 765 100,75 48,84 48,48 17,40 13,71 6,49
46[JEZOWE 3899710 4174423| 4626988 107,04 118,65 110,84 32,81 29,62 28,94
47[{JODLOWA 946600 752 876 929 798 79,53 98,23 123,50 16,14 11,08 12,81
48|KAMIEN 1166347 5356234 3089220 459,23 264,86 57,68 16,59 42,46 26,48
49(KOLACZYCE 1068304 2417658 2258612 226,31 211,42 93,42 11,72 19,51 16,45
50|KOMANCZA 3563572 685 482 410 520 19,24 11,52 59,89 36,49 8,99 5,00
51|KORCZYNA 2184536 2292337 1927394 104,93 88,23 84,08 17,14 14,74 11,87
52|KRASICZYN 1372201 1207109 1336899 87,97 97,43 110,75 23,96 18,21 17,57
53|KRASNE 4388586| 7343575| 4209060 167,33 95,91 57,32 28,29 34,32 20,16
54| KREMPNA 753078 256 965 257 271 34,12 34,16 100,12 20,58 7,09 6,50
55|KROSCIENKO WYZNE 2673618| 3692 114| 2068904 138,09 77,38 56,04 46,11 45,86 27,06
56|KRZESZOW 798825| 2005055| 2215022 251,00 277,29 110,47 17,97 29,40 29,55
57|KRZYWCZA 2067640 409 013] 2 765 590 19,78 133,76 676,16 28,35 5,94 27,72
58 KURYLOWKA 669595| 1025535] 1409611 153,16 210,52 137,45 10,54 13,27 15,81
59|LASZKI 3253887 1494618| 1171125 45,93 35,99 78,36 32,93 15,99 11,09
60[LEZAJSK 3712215 3002 136| 4531043 80,87 122,06 150,93 18,10 11,62 15,87
61[LUBACZOW 1009573 4022 155 1874196 398,40 185,64 46,60 9,79 26,95 13,19
62|LUBENIA 1858224 2761869 2636800 148,63 141,90 95,47 27,82 33,18 30,41
63|LUTOWISKA 929487 282 777 722 002 30,42 77,68 255,33 20,03 6,27 13,82
64|LANCUT 7101755 3536081 3761859 49,79 52,97 106,38 29,15 14,34 14,96
65|MAJDAN KROLEWSKI 2475066) 3900804 4985941 157,60 201,45 127,82 22,89 28,69 31,46
66| MARKOWA 1120594 829 099| 1102185 73,99 98,36 132,94 16,35 9,51 11,46
67|MEDYKA 1265250 2 446 885 911 227 193,39 72,02 37,24 16,39 24,80 9,51
68|MIEJSCE PIASTOWE 4253263] 5438079| 2095135 127,86 49,26 38,53 27,10 28,49 11,93
69|MIELEC 4114999| 5301981] 2963003 128,85 72,00 55,88 27,33 29,20 16,91
70|NIEBYLEC 1642700f 2026 185 2170348 123,34 132,12 107,11 15,18 15,09 14,50
71|NIWISKA 465745 1604046 2121967 344,40 455,61 132,29 7,60 19,39 21,97
72|[NOWY ZMIGROD 614808| 1263291 737 853 205,48 120,01 58,41 5,96 9,40 5,45
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73|NOZDRZEC 1378755 3237395 2834684 234,81 205,60 87,56 14,04 23,69 19,34
74|OLSZANICA 1390348 776 982 95174 55,88 6,85 12,25 13,84 9,76 1,18
75|ORLY 1711232 2830829 1678791 165,43 98,10 59,30 18,98 22,56 14,24
76|OSIEK JASIELSKI 1033489 143 372 291 869 13,87 28,24 203,57 17,01 2,17 4,04
77|OSTROW 7762714 3971527 4817087 51,16 62,05 121,29 43,29 29,68 30,96
78| PADEW NARODOWA 886818| 3803 702] 3109 336 428,92 350,62 81,74 15,22 38,69 33,95
79|PAWLOSIOW 2165747 1973942 3499230 91,14 161,57 177,27 25,24 19,09 26,96
80|PRUCHNIK 1867763 3871303 4336401 207,27 232,17 112,01 17,79 26,77 26,46
81|PRZECLAW 1451407 2321930 4980502 159,98 343,15 214,50 13,90 16,48 27,37
82|PRZEMYSL 1095061 759 114| 1392504 69,32 127,16 183,44 11,53 6,80 10,13
83|PRZEWORSK 2631143 5657 498| 3946582 215,02 149,99 69,76 19,95 27,69 19,30
84|PYSZNICA 1614107 869 659| 7850039 53,88 486,34 902,66 17,30 8,32 44,31
85|RADOMYSL nad Sanem 2803748 2337 292| 2363545 83,36 84,30 101,12 29,36 21,33 20,96
86|RADYMNO 3682483 1537914 1827489 41,76 49,63 118,83 26,41 9,65 10,82
87|RAKSZAWA 2570383 5775717 492 922 224,70 19,18 8,53 25,88 38,95 5,54
88|RANIZOW 2207443 3724669 1613556 168,73 73,10 43,32 25,33 30,88 15,59
89|ROKIETNICA 1705963 2534690( 1687397 148,58 98,91 66,57 31,11 33,35 23,22
90|ROZWIENICA 940000| 2450932] 3498650 260,74 372,20 142,75 14,71 25,26 31,51
91|SANOK 5659417 2812408| 2761909 49,69 48,80 98,20 28,29 16,78 13,03
92|SKOLYSZYN 1487803 2928 472 1927691 196,83 129,57 65,83 10,85 16,15 10,28
93|SOLINA 3342799 4228 216| 5236043 126,49 156,64 123,84 32,99 31,45 36,39
94[STARY DZIKOW 1152806 1726552 2354601 149,77 204,25 136,38 19,21 21,50 26,49
95|STUBNO 821200 624 389 799 481 76,03 97,36 128,04 16,01 10,79 12,40
96|SWILCZA 5456236 5413 275| 4534585 99,21 83,11 83,77 28,22 22,67 17,64
97| TARNOWIEC 638711 579 855 438 494 90,79 68,65 75,62 6,52 5,13 3,51
98| TRYNCZA 1644885 3188934 5453944 193,87 331,57 171,03 19,42 26,31 35,70
99| TRZEBOWNISKO 7382695 2 059 652 906 599 27,90 12,28 44,02 33,99 9,11 3,76
100|TUSZOW NARODOWY 1077932 1816871 2856934 168,55 265,04 157,24 12,46 17,61 23,96
101{TYRAWA WOLOSKA 702613 318 834 865 846 45,38 123,23 271,57 19,99 9,75 21,36
102|WADOWICE GORNE 640099| 2831602] 5587515 442,37 872,91 197,33 8,99 26,14 37,48
103|WIAZOWNICA 2086001 5094 275| 2278230 244,21 109,22 44,72 17,49 29,31 14,38
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104|WIELKIE OCZY 651913 351899| 1881079 53,98 288,55 534,55 16,03 7,39 26,07
105|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 1557428 446 110) 2719736 28,64 174,63 609,66 16,54 4,55 20,12
106|WISNIOWA 498542 847 843| 1899990 170,06 381,11 224,10 5,49 7,92 14,68
107|WOJASZOWKA 1773512 1209313 1197638 68,19 67,53 99,03 17,50 11,47 10,78
108|ZAKLIKOW 1202575 1959149 3118733 162,91 259,34 159,19 12,36 15,71 21,53
109|ZALESZANY 1201790f 2896687 4672850 241,03 388,82 161,32 11,88 22,06 28,89
110{ZARSZYN 1150163 3064573 4586 359 266,45 398,76 149,66 11,68 23,26 28,91
111{ZARZECZE 1570129 1938504 4518636 123,46 287,79 233,10 19,65 18,78 33,17
112|ZOLYNIA 1757978 2973919 24473881 169,17 139,24 82,31 20,97 25,61 20,77
113|ZURAWICA 3723428 2690111| 4965741 72,25 133,36 184,59 25,77 16,38 23,92
114|ZYRAKOW 2717276] 4028 124| 3289 445 148,24 121,06 81,66 19,59 22,57 16,71

Razem gminy 223295261| 294954070] 306518961 132,09 137,27 103,92 20,04 21,34 20,20
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HANNA KMIECIAK

Zaswiadczenia wydawane przez gmin ¢
w sprawach podatkowych

Bardzo czestym zjawiskiem w urzedach gmin jest wydawanie zaswiadczen
nie zawsze zgodnie z wymogami ustawy. Czesto zdarza sie, ze do organu po-
datkowego (wydziatu finansowego czy podatkowego) zgtaszajg sie podatnicy,
cho¢ nie tylko oni, zadajac poswiadczenia ,przez gming” réznych faktow, zda-
rzen, standw prawnych.

A co tak naprawde organ podatkowy moze poswiadczy¢? Jak zachowac
sie, aby nie odprawi¢ klienta z kwitkiem, a jednoczesnie nie naruszy¢ przepisow
prawa?

Organy podatkowe majg swojg dosé obszerng w tym temacie regulacje
prawng zawartg w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(DzU nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.). Caly dziat VIIIA wspomnianej ustawy, po-
czawszy od art. 306a, rozstrzyga w sprawie zaswiadczen.

Organ podatkowy wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej sie
0 nie. Konieczny jest wiec wniosek strony o wydanie zaswiadczenia, w ktérym
okresli ona granice zgdania, to znaczy wskaze o zaswiadczenie jakiego stanu
prawnego wystepuje badz o potwierdzenie jakich faktéw wnosi. We wniosku
strona winna réwniez zawrzeé, jaki ma interes prawny w urzedowym poswiad-
czeniu okreslonych taktow lub stanu prawnego, czyli co jest przyczyng ztozenia
whniosku, w jakim celu, do czego zaswiadczenie jest jej niezbedne.

Organ podatkowy w zaswiadczeniu potwierdza stan faktyczny lub praw-
ny istniej acy w dniu wydania za $wiadczenia .

Zaswiadczenie wydaje sie bez zbednej zwitoki, nie p6d zniej jednak ni z
w terminie 7 dni od daty ztozenia wniosku. W urzedach gmin przyjeto sie wy-
dawac¢ zaswiadczenia, inaczej niz praktykujg to urzedy skarbowe, raczej bez-
zwilocznie.

Jednak zdawatoby sie najwazniejszy zapis dotyczacy wydawania zaswiad-
czeh przez organy podatkowe jest zawarty w art. 306b Ordynacji podatkowej,
mowi on, iz organ podatkowy jest obowi gzany wyda ¢ zaswiadczenie, je zeli
chodzi o potwierdzenie faktéw albo stanu prawnego, wynikaj acych z pro-
wadzonej przez ten organ ewidencji, rejestréow lub i  nnych danych znajdu-
jacych si e w jego posiadaniu. Zatrzymajmy sie wiec na chwile przy tym zapi-
sie. Czestymi przypadkami w gminach sg wnioski kierowane do wydziatéw po-
datkowych o wydanie zaswiadczenia na przyktad: o posiadaniu nieruchomosci.
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Zadanie strony zawarte we wniosku sprowadza sie do zapisu ,prosze o za-
Swiadczenie, ze jestem wiascicielem nieruchomosci”. Wydawaé¢ by sie mogto,
ze nie stwarza zadnego problemu poswiadczenie prawa wlasnosci przez organ
podatkowy sciggajacy podatek od nieruchomosci. Nic bardziej blednego. Z ewi-
denciji, rejestréw i innych danych znajdujacych sie w posiadaniu organu podat-
kowego nie wynika prawo wtasnosci nieruchomosci. Ze zgromadzonych doku-
mentéw organu podatkowego stuzacych jako podstawa ewidencji podatku od
nieruchomosci wynika, ze osoba, ktéra zlozyta wniosek w ewidenciji tej sie znaj-
duje, ale nie jest to jednoznaczne z posiadaniem przez te osobe prawa wlasno-
$ci nieruchomosci. Bowiem z art. 3 ust 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity DzU 2002 nr 9, poz. 84 z pézn.
zm.) wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, oso-
by prawne, jednostki organizacyjne, w tym spo6tki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedace:
1. wiascicielami.
2. posiadaczami samoistnymi,
3. uzytkownikami wieczystymi gruntow,
4. posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Tak wiec organ podatkowy nie jest wladny poswiadczy¢, jaki rodzaj prawa
przystuguje w stosunku do nieruchomosci. Jej stan prawny okreslany jest przez
organ podatkowy na podstawie prowadzonej przez niego ewidencji podatkowej,
ktéra z kolei bazuje na oswiadczeniach podatnikéw. Oswiadczenia te za$ rzadko
skfadane sg pod odpowiedzialnoscig karng i czesto po weryfikacji z ewidencjg
gruntéw czy ksiegg wieczystg okazujg sie oswiadczeniem btednym. Dlatego
organy podatkowe, moga co najwyzej, poswiadczy¢ fakt, iz wnioskodawca znaj-
duje sie lub nie w ewidencji podatnikéw podatku od nieruchomosci.

Co zatem organ podatkowy ma zrobié, jezeli juz wptynie do niego wniosek
0 wydanie zaswiadczenia o posiadanym prawie wilasnosci nieruchomosci?
W tym przypadku nalezaloby siegna¢ do art. 306¢ Ordynacji podatkowej i od-
mowi € wydania za $wiadczenia o zadanej tre sci w drodze postanowienia,
na ktére stu zy zazalenie. Podstawa odmowy wydania zaswiadczenia bedzie
brak ewidenciji, rejestrow i innych danych mogacych stan taktyczny lub prawny
poswiadczy¢. W miare mozliwosci nalezy stronie wskaza¢ organ wfasciwy do
wydania zaswiadczenia zgdanej tresci. Dla potwierdzenia prawa wtasnosci nie-
ruchomosci najodpowiedniejszy bedzie wiasciwy Wydziat Ksiag Wieczystych
Sadu Rejonowego prowadzacy ksiege wieczystg przedmiotowej nieruchomosci.

Innym rodzajem zaswiadczen najcze$ciej wydawanych przez organy podat-
kowe sg zaswiadczenia o niezaleganiu z podatkami lub stwierdza  jace stan
zalegto $ci. Te zaswiadczenia wydaje sie na podstawie dokumentacji danego
organu podatkowego oraz informacji otrzymanych od innych organéw podatko-
wych. Przed wydaniem zaswiadczenia ustala sie, czy w stosunku do wniosko-
dawcy nie jest prowadzone postepowanie majgce na celu ustalenie lub okresle-
nie wysokosci jego zobowigzan podatkowych. Jezeli takie postepowanie jest
prowadzone i zgromadzony materiat dowodowy pozwala na jego zakonczenie,
powinna byé niezwtocznie wydana decyzja ustalajgca lub okreslajgca wysokos¢
zobowigzan podatkowych, w celu wykazania ich w zaswiadczeniu.
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Zaswiadczenia o niezaleganiu z podatkami lub stwierdzajgce stan zalegto-

$ci wydaje sie na wniosek:

1.
2.
3.

4,
Zaz
1.

podatnika,

matzonka podatnika pozostajacego z nim we wspolnosci majatkowej,
osoby, ktéra uprawdopodobni, ze moze by¢ spadkobiercg (wtedy wydaje
sie zasdwiadczenie o wysokosci zobowigzan spadkodawcy),

nabywcy za zgoda zbywajacego.

goda podatnika zaswiadczenie mozna wydac réwniez:

bankom, czyli jednostkom organizacyjnym, ktére na podstawie ustaw regu-
lujgacych zasady ich funkcjonowania uprawnione sg do udzielania kredytow
(pozyczek),

kontrahentom podatnika prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza,
dzierzawcom i uzytkownikom nieruchomosci — w zakresie opodatkowania
dzierzawionej lub uzytkowanej nieruchomosci,

maitzonkowi podatnika niepozostajgcemu z nim we wspdélnosci majatkowej,
cztonkowi rodziny podatnika (zstepni, wstepni, rodzenstwo, matzonkowie
zstepnych, osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia oraz pozostaja-
ce z podatnikiem w taktycznym pozyciu) prowadzgcemu dziatalnos¢ go-
spodarczg z podatnikiem wspétodpowiedzialnemu za zalegtosci podatkowe
wynikajace z tej dziatalnosci i powstale w okresie, w ktorym stale wspot-
dzialat z podatnikiem w jej wykonywaniu, osiggajac korzysci z prowadzonej
przez niego dziatalnosci,

wspalnikowi spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej.

Minister Finanséw rozporzgdzeniem z 24 grudnia 2002 roku w sprawie za-

Swiadczen wydawanych przez organy podatkowe (DzU nr 240, poz. 2067) okre-

$lit:
1.

2.

3.

tryb wydawania zaswiadczen o niezaleganiu z podatkami lub stwierdzaja-

cych stan zalegtosci,

wzor ewidencji przekazanych lub otrzymanych informacji w sprawach za-

Swiadczen oraz szczego6towy sposob jej prowadzenia,

wzor rejestru zaswiadczen oraz szczegétowy sposob jego prowadzenia,

whasciwos¢ miejscowg i rzeczowg organéw podatkowych do wydawania

zadwiadczen,

wzory zaswiadczen:

a) zaswiadczenie o niezaleganiu z podatkami lub stwierdzajagce stan za-
legtosci,

b) zaswiadczenie o wysoko$ci zobowigzan spadkodawcy,

c) zaswiadczenie o wysokosci zalegtosci podatkowych zbywajgcego,

d) zaswiadczenie o wysokos$ci zalegtosci podatkowych podatnika.

Zaswiadczenia o niezaleganiu lub stwierdzajgce stan zalegtosci nie stano-

wig dla gminnych organéw podatkowych wiekszych niejasnosci. Przy wydawaniu

tego

typu zaswiadczen nalezy jednak pamietaé o waznym art. 306e § 5 Ordyna-

cji podatkowej, to znaczy: jezeli zaptata zalegto $ci podatkowej wraz z odset-
kami za zwtok e zostata odroczona lub rozto zona na raty, uznaje si e, ze
podatnik, ptatnik lub inkasent do dnia uptywu termi nu, w ktérym powinna
nastgpi€ zaplata odroczonej zalegto $ci podatkowej wraz z odsetkami za
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zwiok e albo poszczegolnych rat, na jakie zostata rozio  zona zaleglo $¢€ po-
datkowa wraz z odsetkami za zwlok e, nie posiada zalegto $ci podatkowych.

Na temat zaswiadczen wydawanych przez organy administracji publicznej,
niewystepujace w roli organéw podatkowych, czyli zaswiadczen wydawanych (spo-
rzadzanych) przez inne wydzialy niz podatkowe, wypowiada sie ustawa z 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity DzU 2000
nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.), zwkaszcza art. 217 do art. 220. Regulacja ta jest
bardzo podobna do przedstawionej wyzej regulacji wydawania zaswiadczen
w podatkach.

Art. 218 8 1 kpa, podobnie jak art. 306b § 1 Ordynacji podatkowej, naktada
na organy administracji publicznej obowigzek wydania zaswiadczenia, gdy cho-
dzi o potwierdzenie faktéw albo stanu prawnego, wynikaj acych z prowa-
dzonej przez ten organ ewidenciji, rejestrow b adz innych danych znajduj a-
cych si @ w jego posiadaniu . Na przyktad: poswiadczenie prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej mozemy wyda¢ w oparciu o prowadzong przez gminy Ewi-
dencje Dziatalno$ci Gospodarczej.

Jezeli organ administracji publicznej nie moze wyda¢ zaswiadczenia o tre-
$ci zgdanej przez osobe ubiegajaca sie o0 nie, odmowa wydania za swiadcze-
nia nast epuje w drodze postanowienia, na ktére stu  zy zazalenie.

Na koniec nie spos6b pomina¢ problemu, z ktérym gminy borykajg sie do
dzi$, a mianowicie wydawanie zaswiadcze h w sprawach wykre $lenia obci a-
zen ciezaréw realnych z ksi ag wieczystych . Niestety, do dzi$ pokutuje prze-
konanie, ze wlasciwym do wydawania zaswiadczen (zezwolen) na wykreslenie
ciezaru realnego z ksiegi wieczystej jest gminny organ podatkowy. Nic bardziej
btednego! Zainteresowanych w tej kwestii odsytam do pisma nr GZ gn-051/613-
111-2000 Departamentu Gospodarki Ziemig Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 20 wrzesnia 2000 roku, podpisanego przez dyrektora departamentu Jana
Bielanskiego, w ktérym Ministerstwo wyjasnia, ze w mysl| art. 2 ust. 3 i art. 3a
dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 roku o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych
(gruntowych) prawa wtasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej
(DzU 1946 nr 39, poz. 233 z pdzn. zm.), w brzmieniu ustalonym przepisami art.
5 ustawy z 24 lipca 1998 roku o zmianie niektdrych ustaw okreslajgcych kompe-
tencje organow administracji publicznej w zwigzku z reformg ustrojowg parstwa
(DzU nr 106, poz. 668 z p6zn. zm.) organem wta $ciwym w sprawach wykre-
$lenia obci azen ciezaréw realnych z ksi ag wieczystych, jest starosta. Za-
dania z tej dziedziny sg zadaniami z zakresu administracji rzadowej. Gminy,
ktére wydajg zezwolenia, zaswiadczenia o wykresleniu ciezaru realnego z ksiegi
wieczystej, robig to bez umocowania prawnego, czyli po prostu niezgodnie
Z przepisami. Zatem, aby do takiego tamania prawa nie dochodzito, najwtasci-
wiej bytoby przekaza¢ wszystkie dostepne urzedowi gminy akta dotyczace za-
dluzenia i sptacania zadtuzen z tytutu ciezaru realnego organowi wasciwemu
w sprawie, a wiec staroscie.

Rozwigzanie polegajace na odsylaniu osoby zainteresowanej uzyskaniem
zezwolenia na wykreslenie ciezaru realnego od starostwa do gminy po zaswiad-
czenie o sptaceniu ciezaru realnego, za ktére to zaswiadczenie strona musi
zaptaci¢ stosowng opfate skarbowsg, a nastepnie wydawanie, na podstawie za-
Swiadczenia gminy, zezwolenia przez staroste na wykreslenie ciezaru realnego
z ksiegi wieczystej, za ktore rowniez zainteresowany musi uisci¢ optate skarbo-
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wa, jest rozwigzaniem niewlasciwym. Naraza bowiem osobe zainteresowang
uzyskaniem wykreslenia ciezaru realnego na dodatkowe koszty w postaci dwu-
krotnie pobranej optaty skarbowej, wydtuzenia czasu postepowania i nieuzasad-
nione bieganie zainteresowanego po urzedach. A przeciez mozna prosciej!

HANNA KMIECIAK - Kierownik Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych UM
w Kurniku, doktorantka Wydziatu Ekonomii AE w Poznaniu.



DZIALALNOSC RIO W RZESZOWIE

Dziatalno $¢ nadzorcza i opiniodawcza
RIO w Rzeszowie w latach 2000-2004

Dziatalno $¢ nadzorcza

W mysl postanowien Konstytucji RP dziatalno$s¢ samorzadu terytorialnego
podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. W dziedzinie finanséw nadzér
nad samorzadem terytorialnym petnig regionalne izby obrachunkowe. Tryb i formy
nadzoru okreslone zostaty w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regional-
nych izbach obrachunkowych (tekst jednolity DzU 2001 nr 55, poz. 577 z pozn.
zm.). W art. 1 tej ustawy okreslony zostat krag podmiotéw, ktérych gospodarka
finansowa podlega nadzorowi i kontroli izby. Sg to: jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, zwigzki miedzygminne, stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia gmin
i powiatéw, zwigzki powiatéw, stowarzyszenia powiatow, samorzadowe jednostki
organizacyjne. Ustawa o rio okresla réwniez, jakie funkcje sprawujg izby nad
podmiotami podlegajacymi ich kompetencjom. Wymieni¢ nalezy:

— sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych,

— dokonywanie kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych,

— prowadzenie dziatalnosci opiniodawczej w sprawach okreslonych ustawami,

— prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym
nadzorem i kontrola.

Zakres przedmiotowy dziatalnosci nadzorczej regionalnej izby obrachunko-
wej okresla art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W analizowanym okresie, tj. w latach 2000—2004, zapis tego artykutu zmieniat sie
kilkukrotnie. | tak, do 22 lutego 2000 roku obowigzywat przepis zgodnie, z ktérym
regionalna izba obrachunkowa badata uchwaty podejmowane przez organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych, a w szczegoélnosci:
1) okreslajace w spos6b bezposredni lub posredni poziom planowanych przy-

choddéw i dochodéw oraz funduszéw celowych, z wyjatkiem uchwat w sprawie
zbycia lub obcigzen praw majatkowych,

2) stanowigce o podstawie do dokonywania wydatkow,

3) okreslajace procedury gromadzenia i wydatkowania srodkéw finansowych,
w tym zwlaszcza upowaznienia do dokonywania zmian w budzecie i dyspo-
nowania rezerwami budzetowymi,

4) zawierajgce ocene wykonania budzetu przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego (uchwaty w sprawie absolutorium).
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Wedtug tego przepisu, w brzmieniu obowigzujagcym od 23 lutego 2000 roku
do 26 pazdziernika 2002 roku, izba badata uchwaly podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokosé diugu publicznego jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

5) podatkow i optat lokalnych,

6) absolutorium dla zarzadu.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w brzmieniu obowigzujacym od 27 pazdziernika 2002 roku, izba bada uchwaly
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ diugu publicznego jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

5) podatkdw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy —
Ordynacja podatkowa,

6) absolutorium.

Lata 2000—-2004 to nieznaczne zmiany w liczbie podmiotow podlegajacych
nadzorowi Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie. W latach 2000-2001
liczba podmiotéw nadzorowanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Rze-
szowie wynosita 191, z tego:

— 156 gmin,

— 4 miasta na prawach powiatu,
— 20 powiatow,

— 1 wojewddztwo samorzadowe,
— 10 zwigzkéw miedzygminnych.

W roku 2002 na terenie wojewddztwa podkarpackiego utworzony zostat
nowy powiat leski oraz zarejestrowano nowe zwigzki miedzygminne. W konse-
kwencji, wzrosta liczba podmiotéw podlegajacych nadzorowi i tgcznie wynosita
195, z tego:

— 156 gmin,

— 4 miasta na prawach powiatu,
— 21 powiatéw,

— wojewodztwo samorzadowe,
— 13 zwigzkéw miedzygminnych.

Rok 2003 to kolejna zmiana liczby badanych jednostek samorzadu teryto-
rialnego przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w Rzeszowie. Zmniejszyta sie
liczba podmiotéw podlegajacych nadzorowi Izby. Z powiatu jasielskiego wyta-
czona zostata Gmina Szerzyny i nadz6r nad tg jednostkg objefa Regionalna Izba
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Obrachunkowa w Krakowie oraz wyrejestrowany zostat jeden zwigzek mie-
dzygminny:

— 155 gmin,

— 4 miasta na prawach powiatu,

— 21 powiatéw,

— wojewoOdztwo samorzadowe,

— 12 zwigzkéw miedzygminnych.

W 2004 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie swym zasie-
giem obejmowata tacznie 194 jednostki z terenu wojewddztwa podkarpackiego.
W poréwnaniu z 2003 roku, liczba jednostek samorzadu terytorialnego nie
zmienita sie, wzrosta natomiast liczba zwigzkéw miedzygminnych i w 2004 roku
na obszarze dziatania Izby, funkcjonowato znow 13 zwigzkow.

W latach 2000-2004 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie przebadato pod wzgledem zgodnosci z prawem facznie 37 767 uchwat
i zarzadzen, z tego na poszczegolne lata przypadato:

2000 2001 2002 2003 2004
ogotem 7184 7413 7 485 7 709 7976
uchwaly organow 4319 4710| 4287| 4421| 5841
stanowi acych
uchwaly zarz qdéw
i zarzadzenia organow 2 865 2703 3198 3288 2135
wykonawczych

Z ogolnej liczby 37 767 przebadanych uchwat i zarzadzen organoéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych,
— 30 222 uchwat i zarzadzen podjety organy gminne,
— 4775 powiatowe,
— 2127 aktéw normatywnych uchwality organy miast na prawach powiatow,
— 467 aktéw — samorzad wojewddztwa,
— 176 aktéw — organy zwigzkow miedzygminnych.

Odnotowac¢ nalezy, ze z kazdym rokiem nastepowat wzrost badanych przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie aktéw.

Szczegotowe informacje dotyczace wynikow badania nadzorczego przed-
stawione zostaty w zalgczonych tabelach 1-6 .

Organy jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych
z terenu wojewodztwa podkarpackiego podejmowaly w poszczegdinych latach
uchwaly i zarzadzenia w nastepujacych sprawach:



100 Dziatalnos¢ RIO w Rzeszowie

ogotem w latach:

Ip. [rodzaje uchwat i zarz gdzen
2000 2001 2002 2003 2004

1 2 3 4 5 6 7

1 | budzetu 204 186 184 187 188

2 | zmian budzetu 3552 | 3655 | 4299 | 4510 | 4810

3 | absolutorium dla zarzadu: 186 187 186 186 183
— w sprawie udzielenia 182 184 181 184 181
— w sprawie nieudzielenia 4 3 5 2 2

procedury uchwalania

budzetu 18 19 11 19 18

uktadu wykonawczego

budzetu j.s.t. 819 666 663 697 616

emitowania obligacji

oraz okreslania zasad ich
zbywania, nabywania

i wykupu przez zarzad

zaciggania pozyczek

i kredytéw diugoterminowych 345 433 307 442 552

zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
8 |i remontow o wartosci 108 96 208 204 258
przekraczajacej granice
ustalang corocznie przez rade
udzielania poreczen

9 : 11 6 19 30 22
majatkowych
okres$lenia zakresu i zasad

10| przyznawania dotacji dla 29 73 70 62 116
jednostek organizacyjnych j.s.t.

11 zasad przyznawania dotacji 64 45 11 5 54

dla podmiotéw niepublicznych
uchwalania planu

12 | przychoddw i wydatkéw 2 4 39 48 27
funduszy celowych

13| podatkéw i optat lokalnych 1165 | 1694 | 1269 | 1112 888

14 | pozostate uchwaty 676 335 209 203 236

Ogodtem 7184 | 7413 | 7485 | 7709 | 7976

Analiza wynikéw badania nadzorczego wszystkich uchwat i zarzadzen za
lata 2000-2004 wykazata, ze na ogoélng liczby 37 767 przebadanych uchwat
i zarzadzen:

e 34 652 podjeto bez naruszenia prawa, co stanowi 91,75% og6tu uchwat
i zarzadzen,
e 3115 podjeto z naruszeniem prawa — 8,25% ogo6tu:
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0 413 podijeto z nieistotnym naruszeniem prawa — 1,09% ogétu;

0 1511 uznano za niewazne (4% ogotu), z czego 831 niewaznych w czesci,
a 680 to niewazne w catosci;

o w stosunku do 1054 (2,79% ogotu) wszczete postepowanie 0 uznaniu
tych uchwal/zarzadzen za niewazne umorzono w zwigzku z usunieciem
nieprawidtowosci.

Chronologicznie rozstrzygniecia Kolegium Izby przedstawiajg sie nastepujaco:
— w 2000 roku:
e 6352 uchwat i zarzadzen podjeto bez naruszenia prawa, co stanowi
88,42% ogotu;
e 832 podjeto z naruszeniem prawa — 11,58% og6iu;
0 62 podjeto z nieistotnym naruszeniem prawa — 3,03% ogotu;
0 413 uznano za niewazne (6,06% ogo6tu), z czego 233 niewazne w cze-
Sci, 180 — w calosci;
0 w stosunku do 329 (4,58% ogo6tu) wszczete postepowanie 0 uznaniu
tych uchwal/zarzadzen za niewazne umorzono w zwigzku z usunie-
ciem nieprawidtowosci.

—w 2001 roku:
e 6480 uchwat i zarzadzehn podjeto bez naruszenia prawa, co stanowi
87,41% ogotu;
» 933 podjeto z naruszeniem prawa — 12,59% ogotu;
0 207 podjeto z nieistotnym naruszeniem prawa — 2,79% ogétu;
0 467 uznano za niewazne (6,06% ogo6tu), z czego 272 — niewazne
w czesci, 195 — w calosci;
0 w stosunku do 226 (3,05% og6tu) wszczete postepowanie o uznaniu
tych uchwal/zarzadzen za niewazne umorzono w zwigzku z usunie-
ciem nieprawidtowosci.

—w 2002 roku:
e 6971 uchwat i zarzadzen podjeto bez naruszenia prawa, co stanowi
93,13% ogotu;
e 514 podjeto z naruszeniem prawa — 6,90% ogo6tu:
0 66 podjeto z nieistotnym naruszeniem prawa — 0,88% ogotu;
0 264 uznano za niewazne (3,53% ogotu), z czego 148 niewazne w cze-
$ci i 116 niewazne w catosci;
0 w stosunku do 162 (2,16% ogoétu) wszczete postepowanie 0 uznaniu
tych uchwal/zarzadzen za niewazne umorzono w zwigzku z usunie-
ciem nieprawidtowosci.

—w 2003 roku:
e 7308 uchwat i zarzadzeh podjeto bez naruszenia prawa, co stanowi
94,80% ogotu;
« 401 podjeto z naruszeniem prawa — 5,20% ogétu:
0 23 podjeto z nieistotnym naruszeniem prawa — 0,30% ogotu;
0 197 uznano za niewazne w czesci (2,56% ogo6tu), z czego 102 niewaz-
ne w czesci i 95 — w catosci;
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0 w stosunku do 157 (2,04% ogo6tu) wszczete postepowanie 0 uznaniu
tych uchwal/zarzadzen za niewazne umorzono w zwigzku z usunie-
ciem nieprawidtowosci.

—w 2004 roku:
e 7541 uchwat i zarzadzehn podjeto bez naruszenia prawa, co stanowi
94,55% ogotu,
» 435 podjeto z naruszeniem prawa — 5,45% ogétu:
0 55 podjeto z nieistotnym naruszeniem prawa — 0,69% ogotu;
0 170 uznano za niewazne (2,13% ogotu) z czego 76 niewazne w czeSci
i 94 niewazne w catosci,
0 w stosunku do 180 (2,26% og6tu) wszczete postepowanie o uznaniu
tych uchwal/zarzadzen za niewazne umorzono w zwigzku z usunie-
ciem nieprawidtowosci.

Najwiecej — 20 826 uchwat i zarzadzen podjetych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego i zwigzki miedzygminne dotyczy wprowadzania zmian
w uchwatach budzetowych — stanowig one 55,14% ogotu podjetych w latach
2000-2004 aktéw normatywnych. Znaczny odsetek stanowig takze uchwaty
dotyczace podatkéw i optat lokalnych — 16,23% oraz w sprawie zaciggania po-
zyczek i kredytéw dtugoterminowych — 5,50%.

Sposréd 20 826 uchwat podjetych w sprawie zmian budzetu 15 746 aktow
podjety organy gmin, 3 099 — organy powiatéw, 1 541 — miast na prawach po-
wiatu, 365 — organy wojewddztwa i 75 aktéw podjely organy zwigzkow mie-
dzygminnych.

W analizowanym okresie, tj. w latach 2000—-2004, nie wszystkie organy sta-
nowigce podmiotéw podlegajacych nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie podejmowaly uchwaly w sprawie absolutorium. | tak, w roku 2002
sposrdd 21 powiatéw uchwaty w sprawie absolutorium podjeto tylko w 19 powia-
tach, z kolei jedna gmina podjeta 2 uchwaly o udzieleniu absolutorium, nato-
miast w roku 2003 jedna gmina nie podjeta uchwaly w sprawie udzielenia abso-
lutorium. Na 928 podjetych uchwat w sprawie absolutorium jedynie 16 (co sta-
nowi 1,72%) to uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium. Pozostate
98,28% wszystkich uchwat absolutoryjnych to uchwaly w sprawie udzielenia
absolutorium.

Wyniki oceny legalnosci poszczegdinych rodzajow uchwat i zarzadzen or-
gandw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych w la-
tach 2000-2004 prezentujg tabele 7-10.

Konsekwencjg niezgodnego z prawem dziatania organdw jednostek samo-
rzadu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych byly dokonywane przez organ
nadzoru — Regionalng Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie — oceny prawne: orze-
czenia niewaznosci uchwat w catosci lub w czesci, stwierdzenia naruszenia pra-
wa lub wskazania nieistotnego naruszenia prawa.

Badajac podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkéw miedzygminnych uchwaly i zarzadzenia w zakresie spraw finanso-
wych, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wskazywato
wystepowanie nieprawidtowosci oraz stwierdzato naruszenia prawa. W zwigzku
ze stale zmieniajgcymi sie uregulowaniami prawnymi dotyczacymi finansow
samorzadu terytorialnego ponizej przedstawiono najczesciej pojawiajace sie
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nieprawidtowosci w aktach normatywnych podejmowanych przez nadzorowane
podmioty, w rozbiciu na kolejne lata.

» W uchwatach i zarzadzeniach podjetych w 2000 roku najcze$ciej wystepuja-
ce nieprawidtowosci polegaty na:

naruszeniu wytgcznych kompetencji rady gminy — naruszenie art. 18 ust.
2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym,

opracowaniu harmonogramu dochodéw i wydatkéw w szczegétowosci in-
nej niz budzet — naruszenie art. 29 ust. 2 w zw. z art. 124 ust.1 ustawy
o finansach publicznych,

wprowadzeniu do budzetu dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem —
naruszenie art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

przyznaniu dotacji z budzetu gminy/powiatu dla jednostki z sektora finan-
séw publicznych — naruszenie art. 118 ustawy o finansach publicznych,
wydatkowaniu $rodkéw na zadania niebedace zadaniami gminy — naru-
szenie art. 111 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 7 ust. 1
ustawy 0 samorzgdzie gminnym,

wydatkowaniu $rodkéw w formie dotacji dla jednostek organizacyjnych
oraz podmiotéw gospodarczych dziatajacych w celu osiggniecia zysku —
naruszenie art. 118 ustawy o finansach publicznych,

zaplanowanie dotacji dla zakladéw budzetowych przekraczajace 50% planowa-
nych wydatkdw — naruszenie art. 19 ust. 10 ustawy o finansach publicznych,
upowaznieniu zarzadu do zaciggania zobowigzan bez imiennego okresle-
nia inwestycji i remontéw, ktérych zobowigzania moga dotyczy¢ oraz bra-
ku okreslenia, na jakg wartos¢ ponad kwote zaplanowang w budzecie zo-
bowigzania te moga zosta¢ zaciagniete — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9
ustawy 0 samorzgdzie gminnym,

braku opinii komisji wiasciwej do spraw budzetu przy zmianach budzetu
dokonywanych przez zarzad w zwiazku z przenoszeniem wydatkow z re-
zerw budzetowych badz tez przeniesienie wydatkéw z rezerwy niezgodnie
Z opinig komisji — naruszenie art. 128 ustawy o finansach publicznych,
opracowaniu uktadu wykonawczego budzetu gminy w oparciu o wadliwg
uchwate budzetowag — naruszenie art. 109 ust. 3 w zw. z art. 126 ust. 1
o finansach publicznych,

rozdysponowaniu rezerwy przez rade (wylaczna kompetencja zarzadu) —
naruszenie art. 116 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych,

zwiekszeniu planu wydatkéw gmin w postaci dotacji dla imiennie okreslo-
nych podmiotéw spoza sektora finansow publicznych, w przypadku niepod-
jecia przez rade gminy uchwaly w sprawie trybu postepowania o udzielenie
dotacji, sposobu jej rozliczania i sposobu kontroli — naruszenie art. 118 pkt
3 ustawy o finansach publicznych,

zwiekszeniu rezerwy w ciggu roku budzetowego — naruszenie art. 116
ustawy o finansach publicznych,

udzieleniu dotacji z budzetu gminy podmiotom dziatajagcym w celu osig-
gniecia zysku, na cele niezwigzane z realizacjg zadan wtasnych gminy —
naruszenia art. 118 ustawy o finansach publicznych,

nieokresleniu terminu sptaty pozyczki — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢
ustawy 0 samorzgdzie gminnym,
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nieprawidtowym okresleniu sposobu poboru optaty targowej — naruszenie
art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

ustaleniu stawek optaty targowej w zaleznosci od sposobu dokonywania
sprzedazy oraz rodzajéw sprzedawanych artykutdw — naruszenie art. 15
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

wprowadzeniu zwolnien z podatku od nieruchomosci dla jednostek orga-
nizacyjnych utworzonych przez rade gminy — naruszenia art. 7 ust. 2 w zw.
z art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

ustaleniu terminu ptatnosci podatku od $rodkéw transportowych — naru-
szenie art. 11 ust. 1, 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
nieokredleniu zasad poboru i terminu ptatnosci optaty administracyjnej na
wykonywanie czynnosci urzedowych — naruszenie art. 19 ust. 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych,

niewtasciwym stosowaniu klasyfikacji budzetowej — naruszenie przepiséw
rozporzadzenia MF z 18 kwietnia 1991 roku w sprawie klasyfikacji docho-
dow i wydatkéw budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodéw.

» W uchwalach i zarzadzeniach podjetych w 2001 roku najczesciej wystepuija-
ce nieprawidtowosci polegaly na:

btednym ustaleniu wysokosci deficytu budzetu — naruszenie art. 124 ust. 2
pkt 2 w zw. z art. 128 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
przeznaczeniu dotacji dla jednostek zaliczanych do sektora finansow pu-
blicznych — naruszenie art. 118 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
braku w zalgczniku celu i okresu realizacji wieloletniego programu inwe-
stycyjnego oraz tgcznych naktadéw finansowych — naruszenie art. 110
ust. 1, 3, 4 ustawy o finansach publicznych,

btednym ustaleniu wysokosci rezerwy ogélnej — naruszenie art. 116 ust. 4
ustawy o finansach publicznych,

zaplanowaniu dotacji podmiotowe] dla zakladu dziatajacego w formie za-
ktadu budzetowego — naruszenie art. 117 ustawy o finansach publicznych,
zaplanowaniu wydatkéw z przeznaczeniem na utrzymanie gminnej biblio-
teki publicznej w formie wydatkdw biezacych bezposrednich — naruszenie
art. 28 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
zastosowaniu nieprawidtowej klasyfikacji — naruszenie przepiséw rozpo-
rzadzenia MF z dn. 18 lipca 2000 roku w sprawie szczego6towej klasyfika-
cji dochodoéw, wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodow,

zwiekszeniu rezerwy ogolnej w trakcie roku budzetowego naruszenie art.
116 ust. 1 i art. 122 ustawy o finansach publicznych,

braku kompetencji rady w rozdysponowaniu rezerwy ogoélnej — naruszenie
art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzgdzie gminnym,

zaplanowaniu w budzecie wydatkow w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo
wptaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wplywow
z podatku rolnego — naruszeniu art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych oraz art. 35 pkt 7 ustawy o izbach rolniczych,

postanowieniu o opublikowaniu uchwaly w sprawie absolutorium — naru-
szenie art. 61 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym,

braku zrédet dochodéw, z ktérych zobowigzanie zostanie pokryte — naru-
szenie art. 58 ustawy o samorzgdzie gminnym,
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ce

braku terminu sptaty zobowigzania z weksla w przypadku wykorzystania
otrzymanej dotacji niezgodnie z warunkami zawartymi w umowie — naru-
szenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzgdzie gminnym,
zaciggnieciu pozyczki na rok nastepny przy barku uchwalonego budzetu —
naruszenie art. 48 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

naruszeniu kompetencji zarzadu w sprawie zmian w harmonogramie —
naruszenie art. 29 ust.2 ustawy o finansach publicznych,

braku opinii organu nadzorujacego projekty aktow normatywnych — naru-
szenie art. 24 ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu po-
mocy publicznej dla przedsiebiorcéw,

ustaleniu optaty administracyjnej za wpis i zmiane wpisu do ewidenc;ji
dziatalnosci gospodarczej na 2002 rok — naruszenie art. 18 ustawy o po-
datkach i opfatach lokalnych oraz art. 88a ustawy Prawo dziatalnosci go-
spodarczej,

wprowadzeniu zwolnien indywidualnych z podatku od nieruchomosci — na-
ruszenie art. 7 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wprowadzeniu zwolnien podmiotowych z podatku od nieruchomosci — na-
ruszenie art. 7 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art.
217 Konstytucji RP,

braku terminu ptatnosci i wysokosci wynagrodzenia za inkaso — narusze-
nie art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

ustaleniu stawek podatku od s$rodkéw transportowych wyposazonych
w instalacje gazowg — naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych,

zwolnieniu z podatku od $rodkéw transportowych pojazdéw niepodlegaja-
cych opodatkowaniu — naruszenie art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych,

nieprawidtowym postanowieniu dotyczacym terminu wejscia w zycie
uchwaly — naruszenie art. 2 i 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow norma-
tywnych i niektorych innych aktow prawnych,

zwolnieniu mieszkancow z podatku od posiadania pséw przy braku ustalenia
stawki — naruszenie art. 14 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
nieokresleniu wysokosci stawek podatku dla wszystkich kategorii opodat-
kowania — naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych,

postanowieniu o publikacji sprawozdania z wykonania budzetu za 2000 rok
— naruszenie art. 61 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 13 o ogta-
szaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
opracowaniu uktadu wykonawczego po terminie przewidzianym dla opra-
cowania uktadu wykonawczego — naruszenie art. 126 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych.

uchwatach i zarzadzeniach podjetych w 2002 roku najczesciej wystepuja-
nieprawidtowosci polegaly na:

przeznaczeniu srodkéw z tytutu dotacji celowej z budzetu panstwa na re-
alizacje zadan biezacych na wydatki majgtkowe — naruszenie art. 93 ust.1
ustawy o finansach publicznych,
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zaplanowaniu wydatkéw na wynagrodzenia przewyzszajace wielko$¢ wy-
nagrodzen wykonanych w 2001 roku — naruszenie art. 3 ustawy o zmianie
ustawy o ksztalttowaniu wynagrodzen w parnistwowe] sferze budzetowej
oraz 0 zmianie niektorych ustaw,

zaplanowaniu w budzecie gminy wydatkéw biezacych w formie dotaciji dla
powiatu — naruszenie art. 8 ust. 2a oraz art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o sa-
morzgdzie gminnym,

udzieleniu dotacji na dofinansowanie zadah zleconych niezgodnie z try-
bem postepowania o udzielenie dotacji — naruszenie art. 118 ustawy o fi-
nansach publicznych,

zwiekszeniu przez zarzad planu wydatkéw wynikajacych ze zmian kwot
subwencji w wyniku podziatu rezerwy — naruszenie kompetencji rady — na-
ruszenie art. 128 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
uwzglednieniu dochodéw i wydatkéw w planie finansowym zadan z zakre-
su administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie — naruszenie
art. 124 ust.1 pkt 9 i art. 126 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
nieokredleniu kierunku rozdysponowania nadwyzki budzetowej — naru-
szenie art. 124 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

przyznaniu dotacji przedmiotowej dla zaktadow budzetowych przy braku
okreslenia zakresu i stawek dotacji — naruszenie art. 117 w zw. z art. 69
ust.4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

przyjeciu dochodéw z tytutu subwencji ogéinej z budzetu panstwa nie-
zgodnie z zal. do pisma Ministerstwa Finanséw — naruszenie art. 19 ust. 2
w zw. z art. 40 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
w latach 1999-2002,

braku wieloletniego programu inwestycyjnego — naruszenie art. 110 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

przeznaczeniu dotacji celowej na wydatki biezagce — naruszenie art. 69
ust.4 ustawy o finansach publicznych,

zwiekszeniu przez gmine kwoty darowizny zgromadzonej na rachunku
srodka specjalnego ze srodkéw wtasnych — naruszenie art. 21ust. 1 pkt 2
i ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

przekroczeniu terminu podjecia uchwaty w sprawie udzielenia absoluto-
rium — naruszenie art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
wprowadzeniu zwolnien podmiotowych w podatku od posiadania psow —
naruszenie art. 14 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
ustaleniu optaty administracyjnej za sporzadzanie testamentéw — naru-
szenie art. 18 i 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zwolnieniu podmiotowym przy okreslaniu stawek optaty miejscowej — na-
ruszenie art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wprowadzeniu zwolnien podmiotowych i podmiotowo-przedmiotowych
w podatku od nieruchomosci — naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych,

ustaleniu stawek podatku od srodkéw transportowych dla podmiotéw nie-
wystepujacych w obrocie — naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych,
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ujeciu przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci przy uzy-
ciu innych sformutowan niz wynikajgce z przepiséw art. 5 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych,

nieokresleniu wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych dla
wszystkich kategorii opodatkowania — naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

braku ustalenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso opfaty targowej i miej-
scowej — naruszenie art. 19 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
nieprawidtowym postanowieniu dotyczacym terminu wejscia w Zzycie
uchwat w sprawach podatkowych — naruszenie art. 4 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych aktéw prawnych,

odniesieniu stawek optaty targowej tylko do jednego placu targowego —
naruszenie art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
braku zrédet dochodoéw, z ktérych zobowigzanie zostanie pokryte i okresu,
w ktorym zobowigzanie bedzie sptacone — naruszenie art. 58 ust. 1 i art.
18 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym,

opracowaniu harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkéw niezgodnie
z uchwatg budzetowa oraz niezgodnie z terminem — naruszenie art. 29
ust. 2-4 w zw. z art. 124 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i art.
30 ust. 2 pkt 2 ustawy o0 samorzgdzie gminnym,

okresleniu wydatkéw niewygasajacych w przypadku gdy wydatki te nie by-
ly przewidziane do realizacji w budzecie — naruszenie art. 130 ust. 2
w zwigzku z art. 109 ustawy o finansach publicznych,

ustaleniu optaty targowej za korzystanie z urzadzen targowych — narusze-
nie art. 15 ust. 1 i 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

ustaleniu optaty administracyjnej za czynnosci, ktére w rozumieniu prawa
nie stanowig czynnosci urzedowych — naruszenie art. 18 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych,

ustaleniu optaty administracyjnej za wpis i zmiane wpisu do ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej — naruszenie art. 18 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 88 ust. 4 ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej,
postanowieniu o publikacji sprawozdania z wykonania budzetu za 2001 rok
— naruszenie art. 61 ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym i art. 13 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych inn?/ch aktow prawnych,
okresleniu stawki dotacji przedmiotowej do 1m~ poboru wody i 1m?® od-
prowadzanych sciekéw bez uprzedniego zatwierdzenia taryf na zbiorowe
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekow — naruszenie art. 24 ust.
2, 3, 4 i 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow,

braku terminu sptaty zobowigzania z weksla w przypadku wykorzystania
otrzymanej dotacji niezgodnie z warunkami zawartej umowy — naruszenie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzgdzie gminnym,

zaciggnieciu pozyczki w sytuacji, gdy w budzecie nie wystepuje deficyt —
naruszenie art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zaciggniecie kredytu bez okreslenia okresu sptaty i zabezpieczenia — na-
ruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym,
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zaplanowaniu wydatkow na zadanie ujete w wieloletnim programie inwe-
stycyjnym na okres dtuzszy niz 3 lata — naruszenie art. 110 ustawy o finan-
sach publicznych.

> Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w przebadanych w 2003 roku przez
Izbe uchwatach i zarzadzeniach w zakresie spraw finansowych dotyczyty:

zaplanowania w dz. 010 Rolnictwo i towiectwo wydatkéw biezacych na za-
kup srodkéw ochrony roslin, szkolenia wyjazdowe rolnikw, wapnowanie
gleb, inseminacje, odnowe materiatu siewnego — naruszenie art. 7 ustawy
0 samorzgdzie gminnym i art. 111 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zaplanowania dotacji przedmiotowej na pokrycie réznicy ceny $ciekow
bez okreslenia stawek dotacji przedmiotowej — naruszenie art. 117 ust. 3
w zw. z art. 69 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

braku wskazania zrodet pokrycia deficytu - naruszenie art. 124 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

zwiekszenia wydatkéw na zadanie objete wieloletnim programem inwe-
stycyjnym bez zmiany zakresu jego wykonywania — naruszenie art. 110
ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

utworzenia rezerwy ogolnej w trakcie roku budzetowego — naruszenie art.
116 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

naruszenia kompetencji wojta, burmistrza w zakresie dysponowania re-
zerwami — naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,
ustalenia planu przychodéw. i wydatkéw srodka specjalnego przy braku
uchwaly o utworzeniu $rodka specjalnego — naruszenie art. 21 ustawy
o finansach publicznych,

wprowadzenia zwolniern podmiotowych w podatku od nieruchomosci — na-
ruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
nieprawidtowego ustalenia stawek podatku od $rodkéw transportowych
(stawka podatku nizsza niz minimalna) — naruszenie art. 10 ust. 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych,

wyrazenia zgody na poreczenie przez zarzad powiatu kredytu krétkoter-
minowego w danym roku budzetowym przy braku okre$lenia w projekcie
uchwaty budzetowej tgcznej kwoty poreczehn — naruszenie art. 52 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

braku zrédet dochodéw oraz okresu sptaty zacigganego zobowigzania —
naruszenie art. 58 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

nieokreslenia lat sptaty zobowigzan z weksla — naruszenie art. 18 ust. 4
pkt 2 i pkt 9 lit. e ustawy o samorzgdzie gminnym,

zaciggniecia kredytu w kwocie przewyzszajacej kwote okreslong w budzecie —
naruszenie art. 48 ust. 1 pkt 2 i art. 49 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

> Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w badanych w 2004 roku przez
Izbe uchwatach i zarzgdzeniach w zakresie spraw finansowych dotyczyty:

uchwalenia wieloletniego programu inwestycyjnego z realizacjg na 2 lata —
naruszenie art. 110 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,

zaplanowania dotacji dla niepublicznego przedszkola w kwocie nizszej niz
75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszo-
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nych w przedszkolu publicznym w przeliczeniu na jednego ucznia — naru-
szenie art. 90 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty,

btednego zaklasyfikowania wydatkéw — nieistotne naruszenie art. 13 usta-
wy o finansach publicznych oraz rozp. Ministra Finanséw o szczegotowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow,
zwiekszenia wydatkéw na zadanie objete wieloletnim programem inwe-
stycyjnym bez zmiany zakresu jego wykonywania — naruszenie art. 110
ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

zaplanowania dochodéw i wydatkéw budzetu gminy z tytutu darowizny
pienieznej dla szkét podstawowych — naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust.
4 ustawy o finansach publicznych,

zaplanowania w budzecie wydatkéw majatkowych na zakup sprzetu spe-
cjalistycznego (ultrasonograf) dla potrzeb urzedu gminy — naruszenie art.
4 w zwiagzku z art. 2 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej,

podjecia uchwaty po terminie okreslonym w art. 136 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych — nieistotne naruszenie prawa,

postanowienia o ogtoszeniu uchwatly w Dzienniku Wojewddztwa — nie-
istotne naruszenie art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,
ustalenia wysokosci optaty administracyjnej za wydanie wypisu i wyrysu
Z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego bez kalkulaciji
kosztéw przygotowania wypisu i wyrysu —naruszenie art. 30 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

wprowadzenia zwolnien podmiotowych z optaty miejscowej — naruszenie
art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

nieprawidtowego ustalenia stawek podatku od $rodkéw transportowych
(stawka podatku nizsza niz minimalna) — naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych,

braku terminu ptatnosci optaty targowej naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych,

wprowadzenia zwolnieh przedmiotowo — podmiotowych w podatku od nieru-
chomosci — naruszenie art. 7 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
uchwalenia $redniej ceny (zamiast obnizenia) sprzedazy drewna w kwocie
réwnej kwocie wynikajacej z komunikatu Prezesa Giéwnego Urzedu Sta-
tystycznego — naruszenie art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym,

braku w uchwale sposobu kontroli zleconego zadania oraz jawnosci rozlicze-
nia dotacji — naruszenie art. 118 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
ustalenia przez rade, ze dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznacze-
niem podlegac bedzie zwrotowi wraz odsetkami ustawowymi — naruszenie
art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

naruszenia wylacznej kompetencji prezydenta miasta do opracowania
projektu budzetu — naruszenie art. 52 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gmin-
nym i art. 119 ustawy o finansach publicznych,

zaciggniecia kredytu w kwocie przewyzszajaca kwote okreslong w budzecie —
naruszenie art. 48 ust. 1 pkt 2 i art. 49 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
braku okresu sptaty zacigganego zobowigzania — naruszenie art. 58 usta-
wy 0 samorzgdzie gminnym,
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— wydatkowania $rodkéw niezgodnie z harmonogramem realizacji wydat-
kéw bez zgody burmistrza — naruszenie art. 29 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Przepisy ustaw samorzadowych, tj. ustawy o samorzgdzie gminnym, o sa-
morzgdzie powiatowym i 0 samorzgdzie wojewddztwa, w czesci dotyczacej nad-
zoru nad dziatalnoscig gminy, powiatu i samorzagdu wojewddztwa stanowia, ze
rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace odpowiednio gminy, powiatu,
wojewoOdztwa podlegajg zaskarzeniu do sadu administracyjnego (art. 98 ustawy
0 samorzgdzie gminnym; art. 85 ustawy o samorzgdzie powiatowym; art. 86
ustawy 0 samorzgdzie wojewddztwa).

Ustawa z 25 lipca 2002 roku — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(DzU nr 153, poz. 1269) wraz z ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (DzU nr 153, poz. 1270 z pézn.
zm.) zreformowaly system sgdownictwa administracyjnego w Polsce.

Wymég wprowadzenia nowego modelu sgdownictwa administracyjnego
wynika bezposrednio z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten zawiera nakaz
zapewnienia dwuinstancyjnego postepowania sgdowego. Realizacja tej zasady
w wymiarze ustrojowym wymagata zmodyfikowania isthiejgcego na mocy ustawy
z dnia 11 maja 1995 roku o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (DzU nr 74,
poz. 368 z pdzn. zm.), systemu jednoinstancyjnego. NSA byt sagdem centralnym,
w ramach ktérego dziataty osrodki zamiejscowe. 1 stycznia 2004 roku uchylone
zostaly przepisy ustawy o Naczelnym Sagdzie Administracyjnym, a w zycie we-
szly przepisy ustawy Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych. Ustawa ta wpro-
wadzita dwuinstancyjne postepowanie sgdowo-administracyjne. Dwustopniowa
struktura sgdéw administracyjnych obejmuje wojewddzkie sady administracyjne
(WSA) oraz Naczelny Sad Administracyjny (NSA).

Na 37 767 uchwat i zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialne-
go i zwigzkow miedzygminnych zbadanych przez Regionalng Izbe Obrachunko-
wa W Rzeszowie w latach 2000-2004, Kolegium Izby prowadzito postepowanie
nadzorcze w stosunku do 3 115 uchwat i zarzadzen.

W latach 2000-2003 do Naczelnego Sadu Administracyjnego wptynety 52
skargi jednostek samorzadu terytorialnego na uchwaly Kolegium RIO. NSA wy-
dat 48 orzeczen: w 33 przypadkach oddalono skargi jednostek, w 12 uchylono
rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium, w 2 przypadkach wszczete postepowanie
umorzono, a w 1 odrzucono skarge. 4 skarg nie rozpatrzono do dnia 31 grudnia
2000 roku. W 2004 roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wptynety 3
skargi jednostek samorzgdow terytorialnych na uchwaty Kolegium RIO. WSA
wydat 3 orzeczenia, z tego 1 oddalajace skarge jednostek samorzadu terytorial-
nego, 1 uchylajgce rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium lzby oraz 1 rozstrzy-
gniecie odrzucajace skarge.

W 2003 i 2004 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie wystapi-
ta do NSA i WSA o stwierdzenie niewaznosci 2 uchwat jednostek samorzadu
terytorialnego. W jednym przypadku NSA stwierdzit niewaznos¢ uchwaly jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a w drugim przypadku WSA nie rozpatrzyt
sprawy do 31 grudnia 2004 roku.

Liczbe i rodzaje wydanych przez NSA i WSA orzeczen w latach 2000-2004
prezentuje tabela 11.
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Dziatalno $¢€ opiniodawcza

Zakres dziatalnosci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych okre-
$la art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zgodnie z tym przepisem w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2000
roku do dnia 28 listopada 2003 roku do zadan izby nalezato:

1) wydawanie, na wniosek pozyczkodawcy lub kredytodawcy, opinii 0 mozliwo-
Sci sptaty pozyczki lub kredytu,

2) opiniowanie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy
ksztattowania sie dtugu publicznego, o ktérych mowa w art. 115 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych,

3) wydawanie opinii o przedktadanych projektach budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami,

4) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady jednostek samorzadu teryto-
rialnego informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze,

5) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady jednostek samorzadu tery-
torialnego sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z odrebnymi sprawoz-
daniami z wykonania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rza-
dowej, przekazanych ustawowo,

6) wydawanie opinii 0 sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego
z wykonania planoéw finansowych zadan publicznych z zakresu administraciji
rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej,

7) wydawanie opinii o sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych zadan
publicznych wynikajacych z porozumien miedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego,

8) wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium,

9) rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gtdwnego
ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach do-
konania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z odreb-
nymi ustawami,

10) rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych ustawach.

Z kolei wedtug tego przepisu, w brzmieniu obowigzujacym od 29 listopada

2003 roku, do zadan izby nalezy:

1) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu teryto-
rialnego, opinii 0 mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych,

2) opiniowanie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy
ksztaltowania sie dtugu publicznego, o ktérych mowa w art. 115 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych,

3) wydawanie opinii o przedktadanych projektach budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami,
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4) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewddztw
oraz przez wojtoéw (burmistrzow, prezydentéw miast) informacjach o przebie-
gu wykonania budzetu za pierwsze p6trocze,

5) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw
oraz przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentdw miast) sprawozdaniach z wy-
konania budzetu,

6) wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium,

7) rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gtownego
ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach do-
konania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z odreb-
nymi ustawami,

8) rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych ustawach.

Opinie wydawane sa przez dzialajgce w izbach skiady orzekajgce. Od
uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14
dni od dnia doreczenia uchwaly (art. 19 i 20 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych).

Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej

W latach 2000-2004 skiady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie wydaly 5 824 opinie, z tego na poszczegolne lata przypadto:

opinie 2000 2001 2002 2003 2004
ogotem, 923 1087 1064 1230 1520
z tego:
pozytywne 607 778 777 981 1172
pozytywne 281 299 280 245 339
z uwagami
negatywne 35 10 7 4 9

Na ogolng liczbe 5 824 opinii odnoszacych sie do gospodarki finansowej
sktadajg sie 4 315 opinie pozytywne, tj. 74,08% og6tu, 1 444 opinie pozytywne
z uwagami, tj. 24,79% ogo6tu, 65 opinii negatywnych, tj. 1,11% ogo6tu.

Wzrést udziat opinii pozytywnych (w 2000 roku 607 opinii, w 2004 roku
1172 opinie). Zmniejszyt sie natomiast udziat opinii negatywnych z 35 w 2000
roku do 4 w 2003 roku i 9 w 2004 roku. Najwiecej opinii negatywnych (19) skiady
orzekajgce wydaly o przedktadanych informacjach o przebiegu wykonania bu-
dzetéw za pierwsze péitrocze wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego za
2000 rok. W pozostatych latach opinie negatywne wydawane byly sporadycznie.

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie w fatach 2000-2004 z wyszczeg6lnieniem rodzajow wydanych opinii i w podziale
na poszczegolne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego prezentuje tabela 12.
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Najczesciej stwierdzonymi nieprawidtowosciami w opiniach wydanych

w latach 2000-2004 byty:

1) w opiniach o przedktadanych projektach budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia komunalnego i objasnie-
niami:

2)

zaplanowanie wydatkow w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdz.
01015 — Postep biologiczny w produkcji roslinnej, rozdz. 01020 — Postep
biologiczny w produkcji zwierzecej,

brak lub niepetna informacja o stanie mienia komunalnego,
niezaplanowanie wydatkéw zwigzanych z doksztatcaniem i doskonale-
niem nauczycieli,

przedwczesne wskazanie nadwyzki budzetowej za 2002 rok jako zrodta
pokrycia deficytu w 2003 roku,

brak okreslenia podmiotéw, dla ktérych przeznacza sie dotacje na cele
publiczne w zwigzku z realizacjg zadan gminy,

niezaplanowanie wydatku w wysokosci 2% wptywdw z podatku rolnego na rzecz
Izby Rolniczej pomimo zaplanowania dochodéw z tytutu podatku rolnego,
zaplanowanie dotacji w trybie art. 118 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych dla podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych,

brak sprecyzowania celu, na jaki ma by¢ przeznaczona rezerwa celowa,
nieujecie przychodéw i wydatkéw gminnego funduszu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej,

zawarcie upowaznienia dla organu wykonawczego do upowaznienia kie-
rownikow jednostek organizacyjnych do przeniesien wydatkow miedzy pa-
ragrafami bez ograniczenia wynikajacego z art. 128 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,

brak ustalenia w petnej wysokosci zrddet sfinansowania wydatkéw nie-
znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach,

bfedne ustalenie deficytu,

ogolne i mato precyzyjne objasnienia do niektorych wydatkéw budzetowych,
w informacji o stanie mienia komunalnego brak danych o zmianach w sta-
nie mienia w zakresie praw wiasnosci i innych niz wkasnosé praw majat-
kowych od dnia ztozenia poprzedniej informaciji,

brak postanowien w zakresie publikacji uchwaty budzetowej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego.

w opiniach o przedkiadanych przez organy wykonawcze informacjach o prze-
biegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze:

rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w informacji, a danymi wyni-
kajacymi z uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz da-
nymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,

przekroczenie kwot planowanych wydatkéw,

opracowanie informacji nie w petni odpowiadajacej wymaganiom okre$lo-
nym w uchwale organu stanowigcego o zakresie i formie informacji o prze-
biegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze roku budzetowego,

btedy w nazwach i symbolach klasyfikacji budzetowej,

istotne rozbieznosci w realizacji planu dochodéw wg zrodet,

istotne rozbieznosci w wykonaniu wydatkéw budzetowych, w tym wydat-
kow majatkowych.
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3) w opiniach o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto-
Sciowych:

istotne rozbieznosci pomiedzy sposobem zabezpieczenia sptaty pozyczki
wskazanym w uchwale organu stanowigcego a okreslonym we wniosku
przez pozyczkodawce,

zagrozenie przekroczenia granicy zadtuzenia okreslonej w art. 114 ustawy
o finansach publicznych, tj. 60% planowanych dochodéw.

4) w opiniach o sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego:

rozbieznosci miedzy danymi wynikajgcymi z uchwalonego budzetu i da-
nymi ujetymi w sprawozdaniach budzetowych,

rozbieznosci miedzy sprawozdaniem opisowym a budzetowym,
przedtozenie sprawozdania opisowego w szczegétowosci mniejszej niz
budzet z naruszeniem art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
przekroczenie planu wydatkow,

brak danych dotyczacych tytutéw zobowigzan wymagalnych,

brak informacji o gospodarce pozabudzetowej,

rozbieznosci miedzy planem dochodéw z wazniejszych zrédet, a ich wy-
konaniem,

brak wyodrebnienia w sprawozdaniu danych na temat wykonania planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych ustawowo,
brak informacji o podejmowanych dziataniach zmierzajacych do likwidacji
zalegtosci wobec gminy,

btedy rachunkowe w sprawozdaniu opisowym.

5) w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy
ksztattowania sie diugu publicznego:

niewskazanie zrodta pokrycia dla czesci kwoty deficytu,

wskazanie nadwyzki z lat ubiegtych jako zrédta pokrycia czesci deficytu,
€O pozostawato w sprzecznosci z rocznym sprawozdaniem budzetowym
Rb-NDS.

6) w opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego:

brak podstaw do stwierdzenia, ze wniosek o udzielenie absolutorium
z tytulu whasciwego wykonania budzetu jest powigzany merytorycznie
z trescig ustalen komisji zawartych w opinii o wykonaniu budzetu,
sformutowanie wniosku w oparciu o kryteria niezwigzane z wykonaniem
budzetu.

Odwotania od opinii sktadow orzekaj acych do Kolegium Izby

W latach 2000-2004 wniesiono 4 odwotania od opinii sktadéw orzekaja-

cych, z tego:
— w2002 roku -2 odwotania (jedno od opinii 0 przedtozonym projekcie

budzetu, jedno od opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu),
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— w2003 roku -1 odwotanie od opinii 0 rocznym sprawozdaniu
z wykonania budzetu,
— w2004 roku - 1 odwotanie od opinii o przedtozonym projekcie budzetu.

W wyniku rozpatrzenia przez Kolegium Izby odwotan od opinii skltadéw
orzekajgcych w 2 przypadkach uwzgledniono podnoszone w odwotaniach zarzu-
ty, w 1 przypadku uwzgledniono podnoszone zarzuty w czesci, a 1 przypadku
Kolegium Izby uznalo, ze odwotanie zostalo wniesione z uchybieniem terminu
przewidzianego dla jego wniesienia w art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Opracowaly:
MALGORZATA KRZANICKA
DARIA KALAT






Informacja o uchwatach i zarz gdzeniach organéw jednostek samorz  gdu terytorialnego i zwi azkéw mi edzygminnych zbadanych przez RIO Rzeszéw w 2000 roku Tabela 1
Liczba zbadanych Woyniki badania nadzorczego
uchwat i zarzadzen z tego:
W tym: z tego:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie . uchwat bez ) . wszczete
Lp. ) . Ogodtem . ._ | znaruszeniem | z nieistotnym
spraw finansowych dotyczace: zarzadéw | naruszenia . postepo- | . . . . . .
w . X prawa naruszeniem : niewazne | niewazne | niewazne
2000 I zarzadzen prawa prawa wania w czesci | w catosci
’ organéw umorzono
wyk.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 |budzetu 204 152 52 6 17 29 29
2 |zmian budzetu 3552 1894 3386 166 47 47 46 40 6
3 |absolutorium dla zarzadu: 186 179 7 2 5
- W sprawie udzielenia 182 177 5 2 3
- W sprawie nieudzielenia 4 2 2 2
4 |procedury uchwalania budzetu 18 13 5 1 4 1 3
5 |ukladu wykonawczego budzetu j.s.t. 819 819 771 48 7 23 16 9 7
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania,
6 . 5 3 2 1 1 1
nabywania i wykupu przez zarzad
7 |zaciggania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych 345 9 293 52 23 29 1 28
8 zobowia:z:';\ﬁ w zakres{e pqdejmqwania inwestycji i remontéw 108 87 21 10 1 1
o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade
9 |udzielania poreczen majatkowych 11 6 5 5 5
10 okreél_enia _zakre§u i zasad przyznawania dotacji dla jednostek 29 27 2 1 1 1
organizacyjnych j.s.t.
11 |zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niepublicznych 64 59 5 3 2 2
12 |uchwalania planu przychoddw i wydatkéw funduszy celowych 2 2
13 |podatkéw i optat lokalnych 1165 805 360 156 204 134 70
14 |pozostatych spraw finansowych 676 143 569 107 42 65 17 48
Ogoétem 7184 2865 6352 832 62 329 413 233 180

Z og6tu 832 przebadanych przez RIO w 2000 r. uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa - 28 dotyczyto roku 1999, w tym:
sposréd 166 uchwat i zarzadzen dotyczacych zmian budzetu podjetych z naruszeniem prawa - 26 dotyczyto roku 1999
sposrod 48 uchwat zarzadow i zarzadzen dotyczacych uktadéw wykonawczych do budzetu podjetych z naruszeniem prawa - 2 dotyczyty roku 1999.




Informacja o uchwatach i zarz adzeniach organéw jednostek samorz  gdu terytorialnego i zwi azkéw mi edzygminnych zbadanych przez RIO Rzeszéw w 2001 roku Tabela 2
Liczba _zbadanych’ Wyniki badania nadzorczego
uchwat i zarzadzen
w tym: z tego:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie . uchwat ;
Lp. ) z tego:
P spraw finansowych dotyczace: Ogotem zarzadow bez 1 naruszeniem Z nieistotnym wszczete
w i zarzadzen | MTuszenia prawa i postepo- | ..o A I
2001r. a0: prawa naruszeniem wania | Mewazne | niewazne | niewazne
organéw sci sci
3vy " prawa UMOrZoNo w czesci | w catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | budzetu 186 150 36 11 12 13 13
2 | zmian budzetu 3 655 2019 3341 314 134 58 97 84 13
3 | absolutorium dla zarzadu: 187 176 11 9 2 1 1
- W sprawie udzielenia 184 174 10 9 1 1
- W sprawie nieudzielenia 3 2 1 1 1
4 | procedury uchwalania budzetu 19 17 2 2
5 | ukladu wykonawczego budzetu j.s.t. 666 666 609 57 19 18 12 11 1
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania,
6 L 14 13 1 1
nabywania i wykupu przez zarzad
7 | zaciggania pozyczek i kredytéw diugoterminowych 433 18 364 69 29 40 5 35
8 zobOW|a:z§1n w zakreqe pqdejmqwanla inwestycji i remontow 96 86 10 1 P 7 1 6
o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade
9 |udzielania poreczen majatkowych 6 6
10 okresl.enla ;akregu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek 73 51 22 12 10 1
organizacyjnych j.s.t.
11 |zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niepublicznych 45 39 6 2 4 4
12 |uchwalania planu przychodéw i wydatkdw funduszy celowych 4 4
13 |podatkéw i optat lokalnych 1694 1331 363 17 85 261 151 110
14 |pozostalych spraw finansowych 335 293 42 16 5 21 5 16
Ogoétem 7413 2703 6 480 933 207 226 467 272 195

Z 0g6tu 933 przebadanych przez RIO w 2001 r. uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa - 33 dotyczyto roku 2000, w tym:
sposrod 314 uchwat i zarzadzen dotyczacych zmian budzetu podjgtych z naruszeniem prawa - 25 dotyczyto roku 2000
sposréd 57 uchwat zarzadéw i zarzadzen dotyczacych uktadéw wykonawczych do budzetu podjetych z naruszeniem prawa - 8 dotyczyto roku 2000.




Informacja o uchwatach i zarz gdzeniach organéw jednostek samorz  adu terytorialnego i zwi azkéw mi edzygminnych zbadanych przez RIO Rzeszéw w 2002 roku Tabela 3
Liczba zbadanych uchwat Wyniki badania nadzorczego
i zarzadzen Z tego:
z tego:
Lp. Uchwaly i zarzadzenia w zakresie Ogétem w tym: uc,hwa+ bez . 2 naruszeniem |z ieistotnym wszczete
spraw finansowych dotyczace: zarzadéw naruszenia . postepo- . . . . . .
w ) . prawa naruszeniem : niewazne | niewazne | niewazne
i zarzadzen prawa wania s P
2002 r. . prawa w czesci | w calosci
organéw wyk. umorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 |budzetu 184 130 54 5 10 39 39
2 _|zmian budzetu 4299 2431 4116 183 36 60 71 51 20
3 |absolutorium dla zarzadu: 186 169 17 8 2 7 2 5
- w sprawie udzielenia 181 167 14 7 2 5 2 3
- w sprawie nieudzielenia 5 2 3 1 2 2
4 |procedury uchwalania budzetu 11 8 3 3 1 2
5 |uktadu wykonawczego budzetu j.s.t. 663 663 619 44 10 26 7 3 4
6 gmnowama obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania 10 7 3 1 2 2
i wykupu przez zarzad
7 _|zaciggania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych 307 9 277 30 14 16 2 14
s zobowna;gn w zakre5|_e po_dejmqwama inwestycji i rgmontow 208 1 175 23 8 25 4 21
o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade
9 |udzielania poreczen majatkowych 19 2 14 5 2 3 3
10 okresl_ema _zakregu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek 70 3 62 8 4 2 2
organizacyjnych j.s.t.
11 |zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niepublicznych 11 9 2 2 1
12 |uchwalania planu przychodéw i wydatkéw funduszy celowych 39 39
13 |podatkdw i optat lokalnych 1269 1162 107 1 33 73 41 32
14 |pozostatych spraw finansowych 209 89 184 25 6 2 12 2 10
Ogotem 7485 3198 6971 514 66 162 264 148 116

Z ogo6tu 514 przebadanych przez RIO w 2002 r. uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa - 22 dotyczyly roku 2001, w tym:

sposréd 183 uchwat i zarzadzen dotyczacych zmian budzetu podjetych z naruszeniem prawa - 16 dotyczyto roku 2001

sposrod 44 uchwat zarzaddéw i zarzadzen dotyczacych uktadéw wykonawczych do budzetu podjetych z naruszeniem prawa - 1 dotyczyta roku 2001
sposrod 25 uchwat i zarzadzen dotyczacych pozostatych spraw finansowych podjetych z naruszeniem prawa - 5 dotyczyto roku 2001.




Informacja o uchwatach i zarz gdzeniach organéw jednostek samorz  gdu terytorialnego i zwi azkéw mi edzygminnych zbadanych przez RIO Rzeszéw w 2003 roku Tabela 4
Liczba zbadanych Woyniki badania nadzorczego
uchwat i zarzadzen z tego:
w tym: z tego:
Lp. Uchwaly i zarzadzenia w zakres-|e Ogoétem uchwa}l bez ) 2 naruszeniem | z nieistotnym wszczete
spraw finansowych dotyczace: zarzadoéw | naruszenia . postepo- | . . . . . .
w ) . prawa naruszeniem : niewazne | niewazne | niewazne
i zarzadzen prawa wania - P
2003 r. . prawa w czesci | w catosci
organéw umorzono
wyk.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 |budzetu 187 0 145 42 5 15 21 21 0
2 |zmian budzetu 4510 2539 4372 138 11 58 47 35 12
3 |absolutorium dla zarzadu: 186 0 184 2 2 0 0 0 0
- W sprawie udzielenia 184 0 183 1 1 0 0 0 0
- W sprawie nieudzielenia 2 0 1 1 1 0 0 0 0
4 |procedury uchwalania budzetu 19 0 12 7 0 0 7 6 1
5 |ukiadu wykonawczego budzetu j.s.t. 697 696 679 18 1 12 4 3 1
6 emltowaQ|a_obllgac1| oraz okres$lania zasad ich zbywania, 4 0 4 0 0 0 0 0 0
nabywania i wykupu przez zarzad
7 |zaciggania pozyczek i kredytéw diugoterminowych 442 8 418 24 0 13 11 0 11
3 zoboww}zgn w zakre5|_e po_de]mc_)wanla inwestycji i remontow 204 0 184 20 0 5 15 7 3
o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade
9 |udzielania poreczen majgtkowych 30 2 24 6 0 3 3 0 3
10 okresl_enla _zakregu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek 62 0 55 7 0 4 3 0 3
organizacyjnych j.s.t.
11 |zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niepublicznych 5 0 3 2 0 2 0 0 0
12 Juchwalania planu przychodéw i wydatkéw funduszy celowych 48 14 47 1 0 0 1 0 1
13 |podatkéw i optat lokalnych 1112 0 987 125 0 43 82 30 52
14 |pozostalych spraw finansowych 203 29 194 9 2 2 5 2 3
Ogobtem 7709 3288 7308 401 23 157 197 102 95

Z og6tu 401 przebadanych przez RIO w 2003 r. uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa - 24 dotyczyly roku 2002, w tym:
sposréd 138 uchwat i zarzadzen dotyczacych zmian budzetu podjetych z naruszeniem prawa - 22 dotyczyly roku 2002
sposrod 18 uchwat zarzadéw i zarzadzen dotyczacych uktadéw wykonawczych do budzetu podjetych z naruszeniem prawa - 1 dotyczyta roku 2002
sposréd 42 uchwat budzetowych podjetych z naruszeniem prawa - 1 dotyczyta budzetu roku 2002.




Informacja o uchwatach i zarz gdzeniach organéw jednostek samorz  adu terytorialnego i zwi gazkéw mi edzygminnych zbadanych przez RIO Rzeszéw w 2004 roku Tabela 5
Liczba z badanych’ Wyniki badania nadzorczego
uchwat i zarzadzen
z tego:
Lp Uchwaly i zarzadzenia w zakresie oubh % b ) Z tego:
. spraw finansowych dotyczace: gotem uchwa €2 | 7 naruszeniem | znieistotnym | WSZCZete
w zarzadéw | naruszenia . postepo- . X . . . .
. i prawa naruszeniem ; niewazne | niewazne | niewazne
2004 r. | izarzadzen prawa wania -~ .
) prawa w czgsci | w catosci
organéw wyk. umorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 |budzetu 188 154 34 6 24 4 4
2 _|zmian budzetu 4810 1503 4624 186 32 85 44 24 20
3 _|absolutorium dla zarzadu: 183 178 5 5 0
- W sprawie udzielenia 181 176 5 5 0
- W sprawie nieudzielenia 2 2 0 0
4 |procedury uchwalania budzetu 18 14 4 4 3 1
5 |uktadu wykonawczego budzetu j.s.t. 616 611 581 35 4 13 13 4 9
6 emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania 8 s 0 0
i wykupu przez zarzad
7 _|zaciggania pozyczek i kredytéw diugoterminowych 552 527 25 14 11 11
8 zoboww}zian w zakre3|_e po_demt_)wama inwestycji i re_montow 258 242 16 4 12 2 10
o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade
9 |udzielania poreczen majatkowych 22 21 1 1 1
10 okresl-ema ;akre§u i zasad przyznawania dotacji dla jednostek 116 97 19 4 15 9 6
organizacyjnych j.s.t.
11 |zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niepublicznych 54 46 8 4 4 1 3
12 |uchwalania planu przychodéw i wydatkéw funduszy celowych 27 26 1 1 0
13 |podatkdw i optat lokalnych 888 808 80 2 22 56 24 32
14 |pozostatych spraw finansowych 236 21 215 21 6 9 6 5 1
Ogdtem 7976 2135 7541 435 55 180 170 76 94

Z ogbtu 435 przebadanych przez RIO w 2004 r. uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa - 30 dotyczyto roku 2003, w tym:
sposréd 186 uchwat i zarzadzen dotyczacych zmian budzetu podjetych z naruszeniem prawa - 25 dotyczyto roku 2003
sposrod 35 uchwat zarzaddw i zarzadzen dotyczacych uktadéw wykonawczych do budzetu podjetych z naruszeniem prawa - 5 dotyczyto roku 2003.




Wyniki badania nadzorczego aktéw prawnych podejmowa nych przez organy jednostek samorz__ adu terytorialnego oraz zwi_gzkéw mi edzygminnych w latach 2000-2004 Tabela 6
Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego
w tym: z tego:
. 5 . uchwat Ztego:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie . . bez o . o .
Lp. finansowych dotyczace: Ogotem % Vzarzadow' % naruszenia /o z naruszeniem % z nlelstotn_ym % wszczete ) % , ) % ) )
spraw WY/ ace: . i zarzadzen . og6tu prawa ogbtu naruszeniem . postepowania . niewazne . niewazne % niewazne %
ogotu . ogotu prawa ogotu ogotu ogotu o p . .
organéw prawa umorzono wczesci | ogblu | w calosci ogotu
wyk.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1 |budZetu 949| 251 731 211 218| 7,00 33| 7,99 78| 7,40 106| 7,02 106| 12,76
2 |zmian budzetu 20826| 55,14 10386| 73,20 19839| 57,25 987| 31,69 260| 62,95 308| 29,22 305| 20,19 234| 28,16 71 10,44
3 [absolutorium dla zarzadu: 928| 2,46 886 2,56 42| 1,35 26| 6,30 7] 0,66 9| 0,60 3| 0,36 6 0,88
- w sprawie udzielenia 912| 241 877 2,53 35| 1,12 24| 5,81 5| 047 6 0,40 3] 0,36 3 0,44
- w sprawie nieudzielenia 16| 0,04 9 0,03 7] 0,22 2 0,48 2| 0,19 3 0,20 3 0,44
4 |procedury uchwalania budzetu 85[ 0,23 64 0,18 21| 0,67 3| 0,28 18 1,19 11 1,32 7 1,03
5 |uktadu wykonawczego budzetu j.s.t. 3461| 9,16 3455| 24,35 3259 9,40 202 6,48 41 9,93 92| 8,73 52 3,44 30 3,61 22 3,24
emitowania obligacji oraz okres$lania
6 |zasad ich zbywania, nabywania i wykupu 41( 0,11 35 0,10 6| 0,19 3| 0,28 3 0,20 3 0,36
przez zarzad
7 [paciagania pozyczek i kredytow 2079 550 44| 031 1879 542 200| 6,42 93| 882 107| 7,08 8| 096 99| 14,56
diugoterminowych
zobowigzan w zakresie podejmowania
g |Inwestycji i remontow o wartosci 874| 2,31 1| o001 774 2,23 100 321 1| o024 20| 2,75 70| 463 14| 168 56| 8,24
przekraczajacej granice ustalang
corocznie przez rade
9 |udzielania porgczen majgtkowych 88/ 0,23 4] 0,03 71 0,20 17| 0,55 5] 0,47 12 0,79 12 1,76
okreslenia zakresu i zasad przyznawania
10 |dotacji dla jednostek organizacyjnych 350| 0,93 3| 0,02 292 0,84 58 1,86 25| 2,37 33 2,18 11 1,32 22 3,24
j.s.t.
11 |?@sad przyznawania dotacji dia 179| 047 156| 0,45 23| 074 11| 1,04 12| 0,79 2| 024 10| 147
podmiotéw niepublicznych
12 |uchwalania planu przychodéw 120 032 14| 0,10 118 0,34 2| 0,06 1| 0,09 1| 0,07 1l 015
i wydatkéw funduszy celowych
13 |podatkdéw i optat lokalnych 6128| 16,23 5093| 14,70 1035| 33,23 20| 4,84 339| 32,16 676| 44,74 380| 45,73 296 43,53
14 |pozostatych spraw finansowych 1659| 4,39 282 1,99 1 455 4,20 204 6,55 30 7,26 60| 5,69 109 7,21 31 3,73 78 11,47
Ogdtem 37 767[100,00 14 189(100,00 34 652| 100,00 3115[100,00 413]100,00 1054{100,00 1511]100,00 831]100,00 680| 100,00

W kolumnie dotyczacej uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa uwzgledniono akty prawne, ktérych rozstrzygniecie nastapito w kolejnym roku budzetowym.




Wyniki badania nadzorczego aktéw prawnych podejmowa nych przez organy jednostek samorz__ adu terytorialnego oraz zwi azkéw mi edzygminnych w latach 2000-2004 Tabela 7
Wyniki postepowania nadzorczego
Liczba Z tego:
Zbadanych bez naruzsze. wszczete zlego.
L.p. Wyszczegdlnienie: LATA uchwat I 5:4 . 7:4 | znieistotnym . . . . .
i zarzadzen naruszenia % niem % naruszeniem 9:4 postepo- 11:4) niewazne | 13:4 niewazne | 15:4 | niewazne | 17:4
(kol.5+7) prawa prawa prawa % wania % (kol 15+17) % w czesci % w catosci %
(kol.9+11+13) umorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
liczba uchwat i zarz adzen,
1 |Kdre wpiyn ely do organu 7184 6352| 8842 832| 11,58 62| 0,86 320| 4,58 413 5,75 233 3724 180 251
nadzoru - ogétem
z tego:
1.1 |gminy 2000 5788 5053 87,3] 735 12,70 53] 0,92 299 5,17 355 6,13] 209 3,61 146 2,52
1.2 |powiaty 908 859 94,6 49 5,40 7 0,77 17| 1,87 25| 2,75] 14 1,54 11 1,21]
1.3 |miasta na prawach powiatu 415 372| 89,64 43| 10,36 12[ 2,89 31 7,47 9 2,17 22 5,30
1.4 |wojewddztwo 39 39 100
1.5 |zwigzki miedzygminne 34 29| 85,29 5[ 14,71 2 5,88| 1 2,94 2 5,88| 1 2,94] 1 2,94
liczba uchwat i zarz adzen,
o |Ktdre wpiyn ety do organu 7413 6480 87,41 933 12,59 207| 279 226| 3,05 467] 6,30 272|367 195| 2,63
nadzoru - ogétem
z tego:
2.1 [gminy 2001 5973 5172| 86,59 801 13,41 136 2,28| 199 3,33 445 7,45 259 4,34 186 3,11]
2.2 [powiaty 919 874 95,1] 45 4,90 10| 1,09 16| 1,74 9 0,98 6 0,65 3 0,33
2.3 |miasta na prawach powiatu 426 346/ 81,22 80| 18,78 56| 13,15 10| 2,35 12 2,82, 6 1,41] 6 1,41]
2.4 |[wojewbdztwo 55 55 100
2.5 |zwigzki miedzygminne 40| 33 82,5 7| 17,50 5 12,50 1 2,50 1 2,50 1] 2,50
liczba uchwat i zarz adzen,
3 |ktére wptyn ety do organu 7 485 6971 93,13 514 6,87 66 0,88 162| 2,16 264 3,53 148 1,98] 116 1,55
nadzoru - ogétem
z tego:
3.1 [gminy 2002 5909 5477] 92,69 432 7,31 59 1,00 131) 2,22 222 3,76 127 2,15] 95 1,61]
3.2 [powiaty 1027 970| 94,45] 57 5,55] 4 0,39 26| 2,53 25 2,43] 13 1,27 12 1,17
3.3 [miasta na prawach powiatu 381 360| 94,49 21 5,51] 2 0,52 3[ 0,79 16 4,20 8 2,10] 8 2,10]
3.4 [wojewodztwo 132 131) 99,24 1 0,76 1 0,76




[3.5 [zwiazki miedzygminne 36] 33] 91,67 3] 833 2] 556] 1] 2,78 1] 2.7g




1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18
liczba uchwat i zarz adzen,
4 |ktére wptyn ely do organu 7709 7308 94.,8| 401 5,20 23 0,30 157| 2,04 197 2,56 102 1,32 95 1,23]
nadzoru - ogétem
ztego 2003
4.1 |gminy 6 144 5790| 94,24 354 5,76 20 0,33 138| 2,25 179 2,91 93 1,51 86 1,40
4.2 |powiaty 976 943| 96,62 33 3,38 16| 1,64 14 1,43] 6 0,61 8 0,82
4.3 |miasta na prawach powiatu 444 433| 97,52 11 2,48 2 0,45} 3| 0,68 3| 0,68 2 0,45} 1 0,23]
4.4 |wojewddztwo 115 113] 98,26 2 1,74 1 0,87 1 1
4.5 |zwigzki miedzygminne 30 29| 96,67 1 3,33
liczba uchwat i zarz adzen,
5 |ktore wptyn ety do organu 7976 7541 94,55 435 5,45] 55 0,69 180| 2,26 170 2,13] 76 0,95] 94 1,18]
nadzoru - ogétem
z tego:
5.1 [gminy 2004 6 408 6 029| 94,09 379 5,91] 49 0,76 161) 2,51 150 2,34 70 1,09, 80 1,25
5.2 [powiaty 945 914| 96,72 31 3,28| 2 0,21 12| 1,27, 9 0,95 1 0,11 8 0,85
5.3 |miasta na prawach powiatu 461 443 96,1 18 3,90 2 0,43] 6] 1,30 7 1,52 5 1,08 2 0,43]
5.4 [wojewo6dztwo 126 124 98,41 2 1,59 2 1,59 2 1,59
5.5 |zwigzki miedzygminne 36 31| 86,11 5| 13,89 2 5,56 1] 2,78 2 5,56 2 5,56
6 ogodtem lata 2000-2004 37 767 34 652 91,75 3 115] 8,25] 413 1,09 1054 2,79 1511 4,00] 831 2,20 680 1,80
z tego
6.1 |gminy 30 222 27 521] 91,06 2701 8,94 317 1,05] 928 3,07 1351 4,47 758 2,51 593 1,96
6.2 |powiaty 4 775] 4 560 95,5] 215 4,50 23] 0,48 87| 1,82 82 1,72 40| 0,84 42 0,88
6.3 |miasta na prawach powiatu 2127 1954 91,87 173 8,13] 62 2,91 34| 1,60 69 3,24 30] 1,41 39 1,83
6.4 |wojewddztwo 467 462| 98,93 5 1,07] 2 0,43 0| 0,00 3 0,64 1] 0,21 2 0,43]
6.5 |zwigzki miedzygminne 176 155 88,07, 21] 11,93 9 5,11 5[ 2,84 6 3,41 2) 1,14 4 2,27

dot. 2000 roku: sposréd 832 uchwat podjgtych z naruszeniem prawa a zbadanych w 2000 r. - 28 uchwat dotyczyto 1999 r., (z tego: 2 - uchwaly organéw powiatéw, 26 - organdéw gmin),
dot. 2001 roku: sposréd 933 uchwat podjetych z naruszeniem prawa a zbadanych w 2001 r. - 33 uchwaly dotyczyty 2000 r., (z tego: 10 - uchwaly organéw powiatéw, 21 - organéw gmin i 2 - organéw miast na prawach
powiatu),
dot. 2002 roku: sposréd 514 uchwat podjetych z naruszeniem prawa, a zbadanych w 2002 r. - 22 uchwaly dotyczyly 2001 r., (z tego: 2 - uchwaty organéw powiatéw i 20 - organéw gmin),
dot. 2003 roku: sposréd 401 uchwat podjetych z naruszeniem prawa, a zbadanych w 2003 r. - 24 uchwaty dotyczyty 2002 r., (z tego: 3 - uchwaly organéw powiatéw, 17 - organéw gmin, 3 - uchwaly organéw miast na

prawach powiatu i 1 - zwigzku miedzygminnego),
dot. 2004 roku: sposrdéd 435 uchwat podjetych z naruszeniem prawa a zbadanych w 2004 r. - 30 uchwat dotyczyto 2003 r., (z tego: 8 - uchwaty organéw powiatéw, 19 - organéw gmin i 3 - organéw miast na prawach

powiatu).



Wyniki badania nadzorczego uchwat bud

zetowych organdéw jednostek samorz

adu terytorialnego oraz zwi

azkoéw mi edzygminnych w latach 2000-2004

Tabela 8

Wyniki postepowania nadzorczego
Liczba z tego:
zbadanych X Z tego:
L.p. Wyszczegolnienie: LATA uchwat bez . 5:4 2 naruszeniem 7:4 Z nieistotnym . wszezete . . . . ¢
i zarzadzen naruszenia % prawa % naruszeniem 9:4 postepo— 14 niewazne 18:4 niewazne 15: niewazne 17:4
prawa (kol.9+11+13) % wania % (kol.15+17) % L L
(kol.5+7) prawa w czesci % w catosci %
umorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
liczba uchwat i zarz adzen,
1 |ktére wptyn ety do organu 204 152 74,51 52 25,49 6 8,05 17 8,33 29 14,22 29 14,22 180 88,24
nadzoru - ogétem
z tego:
1.1 [gminy 2000 172 125 72,67, 47 27,33 5| 6,88 16| 9,30 26 15,12] 26| 15,12
1.2 |powiaty 20 19| 95,00 1 5,00 1 5,00 1 5,00
1.3 |miasta na prawach powiatu 4 2 50,00 2 50,00 1] 25,00 1] 25,00 1 25,00
1.4 |wojewbdztwo 2| 2, 100,00
1.5 |zwigzki miedzygminne 6 4 66,67 2 33,33 1 1,50 1) 16,67 1 16,67
liczba uchwat i zarz adzen,
2 |ktére wptyn ety do organu 186 150 80,65 36 19,35 11 13,64 12 6,45 13| 6,99 13 6,99 195 104,84
nadzoru - ogétem
z tego:
2.1 |gminy 2001 157 128| 81,53 29 18,47 8| 9,81 12 7,64 9| 5,73 9 5,73
2.2 _|powiaty 18 15) 83,33 3 16,67 1] 1,20 2) 11,11] 2] 11,11
2.3 |miasta na prawach powiatu 4 2| 50,00 2| 50,00 2 50,00 2| 50,00
2.4 |wojewddztwo 1] 1] 100,00
2.5 |zwigzki miedzygminne 6 4 66,67 2 33,33 2 3,00
liczba uchwat i zarz adzen,
3 |ktére wptyn ety do organu 184 130 70,65 54 29,35 5 7,08 10 5,43 39 21,20 39 21,20
nadzoru - ogétem
z tego:
3.1 [gminy 2002 154 107 69,48 47 30,52 5 7,20 8 5,19 34 22,08 34 22,08
3.2 [powiaty 21 16 76,19 5 23,81 1 4,76 4 19,05 4 19,05
3.3 |miasta na prawach powiatu 4 3 75,00 1 25,00 1 25,00 1 25,00
3.4 |wojewddztwo 1
3.5 |zwigzki miedzygminne 4 3 75,00 1 25,00 1 25,00




1 2 3
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11

12

13

14
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16

17

18

liczba uchwat i zarz adzen,

4 |ktére wptyn ety do organu 187 145 77,54 42 22,46 5 6,45 15 8,02 21 11,23 21 11,23
nadzoru - ogétem
z tego
4.1 [gminy 2003 154 119 77,27 35 22,73 5 6,47 11 7,14 19 12,34 19 12,34
4.2 |powiaty 21 17 80,95 4 19,05 2 9,52 2 9,52 2 9,52
4.3 |miasta na prawach powiatu 4 2 50,00 2 50,00
4.4 |wojew6dztwo 1 1 100,00
4.5 |zwigzki miedzygminne 7 6 85,71 1 14,29
liczba uchwat i zarz adzen,
5 |ktére wptyn ety do organu 188 154 81,91 34 18,09 6 7,32, 24 12,77 4 2,13 4 2,13
nadzoru - ogétem
z tego:
5.1 |gminy 2004 155 127 81,94 28 18,06 6 7,32 19 12,26 3 1,94 3 1,94
5.2 |powiaty 21 19 90,48, 2 9,52 2 9,52
5.3 |miasta na prawach powiatu 4 1 25,00 3 75,00 2 50,00 1 25,00 1 25,00
5.4 |wojewddztwo 1 1 100,00
5.5 |zwigzki miedzygminne 7 6 85,71 1 14,29 1 14,29
6 ogotem lata 2000-2004 949 731 77,03 218 22,97 33 42,84 78| 8,22 106 11,17 106 11,17 375 39,52]
z tego:
6.1 |gminy 792 606 76,52 186 23,48 29 37,90 66 8,33 91 11,49 91 11,49
6.2 |powiaty 101, 86 85,15 15 14,85 1 1,17 5| 4,95 9| 8,91 9 8,91
6.3 |miasta na prawach powiatu 20 10 50,00 10 50,00 3| 15,00 5| 25,00 5| 25,00
6.4 |wojewddztwo 6 5 83,33
6.5 |zwigzki miedzygminne 30 23 76,67 7| 23,33 3 3,91 2 6,67 1 3,33 1] 3,33

dot. 2003 r.: sposréd 42 uchwat budzetowych podjetych z naruszeniem prawa a zbadanych w 2003 r. - 1 uchwata dotyczyta budzetu roku 2002.




Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarz  adzen organéw jednostek samorz adu terytorialnego oraz zwi azkéw mi gdzygminnych w sprawie zmian w uchwatach bud  zetowych w latach 2000-2004 Tabela 9
Wyniki postepowania nadzorczego
Liczba z tego:
zbadanyc z tego:
h Z narusze-
L.p. Wyszczegdlnienie: LATA uchwat bez . 5:4 niem 7:4 |z nieistotnym . wszezgte . . . .
. naruszenia R 9:4 postepo- | 11:4 | niewazne 13:4 . . . .
i % prawa % naruszeniem . niewazne | 15:4 |niewazne| 17 :4
. prawa (Kol.9+11+13) % wania % (kol.15+17) % - .
zarzadzen - prawa w czesci % w catosci %
umorzono
(kol.5+7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
liczba uchwat i zarz adzen,
1 ktore wptyn ety do organu 3552 3 386 95,33 166 4,67 47 1,32 47 1,32 46 1,30 40 1,13 6 0,17
nadzoru - ogétem
z tego:
1.1 gminy 2000 2 688 2556 95,09 132 4,91 40 1,49 34 1,26 32| 1,19 29 1,08] 3 0,11]
1.2 powiaty 542 515 95,02] 27, 4,98 7 1,29 9 1,66 11] 2,03] 9 1,66 2| 0,37
1.3 miasta na prawach powiatu 277 270 97,47 7 2,53 4 1,44 3 1,08 2 0,72 1] 0,36
1.4 wojewddztwo 30 30/ 100,00
1.5 zwigzki miedzygminne 15 15| 100,00
liczba uchwat i zarz adzen,
2 ktére wptyn ety do organu 3655 3341 91,41 314 8,59 134 3,67 58 1,59 97| 2,65 84 2,30] 13| 0,36
nadzoru - ogétem
Z tego:
2.1 gminy 2001 2677 2455 91,71 222, 8,29 71 2,65] 43 1,61 90, 3,36 79 2,95 11) 0,41
2.2 powiaty 603 574 95,19 29 4,81 7| 1,16} 12| 1,99 5| 0,83 3 0,50 2| 0,33
2.3 miasta na prawach powiatu 313 252 80,51 61 19,49 55 17,57 2 0,64 2 0,64 2 0,64
2.4 wojewodztwo 41 41 100,00
2.5 zwigzki miedzygminne 21 19 90,48 2 9,52 1) 4,76 1) 4,76
liczba uchwat i zarz adzen,
3 ktore wptyn ety do organu 4299 4116 95,74 183 4,26 36 0,84 60 1,40 71 1,65 51 1,19 20 0,47
nadzoru - ogétem
z tego:
3.1 gminy 2002 3215 3069 95,46 146 4,54 33 1,03] 46 1,43] 53 1,65 41 1,28] 12 0,37|
3.2 powiaty 681 652 95,74 29 4,26 2 0,29 12 1,76 13 1,91 5 0,73] 8 1,17
3.3 miasta na prawach powiatu 285 279 97,89 6 2,11 1 0,35 5 1,75 5 1,75
3.4 wojew6dztwo 102 101 99,02] 1 0,98] 1 0,98]




I35 [zwiazki miedzygminne 16] 15] 93,75 1] 6,25 1] 6,29




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

liczba uchwat i zarz adzen,
4 ktére wptyn ety do organu 4510 4372 96,94 138 3,06 11 0,24 58 1,29 47 1,04 35 0,78 12( 027
nadzoru - ogétem

Z tego.

4.1 gminy 2003 3443 3323 96,51 120 3,49 11 0,32] 53 1,54 40 1,16 31 0,90] 9| 0,26
4.2 powiaty 642 629 97,98 13 2,02] 4 0,62] 6 0,93] 3 0,47| 3| 0,47
4.3 miasta na prawach powiatu 325 321 98,77 4 1,23 1 0,31

4.4 wojew6dztwo 90 89 98,89 1 1,11 1 1,11 1 1,11

4.5 zwigzki miedzygminne 10 10 100,00

liczba uchwat i zarz adzen,
5 ktore wptyn ety do organu 4810 4624 96,13 186 3,87 32 0,67 85 1,77 44 0,91 24 0,50 20 0,42]
nadzoru - ogétem

Z tego!
5.1 gminy 2004 3723 3563 95,70 160 4,30 28 0,75] 78 2,10] 37 0,99 21 0,56 16 0,43
5.2 powiaty 631 615 97,46 16 2,54 2 0,32 5 0,79 4 0,63 1 0,16 3 0,48
5.3 miasta na prawach powiatu 341 333 97,65 8 2,35 1 0,29 2 0,59 2 0,59 2 0,59
5.4 wojewodztwo 102 101 99,02 1 0,98, 1 0,98, 1 0,98,
5.5 zwigzki miedzygminne 13 12 92,31 1 7,69 1 7,69

6 ogoétem lata 2000-2004 20 826 19 839 95,26 987| 4,74 260 1,25 308, 1,48 305 1,46 234 1,12 71 0,34
z tego.
6.1 gminy 15 746 14 966 95,05 780 4,95 183] 1,16 254 1,61 252 1,60 201 1,28 51| 0,32
6.2 powiaty 3099 2985 96,32 114 3,68 18] 0,58] 42 1,36 39 1,26 21 0,68] 18] 0,58
6.3 miasta na prawach powiatu 1541 1 455 94,42 86 5,58 56 3,63 10, 0,65 12 0,78, 11 0,71 1] 0,06
6.4 wojew6dztwo 365) 362] 99,18 3| 0,82 1] 0,27] 2 0,55] 1] 0,27
6.5 zwigzki miedzygminne 75| 71 94,67 4 5,33 2 2,67 2 2,67

dot. 2000 roku: sposréd 166 uchwat podjetych z naruszeniem prawa a zbadanych w 2000 r. - 26 uchwat organéw gmin dotyczyto 1999 r.,

dot. 2001 roku: sposréd 314 uchwat podjetych z naruszeniem prawa a zbadanych w 2001 r. - 25 uchwat dotyczyto 2000 r., (z tego: 5 - uchwaty organéw powiatéw, 18 - organéw gmin i 2 - organéw miast na prawach powiatu),
dot. 2002 roku: sposréd 183 uchwat podjetych z naruszeniem prawa, a zbadanych w 2002 r. - 16 uchwat dotyczyto 2001 r., (z tego: 2 - uchwaly organéw powiatéw i 14 - organéw gmin),

dot. 2003 roku: sposéréd 138 uchwat podjetych z naruszeniem prawa, a zbadanych w 2003 r. - 22 uchwaly dotyczyly 2002 r., (z tego: 3 - uchwaly organéw powiatéw, 16 - organdéw gmin i 3 - uchwaty organéw miast na
prawach powiatu),

dot. 2004 roku: sposréd 186 uchwat podjetych z naruszeniem prawa a zbadanych w 2004 r. - 25 uchwat dotyczyto 2003 r., (z tego: 5 - uchwaty organéw powiatéw, 17 - organéw gmin i 3 - organéw miast na prawach
powiatu).



Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowi

acych jednostek samorz gdu terytorialnego oraz zgromadze nh zwigzkéw mi @dzygminnych w sprawie absolutorium w

latach 2000-2004 Tabela 10
Wyniki postgpowania nadzorczego
Liczba Z tego:
Lp. LATA zbadanych bez | ,.; | znaruszeniem | .. N wszczete Z tego:
uchwal | naruszenia % prawa o | ZMesMYM g5 | postepo- | 10:3 | niewazme | 12:3 | ]
(kol.4+6) prawa (kol.8+10+12+18) naruszeniem | o wania % | (kol.14+16) o | Mewazne | 14:3 | niewazne | 16:3
prawa umorzono W czesci % | w catosci %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
2000 - ogoétem 186 179 96,24 7 3,76 2 1,08 5 2,69
1. [z tego: - udzielenie 182 176 [ 96,70 5 2,75 2 1,10 3 1,65
- nieudzielenie 4 2 [ 50,00 2 [ 50,00 2 | 50,00
z tego :
gminy
- ogbtem 156 152| 97,44 4 2,56 1 0,64 3 1,92
z tego: - udzielenie 153 150| 98,04 3 1,96 1 0,65 2 1,31
- nieudzielenie 3 2| 66,67 1| 33,33 1] 33,33
powiaty
- ogbtem 20 19[ 95,00 1 5,00 1 5,00
z tego: - udzielenie 19 19 100,00
- nieudzielenie 1 1| 100,00 1| 100,00
miasta na prawach powiatu
- ogotem 4 4| 100,00
z tego: - udzielenie 4 4[ 100,00
- nieudzielenie
samorzgdy wojewddztw
- ogotem 1 1| 100,00
z tego: - udzielenie 1 1| 100,00
- nieudzielenie
zwigzki miedzygminne
- ogbtem 5 3] 60,00 2| 40,00 1/ 20,00 1 20,00
z tego: - udzielenie 5 3] 60,00 2 40,00 1/ 20,00 1| 20,00
- nieudzielenie




1 2 3 4 5 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17
2001 - ogotem 187 176 | 94,12 11 5,88 9 4,81 2 1,07 1| 0,53 1 0,53
2. |z tego: - udzielenie 184 174 | 94,57 10 5,43 9 4,89 1 0,54 1] 054
- nieudzielenie 3 2 | 66,67 1] 3333 1] 33,33 1] 33,33
z tego :
gminy
- ogbtem 156 147 94,23 9 577 8 5,13 1 0,64 1 0,64
z tego: - udzielenie 154 146] 94,81 8 5,19 8 5,19
- nieudzielenie 2 1| 50,00 1| 50,00 1| 50,00 1| 50,00
powiaty
- ogotem 20 20| 100,00
z tego: - udzielenie 19 19 100,00
- nieudzielenie 1 1| 100,00
miasta na prawach powiatu
- ogotem 4 4| 100,00
z tego: - udzielenie 4 4[ 100,00
- nieudzielenie
samorzgdy wojewddztw
- ogotem 1 1| 100,00
z tego: - udzielenie 1 1| 100,00
- nieudzielenie
zwigzki miedzygminne
- ogbtem 6 4| 66,67 2| 33,33 1| 16,67 1 16,67 1| 16,67
z tego: - udzielenie 6 4| 66,67 2| 33,33 1| 16,67 1| 16,67 1| 16,67
- nieudzielenie
2002 - og6tem 186 169 [ 90,86 17 9,14 8 4,30 2 1,08 7 3,76 2| 1,08 5 2,69
3. |z tego: - udzielenie 181 167 | 92,27 14 7,73 7 3,87 2 1,10 5 2,76 2 (110 3 1,66
- nieudzielenie 5 2 [ 40,00 3 [ 60,00 1| 20,00 2 | 40,00 2 | 40, 00
z tego :
gminy
- ogbtem 157 142 90,45 15 9,55 7 4,46 2 1,27 6 3,82 2| 127 4 2,55
z tego: - udzielenie 153 140[ 91,50 13 8,50 6 3,92 2 1,31 5 3,27 2| 131 3 1,96
- nieudzielenie 4 2| 50,00 2| 50,00 1] 25,00 1| 25,00 1| 25,00
powiaty
- ogbtem 19 18| 94,74 1 5,26 1 5,26 1 5,26
z tego: - udzielenie 18 18| 100,00
- nieudzielenie 1 1| 100,00 1] 100,00 1] 100,00




1 2 3 4 5 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17
miasta na prawach powiatu
- ogbtem 4 3| 75,00 1| 25,00 1] 25,00
z tego: - udzielenie 4 3] 75,00 1| 25,00 1| 25,00
- nieudzielenie
samorzgdy wojewddztw
- ogotem 1 1| 100,00
z tego: - udzielenie 1 1| 100,00
- nieudzielenie
zwigzki miedzygminne
- ogotem 5 5[ 100,00
z tego: - udzielenie 5 5[ 100,00
- nieudzielenie
2003 - ogotem 186 184 [ 98,92 2 1,08 2 1,08
4. |z tego: - udzielenie 184 183 [ 99,46 1 0,54 1 0,54
- nieudzielenie 2 1] 50,00 1] 50,00 1| 50,00
z tego :
gminy
- ogbtem 154 154 100,00
z tego: - udzielenie 153 153| 100,00
- nieudzielenie 1 1| 100,00
powiaty
- ogotem 21 21| 100,00
z tego: - udzielenie 21 21| 100,00
- nieudzielenie
miasta na prawach powiatu
- ogbtem 4 3| 75,00 1| 25,00 1] 25,00
z tego: - udzielenie 4 3] 75,00 1| 25,00 1| 25,00
- nieudzielenie
samorzgdy wojewddztw
- ogbtem 1 1| 100,00 1] 100,00
z tego: - udzielenie
- nieudzielenie 1 1| 100,00 1] 100,00
zwigzki miedzygminne
- ogotem 6 6[ 100,00
z tego: - udzielenie 6 6[ 100,00
- nieudzielenie




1 2
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13

14
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2004 - ogdtem 183 178 | 97,27 5 2,73 5 2,73
5. [z tego: - udzielenie 181 176 [ 97,24 5 2,76 5 2,76
- nieudzielenie 2 2 [ 100,00
z tego :
gminy
- ogbtem 151 146 96,69 5 3,31 5 3,31
z tego: - udzielenie 150 145| 96,67 5 3,33 5 3,33
- nieudzielenie 1 1| 100,00
powiaty
- ogotem 21 21| 100,00
z tego: - udzielenie 21 21| 100,00
- nieudzielenie
miasta na prawach powiatu
- ogotem 4 4| 100,00
z tego: - udzielenie 4 4| 100,00
- nieudzielenie
samorzgdy wojewddztw
- ogotem 1 1| 100,00
z tego: - udzielenie
- nieudzielenie 1 1| 100,00
zwigzki miedzygminne
- ogotem 6 6[ 100,00
z tego: - udzielenie 6 6[ 100,00
- nieudzielenie
2000 - 2004 - og6tem 928 886 | 9547 42 4,53 26 2,80 7 0,75 9 3 6
6. |z tego: - udzielenie 912 876 | 96,05 35 3,84 24 2,63 5 0,55 6 3 3
- nieudzielenie 16 9 [ 56,25 7 | 43,75 2| 12,50 2| 12,50 3 0 3
z tego :
gminy
- ogbtem 774 741| 95,74 33 4,26 21 2,71 5 0,65 7 2 5
z tego: - udzielenie 763 734 96,20 29 3,80 20 2,62 4 0,52 5 2 3
- nieudzielenie 11 7| 63,64 4] 36,36 1 9,09 1 9,09 2 2
powiaty
- ogbtem 101 99 98,02 2 1,98 1 0,99 1 1
z tego: - udzielenie 98 98| 100,00
- nieudzielenie 3 1 2 1 1 1




1 2 5 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17
miasta na prawach powiatu
- ogétem 20 18| 90,00 2| 10,00 2| 10,00
z tego: - udzielenie 20 18 90,00 2[ 10,00 2| 10,00
- nieudzielenie
samorzgdy wojewddztw
- ogétem 5 4] 80,00 1| 20,00 1| 20,00
z tego: - udzielenie 3 3
- nieudzielenie 2 1| 50,00 1| 50,00 1] 50,00
zwigzki miedzygminne
- ogétem 28 24| 8571 4] 14,29 2 7,14 1 3,57
z tego: - udzielenie 28 24| 85,71 4 14,29 2 7,14 1 3,57
- nieudzielenie




Skargi do NSA i WSA 2000-2004 Tabela 11
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE ogoétem 2000 2001 2002 2003 2004
1 2 3 4 5 6 7 8
I Liczba skarg skierowanych do NSA/WSA 57 16 14 13 10 4
1. Liczba skarg na uchwaly kolegiow izb skierowane do NSA przezj.s.t. 55 16 14 13 9 3
a) liczba wydanych przez NSA/WSA orzeczen: 51 12 14 13 9 3
- oddalajgcych skargi jednostek samorzadu terytorialnego 34 7 9 11 6 1
- uchylajgcych rozstrzygniecia nadzorcze kolegium 13 5 4 2 1 1
- umorzenie postepowania 2 1 1
- inne rozstrzygniecia (odrzucenie skargi) 2 1 1
b) liczba spraw nierozpatrzonych przez NSA/WSA do 31 grudnia 4 4
2. Liczba uchwat organdw j.s.t. zaskarzonych przez izby do NSA/WSA 1 1
a) liczba wydanych przez NSA/WSA orzeczen 1 1
- oddalajgcych skarge RIO, 0
- stwierdzajgcych niewaznosc uchwaly organu j.s.t. 1 1
- umorzenie postepowania 0
- inne rozstrzygniecia (odrzucenie skargi) 0
b) liczba spraw nierozpatrzonych przez NSA/WSA do 31 grudnia 1 1




Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej w latach 2000-2004

Tabela 12

Liczba wydanych opinii

Charakter wydanych opinii

Lp. OPINIE W SPRAWIE Razem pozZytywne
pozytywne 2 uwagami negatywne
1 2 3 4 5 6
1 2000 rok - ogétem 923 607 281 35
1.1 |mozliwo $ci sptaty kredytdw lub po zyczek 206 202 4
12 przedktadanych projektéw bud  zetéw wraz Zl 146 13 133
"~ |informacjami o stanie mienia j.s.t.
13 przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 185 90 04 19
"~ |bud Zetu za | pétrocze
przedktadanych sprawozda n z wykonania bud zetu
14 j.s.t. wraz z odr Qpnyml sprawozdaniami ] 186 119 62 5
z wykonania planéw finansowych zada n z zakresu
administracji rz adowej, przekazanych ustawowo
1.5 |wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 186 177 2 7
1.6 |[zamiaru emisji papieréw warto $ciowych 3 3
mozliwo $ci sfinansowania deficytu bud  zetowego oraz
17 o ) 10 10
prognozy ksztattowania si e diugu publicznego
mozliwo $ci przesuni gcia sptaty zobowi azan gminy
1.8 |wobec banku z uméw kredytu oraz faktorowania 1 1
naleznosci
z tego:
2000 rok - gminy 769 511 233 25
mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek 170 167 3
przedktadanych projektéw budzetéw wraz 118 7 111
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
prze.dkladanych informacji o przebiegu wykonania 156 75 69 12
budzetu za | pétrocze
przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
z wraz z odrebnymi §prawozdaniami_ z_wykopania plar?éw 156 101 51 4
£ [finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej,
© |przekazanych ustawowo
whioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 157 149 2 6
zamiaru emisji papieréw wartosciowych 2 2
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 9 9
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
mozliwosci przesunigcia sptaty zobowigzan gminy wobec 1 1
banku z uméw kredytu oraz faktorowania naleznosci
2000 rok - powiaty 102 67 30 5
mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek 22 21 1
przedktadanych projektow budzetéw wraz 19 5 14
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 20 6 10 4
- |budzetu za | pétrocze
& [przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
g wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania planéw
a . . L " . 20 14 6
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej,
przekazanych ustawowo
whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 20 20
zamiaru emisji papieréw warto$ciowych 1 1

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz

prognozy ksztattowania sie diugu publicznego




1 2 3 4 5 6
2000 rok - miasta na prawach powiatu 27 20 7
mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek 13 13
% przedkiadanych projektéw budzetéw wraz 2 2
‘s |z informacjami o stanie mienia j.s.t.
8 |przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 4 1 3
S |budzetu za | pétrocze
‘g przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
g wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania planéw 4 2 2
o finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej,
© |przekazanych ustawowo
.g whioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 4 4
€ |zamiaru emisji papieréw wartosciowych
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
2000 rok - wojewddztwo samorz_gdowe 5 2 3
mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek 1 1
g przedkiadanych projektéw budzetéw wraz 1 1
8. |z informacjami o stanie mienia j.s.t.
g przedkiadanych informacji o przebiegu wykonania 1 1
g |budzetu za | pétrocze
S [przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
% wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania planéw 1 1
5 finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej,
s przekazanych ustawowo
.% whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 1 1
= |zamiaru emisji papieréw wartos$ciowych
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
2000 rok - zwi gzki mi edzygminne 20 7 8 5
mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek
przedktadanych projektéw budzetéw wraz 6 1 5
2 [z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c - o A N
€ przedkiadanych informacji o przebiegu wykonania 4 1 3
2 |budzetu za | pétrocze
-aB'y przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
‘€ |wraz z odrgbnymi sprawozdaniami z wykonania planow 5 2 2 1
< |finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej,
& przekazanych ustawowo
E whioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 4 3 1
zamiaru emisji papieréw wartosciowych
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 1 1
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
2001 rok - ogétem 1087 778 299 10
2.1|mozliwo $ci splaty kredytéw lub po  zyczek 239 236 2 1
29 przedktadanych projektéw bud  zetéw wraz 178 22 155 1
"~ [z informacjami o stanie mienia j.s.t.
23 przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 195 117 74 4
"~ [bud zetu za | pétrocze
przedktadanych sprawozda n z wykonania bud zetu
24 j.s.t. wraz z odr Qpnyml sprawozdaniami ] 189 122 67
z wykonania planéw finansowych zada n z zakresu
administracji rz adowej, przekazanych ustawowo
2.5 |wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 192 189 1 2
2.6 [zamiaru emisji papieréw warto  $ciowych 9 9
27 mozliwo $ci sfinansowania deficytu bud  zetowego oraz 85 83 2

prognozy ksztattowania si e dtugu publicznego
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zamiaru emisji papieréw warto$ciowych

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prognozy ksztattowania sie diugu publicznego

Z tego:
2001 rok - gminy 920 652 260
mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek 207 204 2
przedktadanych projektéw budzetéw wraz 151 16 134
z informacjami o stanie mienia j.s.t.,
przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 165 96 66
budzetu za | pétrocze
> przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
‘E |wraz z odrgbnymi sprawozdaniami z wykonania planéw 159 102 57
© Ifinansowych zadan z zakresu administracji rzadowej
przekazanych ustawowo
whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 162 160 1
zamiaru emisji papieréw warto$ciowych 2 2
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 74 72
prognozy ksztattowania sie diugu publicznego
2001 rok - powiaty 115 88 27
mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek 19 19
przedktadanych projektow budzetéw wraz 19 5 14
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 21 16 5
budzetu za | pétrocze
%‘ przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
'S |wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania planéw
g8 finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej 20 12 8
przekazanych ustawowo
whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 21 21
zamiaru emisji papieréw warto$ciowych 6 6
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 9 9
prognozy ksztattowania sie diugu publicznego
2001 rok - miasta na prawach powiatu 29 22 7
mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek 12 12
3 pr_zedklade}nyc_h prOJe!déw_ bu_di_etéw wraz 4 1 3
® [z informacjami o stanie mienia j.s.t.
H przedktadanych informacji o przebiegu wykonania
a . ) 4 2 2
< [budZetu za | péirocze
& |przedkiadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
% wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania planéw 4 2 2
g finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej,
< |przekazanych ustawowo
% whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 3 3
-g zamiaru emisji papieréw warto$ciowych 1 1
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 1 1
prognozy ksztattowania sie diugu publicznego
2001 rok - wojewoddztwo samorz  gdowe 4 4
mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek 1 1
o |przedktadanych projektéw budzetéw wraz
% z informacjami o stanie mienia j.s.t.
-t:v‘ przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 1 1
S |budzetu za | pétrocze
% przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
g wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania planéw 1 1
2 [finansowych zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
g przekazanych ustawowo
g whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 1 1
o
=




1 2 3 4 5
2001 rok - zwi gzki mi edzygminne 19 12 5
mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek
przedkiadanych projektéw budzetéw wraz 4 a
o |z informacjami o stanie mienia j.s.t.
E przedkiadanych informacji o przebiegu wykonania 4 2 1
£ |budzetu za | pétrocze
R |przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
8 |wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania planéw 5 5
§ finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej,
E_A, przekazanych ustawowo
‘2 |wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 5 4
N |[zamiaru emisji papieréw wartosciowych
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 1 1
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
3 2002 rok - ogétem 1064 777 280
3.1|mozliwo $ci splaty kredytéw lub po  zyczek 179 175 2
32 plizedklada}nyc‘h prOje!(tOW bu_d ‘ zet6w wraz 176 16 159
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
33 prze.dkladanycrj informacji o przebiegu wykonania 185 115 69
bud zetu za | pétrocze
34 przedklada_nych sp’rawozda nz wykonania bud zetu 186 137 48
j.s.t. i zada n zleconych j.s.t
3.5 [wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 185 184
3.6 |zamiaru emisji papieréw warto _$ciowych 7 7
3.7 [mozliwo $ci sfinansowania deficytu bud  zetowego 99 97 2
3.8 |prognozy ksztattowania si e dtugu publicznego 47 46
Z tego:
2002 rok - gminy 884 630 248
mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek 143 141
przedktadanych projektow budzetéw wraz 155 11 143
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
o prze.dkladanych informacji o przebiegu wykonania 155 04 61
£ [budzetu za | pétrocze
g, _przedk’ladanych sp_rawozdah z wykonania budzetu j.s.t. 156 113 42
i zadan zleconych j.s.t
whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 156 155
zamiaru emisji papieréw wartosciowych
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego 83 81 2
prognozy ksztattowania sie diugu publicznego 36 35
2002 rok - powiaty 124 100 24
mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek 26 24 2
przedktadanych projektéw budzetéw wraz 14 2 12
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
> przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 21 15 6
. |budzetu za | pétrocze
H przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
a | X ] 20 16 4
i zadan zleconych j.s.t.
whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 19 19
zamiaru emisji papieréw wartosciowych 6 6
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego 12 12
prognozy ksztattowania sie diugu publicznego 6 6
2002 rok - miasta na prawach powiatéw 29 25 4
2 [mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek 9 9
S — -
‘s |przedktadanych projektéw budzetéw wraz 3 1 2
2 |z informacjami o stanie mienia .s.t.
S |przedktadanych informaciji o przebiegu wykonania
‘g budzetu za | pétrocze 4 2 2
g przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. 4 4
o i zadan zleconych j.s.t.
© |wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 4 4
.g zamiaru emisji papieréw warto$ciowych 1 1
€ |mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego 2 2
prognozy ksztattowania sie diugu publicznego 2 2




1 2 3 4 5 6
2002 rok - wojewoddztwo samorz _gdowe 9 9
g mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek 1 1
-t% przedkiadanych projektéw budzetéw wraz 1 1
N [z informacjami o stanie mienia j.s.t.
g przedkiadanych informacji o przebiegu wykonania 1 1
S [budzetu za | péitrocze
g przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. 1 1
g i zadan zleconych j.s.t.
g whioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 1 1
.% zamiaru emisji papieréw wartosciowych
2 [mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego 1 1
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego 3 3
2002 rok - zwi gzki mi edzygminne 18 13 4 1
mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek
g przedkiadanych projektéw budzetéw wraz 3 1 2
‘€ |zinformacjami o stanie mienia j.s.t.
2 |przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 4 3 1
3 |budzetu za | péirocze
'g przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. 5 3 2
'z |i zadan zleconych j.s.t.
E whioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 5 5
2 [zamiaru emisji papieréw wartosciowych
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego 1 1
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
4 2003 rok - ogbtem 1230 981 245 4
4.1 [mozliwo $ci sptaty kredytéw lub po  zyczek 271 260 10 1
42 plizedklada}nyc‘h prOje!(tOW bu_d ‘ zetOw wraz 137 10 125 2
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
43 prze.dkladanycrj informacji o przebiegu wykonania 185 133 51 1
bud Zetu za | pétrocze
a4 przet_]kladarlych sprawo;da h z wykonania bud zetu 187 133 54
j.s.t. i zada n zleconych j.s.t.
4.5 |wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 187 184 3
4.6 [zamiaru emisji papieréw warto _$ciowych 2 2
a7 mozliwo $ci sflnansovyanlla deficytu bud _ Zetowego oraz 259 257 2
prognozy ksztattowania si ¢ dtugu publicznego
4.8 [uchwat o nieudzieleniu absolutorium 2 2
Z tego:
2003 rok - gminy 1014 800 212 2
mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek 219 208 10 1
pr_zedklade}nyc_h prOJe!dow_ bu_dz_etow wraz 112 6 106
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
prze.dkladanych informacji o przebiegu wykonania 155 109 5 1
> budzetu za | pétrocze
‘E |przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. 155 108 27
@ |i zadan zleconych j.s.t.
whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 155 153 2
zamiaru emisji papieréw warto$ciowych
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
o ’ 217 215 2
prognozy ksztattowania sie diugu publicznego
uchwat o nieudzieleniu absolutorium 1 1
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prognozy ksztattowania sie diugu publicznego

2003 rok - powiaty 147 125 22
mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek 39 39
przedktadanych projektéw budzetéw wraz 14 1 13
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
przedktadanych informacji o przebiegu wykonania
R i 21 17 4
%‘ budzetu za | pétrocze
'S |przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
o | . . 21 16 5
S |i zadan zleconych j.s.t.
whioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 21 21
zamiaru emisji papieréw wartosciowych 1 1
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
S X 30 30
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
uchwat o nieudzieleniu absolutorium
2003 rok - miasta na prawach powiatu 37 31 6
3 mozliwosci splaty kr_edytéw lub pozyczek 12 12
© |przedktadanych projektéw budzetéw wraz 5 1 4
% z informacjami o stanie mienia j.s.t.
f’:' przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 4 3 1
& [budzetu za | péirocze
g przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. 4 3 1
2 i zadan zleconych j.s.t.
« —— T —— -
< [wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 4 4
% zamiaru emisji papieréw wartosciowych 1 1
-g mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 7 7
prognozy ksztattowania sie diugu publicznego
uchwat o nieudzieleniu absolutorium
2003 rok - wojewddztwo samorz_gdowe 8 8
o [mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek 1 1
% przedktadanych projektéw budzetéw wraz 1 1
-t:v‘ z informacjami o stanie mienia j.s.t.
S |przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 1 1
E |budzetu za | péirocze
g przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. 1 1
2 i zadan zleconych j.s.t.
N N s FENT] " " n
3 whioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 1 1
g zamiaru emisji papieréw wartosciowych
'g mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 2 2
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
uchwat o nieudzieleniu absolutorium 1 1
2003 rok - zwi gzki mi @dzygminne 24 17 5
mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek
o |przedktadanych projektéow budzetéw wraz 5 1 2
£ |zinformacjami o stanie mienia j.s.t.
g, przedktadanych informacji o przebiegu wykonania
2 . ) 4 3 1
< [budzetu za | pétrocze
& przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. 6 5 1
E i zadan zleconych j.s.t.
E_A, whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 6 5 1
'S |zamiaru emisji papieréw wartosciowych
N [mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 3 3

uchwat o nieudzieleniu absolutorium




1 2 3 4 5 6
5 2004 rok - ogétem 1520 1172 339 9
5.1 |mozliwo $ci splaty kredytéw lub po  zyczek 379 377 1 1
52 plizedklada}nyc‘h prOje!(tOW bu_d ‘ zet6w wraz 71 24 234 3
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
53 prze.dkladanycrj informacji o przebiegu wykonania 186 130 55 1
bud zetu za | pétrocze
54 przet_]kladarlych sprawo;da n z wykonania bud zetu 187 139 47 1
j.s.t. i zada n zleconych j.s.t.
5.5 |wnioskdw komisji rewizyjnych o absolutorium 187 185 1 1
5.6 |[mozliwo $ci wykupu papieréw warto _$ciowych 4 4
57 mozliwo $ci sflnansovyanlla deficytu bud _ Zetowego oraz 304 302 2
prognozy ksztattowania si ¢ dtugu publicznego
5.8 Juchwat o nieudzieleniu absolutorium 2 1 1
Z tego:
2004 rok - gminy 1259 974 276 9
mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek 317 315 1 1
pr_zedklade}nyc_h prOJe!dow_ bu_dz_etow wraz 219 24 192 3
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
prze.dkladanych informacji o przebiegu wykonania 155 108 16 1
> budzetu za | pétrocze
‘E |przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. 155 118 36 1
© |i zadan zleconych j.s.t.
wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 155 153 1 1
mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych 1 1
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
o ’ 256 254 2
prognozy ksztattowania sie diugu publicznego
uchwat o nieudzieleniu absolutorium 1 1
2004 rok - powiaty 190 153 37
mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek 54 54
przedktadanych projektéw budzetéw wraz a4 7 27
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
przedktadanych informacji o przebiegu wykonania
. i 21 16 5
%‘ budzetu za | pétrocze
'S |przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
o | . . 21 16 5
S |i zadan zleconych j.s.t.
whioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 21 21
mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych 2 2
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
S X 37 37
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
uchwat o nieudzieleniu absolutorium
2004 rok - miasta na prawach powiatéw 35 25 10
3 mozliwosci splaty kr_edytéw lub pozyczek 8 8
© |przedktadanych projektow budzetéw wraz 7 1 6
% z informacjami o stanie mienia j.s.t.
f’:' przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 4 3 1
S . )
@ |budzetu za | pétrocze
g przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. 4 1 3
2 |j zadan zleconych j.s.t.
« —— T —— -
< [wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 4 4
% mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych 1 1
g mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 7 7

prognozy ksztattowania sie diugu publicznego

uchwat o nieudzieleniu absolutorium
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prognozy ksztattowania sie diugu publicznego

2004 rok - wojew6dztwo samorz _gdowe 8 6 2
o [mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek
% przedkiadanych projektéw budzetéw wraz 2 1 1
-t:v‘ z informacjami o stanie mienia j.s.t.
S |przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 1 1
E |budzetu za | péirocze
g przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. 1 1
2 i zadan zleconych j.s.t.
§ whioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 1 1
g mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych
'g mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 2 2
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
uchwat o nieudzieleniu absolutorium 1 1
2004 rok - zwi gzki mi edzygminne 28 14 14
mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek
o |przedktadanych projektéw budzetéw wraz 9 1 8
£ |zinformacjami o stanie mienia j.s.t.
g, przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 5 2 3
R [budzetu za | péirocze
& przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.
€ |; X ; 6 3 3
£ |i zadan zleconych j.s.t.
E_A, whnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 6 6
‘2 |mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych
N [mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 2 2

uchwat o nieudzieleniu absolutorium.




Wyjasnienia i interpretacje

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Finanséw S amorz adu
Terytorialnego z 6 kwietnia 2005 roku (Nr ST2-4834- 42/2005/1243) w spra-
wie ujmowania w sprawozdaniach Rb-30 sporz  adzanych przez zaklady bu-
dzetowe operacji zwi gzanych z obowi gzkiem podatkowym w podatku VAT

Otrzymana przez podatnika kwota dotacji przedmiotowej, o ile podlega
opodatkowaniu, stanowi kwote brutto w rozumieniu art. 29 ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug (DzU nr 54, poz. 535). Ozna-
cza to, ze od otrzymanej dotacji nalezy zaptaci¢ podatek wyliczony wedtug tzw.
Rachunku w ,stu”.

Otrzymana dotacja powinna by¢ zaksiegowana w kwocie netto na koncie
740 ,Dotacje i $rodki na inwestycje”, a nalezny podatek VAT, jako zobowigzanie
wobec budzetu, na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”.

Przychodem zaktadu budzetowego jest kwota netto otrzymanej dotacji i ona
podlega wykazaniu w czesci A. Sprawozdania Rb-30.

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Rachunkowo $ci z 28 stycz-
nia 2005 roku (Nr DR-3/500-480-1-EK/04/05/1420) w s prawie ujmowania
w ksi egach rachunkowych $rodkéw trwatych przekazanych samodzielnym
publicznym zaktadom opieki zdrowotnej w nieodptatne uzytkowanie przez
jednostki samorz adu terytorialnego

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej (SPZOZ), jako osoba prawna, jest zobligowany do stosowania
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (DzU 2002
nr 76, poz. 694 ze zm.) z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (DzU nr 91, poz. 408 ze zm.). Biorgc
pod uwage stan prawny obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2002 roku, nalezy
stwierdzi¢, iz wszystkie nieruchomosci (budynki, budowle oraz grunty) oddane
w nieodptatne uzytkowanie SPZOZ przez ich organy zatozycielskie powinny by¢
wykazywane w ewidencji bilansowej tych jednostek oraz znalez¢ odzwierciedle-
nie w ich funduszu zatozycielskim. Wynika to bezposrednio z przepiséw ustawy
o0 zakftadach opieki zdrowotnej, zgodnie z ktérymi:
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— SPZOZ gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie
nieruchomosciami i majatkiem Skarbu Paristwa lub komunalnym oraz majat-
kiem wlasnym (por. art. 53 ust. 1);

— fundusz zatozycielski SPZOZ stanowi warto$¢ wydzielonej zaktadowi czesci
mienia panstwowego, komunalnego, mienia panstwowej uczelni medycznej
lub panstwowej uczelni prowadzacej dziatalno$é dydaktyczng i badawczg
w dziedzinie nauk medycznych (por. art. 56 ust. 2);

— podmiot, ktéry utworzyt SPZOZ (organ zatozycielski) moze pozbawi¢ zaktad
sktadnikéw przydzielonego lub nabytego mienia w przypadku potaczenia lub
podziatu albo przeksztalcenia zaktadu przeprowadzonych na zasadach okre-
slonych w ustawie (por. art. 53a ust. 1);

oraz z nastepujacych przepiséw ustawy o rachunkowosci:

— art. 3 ust. 1 pkt 12, zgodnie z ktéorym do aktywow zalicza sie kontrolowane
przez jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, po-
wstale w wyniku przesziych zdarzen, ktére spowoduja w przysziosci wptyw
do jednostki korzysci ekonomicznych;

— art. 10 ust. 3, ktory stanowi, iz w sprawach nieuregulowanych przepisami usta-
wy, jednostka moze stosowac krajowe standardy rachunkowosci, a w przypad-
ku braku odpowiedniego standardu krajowego moze stosowa¢ Miedzynaro-
dowe Standardy Rachunkowosci (MSR); (w mysl postanowien zawartych
w MSR zasob majatkowy jest kontrolowany przez jednostke, jezeli przypada-
ja jej w udziale ryzyko i korzysci (pozytki) z nim zwigzane; dany sktadnik ma-
jatku moze spetnia¢ wymogi definicji sktadnika aktywow nawet wéwczas, gdy
jednostka nie sprawuje nad nim kontroli z prawnego punktu widzenia, lecz
kontroluje korzysci, ktére osiggnie z tego sktadnika aktywow (por. m.in. para-
graf 57 ,Zalozeh koncepcyjnych sporzadzania i prezentacji sprawozdan fi-
nansowych KMSR (IASC)” oraz paragraf 9 MSR 16 ,Rzeczowe aktywa trwa-
te”).

Definicja funduszu zatozycielskiego okreslona w ustawie o zakiadach opieki
zdrowotnej daje SPZOZ prawo do ujmowania w ewidencji ksiegowej i odnosze-
nia na zwiekszenie tego funduszu warto$ci wszystkich przekazanych im w nie-
odpfatne uzytkowanie przez organ zalozycielski nieruchomosci. Wykazywanie
przedmiotowego mienia jedynie w ewidencji pozabilansowej oznaczatoby, iz
jednostki te nie majg prawa naliczania amortyzacji od tych srodkéw trwatych.
Nalezy zauwazyC, iz stosownie do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 1998 roku w sprawie szczegélnych zasad rachun-
ku kosztéw w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (DzU nr 164, poz. 1194)
koszty amortyzacji sg wskazane jako jeden z elementdw, ktéry nalezy uwzgled-
ni¢ przy kalkulacji ceny ustugi medyczne;.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z definicjg $srodkéw trwatych, zawartg
w ustawie o rachunkowosci (por. art. 3 ust. 1 pkt 15), jednym z kryteriéw uzna-
nia za srodek trwaly jest przeznaczenie sktadnika aktywow na potrzeby jednost-
ki, a zatem uzywanie do realizacji dziatalnosci statutowej jednostki. Budynki
i budowle przekazane SPZOZ w nieodptatne uzytkowanie sg wykorzystywane
w ich dziatalnosci statutowej i powinny by¢ one ujmowane w ewidencji bilanso-
wej SPZOZ, natomiast organ zatozycielski powinien je ujmowac jedynie w ewi-
dencji pozabilansowej.
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Pismo Ministerstwa Polityki Spotecznej Departamentu Pomocy i Inte-
gracji Spotecznej z 7 grudnia 2004 roku (Nr DPS-IV- 074-80-5237/MB/04)
w sprawie umieszczenia dziecka w rodzinie zast epczej na terenie innego
powiatu i wysoko $ci wydatkéw na jego utrzymanie

W ostatnim czasie do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej napty-
wa korespondencja od powiatowych centrow pomocy rodzinie, ktéra dotyczy
trudnosci zwigzanych z zawieraniem porozumien, o ktérych mowa w art. 86 ust
3 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (DzU nr 64, poz.
593 z pozn. zm.).

W celu unikniecia rozbieznosci interpretacyjnych oraz ustalenia jednolitego
sposobu postepowania, w przedmiotowej sprawie uprzejmie prosze o przekaza-
nie powiatowym centrom pomocy rodzinie wspdélnego stanowiska Ministerstwa
Polityki Spotecznej i Ministerstwa Finansow w sprawie procedury zwigzanej
Z zawieraniem porozumien:

W lipcu br. Ministerstwo Finanséw przedstawito interpretacje, zgodnie
Z ktérg rady powiatéw w oparciu o art. 12 pkt 8a powinny podja¢ uchwate doty-
Cczacg zawarcia porozumien w sprawie powierzenia prowadzenia zadah publicz-
nych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego. Przyjecie takiego roz-
wigzania znacznie utrudniato samorzgdom powiatowym zawieranie porozumien,
co w konsekwencji mogto doprowadzi¢ do op6znien w przekazywaniu srodkow
finansowych po 1 stycznia 2005 roku.

Ponadto dla potrzeb omawianego problemu przywotany wyzej art. 12 pkt 8a
ustawy o samorzgdzie powiatowym nie powinien mie¢ zastosowania, gdyz po-
wiaty nie przekazujg sobie nawzajem do prowadzenia wtasnego zadania, a je-
dynie porozumiewajg sie co do sposobu rozliczania kosztéw na utrzymanie
dziecka.

Porozumienie, o ktérym mowa w art. 86 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej, nie dotyczy przekazania zadania prowadzenia placowki
innej jednostce samorzadu terytorialnego jako zadania wlasnhego publicznego, lecz
w istocie rzeczy dotyczy badz reguluje zasady pokrywania kosztow utrzymania
dziecka w tej placowce opiekunczo-wychowawczej przez wiasciwy organ.

Dlatego tez proponujemy przyjecie nastepujgcego sposobu postepowania
w przedmiotowej sprawie:

— powiat podejmuje uchwate w sprawie budzetu powiatu w oparciu o art. 12 pkt
5 ustawy o samorzgdzie powiatowym, zabezpieczajgc $rodki finansowe na-
lezne do przekazania powiatowi wlasciwemu ze wzgledu na miejsca za-
mieszkania rodziny zastepczej lub potozenie placowki opiekunczo-
wychowawczeyj;

— powiaty (starostowie lub z upowaznienia dyrektorzy powiatowych centréw
pomocy rodzinie) miedzy sobg zawierajg porozumienia dotyczgce umiesz-
czenie dziecka w rodzinie zastepczej Ilub placéwce opiekunczo-
wychowawczej i pokrywania kosztéw z tym zwigzanych w oparciu o art. 86
ust 3 lab 4 ustawy o0 pomocy spotecznej.

Opracowat
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN
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Skitad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes
Zastepca Prezesa
Cztonkowie Kolegium

Naczelnik Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej
Naczelnik Wydziatu Informacji,
Analiz i Szkolen

Zastepca Naczelnika Wydziatu
Informaciji, Analiz i Szkolen
Kierownik Biura

Radca Prawny

— Zbigniew K. Wojcik
— Anna Tralka
— Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu

— Teresa Wota
Koordynator Zespotu w Przemyslu

— Mariusz Hadel
Koordynator Zespotu w Kro$nie

— Halina Bgska

— Stanistaw Biesiadecki
— Maria Czarnik-Golesz
— Edyta Gawroriska

— Jozefa Gwizdak

— Alicja Kalinowska

— Janusz Mularz

— Urszula Pisarska

— Tadeusz Subik

— Ilwona Szymariska

— Piotr Swigtek

— Waldemar Witalec

— Jerzy Pasko
— Malgorzata Krzanicka

— Lucyna Ku$nierz

— Andrzej Dziedzic

— Maria Rzucidlo
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Regionalna Komisja Orzekaj aca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Rzeszowie
Przewodniczacy — Anna Tralka

Zastepca Przewodniczacego — Ilwona Szymariska
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ADRESY

Prezes:

Zastepca Prezesa:

Naczelnik Wydziatlu WIAIS:

Naczelnik Wydziatu
Kontroli:

Biuro Izby:

WIAS:

Z-ca Naczelnika Wydz. WIAIS:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 Rzeszow, ul. A. Mickiewicza 10
35-959 RzeszOw 2, skr. poczt 290

tel.: 017/ 85 900 50, 85 900 51, 85 900 52
fax: wew. 117

e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 215 25
e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 215 25
e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 900 47 lub
tel.: 017/ 85 900 50 wew. 125
e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85900 50 wew. 121

e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 215 25 wew. 104

e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 900 45, 85 900 46

e-mail: rzeszow@rio.gov.pl

e-mail: sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie panstwowego diugu publicznego

e-mail: pompubl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow
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Zespo6t Zamiejscowy w Kro  $nie

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5

tel.: 013/ 43 261 66, 43 642 88

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar budzetowych i sprawozdar
w zakresie paristwowego diugu publicznego

e-mail: pompubl_krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Tarnobrzegu

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12

tel.: 015/ 82 330 66, 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie panstwowego diugu publicznego

e-mail:pompubl_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Przemy  Slu

37-700 Przemysl, pl. Dominikanski 3

tel.: 016/ 67 877 66, 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie panstwowego diugu publicznego

e-mail: pompubl_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow



